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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken tij-
dens haar vergaderingen van 10 en 17 mei 2005.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE
STAATSSECRETARIS VOOR MODERNISERING
VAN DE FINANCIËN EN DE STRIJD TEGEN DE

FISCALE FRAUDE

Dit wetsontwerp heeft als belangrijkste doelstelling
de omzetting in Belgisch recht van de Europese richtlijn
2002/87/EG van 16 december 2002, de zogenaamde
«richtlijn betreffende het toezicht met betrekking tot de
financiële conglomeraten». Met «financiële conglome-
raten» worden de financiële groepen bedoeld die ener-
zijds actief zijn in de bank- en beleggingsdienstensector
en anderzijds in de verzekeringssector. Het zijn de groe-
pen die doorgaans de «bankverzekeringsgroepen»
worden genoemd.

Met deze Europese richtlijn wordt een grote lacune
in het financiële recht aangevuld, namelijk het ontbre-
ken van prudentieel toezicht op groepsniveau voor dit
type van financiële groepen. Tot dusver was de
prudentiële financiële regelgeving immers exclusief op
sectorale leest geschoeid. Zo werd bijvoorbeeld door
de bankrichtlijnen een prudentieel statuut geïntroduceerd
voor de banken en door de verzekeringsrichtlijnen een
toezichtsregeling voor de verzekeringsondernemingen.
Er is daarentegen niet voorzien in enig transsectoraal
toezicht over de financiële groepen die in verschillende
sectoren actief zijn. Deze lacune was des te belangrij-
ker omdat een aantal van de betrokken groepen tot de
allergrootste financiële groepen behoren en problemen
met een of meer ervan de nationale en internationale
financiële markten zouden kunnen destabiliseren (het
zogenaamde «systeemrisico»).

Deze vaststelling vormde zowel voor politieke
verantwoordelijken (zoals de ministers van Financiën
van de G7) als voor toezichthouders op de financiële
sector (zoals vertegenwoordigd in het Baselcomité) en
internationale instellingen (zoals de OESO) de aanzet
om te pleiten voor de invoering van een passende wet-
geving terzake. Wat de Europese Unie betreft, kan wor-
den opgemerkt dat de Europese Commissie de invoe-
ring van een Europese wetgeving voor financiële
conglomeraten als prioritair heeft omschreven in haar
Actieplan voor financiële diensten 2000-2005.

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné le présent rapport lors
de ses réunions des 10 et 17 mai 2005.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF DE M. HERVÉ
JAMAR, SECRÉTAIRE D’ETAT À LA MODERNISA-

TION DES FINANCES ET À LA LUTTE CONTRE
LA FRAUDE FISCALE, ADJOINT AU MINISTRE

DES FINANCES

Le présent projet de loi a principalement pour objet
de transposer en droit belge la directive européenne
2002/87/CE du 16 décembre 2002, dite «directive rela-
tive à la surveillance des conglomérats financiers».  L’on
entend par «conglomérats financiers» les groupes fi-
nanciers qui sont actifs, d’une part, dans le secteur ban-
caire et le secteur des services d’investissement et,
d’autre part, dans le secteur des assurances.  Il s’agit
des groupes que l’on appelle communément les
«bancassureurs».

La directive européenne a pour objet de combler une
lacune importante dans le droit financier, à savoir: le
manque, pour ce type de groupes financiers, d’un con-
trôle prudentiel exercé au niveau du groupe. En effet,
jusqu’à présent, la réglementation financière prudentielle
était taillée exclusivement sur le modèle sectoriel.  Les
directives bancaires, par exemple, ont instauré un sta-
tut prudentiel applicable aux banques. Les directives
«assurances» ont instauré un contrôle sur les entrepri-
ses d’assurances.  Il n’est par contre prévu aucun con-
trôle transsectoriel pour les groupes financiers qui sont
actifs dans divers secteurs. Cette lacune s’est avérée
d’autant plus importante que certains des groupes en
question comptent parmi les plus grands groupes finan-
ciers et que des problèmes affectant l’un ou plusieurs
de ces groupes pourraient déstabiliser les marchés fi-
nanciers nationaux et internationaux (risque dit «systé-
mique»).

Ce constat a amené aussi bien des responsables
politiques (comme les ministres des Finances du G7)
que des contrôleurs du secteur financier (comme le
Comité de Bâle) et des organismes internationaux
(comme l’OCDE) à plaider pour l’instauration d’une lé-
gislation appropriée en la matière. Au niveau de l’Union
européenne, l’on peut relever que la Commission euro-
péenne a, dans son Plan d’action pour les services fi-
nanciers 2000-2005, érigé en priorité l’instauration d’une
législation européenne portant sur les conglomérats fi-
nanciers.
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Ook in België is de problematiek van de financiële
conglomeraten van bijzonder belang. In België hebben
financiële conglomeraten een zeer belangrijk marktaan-
deel in de bancaire markt, de verzekeringsmarkt en de
markt van de beleggingsdiensten.  Alle belangrijke fi-
nanciële groepen in België zijn, in mindere of meerdere
mate, actief als bankverzekeringsgroepen (Fortis, KBC,
Dexia, e.a.). Onderhavig wetsontwerp is dan ook van
groot belang voor de bescherming van de spaarders,
investeerders en verzekeringsnemers in België, en meer
algemeen, het vrijwaren van de stabiliteit en de reputa-
tie van het Belgisch financiële systeem.

Het wetsontwerp volgt eenzelfde legistieke aanpak
als de bestaande Belgische financiële wetgeving,  d.w.z.
dat het wetsvoorstel de basisbeginselen invoert inzake
het toezicht op financiële conglomeraten en bepaalt dat
de technische modaliteiten van deze complexe materie
bij koninklijk besluit worden geregeld.  De regering zal
daartoe een koninklijk besluit voorbereiden.

Zonder in detail te treden, zal de nieuwe wetgeving
voor financiële conglomeraten toezichtnormen invoeren
in de volgende domeinen: solvabiliteit, risicoconcentratie,
intragroepverrichtingen, interne controle en risicobeheer,
aandeelhouderschap, leiding, aanwijzing van de
toezichthoudende autoriteit voor het groepstoezicht en
haar bevoegdheid, en de samenwerking tussen alle
betrokken toezichthouders. Dit groepstoezicht op een
financieel conglomeraat vervangt niet het
vennootschappelijke toezicht en het sectoraal groeps-
toezicht op die gereglementeerde ondernemingen, maar
is er complementair aan.

Naast de omzetting van de richtlijn «financiële con-
glomeraten» omvat het wetsontwerp een aantal diverse
bepalingen. Het gaat daarbij met name om wijzigingen
van technische aard in de wet van 20 juli 2004 betref-
fende bepaalde vormen van collectief beheer van
beleggingsportefeuilles.

II. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
EN STEMMINGEN

Artikelen 1 tot 6

Over deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakt. Ze worden eenparig aangenomen.

En Belgique aussi, la problématique des conglomé-
rats financiers revêt une importance particulière. La part
de marché prise par ces groupes dans le marché ban-
caire, le marché des assurances et le marché des ser-
vices d’investissement y est, en effet, très élevée. Tous
les groupes financiers importants en Belgique sont, dans
une plus ou moins large mesure, actifs comme groupes
de bancassurance (Fortis, KBC, Dexia, etc.).  Le pré-
sent projet de loi est dès lors essentiel pour assurer la
protection des épargnants, des investisseurs et des pre-
neurs d’assurances en Belgique, et, plus globalement,
pour préserver la stabilité et la réputation du système
financier belge.

Le projet de loi suit la même approche légistique que
celle qui a été adoptée pour la législation financière belge
actuelle. Il énonce les principes de base de la sur-
veillance des conglomérats financiers et prévoit que les
modalités techniques de cette matière complexe seront
réglées par arrête royal.  Le gouvernement préparera à
cet effet un arrêt royal.

Sans vouloir entrer dans les détails, les normes de
surveillance introduites par la nouvelle législation sur
les conglomérats financiers porteront sur les domaines
suivants: la solvabilité, la concentration des risques, les
opérations intragroupe, le contrôle interne et la gestion
des risques, l’actionnariat et la haute direction, la dési-
gnation de l’autorité de contrôle chargée de la sur-
veillance du groupe et ses compétences, ainsi que la
collaboration entre toutes les autorités de contrôle con-
cernées. La surveillance des entreprises réglementées
faisant partie d’un conglomérat financier ne remplace
pas le contrôle sur base sociale ni la surveillance secto-
rielle exercée au niveau du groupe de ces entreprises
réglementées, mais en constitue le complément.

Outre la transposition de la directive «conglomérats
financiers», le projet de loi introduit une série de dispo-
sitions diverses.  Il s’agit notamment de modifications
d’ordre technique apportées à la loi du 20 juillet 2004
relative à certaines formes de gestion collective de por-
tefeuilles d’investissement.

II. — DISCUSSION DES ARTICLES ET VOTES

Articles 1er à 6

Les articles 1er  à 6 n’appellent aucun commentaire
et sont adoptés à l’unanimité.
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Art. 7

De heer Carl Devlies (CD&V) vraagt nadere uitleg
over artikel 7, § 6, dat artikel 90 van de wet van 9 juli
1975 betreffende de controle der verzekeringsonderne-
mingen aanvult.  Betreft het een afwijking van het Wet-
boek van vennootschappen, dan wel een letterlijke over-
name van bepalingen van dat Wetboek?

De staatssecretaris antwoordt dat die bepaling de
kopie is van wat reeds in andere sectoren van de finan-
ciële wereld bestaat, namelijk de banksector en de sec-
tor van de beleggingsondernemingen en van de
beheersvennootschappen van instellingen voor collec-
tieve belegging.  In die andere sectoren bestaat reeds
de mogelijkheid om in de raad van bestuur een directie-
comité op te richten.  In de verzekeringssector moest
dus een leemte worden weggewerkt teneinde te zorgen
voor de coherentie met die andere sectoren.

Artikel 7 is dus niet de kopie van een bepaling van
het Wetboek van vennootschappen.  Voor die bepaling
hebben de wet van 22 maart 1993 met betrekking tot
de banksector, de wet van 6 april 1995 inzake de beleg-
gingsondernemingen en de wet van 20 juli 2004 betref-
fende bepaalde vormen van collectief beheer van
beleggingsportefeuilles model gestaan.

*
*   *

Artikel 7 wordt eenparig aangenomen.

Art. 8

Op de vraag terzake van de heer Carl Devlies (CD&V)
preciseert de staatssecretaris dat artikel 8, § 2, 1°, van
het wetsontwerp de vigerende tekst wijzigt van artikel 9
van de wet van 22 maart 1993 op het statuut van en het
toezicht op de kredietinstellingen. Het artikel breidt de
verplichting tot het  inwinnen van advies, voorafgaand
aan de toekenning van een vergunning aan een krediet-
instelling, uit tot de toezichthoudende instanties van
andere lidstaten van de Europese Economische Ruimte
wanneer een internationale groep een vergunning in
België wenst aan te vragen.

De vigerende wetgeving voorziet reeds in het ver-
plicht advies van de buitenlandse controle-overheid,
maar alleen in dezelfde activiteitssector. Een voorbeeld:
zo een in Frankrijk erkende internationale groep in Bel-
gië een in de banksector actieve vestiging wil oprich-
ten, hoeft de Commissie voor het Bank-, Financie- en
Assurantiewezen (CBFA) momenteel alleen een advies
in te winnen bij de Franse instantie, belast met het toe-
zicht op de banksector.

Art. 7

M. Carl Devlies (CD&V) demande des précisions con-
cernant l’article 7, § 6, complétant l’article 90 de la loi du
9 juillet 1975 relative au contrôle des entreprises d’as-
surances. S’agit-il d’une dérogation au Code des socié-
tés ou bien s’agit-il d’une transcription littérale de dispo-
sitions de ce même Code?

Le secrétaire d’Etat répond que cette disposition est
la copie de ce qui existe déjà dans d’autres secteurs du
monde financier, à savoir: le secteur des banques ainsi
que des entreprises d’investissement et des sociétés
de gestion d’organismes de placement collectif. La pos-
sibilité d’installer un comité de direction au sein du con-
seil d’administration existe déjà dans ces autres sec-
teurs. Il y a donc une lacune à combler dans le secteur
des assurances afin d’assurer la cohérence avec ces
autres secteurs.

Cet article 7 n’est donc pas la copie d’une disposition
du Code des sociétés mais un texte inspiré par la loi du
22 mars 1993 relative au secteur bancaire, la loi du 6
avril 1995 portant sur les entreprises d’investissement
et la loi du 20 juillet 2004 relative à certaines formes de
gestion collective de portefeuilles d’investissement.

 *
 *    *

L’article 7 est adopté à l’unanimité.

Art. 8

A la demande de M. Carl Devlies (CD&V), le secré-
taire d’Etat précise que l’article 8, § 2, 1°, du projet de
loi modifie le texte actuel de l’article 9 de la loi du
22 mars 1993 relative au statut et au contrôle des éta-
blissements de crédit. Il étend l’obligation de consulta-
tion  préalable à l’octroi de l’agrément d’un établisse-
ment de crédit aux autorités de contrôle d’autres États
membres de l’Espace économique européen lorsqu’un
groupe international souhaite solliciter un agrément en
Belgique.

La législation actuelle prévoit déjà  la consultation
obligatoire de l’autorité de contrôle étrangère, mais seu-
lement dans le même secteur d’activité. Par exemple,
si un groupe international agréé en France souhaite
créer en Belgique une filiale active dans le secteur ban-
caire, la Commission Bancaire, Financière et des Assu-
rances (CBFA) ne doit actuellement consulter que l’auto-
rité française chargée du contrôle du secteur bancaire.
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Dit artikel breidt die verplichting om voorafgaand ad-
vies in te winnen uit tot de buitenlandse controlerende
instanties die bevoegd zijn voor de andere sectoren
waarin de internationale groep actief is. Zo zal, in het-
zelfde voorbeeld, indien de Franse internationale groep
actief is in de verzekeringssector, de CBFA ook vooraf
het advies moeten inwinnen van de Franse toezicht-
houdende instanties in die sector (naast de voor bank-
aangelegenheden bevoegde instanties). Het betreft dus
een uitbreiding van de vigerende tekst.

*
*   *

Artikel 8 wordt eenparig aangenomen.

Art. 9 tot 14

Over de artikelen 9 tot 14 worden geen opmerkingen
gemaakt.  Ze worden eenparig aangenomen.

Art. 14bis (nieuw)

De heer Luk Van Biesen (VLD) c.s. dient amende-
ment nr. 1 (DOC 51 1713/002) in, dat ertoe strekt een
artikel 14bis (nieuw) in te voegen.

Het amendement strekt tot precisering van de regels
inzake het toezicht op de inachtneming van bepaalde
verplichtingen (inzonderheid de gedragsregels) die de
bemiddelaars in financiële instrumenten moeten nale-
ven, en tot precisering van de sancties ingeval die re-
gels niet worden nageleefd. Die aangelegenheid wordt
geregeld bij de wet van 6 april 1995, totdat de Koning
de in de wet van 2 augustus 2002 opgenomen bepalin-
gen in werking doet treden. Op grond van het ter be-
spreking voorliggende amendement zou de CBFA, voor
de uitvoering van haar toezichtstaak, gedurende
voormelde overgangsperiode kunnen beschikken over
de onderzoeks- en sanctiebevoegdheden die haar wer-
den toegekend bij de artikelen 34 tot 37 van de reeds
genoemde wet van 2 augustus 2002.

 *
 *    *

Amendement nr. 1, tot invoeging van artikel 14bis,
wordt eenparig aangenomen.

Art. 15

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.
Het wordt eenparig aangenomen.

Le présent article étend cette obligation de consulta-
tion préalable aux autorités de contrôle étrangères com-
pétentes pour les autres secteurs dans lequel le groupe
international est actif. Ainsi, dans le même exemple, si
le groupe international français est actif dans le secteur
des assurances, la CBFA devra également consulter
préalablement les autorités de contrôle françaises de
ce secteur (en plus de celles compétentes en matière
bancaire).  Il s’agit donc d’une extension du texte ac-
tuel.

 *
 *    *

L’article 8 est adopté à l’unanimité.

Art. 9 à 14

Les articles 9 à 14 ne font l’objet d’aucun commen-
taire et sont adoptés à l’unanimité.

Art. 14bis (nouveau)

M. Luk Van Biesen et consorts présentent un amen-
dement (n° 1 – DOC 51 1713/002) visant à insérer un
nouvel article 14bis.

Cet amendement vise à préciser les règles en ma-
tière de contrôle et de sanction du non-respect de cer-
taines obligations (en particulier les règles de conduite)
que les intermédiaires en instruments financiers sont
tenus de respecter. Cette matière est réglée par la loi
du 6 avril 1995 jusqu’à ce que le Roi fasse entrer en
vigueur les dispositions prévues par la loi du 2 août 2002.
Le présent amendement précise que, pour l’exécution
de sa mission de contrôle, la CBFA dispose, au cours
de la période transitoire précitée, des compétences d’in-
vestigation et de sanction qui lui ont été attribuées par
les articles 34 à 37 de ladite loi du 2 août 2002.

 *
 *    *

L’amendement n°1, insérant un nouvel article 14bis,
est adopté à l’unanimité.

Art. 15

L’article 15 n’appelle aucun commentaire et est adopté
à l’unanimité.
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Art. 16

De heer Luk Van Biesen (VLD) c.s. dient amende-
ment nr. 2 (DOC 51 1713/002) in, dat  ertoe strekt de
inwerkingtreding van het bij amendement nr. 1 inge-
voegde artikel 14bis te regelen.

De heer Carl Devlies (CD&V) stelt vast dat, met uit-
zondering van de artikelen 11 tot 14, de in dit wetsont-
werp opgenomen bepalingen van toepassing zouden
zijn vanaf de boekjaren die aanvangen op 1 januari 2005
of daarna. In artikel 16, tweede lid, wordt gepreciseerd
dat de artikelen 12 tot 14 uitwerking hebben met ingang
van 1 januari 2004. Wat met artikel 11?

De staatssecretaris antwoordt dat artikel 11 tien da-
gen na de bekendmaking van de wet in het Belgisch
Staatsblad (met andere woorden de wettelijke termijn)
in werking zal treden.

*
*    *

Amendement nr. 2 wordt eenparig aangenomen.
Het aldus geamendeerde artikel 16 wordt aangeno-

men met dezelfde stemuitslag.

Het gehele, aldus geamendeerde wetsontwerp wordt,
met inbegrip van de wetgevingstechnische correcties,
eenparig aangenomen.

De rapporteur, De voorzitter,

Bart TOMMELEIN François-Xavier
de DONNEA

Art. 16

M. Luk Van Biesen (VLD) et consorts présentent un
amendement (n°2 -DOC 51 1713/002) en vue de régler
l’entrée en vigueur de l’article 14bis, tel qu’inséré par
l’amendement n°1.

M. Carl Devlies (CD&V) constate qu’à l’exception des
articles 11 à 14, les dispositions de la présente loi sont
applicables à partir des exercices sociaux commençant
le 1er janvier 2005 ou après cette date. L’article 16, ali-
néa 2, précise que les articles 12 à 14 produisent leurs
effets le 1er janvier 2004. Qu’en est-il de l’article 11?

Le secrétaire d’État répond que l’article 11 entrera en
vigueur 10 jours après la publication de la loi au Moni-
teur belge (c’est-à-dire le délai légal).

 *
 *    *

L’amendement n°2 est adopté à l’unanimité
L’article 16, ainsi modifié, est adopté par le même

vote.

L’ensemble du projet de loi, tel qu’il a été amendé et
y compris les corrections d’ordre légistique, est adopté
à l’unanimité.

Le rapporteur, Le président,

Bart TOMMELEIN François-Xavier
de DONNEA
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