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MEesbpames, MESSIEURS,

Initialement jointe au projet de loi portant des dispo-
sitions diverses en matiére de maladies professionnel-
les et d’accidents du travail (DOC 51 1334/001), la pro-
position a 'examen y a fait I'objet d’un exposé introductif
(voir le DOC 51 1334/004, p. 19) avant d’en étre dis-
jointe.

La présente proposition a été examinée par la com-
mission au cours de ses réunions des 13 février, 6 et 21
mars 2007.

|.— EXPOSE INTRODUCTIF DE MME CAMILLE
DIEU, AUTEUR DE LA PROPOSITION

Mme Camille Dieu (PS) rappelle que la législation
actuelle limite le cumul entre les indemnités d’'incapa-
cité permanentes en matiére d’accident du travail ou de
maladie professionnelle et les pensions de retraite ou
de survie. Le travailleur retraité qui a été victime d’'un
accident du travail ou d’'une maladie professionnelle voit
ses indemnités calculées forfaitairement et non plus en
fonction de sa rémunération. Cette mesure fut introduite
par deux arrétés royaux du 13 janvier 1983. Le gouver-
nement de I'époque justifia la mesure par le fait que
lindemnisation de la perte économique perdait quelque
peu sa raison d’étre a dater de la mise a la pension. La
loi-programme du 30 mars 1994 a aggrave la situation
pour les seules victimes d’'une maladie professionnelle
agées de 65 ans et plus. A partir de cet age, le taux
d’incapacite de travail est déterminé uniquement en fonc-
tion de I'incapacité médicale résultant de la maladie. Les
facteurs socio-économiques sont donc supprimés. Con-
cretement, cela signifie une diminution des pourcenta-
ges d’incapacité et donc une réduction supplémentaire
des allocations pour ces personnes.

Lintervenante estime choquante cette double péna-
lité qui frappe les personnes de 65 ans et plus qui ont
été victimes d’une maladie professionnelle. Elle souhaite
rétablir les facteurs socio-économiques dans le calcul
du taux d’incapacité permanente de ces personnes et
fait valoir, en outre, que cette mesure n’a pas été prise
dans le régime des accidents du travail du secteur privé
et que le régime propre a la fonction publique ne con-
nait aucune des deux mesures.

Consciente des implications budgétaires de la pro-
position de loi a 'examen,elle souhaite cependant en-
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DamESs EN HEREN,

Het voorliggende wetsvoorstel werd aanvankelijk toe-
gevoegd aan de bespreking van het wetsontwerp hou-
dende diverse bepalingen inzake beroepsziekten en
arbeidsongevallen (DOC 51 1334/001). Over het wets-
voorstel werd een inleidende uiteenzetting gegeven (zie
DOC 51 1334/004, blz. 19), maar naderhand werd het
van dat ontwerp losgekoppeld.

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel besproken tij-
dens haar vergaderingen van 13 februari en 6 en 21
maart 2007.

|.— INLEIDENDE UITEENZETTING VAN
MEVROUW CAMILLE DIEU, INDIENSTER VAN
HET WETSVOORSTEL

Mevrouw Camille Dieu (PS) herinnert eraan dat de
vigerende wetgeving de cumulatie tussen de vergoe-
dingen voor blijvende arbeidsongeschiktheid door een
arbeidsongeval of een beroepsziekte en rust- en
overlevingspensioenen beperkt. De vergoeding die
wordt toegekend aan een gepensioneerde werknemer
die het slachtoffer is geweest van een arbeidsongeval
of een beroepsziekte wordt forfaitair berekend en niet
langer op basis van zijn loon. Die maatregel werd inge-
steld bij twee koninklijke besluiten van 13 januari 1983
en werd door de toenmalige regering verantwoord door
het feit dat de vergoeding van het economisch verlies
enigszins haar bestaanreden verloor vanaf de pensio-
nering. De programmawet van 30 maart 1994 heeft de
toestand verergerd uitsluitend voor de 65-plussers die
het slachtoffer waren van een beroepsziekte. Vanaf die
leeftijd wordt de arbeidsongeschiktheidsgraad namelijk
uitsluitend bepaald op grond van de uit de ziekte voort-
vloeiende medische ongeschiktheid. De sociaal-
economische factoren worden bijgevolg buiten beschou-
wing gelaten. Concreet komt dat neer op een verlaging
van de arbeidsongeschiktheidsgraad en dus op een
extraverlaging van de uitkeringen aan die personen.

De spreekster acht die dubbele bestraffing van de
65-plussers met een beroepsziekte schokkend. Zij wenst
de sociaaleconomische factoren opnieuw mee te ne-
men in de berekening van de graad van blijvende ar-
beidsongeschiktheid en wijst er bovendien op dat een
dergelijke maatregel niet werd getroffen in de arbeid-
songevallenregeling van de privésector en dat in de bij
de overheid geldende regeling geen van beide maatre-
gelen bekend is.

Ze is zich bewust van de budgettaire weerslag van
dit wetsvoorstel, maar wenst toch een diepgaand debat
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tamer un débat de fond sur la question des indemnités
d’incapacité de travail de cette catégorie de travailleurs.

Quant a la limitation du cumul entre les rentes d’acci-
dent du travail ou de maladie professionnelle et les pen-
sions, méme si ce n’est pas I'objet de sa proposition de
loi, intervenante rappelle gu’elles ont été défiscalisées
lorsqu’elles sont complémentaires a une pension de re-
traite ou de survie. Cela relance tout le débat sur la ques-
tion de savoir si ces rentes sont des revenus de rempla-
cement ou des indemnités. Actuellement, la situation
est hybride, paradoxale, contestable et contestée. Lin-
tervenante plaide pour le retour a un cumul intégral.

Il.— DISCUSSION GENERALE
A. Réponse du ministre

M. Peter Vanvelthoven, ministre de 'Emploi, précise
que la prise en compte des facteurs socio-économiques
signifierait un colt budgétaire de 960.000 EUR la pre-
miere année. Ce colt sera cumulé avec celui des an-
nées ultérieures ; compte tenu d’'une mortalité de 10 %
pour les maladies professionnelles des personnes de
plus de 65 ans, la mesure co(tera : 1,824 millions EUR
la deuxieme année; 2,702 millions EUR 'année suivante.

Ces calculs prennent seulement en compte le colt
de la mesure appliquée aux futurs pensionnés. Il s’agit
donc d’'un impact budgétaire considérable.

La mesure ainsi congue créerait une discrimination
difficilement justifiable entre les pensionnés, selon qu'ils
sont nés avant ou apres son entrée en vigueur. Lappli-
cation rétroactive de la mesure est, pour des raisons
budgétaires, impossible.

B. Reéplique de l'auteur de la proposition

Mme Camille Dieu (PS) s’étonne des chiffres avan-
cés par le ministre et craint qu’ils ne tiennent compte du
nombre des travailleurs agés de 65 ans au moment de
I'entrée en vigueur de la loi qu’elle propose.

Elle demande au ministre de communiquer I'impact
budgétaire de sa proposition, d’'une part au cas ou seuls
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op gang te brengen over de kwestie van de
arbeidsongeschiktheidsvergoedingen voor die catego-
rie van werknemers.

In verband met de beperking van de cumulatie van
de renten wegens arbeidsongevallen of beroepsziekten
en de pensioenen, herinnert de spreekster eraan dat,
00k al is dat niet het voorwerp van haar wetsvoorstel,
die renten niet langer belast worden als ze een aanvul-
ling vormen op een rust- of overlevingspensioen. Dat
brengt het hele debat over de vraag of die renten nu
vervangingsinkomens dan wel vergoedingen zijn, op-
nieuw op gang. Momenteel zijn de situaties van zeer
uiteenlopende aard, paradoxaal, betwistbaar en ook
betwist. De spreekster pleit voor een terugkeer naar een
integrale cumulatie.

Il.— ALGEMENE BESPREKING
A. Antwoord van de minister

Minister van Werk Peter Vanvelthoven preciseert dat
mochten de sociaaleconomische factoren meespelen,
er het eerste jaar een weerslag op de begroting zou zijn
ten belope van 960.000 euro. Bovenop die kostprijs komt
ook die van de volgende jaren. Rekening houdend met
een sterftegraad van 10 % wat de beroepsziekten bij
65-plussers betreft, ligt de kostprijs van de maatregel
op 1,824 miljoen euro het tweede jaar, op 2,702 miljoen
euro het daaropvolgende jaar.

Die berekeningen behelzen uitsluitend de kostprijs
van de maatregel zo die zou worden toegepast op de
toekomstige gepensioneerden. De impact op de begro-
ting is dus wel degelijk aanzienlijk.

Aldus opgevat zou de maatregel tot een moeilijk te
verantwoorden discriminatie leiden tussen gepensio-
neerden die voor, respectievelijk na de inwerkingtreding
van de regeling zijn geboren. Om budgettaire redenen
is een retroactieve toepassing van de maatregel onmo-
gelijk uit te voeren.

B. Repliek van de indienster van het wetsvoorstel

Mevrouw Camille Dieu (PS) is verbaasd over de door
de minister opgegeven cijfers. Ze vreest dat daarbij geen
rekening is gehouden met het aantal 65-jarige werkne-
mers op het tijdstip dat de door haar voorgestelde wet
in werking zou treden.

Zij vraagt de minister naar de budgettaire weerslag
van haar voorstel, zowel in geval de maatregel alleen
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les nouveaux pensionnés apres la date d’entrée en vi-
gueur sont concernés et, d’autre part au cas ou tous les
pensionnés atteints d’'une maladie professionnelle au
moment de cette entrée en vigueur en bénéficieraient.

En ce qui concerne la discrimination invoquée par le
ministre, 'intervenante rappelle la discrimination créée
par l'allocation de rentrée scolaire octroyée aux enfants
bénéficiant d’allocations familiales ; au départ, tous de-
vaient étre concernés, y compris les étudiants de 'en-
seignement supérieur ; pour des raisons budgétaires,
le gouvernement a par la suite limité I'octroi de I'alloca-
tion a certaines catégories d’éleves.

C. Exposé complémentaire par I'auteur de la propo-
sition

Compte tenu des arguments budgétaires invoqués
par le ministre, ainsi que de ses objections quant au
caractere discriminatoire de la modification proposée au
cas ou elle ne serait pas appliquée a tous les pension-
nés, Mme Camille Dieu (PS) annonce son intention de
déposer un amendement.

Cet amendement viserait a octroyer un pourcentage
supplémentaire d’incapacité permanente a 'ensemble
des pensionnés ayant été victimes d’'une maladie pro-
fessionnelle ou d’'un accident du travail. Cette proposi-
tion rencontrerait les objections du ministre.

Le ministre des Affaires sociales et de la Santé publi-
que étant concerné par la mesure, Mme Dieu souhaite
une concertation entre les deux cabinets et une nou-
velle discussion en présence du ministre des Affaires
sociales.

M. Benoit Dréze (cdH) souscrit a la double proposi-
tion de Mme Dieu.

Mme Greta D’hondt (CD&V) considéere que le débat
ouvert par la proposition de Mme Dieu se justifie pleine-
ment.

M. Peter Vanvelthoven, ministre de 'Emploi, rappelle
son point de vue en ce qui concerne le colt budgétaire
de la proposition ainsi que la discrimination qu’elle est
susceptible de créer. Il est disposé a examiner avec son
collegue ministre des Affaires sociales les amendements
qui rencontreraient ces objections.
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zou gelden voor de personen die na de inwerkingtre-
ding van de nieuwe bepalingen met pensioen gaan, als
in geval alle gepensioneerden met een beroepsziekte,
daarvoor in aanmerking zouden komen op het ogenblik
dat de wet in werking treedt.

Met betrekking tot het verschil in behandeling waar-
naar de minister verwijst, herinnert de spreekster aan
de discriminatie die werd gecreéerd bij het toekennen
van de schoolpremie aan de kinderen die kinderbijslag
genieten; hoewel oorspronkelijk alle betrokken kinde-
ren daarvoor in aanmerking kwamen (met inbegrip van
de studenten van het hoger onderwijs), heeft de rege-
ring de toekenning van de premie vervolgens beperkt
tot bepaalde leerlingencategorieén, en wel om budget-
taire redenen.

C. Aanvullende uiteenzetting door de indienster van
het wetsvoorstel

Mevrouw Camille Dieu (PS) kondigt aan dat zij een
amendement zal indienen, gelet op de argumenten van
budgettaire aard die door de minister naar voren wer-
den geschoven, alsook zijn opmerkingen over het ver-
schil in behandeling dat de in uitzicht gestelde wijziging
zou instellen ingeval ze niet voor alle gepensioneerden
zou gelden.

Dit amendement strekt ertoe een bijkomend percen-
tage van blijvende arbeidsongeschiktheid toe te ken-
nen aan alle gepensioneerden die het slachtoffer wa-
ren van een beroepsziekte of een arbeidsongeval. Aldus
zal worden tegemoetgekomen aan de opmerkingen van
de minister.

Aangezien de minister van Sociale Zaken en Volks-
gezondheid bij de maatregel betrokken is, wenst me-
vrouw Dieu dat de beide kabinetten onderling zouden
overleggen, alsook dat de aangelegenheid opnieuw zou
worden besproken in aanwezigheid van de minister van
Sociale Zaken.

De heer Benoit Dreze (cdH) sluit zich aan bij het twee-
voudige voorstel van mevrouw Dieu.

Volgens mevrouw Greta D’hondt (CD&V) is het de-
bat waartoe het wetsvoorstel van mevrouw Dieu aanlei-
ding heeft gegeven, meer dan terecht.

Minister van Werk , Peter Vanvelthoven herinnert aan
zijn standpunt inzake de budgettaire weerslag van het
wetsvoorstel, alsook aan het feit dat het tot discrimina-
tie zou kunnen leiden. Hij is bereid de amendementen
welke die knelpunten zouden kunnen wegwerken, aan
een nader onderzoek te onderwerpen, samen met zijn
collega van Sociale Zaken.
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[Il.— DISCUSSION DES ARTICLES
ET VOTES

Article 1¢'
Cet article ne fait I'objet d’aucune remarque.

Il est adopté par 8 voix et 2 abstentions.

Art. 2

Mme Camille Dieu (PS) présente 'amendement n° 1
(doc. 51 1159/3) tendant a remplacer cet article par une
nouvelle disposition.

Mme Dieu rappelle que la proposition concerne
55.000 personnes et vise a réparer partiellement le pré-
judice subi par les travailleurs de 65 ans et plus victi-
mes d’une maladie professionnelle. Afin de tenir compte
des objections du ministre de 'Emploi quant a la discri-
mination créée par la proposition et aux réalités budgeé-
taires, le présent amendement vise a majorer le taux
d’'incapacité permanente de travail reconnu aux tra-
vailleurs concernés. Ce faisant, les travailleurs de plus
de 65 ans atteints d’'une incapacité de travail de moins
de 36 % bénéficieront également de l'article 35bis des
lois relatives a la réparation des dommages résultant
des maladies professionnelles, coordonnées le 3 juin
1970 ; quant a ceux dont I'incapacité est fixée a 36 % et
plus, la majoration de taux qui leur était accordée par le
méme article est doublée.

Si Mme Dieu avait souhaité qu’il soit a nouveau tenu
compte des facteurs socio-économiques dans la déter-
mination de ces taux, le compromis qu’elle propose et
qui a obtenu I'aval du gouvernement lui parait préféra-
ble a la situation actuelle.

M. Jacques Germeaux (VLD) se rallie aux propos de
Mme Dieu. Son expérience I'a convaincu de I'injustice
subie par un nombre important de personnes ; la pré-
sente proposition contribue a rectifier ce préjudice et
n’est qu’un premier pas dans la bonne direction.

Mme Greta D’hondt (CD&V) a cosigné 'amendement.
Considérant que ce groupe de personnes atteintes d’une
incapacité de travail a bel et bien subi un dommage
économique, elle approuve la proposition.
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Ill. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN
STEMMINGEN

Artikel 1
Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Het wordt aangenomen met 8 stemmen en 2 onthou-
dingen.

Art. 2

Mevrouw Camille Dieu (PS) dient amendement nr. 1
(DOC 51 1159/003) in, dat ertoe strekt dit artikel te ver-
vangen door een nieuwe bepaling.

Mevrouw Dieu herinnert eraan dat het wetsvoorstel
betrekking heeft op 55.000 personen en het gedeelte-
lijk herstel beoogt van de schade die geleden is door de
werknemers van 65 jaar en ouder die het slachtoffer
zijn van een beroepsziekte. Teneinde rekening te hou-
den met de bezwaren van de minister van Werk in ver-
band met de door het wetsvoorstel gecreéerde discri-
minatie en in verband met de budgettaire toestand,
beoogt dit amendement de aan de betrokken werkne-
mers toegekende graad van blijvende arbeidsonge-
schiktheid te verhogen. Zodoende zullen de werknemers
ouder dan 65 jaar die door een arbeidsongeschiktheid
van minder dan 36 % zijn getroffen, ook recht hebben
op de toepassing van artikel 35bis van de wetten be-
treffende de schadeloosstelling voor beroepsziekten, ge-
codrdineerd op 3 juni 1970; voor de werknemers bij wie
een ongeschiktheid van 36 % en meer is vastgesteld,
wordt de door datzelfde artikel toegekende percentage-
verhoging verdubbeld.

Mevrouw Dieu had gewenst dat bij de bepaling van
die percentages opnieuw met de sociaaleconomische
factoren rekening was gehouden, maar het door haar
voorgestelde en door de regering goedgekeurde com-
promis komt haar verkieslijker voor dan de huidige si-
tuatie.

De heer Jacques Germeaux (VLD) sluit zich aan bij
de woorden van mevrouw Dieu. Zijn ervaring heeft hem
overtuigd van het onrecht dat veel personen hebben
ondergaan. Dit wetsvoorstel draagt ertoe bij dit nadeel
weg te werken. Het is een eerste stap in de goede rich-
ting.

Mevrouw Greta D’hondt (CD&V) heeft het amende-
ment medeondertekend. Aangezien de groep mensen
die door een arbeidsongeschiktheid zijn getroffen, wel
degelijk economische schade hebben geleden, is zij
gewonnen voor het wetsvoorstel.
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Mme Greet van Gool (sp.a-spirit), également cosi-
gnataire de 'amendement, approuve le compromis in-
tervenu.

Mme Nahima Lanjri (CD&V) demande quel est le colt
de la mesure.

Le ministre des Affaires sociales et de la Santé publi-
que, M. Rudi Demotte, précise que la mesure entrai-
nera une dépense de 1,9 millions EUR en 2007 et 2,9
millions EUR en 2008.

Lamendement n° 1 et I'article 2, ainsi modifié, sont
successivement adoptés a 'unanimité.

Art. 3

Mme Camille Dieu (PS) présente 'amendement n° 2
(doc. 51 1159/3), qui tend a insérer un article 3 nou-
veau, fixant la date d’entrée en vigueur de la proposi-
tion au 1°" juin 2007.

Lamendement n° 2, tendant a I'insertion d’'un nouvel
article 3, est adopté a 'unanimité.

*

AT'unanimité, la commission décide de déroger a I'ar-
ticle 82, 1., du Réglement de la Chambre.

Lensemble de la proposition, telle que modifiée, est

adopté a 'unanimité.

Le rapporteur, Le président,

Maggie DE BLOCK Hans BONTE

Ook mevrouw Greet van Gool (sp.a-spirit), eveneens
medeondertekenaar van het amendement, schaart zich
achter het overeengekomen compromis.

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) vraagt wat de maat-
regel zal kosten.

Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid Rudy
Demotte preciseert dat de maatregel uitgaven van 1,9
miljoen EUR in 2007 en 2,9 miljoen EUR in 2008 zal
vergen.

Amendement nr. 1 en het aldus gewijzigde artikel 2
worden achtereenvolgens eenparig aangenomen.

Art. 3

Mevrouw Camille Dieu (PS) dient amendement nr. 2
(DOC 51 1159/003) in, dat ertoe strekt een artikel 3
(nieuw) in te voegen, dat de datum van inwerkingtre-
ding van het wetsvoorstel vaststelt op 1 juni 2007.

*

Amendement nr. 2, dat strekt tot invoeging van een
nieuw artikel 3, wordt eenparig aangenomen.

*

De commissie beslist eenparig af te wijken van arti-
kel 82, 1., van het Reglement van de Kamer.

Het gehele, aldus geamendeerde, wetsvoorstel wordt

eenparig aangenomen.

De rapporteur, De voorzitter,

Maggie DE BLOCK Hans BONTE
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