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TOELICHTING

In België kennen we drie grote wettelijke pensioen-
stelsels; het pensioenstelsel van de werknemers, dat
van zelfstandigen en dat van ambtenaren. Het pensioen-
stelsel van de werknemers en dat van de zelfstandi-
gen werkt grossomodo volgens dezelfde principes,
maar er is een belangrijk verschil in het bedrag van de
uitkeringen.

Het grote verschil situeert zich tussen het werkne-
mers- en zelfstandigenpensioen enerzijds en het
ambtenarenpensioen anderzijds:1

– de berekeningswijze:

Het rustpensioen van een werknemer of contrac-
tueel personeelslid van de overheid wordt berekend op
grond van het gemiddelde van een begrensd loon zo-
als verdiend over een volledige loopbaan. Daarnaast is
er het principe van de eenheid van loopbaan, wat bete-
kent dat een breuk nooit groter kan zijn dan 45/45ste,
voor de vrouwen op dit moment 43/43sten.

Voor een ambtenaar wordt het rustpensioen bere-
kend op basis van de gemiddelde wedde van de laat-
ste vijf jaar, veelal de hoogste wedde die men geniet in
zijn loopbaan. Het pensioen mag niet meer bedragen
dan 75% van de wedde die als grondslag diende voor
de berekening en het mag in geen geval groter zijn dan
46.882,74 euro per jaar.

– de studiejaren :

Bij de vaststelling van de loopbaan van een ambte-
naar worden gratis diplomabonificaties toegekend als
het bezit van het betrokken diploma een voorwaarde
was voor de werving of de latere benoeming. In de
werknemersregeling worden studiejaren enkel
gevaloriseerd mits het betalen van de nodige
regularisatiebijdragen.

– de gezinssituatie :

Het ambtenarenpensioen is niet afhankelijk van de
gezinssituatie aangezien het een uitgesteld loon is en
dus wordt berekend als het pensioen van een alleen-

DÉVELOPPEMENTS

La Belgique connaît trois grands régimes légaux de
pension : le régime de pension des travailleurs sala-
riés, celui des travailleurs indépendants et celui des
agents du secteur public. Si le régime de pension des
travailleurs salariés et celui des travailleurs indépen-
dants fonctionnent grosso modo selon les mêmes prin-
cipes, les montants des pensions diffèrent sensible-
ment.

La différence est surtout marquée entre les pensions
des travailleurs salariés et indépendants, d’une part,
et les pensions de secteur public, d’autre part :1

– le mode de calcul :

La pension de retraite d’un travailleur salarié ou d’un
membre du personnel contractuel du service public est
calculée sur la base du salaire moyen plafonné
promérité sur une carrière complète. Il faut en outre
tenir compte du principe de l’unité de carrière, qui im-
plique qu’une fraction ne peut jamais être supérieure à
45/45e et, actuellement, pour les femmes à 43/43e.

Pour un agent du secteur public, la pension de re-
traite est calculée sur la base du traitement moyen des
cinq dernières années, qui constitue généralement le
traitement le plus élevé de sa carrière. La pension ne
peut toutefois pas excéder 75% du traitement servant
de base pour le calcul et ne peut en aucun cas être
supérieure à 46.882,74 euros par an.

– les années d’études :

Pour fixer la carrière d’un fonctionnaire, des bonifica-
tions pour diplôme sont attribuées gratuitement si la
possession du diplôme en question était une condition
du recrutement ou de la nomination ultérieure. Dans le
régime des salariés, les années d’études sont unique-
ment valorisées moyennant le paiement des cotisa-
tions de régularisation requises.

– la situation familiale :

La pension de fonctionnaire ne dépend pas de la situa-
tion familiale, étant donné qu’il s’agit d’un salaire dif-
féré et elle est donc calculée comme la pension d’un

1 JANVIER, R. en JANSSENS, K., «De mythe van het statuut voor-
bij ? De nieuwe overheidswerknemers is opgestaan», p. 25-27.

1 JANVIER, R. et JANSSENS, K., «De mythe van het statuut voor-
bij?  De nieuwe overheidswerknemers is opgestaan», pp. 25-27
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staande. Het wordt berekend door het aantal loopbaan-
jaren (inclusief bonificaties) te vermenigvuldigen met
de gemiddelde wedde van de laatste vijf jaar en ver-
volgens te delen door 60. Voor heel wat ambtenaren
ligt de tantième aanzienlijk lager dan 60.

Bij een werknemer bestaat er een gezinspensioen
voor wie een echtgenote ten laste heeft en een pen-
sioen als alleenstaande. Het pensioen wordt berekend
door het aantal loopbaanjaren te vermenigvuldigen met
het gemiddeld loon verspreid over de hele loopbaan.
Voor een gezinspensioen wordt hiervan 75% genomen,
voor een pensioen als alleenstaande 60%.

-de perequatie :

Ambtenarenpensioenen evolueren automatisch mee
met de nieuwe weddeschalen van het actief personeel
verbonden aan de functies die  de gepensioneerde uit-
oefende.

Werknemerspensioenen kennen geen automatische
aanpassing aan de verloning van de actieven in gelijk-
aardige jobs. Recentelijk werkte de regering wel aan
een vorm van welvaartsaanpassing.

Als gevolg van deze verschillen is het ambtenaren-
pensioen hoger dan het werknemerspensioen of het
pensioen van de contractuele bij de overheid. Dit ver-
schil neemt trouwens toe naarmate de wedden hoger
zijn omdat daar het loonplafond zwaarder doorweegt in
de berekening van het werknemerspensioen.

Bekijken we de situatie van een gehuwde gepensio-
neerde waarvan de echteno(o)t(e) niet ten laste is met
een loopbaan van 38 jaar in twee scenario’s.

a) Schaal C3 (bijvoorbeeld een verpleegassistente)
met een minimumwedde van 15.900 euro en maximum-
wedde van 24.800 euro.  Een ambtenaar zal in die si-
tuatie een maandelijks pensioen hebben van 1.727,08
euro bruto en 1.309,38 euro netto. Een werknemer krijgt
in die situatie een maandelijks pensioen van 1.195,08
euro bruto of 1.059,20 euro netto.

b) Schaal A3 (niet geïndexeerd) met een minimum-
wedde van 22.250 euro en maximumwedde van 35.150

Een ambtenaar krijgt in die situatie een maandelijks
pensioen van 2.447,86 euro bruto of 1.598,34 euro netto.
Een werknemer krijgt in diezelfde situatie een maan-

isolé. Elle est calculée en multipliant le nombre d’an-
nées de carrière (y compris les bonifications) par le
salaire moyen des cinq dernières années et en divi-
sant ensuite le tout par 60.  Le tantième est
significativement inférieur à 60 pour un grand nombre
de fonctionnaires.

Dans le régime des salariés, il existe une pension
de ménage pour celui qui a une épouse à charge et
une pension d’isolé. La pension est calculée en multi-
pliant le nombre d’années de carrière par le salaire
moyen réparti sur toute la carrière. Une pension de
ménage correspond à 75 % et une pension d’isolé, à
60 % de ce montant.

– la péréquation :

Les pensions des fonctionnaires évoluent automatique-
ment avec les nouvelles échelles barémiques du per-
sonnel en activité, qui exerce les mêmes fonctions que
celles que le pensionné exerçait.

Les pensions des travailleurs salariés ne sont pas
automatiquement adaptées à la rémunération des tra-
vailleurs actifs dans des emplois équivalents. Récem-
ment, le gouvernement a toutefois envisagé une forme
d’adaptation au bien-être.

À la suite de ces différences, la pension des fonc-
tionnaires est plus élevée que celle des travailleurs
salariés ou que celle des agents contractuels de l’État.
Cette différence augmente d’ailleurs à mesure que les
traitements sont plus élevés car, dans ce cas, le pla-
fond salarial a plus de poids dans le calcul de la pen-
sion du travailleur.

Considérons la situation d’un pensionné marié dont
l’épou(x)se n’est pas à charge et qui a une carrière de
38 ans. On peut envisager deux scénarios.

a)  Barème C3 (par exemple une assistante en soins)
avec un traitement minimum de 15.900 euros et maxi-
mum de 24.800 euros. Dans cette situation, un fonc-
tionnaire touchera une pension mensuelle de 1.727,08
euros bruts et 1.309,38 euros nets. Un travailleur sala-
rié touchera dans cette situation une pension mensuelle
de 1.195,08 euros bruts ou 1.059,20 euros nets.

b) Barème A3 (non indexé) avec un traitement mini-
mum de 22.250 euros et maximum de 35.150 euros.

Dans cette situation, un fonctionnaire touche une
pension mensuelle de 2.447,86 euros bruts ou 1.598,34
euros nets. Un travailleur salarié touche dans cette
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delijks pensioen van 1.597,38 euro bruto of 1.253,91
euro netto.

Het pensioenprobleem van de contractuelen in over-
heidsdienst is geen randfenomeen. In hun boek «De
mythe van het statuut voorbij ? De nieuwe overheids-
werknemer is opgestaan» geven Ria Janvier en Kat-
leen Janssens een overzicht van de verhouding tus-
sen het aantal statutaire en contractuele
personeelsleden en de evolutie ervan in de periode van
1995 tot 2001. Uit onderstaande tabel blijkt dat
contractuelen een aanzienlijk deel uitmaken van het
personeelsbestand van de ondergeschikte besturen,
meer nog dat hun aandeel altijd toeneemt en dit zowel
in Vlaanderen als in Wallonië.

même situation une pension mensuelle de 1.597,38
euros bruts ou 1.253,91 euros nets.

Le problème de la pension des agents contractuels
dans les services publics n’est pas un phénomène
marginal. Dans leur livre «De mythe van het statuut
voorbij ? De nieuwe overheidswerknemer is opgestaan»
(Le mythe du statut dépassé ? Le nouveau travailleur
du secteur public est né), Ria Janvier et Katleen
Janssens donnent une idée du rapport qui existe entre
le nombre des agents statutaires et celui des agents
contractuels, et de son évolution de 1995 à 2001. Le
tableau ci-dessous révèle que les agents contractuels
constituent une part importante de l’effectif du person-
nel des administrations subordonnées, voire que leur
nombre ne cesse de croître, tant en Flandre qu’en Wal-
lonie.
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2 JANVIER, R et JANSSENS, K., « De mythe van het statuut voorbij ? De nieuwe overheidswerknemer is opgestaan », p.55 et suivantes.
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Bij de federale overheid (FOD’s, Federale Weten-
schappelijke Instellingen, Federale Instellingen van
Openbaar Nut) werken 14.708 contractuelen. Deze
contractuelen zijn werknemers met een werknemers-
statuut. Dat betekent dat, ofschoon zij een werk doen
dat identiek is aan dat van de ambtenaren, zij een veel
minster gunstig wettelijk pensioen zullen ontvangen op
pensioengerechtigde leeftijd dan hun collega’s ambte-
naren. Bovendien zullen zij niet kunnen genieten van
een aanvullend pensioen vanwege het pensioenfonds
van hun werkgever daar de overheid zijn contractuelen
geen aanvullend pensioenvoordeel toekent.

Naast de kloof tussen de pensioenen van
contractuelen in overheidsdienst en ambtenaren ont-
staat er een tweede kloof, nl. de kloof tussen de con-
tractuele in overheidsdienst en de werknemer actief in
een privé-bedrijf. Heel wat bedrijven hebben een of an-
dere vorm van aanvullend pensioensparen opgezet voor
hun werknemers. Geschat wordt dat ongeveer 50% van
de Belgische werknemers van het voordeel van aan-
vullende pensioenvoorzieningen kunnen genieten.3 Het
aantal werknemers vermeld in de statistieken van de
Rijksdienst voor Sociale Zekerheid beliep 2.550.000 in
2000. Van de loontrekkenden geniet bijna driekwart van
de bedienden en kaderleden van dit voordeel.

De wet van 28 april 2003 betreffende de aanvullende
pensioenen heeft tot doel de aanvullende pensioen-
voordelen te democratiseren. Dit betekent dat de over-
heid meer mensen wil laten participeren aan aanvul-
lende pensioenvoordelen. De wet is evenwel beperkt
gebleven tot de private sector.

De indieners achten het noodzakelijk dat de over-
heid een gelijkaardige inspanning doet om een aanvul-
lend pensioenstelsel uit te bouwen voor zijn contrac-
tuele werknemers. Daarmee sluit zij aan bij het
regeerakkoord dat het probleem duidelijk heeft onder-
kend. Het stelt uitdrukkelijk dat de federale regering
«de mogelijkheid (zal) onderzoeken om zijn contrac-
tuele ambtenaren een aanvullend pensioen te bieden».

Bovendien willen we wijzen op een aantal maatrege-
len die de overheid reeds nam om het probleem frag-
mentarisch op te lossen.

L’autorité fédérale (SPF, établissements scientifiques
fédéraux, organismes fédéraux d’intérêt public) emploie
14.708 contractuels. Ces contractuels travaillent sous
un statut de travailleurs salariés. Lorsqu’ils atteindront
l’âge de la retraite, ils percevront donc, pour un travail
pourtant identique, une pension légale bien moins éle-
vée que leurs collègues fonctionnaires. En outre, ils ne
pourront bénéficier d’une pension complémentaire pro-
venant du Fonds de pension de leur employeur, les
pouvoirs publics n’accordant pas d’avantage de pen-
sion complémentaire à ses contractuels.

Outre cette inégalité entre les pensions des con-
tractuels des services publics et celles des fonction-
naires, il en existe une deuxième, à savoir entre les
contractuels des services publics et les travailleurs
des entreprises privées. Un grand nombre d’entrepri-
ses ont mis en place pour leurs travailleurs l’une ou
l’autre forme d’épargne- pension complémentaire. On
estime qu’environ 50 % des travailleurs salariés bel-
ges peuvent bénéficier de régimes de pension complé-
mentaire.3 Le nombre de travailleurs salariés mentionné
dans les statistiques de l’Office national de sécurité
sociale s’élevait à 2.550.000 en 2000. Parmi les tra-
vailleurs salariés, près de trois quarts des employés
et des cadres bénéficient de cet avantage.

La loi du 28 avril 2003 relative aux pensions com-
plémentaires a pour objectif de démocratiser les avan-
tages de pension complémentaire, ce qui signifie que
l’État souhaite faire participer davantage de personnes
aux avantages de pension complémentaire. La loi est
toutefois restée limitée au secteur privé.

Nous estimons qu’il est nécessaire que les pouvoirs
publics fassent un effort similaire afin d’élaborer un
régime de pension pour leurs travailleurs contractuels.
Notre point de vue s’inscrit dans le droit fil de l’accord
de gouvernement, dans lequel ce problème est claire-
ment reconnu et qui prévoit explicitement que le gou-
vernement fédéral «étudiera la possibilité d’offrir une
pension complémentaire aux fonctionnaires contrac-
tuels».

En outre, nous souhaitons attirer l’attention sur un
certain nombre de mesures que les autorités ont pri-
ses afin de résoudre partiellement le problème.

3 Assuralia, Cahier : « Les pensions complémentaires après la loi
Vandenbroucke : La loi Vandenbroucke et son application », Partie
IV.

3 Assuralia, Cahier : «De aanvullende pensioenen na de wet-
Vandenbroucke en de toepassing ervan», deel II.
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Aangezien het pensioen door actieven meer en meer
wordt gezien als een looncomponent, leiden deze ge-
lijke arbeidsvoorwaarden meer en meer tot spannin-
gen. Een aantal overheidsdiensten hebben om deze
redenen al besloten om hun contractueel personeel een
aanvullend pensioen toe te kennen. Voorbeelden hier-
van zijn het pensioenfonds VRT en Gemeentelijk Haven-
bedrijf Antwerpen. Van de 175.000 contractueel benoem-
den bij de lokale besturen zouden er volgens de cijfers
van de RSZ-PPO voor het kwartaal 2002 slechts 2.706
genieten van een extralegaal pensioen of nauwelijk
1,5%.

Voor overheidsmanagers werd dit probleem recen-
telijk opgelost.4 Omdat zij als manager niet vastbenoemd
zijn heeft de overheid voorzien in een verplicht aanvul-
lend pensioen voor personen die management- of staf-
functies uitoefenen bij de overheid. Dit pensioen wordt
gefinancierd door enerzijds een werkgeversbijdrage
doordat het stelsel ten laste is van het Fonds voor het
Evenwicht van de Pensioenstelsels en anderzijds door
persoonlijke bijdrage van 1,5% van de manager.

De indiener denkt dat de tijd rijp is om een oplossing
te zoeken voor de pensioenvorming van de
contractuelen. Indien we kijken naar de bijdrageplichtige
werknemers volgens leeftijdsgroep en statuut tijdens
het tweede kwartaal van de jaren 1999 tot 2001 dan
zien we dat in 2001 enkel vanaf de leeftijdsgroep 41-
45-jarigen het aantal vastbenoemden groter is dan het
aantal niet-vastbenoemden. Voor de werknemers uit de
lagere leeftijdsgroepen doet zich net de omgekeerde
situatie voor.

Étant donné que les personnes actives considèrent
de plus en plus la pension comme une composante du
salaire, ces conditions de travail égales génèrent de
plus en plus de tensions. C’est pourquoi un certain
nombre de services publics ont déjà décidé d’accor-
der une pension complémentaire à leur personnel con-
tractuel. Le fonds de pension VRT et la régie portuaire
communale d’Anvers en sont des exemples. Selon les
chiffres de l’ONSS-APL pour le trimestre 2002, seuls
2.706 contractuels, sur les 175.000 contractuels em-
ployés dans les administrations locales, bénéficieraient
d’une pension extralégale, soit à peine 1,5 %.

Récemment, ce problème a été résolu pour les ma-
nagers publics4. Dès lors que les managers ne sont
pas nommés à titre définitif, les pouvoirs publics ont
prévu une pension complémentaire obligatoire pour les
personnes exerçant une fonction de management ou
d’encadrement dans un service public. Cette pension
est financée, d’une part, par une cotisation patronale
du fait que le régime est à la charge du Fonds pour
l’équilibre des régimes de pension et, d’autre part, par
une cotisation personnelle de 1,5 % du manager.

Nous pensons que le moment est venu de recher-
cher une solution en ce qui concerne la constitution de
la pension des contractuels. Si nous examinons les
travailleurs cotisants selon leur catégorie d’âge et leur
statut pendant le deuxième trimestre des années 1999
à 2001, nous constatons qu’en 2001, ce n’est qu’à par-
tir de la catégorie des travailleurs de la tranche d’âge
entre 41 et 45 ans que le nombre d’agents nommés à
titre définitif est supérieur au nombre d’agents qui ne
sont pas nommés à titre définitif. Le rapport est in-
versé pour les travailleurs des catégories d’âge infé-
rieures.

4  Loi du  4 mars accordant des avantages complémentaires en
matière de pension de retraite aux personnes désignées pour
exercer une fonction de management ou d’encadrement dans un
service public.

4 Wet van 4 maart houdende de toekenning van aanvullende voor-
delen inzake rustpensioenen aan personen die werden aange-
steld om een managements- of staffunctie uit te oefenen in een
overheidsdienst.
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Aantal bijdrageplichtige werknemers volgens leef-
tijdsgroep en statuut tijdens het tweede kwartaal van
de jaren 1999 tot 2001, jaar 2001.

Dit betekent dat de grootste groep van niet-vast-
benoemden jonger is dan 45 jaar. Indien wij nog iets
willen doen voor hun aanvullend pensioen, is het vijf
voor twaalf om met de opbouw daarvan te starten.

Teneinde de verschillen in pensioenvorming weg te
werken tussen ambtenaren en contractuelen in over-
heidsdienst vragen de indieners de federale overheid
een wettelijke regeling uit te werken voor een aanvul-
lend pensioen voor contractuelen in overheidsdienst
en, in samenwerking met de gewesten, de nodige maat-
regelen te treffen om elke overheid toe te laten te parti-
ciperen. Elke overheidsinstelling kan dan autonoom be-
slissen een aanvullend pensioen op te bouwen voor
zijn contractuelen en de omvang van de stortingen te
bepalen.

Annemie TURTELBOOM (VLD)

Nombre de travailleurs cotisants selon la catégorie
d’âge et le statut, pendant le deuxième trimestre des
années 1999 à 2001, année 2001.

Cela signifie que le principal groupe d’agents non
nommés à titre définitif est âgé de moins de 45 ans. Si
nous voulons encore faire quelque chose pour la pen-
sion complémentaire de ces personnes, il est grand
temps de s’atteler à sa constitution.

Afin de gommer les différences existant entre la cons-
titution de la pension des fonctionnaires et de celle des
contractuels occupés dans les services publics, nous
demandons aux autorités fédérales d’élaborer un ré-
gime légal pour une pension complémentaire en faveur
des contractuels occupés dans les services publics
et, en collaboration avec les régions, de prendre les
mesures utiles permettant à toute autorité de partici-
per à ce régime. Chaque organisme public peut déci-
der en toute autonomie de constituer une pension com-
plémentaire pour ses contractuels et de fixer la quotité
des versements.

2001 Agents nommés à Agents non nommés ACS
titre définitif à titre définitif
Vastbenoemden Niet-vastbenoemden GECO

Jusqu’à 25 ans 1.304 17.478 2.554
tot 25 jaar
De 26 à 30 ans 6.452 20.211 5.705
26 tot 30 jaar
De 31 à 35 ans 10.941 18.600 8.014
31 tot 35 jaar
De 36 à 40 ans 17.669 18.762 11.463
36 tot 40 jaar
De 41 à 45 ans 27.505 15.886 9.745
41 tot 45 jaar
De 46 à 50 ans 27.670 11.891 6.918
46 tot 50 jaar
De 51 à 55 ans 24.853 7.973 4.420
51 tot 55 jaar
De 56 à 60 ans 14.797 3.540 1.951
56 tot 60 jaar
+61 ans 2.175 1.454 430
+61 jaar
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

DE KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS,

A. Gelet op het feit dat de overheid heel wat
contractuelen in dienst heeft;

B. Gelet op het feit dat er een enorm verschil is in
pensioenrechten van een contractuele in overheids-
dienst en een vastbenoemde terwijl beiden vaak de-
zelfde prestaties verrichten;

C. Gelet op het feit dat vandaag pensioenrechten
worden beschouwd als een onderdeel van de arbeids-
voorwaarden en dat deze verschillende arbeids-
voorwaarden voor dezelfde job leiden tot spanningen
binnen de overheidsdiensten;

VRAAGT DE FEDERALE REGERING,

1. een wettelijke regeling uit te werken voor een
aanvullend pensioen voor contractuelen in overheids-
dienst;

2. in samenwerking met de gewesten en de gemeen-
schappen de nodige wettelijke maatregelen te nemen
om de verschillende overheden toe te laten een vorm
van aanvullend pensioensparen voor contractuelen in
te voeren;

3. elke overheid autonoom te laten beslissen over
de omvang van de stortingen die zij wensen te doen.

22 april 2004

Annemie TURTELBOOM (VLD)

PROPOSITION DE RÉSOLUTION

LA CHAMBRE DES REPRÉSENTANTS,

A. Considérant que les pouvoirs publics occupent
de nombreux contractuels;

B. Considérant qu’il existe une énorme différence
entre les droits de pension d’un contractuel employé
dans les services publics et ceux d’un membre du per-
sonnel de ces services nommé à titre définitif, alors
que tous deux fournissent souvent les mêmes presta-
tions;

C. Considérant qu’aujourd’hui, les droits de pension
sont considérés comme une composante des condi-
tions de travail et que cette différence de conditions de
travail pour le même emploi suscite des tensions au
sein des services publics;

DEMANDE AU GOUVERNEMENT FÉDÉRAL,

1. d’élaborer un régime légal en matière de pen-
sion complémentaire pour les contractuels employés
dans les services publics;

2. de prendre, en collaboration avec les régions et
les communautés, les mesures légales nécessaires
pour permettre aux différentes autorités d’instaurer une
forme d’épargne-pension en vue de la constitution d’une
pension complémentaire en faveur des contractuels.

3. de permettre à chaque autorité de décider en
toute autonomie de l’importance des versements qu’elle
souhaite effectuer.

22 avril 2004
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