
CHAMBRE DES REPRÉSENTANTS

DE BELGIQUE

BELGISCHE KAMER VAN

VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

0717

DOC 51 0548/001DOC 51 0548/001

K A M E R    2e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 1e  Z I T T I N G S P E R I O D EC H A M B R E   2e  S E S S I O N  D E  L A  51e  L É G I S L A T U R E 20042003

4 december 20034 décembre 2003

PROPOSITION DE LOI WETSVOORSTEL

tot wijziging van het koninklijk besluit nr. 72
van 10 november 1967 betreffende het rust-

en overlevingspensioen der zelfstandigen,
met het oog op de afschaffing van de

verminderingscoëfficient bij vervroegde
pensionering

(ingediend door de dames
Yolande Avontroodt, Maggie De Block,

Annemie Turtelboom en
Sabien Lahaye-Battheu)

modifiant l’arrêté royal n°72 du
10 novembre 1967 relatif à la pension de

retraite et de survie des travailleurs
indépendants, en vue de supprimer le

coefficient de réduction en cas
de retraite anticipée

(déposée par
Mmes Yolande Avontroodt, Maggie De Block,

Annemie Turtelboom et
Sabien Lahaye-Battheu)

Aan mannelijke zelfstandigen kan het rustpensioen
toegekend worden vanaf hun vijfenzestigste. Zij kun-
nen nochtans verzoeken dat het pensioen reeds in-
gaat vanaf hun zestigste, maar dan wordt het pen-
sioen verminderd met 5 procent per jaar vervroeging.
Deze vermindering bestaat niet voor werknemers en
daardoor houdt zij een ongerechtvaardigde ongelijke
behandeling van de zelfstandigen, die al minder so-
ciale bescherming genieten dan werknemers, in, al-
dus de indiener. Hij stelt daarom voor ze af te schaf-
fen.

Les indépendants de sexe masculin ont droit à la
pension de retraite à partir de 65 ans. Ils peuvent
toutefois demander que celle-ci prenne cours dès
l’âge de 60 ans, mais dans ce cas, la pension est
diminuée de 5 pour cent par année d’anticipation.
L’auteur constate que cette réduction n’existe pas
pour les travailleurs salariés, de sorte qu’elle en-
traîne donc une discrimination à l’égard des tra-
vailleurs indépendants, dont la couverture sociale
est déjà inférieure à celle dont bénéficient les sala-
riés. Il propose donc de la supprimer.

SAMENVATTINGRÉSUMÉ
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Dit voorstel neemt, de teksts over van voorstel nr.
DOC 50 0885/001.

Artikel 3 van het koninklijk besluit nr. 72 van 10 no-
vember 1967 betreffende het rust- en
overlevingspensioen der zelfstandigen voorziet in een
verminderingscoëfficiënt van 5% per jaar dat een zelf-
standige voor zijn 65ste jaar op pensioen gaat. Vermits
hij ten vroegste van 60 jaar op pensioen kan gaan, kan
de sanctie oplopen tot 25%.

In eenzelfde regeling was voorzien in de pensioen-
regeling voor werknemers.  Met de invoering van de
flexibele pensioenleeftijd werd ook de
verminderingscoëfficiënt afgeschaft. Het enige gevolg
van het vroegtijdig op pensioen gaan voor de werkne-
mer is een lagere pensioenteller.

De zelfstandige wordt getroffen door zowel een la-
gere pensioenteller als de verminderingscoëfficiënt.

De verminderingscoëfficiënt ligt vele zelfstandigen
terecht zwaar op de maag.  Niet alleen vinden zelf-
standigen zich gediscrimineerd ten opzichte van de
werknemers, bovendien liggen de gemiddelde pensioe-
nen van de zelfstandigen aanzienlijk lager dan deze
van de werknemers.

Zelfstandigen hebben ook minder sociale vangnet-
ten dan de werknemers.  Als een werknemer werkloos
wordt na het faillissement van zijn werkgever, heeft hij
recht op een werkloosheidsuitkering waardoor hij nog
pensioenrechten opbouwt.  Ook kan een werknemer
die werkt in een bedrijf in moeilijkheden op brug-
pensioen gaan.  Al deze opvangmogelijkheden bestaan
niet voor zelfstandigen.

Na een faillissement kan de zelfstandige enkel te-
recht bij het OCMW Als zijn bedrijf in moeilijkheden
geraakt, wordt ook het inkomen van de zelfstandige
getroffen.  Van «gelijkgestelde dagen» voor pensioen-
vorming is er voor de zelfstandigen geen sprake.  Ver-
krijgt hij vrijstelling van socialezekerheidsbijdragen, dan
worden er geen pensioenrechten gevormd.

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

La présente proposition de loi reprend, le texte de la
proposition de loi DOC 50 0885/001.

L’article 3 de l’arrêté royal n°72 du 10 novembre 1967
relatif à la pension de retraite et de survie des tra-
vailleurs indépendants prévoit l’application d’un coeffi-
cient de réduction de 5 pour cent pour chaque année
dont le travailleur indépendant anticipe sa retraite par
rapport à l’âge normal de 65 ans. Etant donné que l’âge
minimum pour accéder à la retraite est de 60 ans, la
sanction peut donc s’élever à 25%.

Une disposition identique était prévue dans le ré-
gime de retraite des travailleurs salariés, mais le coef-
ficient de réduction fut supprimé lors de l’instauration
de la flexibilité de l’âge de la retraite. La seule consé-
quence d’une anticipation de la retraite pour le travailleur
salarié est l’application d’un numérateur inférieur pour
le calcul du montant de sa pension.

Quant au travailleur indépendant, il se voit appliquer
non seulement un numérateur inférieur, mais aussi un
coefficient de réduction.

C’est à juste titre que le coefficient de réduction reste
en travers de la gorge de nombreux travailleurs indé-
pendants. Non seulement ils s’estiment victimes d’une
discrimination par rapport aux travailleurs salariés, mais
en plus, la moyenne des pensions de retraite des tra-
vailleurs indépendants est sensiblement inférieure à
celle des travailleurs salariés.

La législation sociale offre en outre aux indépen-
dants moins de filets de sécurité qu’elle n’en offre aux
salariés pour se tirer d’affaire dans l’adversité. Lors-
qu’un salarié se retrouve sans travail après la faillite
de son employeur, il a droit à une indemnité de chô-
mage qui accroît encore ses droits en matière de re-
traite. D’autre part, un salarié qui travaille dans une
entreprise en difficulté peut bénéficier de la prépension.
Or, toutes ces protections sociales n’existent pas pour
les travailleurs indépendants.

Après une faillite, le seul recours d’un travailleur in-
dépendant est le CPAS. Si son entreprise est en diffi-
culté, les revenus de l’indépendant s’en ressentent.

Il n’est en outre pas question de tenir compte de
« jours assimilés » pour calculer la retraite d’un tra-
vailleur indépendant. S’il est exempté du paiement des
cotisations sociales, ses droits à la retraite sont éga-
lement gelés.
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Ofschoon vorige regeringen niet wilden instaan voor
de financiële gevolgen van de afschaffing van deze dis-
criminatie en hierin ook gesteund werden door de par-
lementsleden van hun fracties, meent de indiener dat
de bestaande discriminatie onaanvaardbaar is en de
federale overheid via de algemene middelen een bijko-
mende inspanning moet leveren om de meerkosten te
financieren.

Ten slotte is het de overtuiging van de indiener dat
de socialezekerheidsstelsels van werknemers en zelf-
standigen naar elkaar toe moeten groeien. Eenzelfde
regeling zou binnenkort, volgens minister
Vandenbroucke, ook doorgevoerd worden voor zelfstan-
digen. Dit voorstel is een eerste stap in die richting.

Maggie DE BLOCK (VLD)
Annemie TURTELBOOM (VLD)
Sabien LAHAYE-BATTHEU (VLD)

Bien que les gouvernements précédents n’aient ja-
mais voulu assumer les conséquences financières de
la suppression de cette discrimination et aient été sou-
tenus en cela par les parlementaires des diverses coa-
litions, l’auteur estime que la discrimination incriminée
est inacceptable et que le gouvernement fédéral de-
vrait puiser dans les moyens généraux pour  fournir un
effort supplémentaire afin de financer le surcoût qui
découlera de cette suppression.

Enfin, l’auteur est convaincu que les systèmes de
sécurité sociale applicables aux travailleurs salariés
et aux travailleurs indépendants doivent tendre vers
l’uniformisation. Selon le ministre Vandenbroucke, une
seule et même réglementation serait aussi instaurée
sous peu pour les travailleurs indépendants. La pré-
sente proposition est un premier pas dans ce sens.
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 3, §1, van het besluit nr. 72 van 10 novem-
ber 1967 betreffende het rust- en overlevingspensioen
der zelfstandigen, laatst gewijzigd bij de wet van 22
december 1989, worden het tweede, het derde en het
vierde lid opgeheven.

25 april 2000

Maggie DE BLOCK (VLD)
Annemie TURTELBOOM (VLD)
Sabien LAHAYE-BATTHEU (VLD)

PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 78
de la Constitution.

Art. 2

À l’article 3, § 1er, de l’arrêté royal n° 72 du 10 no-
vembre 1967 relatif à la pension de retraite et de sur-
vie des travailleurs indépendants, modifié en dernier
lieu par la loi du 22 décembre 1989, les alinéas 2, 3 et
4 sont abrogés.

17 octobre 2003
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TEXTE DE BASE

10 novembre 1967

Arrêté royal n° 72 relatif à la pension de retraite
et de survie des travailleurs indépendants

Art. 3

§ 1er. La pension de retraite peut être accordée à
partir du premier du mois qui suit le 65e ou le 60e anni-
versaire du demandeur, selon qu’il s’agit d’un homme
ou d’une femme.

Elle peut toutefois en ce qui concerne les hommes
prendre cours, au choix et à la demande de l’intéressé,
dans la période de cinq années qui précède l’âge nor-
mal de la pension; dans ce cas, elle est réduite de 5%
par année d’anticipation.

Pour l’application du coefficient de réduction, il est
tenu compte de l’âge atteint par le demandeur à son
anniversaire précédant immédiatement la date de prise
de cours de la pension.

La réduction visée à l’alinéa 2 n’est pas appliquée à
l’égard des hommes qui obtiennent, avant l’âge de 65
ans, la pension de retraite en qualité de travailleur sa-
larié, conformément aux dispositions de l’article 5bis
de l’arrêté royal n° 50 du 24 octobre 1967 relatif à la
pension de retraite et de survie des travailleurs sala-
riés.

§ 2. Le Roi peut, par arrêté délibéré en Conseil des
Ministres, déterminer pour chaque catégorie de béné-
ficiaires d’un statut de reconnaissance nationale, les
conditions spéciales dans lesquelles ceux-ci sont ad-
mis à obtenir la pension de retraite anticipée, le mode
de calcul de la pension et la façon dont est supportée
la charge financière résultant de l’application des rè-
gles qu’Il fixe.

Un pouvoir analogue à celui qui est visé à l’alinéa 1er

est donné au Roi en faveur des invalides civils de la
guerre non titulaires d’un statut de reconnaissance na-
tionale.

Le Roi peut, dans les conditions qu’Il détermine, pré-
voir des modalités particulières d’admission au béné-
fice de la pension de retraite anticipée en faveur des
bateliers.

§ 2bis. La faculté d’obtenir une pension de retraite
anticipée en vertu des §§ 1er et 2 est subordonnée aux
conditions suivantes:

TEXTE DE BASE ADAPTE A LA PROPOSITION

10 novembre 1967

Arrêté royal n° 72 relatif à la pension de retraite
et de survie des travailleurs indépendants

Art. 3

§ 1er. La pension de retraite peut être accordée à
partir du premier du mois qui suit le 65e ou le 60e anni-
versaire du demandeur, selon qu’il s’agit d’un homme
ou d’une femme.

(…).1

§ 2. Le Roi peut, par arrêté délibéré en Conseil des
Ministres, déterminer pour chaque catégorie de béné-
ficiaires d’un statut de reconnaissance nationale, les
conditions spéciales dans lesquelles ceux-ci sont ad-
mis à obtenir la pension de retraite anticipée, le mode
de calcul de la pension et la façon dont est supportée
la charge financière résultant de l’application des rè-
gles qu’Il fixe.

Un pouvoir analogue à celui qui est visé à l’alinéa 1er

est donné au Roi en faveur des invalides civils de la
guerre non titulaires d’un statut de reconnaissance na-
tionale.

Le Roi peut, dans les conditions qu’Il détermine, pré-
voir des modalités particulières d’admission au béné-
fice de la pension de retraite anticipée en faveur des
bateliers.

§ 2bis. La faculté d’obtenir une pension de retraite
anticipée en vertu des §§ 1er et 2 est subordonnée aux
conditions suivantes:

1 Art. 2: abrogation.
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BASISTEKST

10 november 1967

Koninklijk besluit nr. 72 betreffende het rust- en
overlevingspensioen der zelfstandigen.

Art. 3

§ 1. Het rustpensioen kan toegekend worden vanaf
de eerste van de maand die volgt op de 65e of de 60e
verjaardag van de aanvrager, naargelang het een man
of een vrouw betreft.

Voor wat de mannen betreft, kan het nochtans, naar
keuze en op verzoek van de belanghebbende, ingaan
binnen de periode van vijf jaar, die de normale pensioen-
leeftijd voorafgaat; in dat geval wordt het verminderd
met 5 t.h. per jaar vervroeging.

Voor de toepassing van de verminderingscoëfficiënt,
wordt rekening gehouden met de leeftijd die de aanvra-
ger bereikte op zijn verjaardag die de ingangsdatum
van het pensioen onmiddellijk voorafgaat.

De in lid 2 beoogde vermindering wordt niet toege-
past ten aanzien van de mannen die vóór de leeftijd
van 65 jaar, in hoedanigheid van werknemer het rust-
pensioen bekomen overeenkomstig de bepalingen van
artikel 5bis van het koninklijk besluit nr. 50 van 24 ok-
tober 1967 betreffende het rust- en overlevingspensioen
voor werknemers.

§ 2. De Koning kan, bij een in Ministerraad overlegd
besluit, de bijzondere voorwaarden bepalen waarin ie-
dere categorie begunstigden van een statuut van na-
tionale erkentelijkheid, een vervroegd rustpensioen
kunnen bekomen, zomede op welke manier de finan-
ciële last zal gedragen worden van de toepassing van
de regelen die Hij vaststelt.

Een macht gelijkaardig aan die welke bepaald is in
het eerste lid wordt aan de Koning verleend ten gunste
van de burgerlijke oorlogsinvaliden die geen houder zijn
van een statuut van nationale erkentelijkheid.

De Koning kan, onder de voorwaarden die hij vast-
stelt, bijzondere modaliteiten voorzien volgens welke
de binnenschippers tot het genot van het vervroegd
rustpensioen worden toegelaten.

§ 2bis. De mogelijkheid om overeenkomstig de §§ 1
en 2 een vervroegd rustpensioen te bekomen is onder-
geschikt aan de volgende voorwaarden:

BASISTEKST AANGEPAST AAN HET VOORSTEL

10 november 1967

Koninklijk besluit nr. 72 betreffende het rust- en
overlevingspensioen der zelfstandigen.

Art. 3

§ 1. Het rustpensioen kan toegekend worden vanaf
de eerste van de maand die volgt op de 65e of de 60e
verjaardag van de aanvrager, naargelang het een man
of een vrouw betreft.

(…).1

§ 2. De Koning kan, bij een in Ministerraad overlegd
besluit, de bijzondere voorwaarden bepalen waarin ie-
dere categorie begunstigden van een statuut van na-
tionale erkentelijkheid, een vervroegd rustpensioen
kunnen bekomen, zomede op welke manier de finan-
ciële last zal gedragen worden van de toepassing van
de regelen die Hij vaststelt.

Een macht gelijkaardig aan die welke bepaald is in
het eerste lid wordt aan de Koning verleend ten gunste
van de burgerlijke oorlogsinvaliden die geen houder zijn
van een statuut van nationale erkentelijkheid.

De Koning kan, onder de voorwaarden die hij vast-
stelt, bijzondere modaliteiten voorzien volgens welke
de binnenschippers tot het genot van het vervroegd
rustpensioen worden toegelaten.

§ 2bis. De mogelijkheid om overeenkomstig de §§ 1
en 2 een vervroegd rustpensioen te bekomen is onder-
geschikt aan de volgende voorwaarden:

1 Art. 2: opheffing.
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1° le droit à la pension de retraite en qualité de tra-
vailleur indépendant doit être justifié pour les quatre
trimestres de l’année civile précédant la prise de cours
de la pension anticipée;

2° la carrière professionnelle ouvrant le droit à la
pension de retraite de travailleur indépendant doit com-
porter dix années civiles au moins.

Cette faculté est subordonnée aux conditions fixées
par le Roi lorsque le demandeur ne satisfait pas aux
exigences reprises à l’alinéa précédent, alors que sa
carrière comprend outre une activité professionnelle
de travailleur indépendant, une activité relevant de l’ar-
rêté royal n° 50 du 24 octobre 1967 relatif à la pension
de retraite et de survie des travailleurs salariés ou d’un
régime de pension visé à l’article 2 de ce dernier ar-
rêté royal.

Les dispositions du présent paragraphe ne sont pas
applicables lorsque la demande de pension est anté-
rieure au 1er octobre 1980 ni à l’égard des bénéficiai-
res d’une pension anticipée qui a pris cours effective-
ment avant le 1er janvier 1981.

Elles ne le sont pas non plus lorsque le demandeur
obtient une pension de retraite en qualité de travailleur
salarié conformément aux dispositions de l’article 5bis
de l’arrêté royal n° 50 du 24 octobre 1967 relatif à la
pension de retraite et de survie des travailleurs sala-
riés.

Les conditions complémentaires prévues à l’alinéa
premier ne sont toutefois pas d’application si l’intéressé
a au moins 60 ans et si sa carrière professionnelle qui
lui ouvre un droit à une pension de retraite comme
travailleur indépendant comprend au moins cinq an-
nées civiles.

§ 3. Sans préjudice de l’application de l’article 5,
§ 1er, troisième alinéa la pension de retraite ne peut
prendre cours avant le premier du mois qui suit celui
au cours duquel la demande a été introduite.

Toutefois, la pension de retraite peut, au choix et à
la demande de l’intéressé, prendre cours le premier
jour du mois qui suit l’âge fixé au § 1er, premier alinéa,
pour autant que la demande soit introduite dans les
douze mois qui suivent cet âge.

§ 4. (...)

§ 5. Le Roi détermine les cas dans lesquels les droits
à la pension de retraite sont examinés d’office.

1° le droit à la pension de retraite en qualité de tra-
vailleur indépendant doit être justifié pour les quatre
trimestres de l’année civile précédant la prise de cours
de la pension anticipée;

2° la carrière professionnelle ouvrant le droit à la
pension de retraite de travailleur indépendant doit com-
porter dix années civiles au moins.

Cette faculté est subordonnée aux conditions fixées
par le Roi lorsque le demandeur ne satisfait pas aux
exigences reprises à l’alinéa précédent, alors que sa
carrière comprend outre une activité professionnelle
de travailleur indépendant, une activité relevant de l’ar-
rêté royal n° 50 du 24 octobre 1967 relatif à la pension
de retraite et de survie des travailleurs salariés ou d’un
régime de pension visé à l’article 2 de ce dernier ar-
rêté royal.

Les dispositions du présent paragraphe ne sont pas
applicables lorsque la demande de pension est anté-
rieure au 1er octobre 1980 ni à l’égard des bénéficiai-
res d’une pension anticipée qui a pris cours effective-
ment avant le 1er janvier 1981.

Elles ne le sont pas non plus lorsque le demandeur
obtient une pension de retraite en qualité de travailleur
salarié conformément aux dispositions de l’article 5bis
de l’arrêté royal n° 50 du 24 octobre 1967 relatif à la
pension de retraite et de survie des travailleurs sala-
riés.

Les conditions complémentaires prévues à l’alinéa
premier ne sont toutefois pas d’application si l’intéressé
a au moins 60 ans et si sa carrière professionnelle qui
lui ouvre un droit à une pension de retraite comme
travailleur indépendant comprend au moins cinq an-
nées civiles.

§ 3. Sans préjudice de l’application de l’article 5,
§ 1er, troisième alinéa la pension de retraite ne peut
prendre cours avant le premier du mois qui suit celui
au cours duquel la demande a été introduite.

Toutefois, la pension de retraite peut, au choix et à
la demande de l’intéressé, prendre cours le premier
jour du mois qui suit l’âge fixé au § 1er, premier alinéa,
pour autant que la demande soit introduite dans les
douze mois qui suivent cet âge.

§ 4. (...)

§ 5. Le Roi détermine les cas dans lesquels les droits
à la pension de retraite sont examinés d’office.
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1° het recht op rustpensioen als zelfstandige moet
bewezen zijn voor de vier kwartalen van het kalender-
jaar dat de ingangsdatum van het vervroegd pensioen
voorafgaat;

2° de beroepsloopbaan die het recht opent op het
rustpensioen als zelfstandige moet minstens tien ka-
lenderjaren omvatten.

Deze mogelijkheid is ondergeschikt aan de door de
Koning gestelde voorwaarden wanneer de aanvrager
aan de in het vorig lid gestelde eisen niet voldoet, maar
zijn loopbaan, naast een beroepsbezigheid als zelfstan-
dige, een bezigheid omvat die valt onder toepassing
van het koninklijk besluit nr. 50 van 24 oktober 1967
betreffende het rust- en overlevingspensioen der werk-
nemers of van een pensioenstelsel bedoeld in artikel 2
van dit laatste besluit.

De bepalingen van deze paragraaf zijn niet van toe-
passing wanneer de pensioenaanvraag vóór 1 oktober
1980 werd ingediend noch ten aanzien van de
gerechtigden op een vervroegd rustpensioen dat wer-
kelijk vóór 1 januari 1981 is ingegaan.

Dit is ook niet het geval wanneer de aanvrager in
hoedanigheid van werknemer een rustpensioen bekomt
overeenkomstig de bepalingen van artikel 5bis van het
koninklijk besluit nr. 50 van 24 oktober 1967 betreffende
het rust- en overlevingspensioen voor werknemers.

De bijkomende voorwaarden gesteld in het eerste
lid zijn echter niet van toepassing indien de belangheb-
bende ten minste 60 jaar oud is en zijn beroepsloopbaan
die het recht opent op het rustpensioen als zelfstan-
dige ten minste vijf kalenderjaren omvat.

§ 3. Onverminderd de toepassing van artikel 5 § 1,
derde lid kan het rustpensioen niet ingaan vóór de eer-
ste van de maand die volgt op deze waarin de aan-
vraag werd ingediend.

Het rustpensioen kan evenwel, naar keuze en op
verzoek van de betrokkene, ingaan de eerste dag van
de maand volgend op de leeftijd bepaald in § 1, eerste
lid, op voorwaarde dat de aanvraag ingediend wordt
binnen de twaalf maanden die op die leeftijd volgen.

§ 4. (...)

§ 5. De Koning bepaalt de gevallen waarin de rech-
ten op het rustpensioen ambtshalve worden onderzocht.
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