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RESUME

Aprés avoir été approuvé en Conseil des minis-
tres, un avant-projet de loi doit encore fréquemment
étre soumis pour avis a divers organes consultatifs
et, dans la plupart des cas, a la section de législa-
tion du Conseil d’Etat. Le texte des avant-projets de
loi a en outre souvent déja été distribué a la presse.
Par contre, les parlementaires ne recoivent le texte
qu’au moment ou tous les avis ont été émis et ou le
projet définitif est déposé au parlement. Les auteurs
de la présente proposition estiment que les parle-
mentaires doivent, eux aussi, pouvoir disposer du
texte des avant-projets de loi aprés leur premiére
approbation par le Conseil des ministres. Ils pour-
raient ainsi mieux se préparer a I'examen des initia-
tives gouvernementales par le parlement.

SAMENVATTING

Nadat de ministerraad een voorontwerp van wet
goedgekeurd heeft, moet dit voorontwerp vaak nog
aan allerhande adviesorganen en in de meeste ge-
vallen aan de afdeling wetgeving van de Raad van
State ter advies voorgelegd worden. Bovendien wordt
de tekst van voorontwerpen dikwijls reeds bezorgd
aan de pers. Parlementsleden daarentegen krijgen
de tekst pas wanneer alle adviezen gegeven zijn en
het definitieve ontwerp ingediend wordt in het parle-
ment. De indieners zijn van oordeel dat de parle-
mentsleden eveneens reeds, na de eerste goedkeu-
ring in de ministerraad, over de tekst van
voorontwerpen van wet moeten kunnen beschikken.
Dit zou het hun mogelijk maken zich beter voor te
bereiden op de parlementaire bespreking van
regeringsinitiatieven.
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DEVELOPPEMENTS

MEespAMES, MESSIEURS,

La présente proposition reprend le texte de la propo-
sition DOC 50 0562/001.

La présente proposition vise a faire en sorte que le
gouvernement communique d’'office aux députés les
avant-projets de loi approuvés. Ces avant-projets sont
déposés au greffe et communiqués aux membres sans
délai par les services de la Chambre.

Au moment ou un avant-projet de loi est approuvé
par le Conseil des ministres, il devient un document
administratif au sens de I'article 1°, alinéa 2, 2°, de la
loi du 11 avril 1994, article qui définit le document ad-
ministratif comme étant toute information, sous quel-
gue forme que ce soit, dont une autorité administrative
dispose.

Hormis dans les cas et conditions prévus par la loi,
le droit de consulter tout document administratif et de
s’en faire délivrer une copie est un droit fondamental
garanti par la Constitution en son article 32.

Il serait inconcevable que le droit du parlementaire
de se faire délivrer copie de ces pieces se heurte a
une quelconque restriction légale, et ce, pour les rai-
sons suivantes :

1. Dés lors que le gouvernement rend publique I'adop-
tion de l'avant-projet de loi et qu’il en communique
méme publiguement le contenu et les objectifs, ce do-
cument n'a plus aucun caractere confidentiel. L'on ne
peut méme plus invoquer le secret des délibérations
du gouvernement fédéral (article 6, § 2, 3°, de la loi du
11 avril 1994), étant donné qu'il ne s’agit pas, en l'oc-
currence, du mode d'établissement de cet avant-projet
ni de la délibération y afférente, mais d’'un document
approuve.

2. L'argument selon lequel I'avant-projet doit encore
étre soumis pour avis au Conseil d’Etat est également
dénué de pertinence. Eu égard a la primauté du parle-
ment, le fait qu’'un avis, méme prescrit par la loi, doit
encore étre formulé ne saurait étre invoqué pour refu-
ser de communiquer I'avant-projet aux parlementaires.
Cet argument est d’autant moins convaincant que les
avant-projets adoptés sont a présent transmis a tou-
tes sortes d'autres organes consultatifs ainsi qu'a des
groupes de pression. lls circulent également dans le
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DaMEs EN HEREN,

Dit voorstel neemt de tekst over van voorstel DOC
50 0562/001.

Dit voorstel beoogt erin te voorzien dat de regering
goedgekeurde voorontwerpen van wet ambtshalve mee-
deelt aan de kamerleden. Deze voorontwerpen wor-
den ter griffie ingediend en door de diensten van de
Kamer onverwijld aan de leden meegedeeld.

Op het ogenblik dat een voorontwerp van wet wordt
goedgekeurd door de Ministerraad is het een bestuurs-
document, in de zin van artikel 1, tweede lid, 2°, van
de wet van 11 april 1994 dat een bestuursdocument
definieert als alle informatie, in welke vorm ook, waar-
over een administratieve overheid beschikt.

Het recht op raadpleging en afschrift van elk
bestuursdocument, behoudens in de gevallen en onder
de voorwaarden bepaald door de wet, is een grond-
recht, als dusdanig opgenomen in artikel 32 van de
Grondwet.

Men ziet niet in dat het recht van het parlementslid
op afschrift van deze stukken op enige wettelijke res-
trictie zou kunnen botsen, en wel om verscheidene re-
denen:

1 .Op een ogenblik dat de regering de goedkeuring
van het voorontwerp publiek maakt en zelfs publiek
mededeling doet van de inhoud en de doelstellingen
van het voorontwerp, is er aan het document geen en-
kel vertrouwelijk karakter meer verbonden. Men kan
zelfs het geheim van de beraadslaging van de regering
niet inroepen (artikel 6, § 3,3°, van de wet van 11 april
1994) vermits het hier niet gaat over de wijze van tot-
standkoming van dit voorontwerp noch over de beraad-
slaging daaromtrent, maar over een goedgekeurd do-
cument.

2. Ook het argument dat het voorontwerp nog voor
advies naar de Raad van State moet, mist waarde.
Gelet op de primauteit van het Parlement, kan het feit
dat zelfs een wettelijk voorgeschreven advies nog moet
geformuleerd worden, geen reden zijn om het vooront-
werp niet aan de parlementsleden mee te delen. Dit
klemt des te meer, nu goedgekeurde voorontwerpen
wel bezorgd worden aan allerlei andere adviesorganen
en ook aan belangengroepen. Zij circuleren op dat ogen-
blik ook in de journalistieke wereld. Niet zelden wor-
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monde journalistique. Il n'est pas rare que des parle-
mentaires soient confrontés a des analyses détaillées,
dans la presse, de documents qui finissent par n'étre
frappés d’embargo que pour ... les parlementaires eux-
mémes.

3. Le fait qu'il ne s’agit encore que d’'un avant-projet
ne constitue pas non plus un argument valable. Il est
au contraire impératif, pour un parlementaire, de pren-
dre connaissance du texte, de maniére a ce qu'il puisse
se préparer en temps opportun et de maniére appro-
fondie & son examen en I'étudiant, en recueillant des
informations, etc.

4. Le fait que les parlementaires auraient connais-
sance a temps des avant-projets de loi ne pourrait que
renforcer la démocratie. Les membres disposeraient
d’'un délai plus long, entre I'approbation de I'avant-pro-
jet et le dépbt du projet proprement dit, pour procéder
a I'évaluation ex-ante.

Une procédure identique s’applique avec succes
depuis pres de trois ans déja au Parlement flamand.

Outre les avant-projets, toutes les décisions du gou-
vernement devraient étre communiquées au Parlement,
y compris les rapports d’'inspection. La primeur des
décisions importantes devrait étre réservée au Parle-
ment.
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den parlementsleden geconfronteerd met uitvoerige be-
sprekingen in de pers van documenten, waarop op den
duur alleen nog een embargo rust voor... de parlements-
leden zelf.

3. Ook het feit dat het nog maar om een vooront-
werp gaat, is geen valabel argument. Wel integendeel,
de kennisname van de tekst is een absolute voorwaarde
opdat een parlementslid zich tijdig en grondig zou kun-
nen voorbereiden door studie, inwinnen van informatie,
enz.

4. Een tijdige kennisname van voorontwerpen van
wet kan alleen maar leiden tot een versterking van de
democratie. De ex-ante-evaluatie kan er alleen maar
mee gediend zijn, door het ruimere tijdsverloop tussen
de goedkeuring van het voorontwerp en de indiening
van het ontwerp zelf.

Een zelfde regeling wordt reeds een drietal jaren met
succes toegepast in het Vlaams Parlement.

Naast de voorontwerpen zouden alle regerings-
beslissingen aan het Parlement moeten meegedeeld
worden, met inbegrip van de inspectieverslagen. De
primeur van belangrijke beslissingen komt het Parle-
ment toe.

Geert BOURGEOIS (N-VA)
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PROPOSITION

Article unique

Il estinséré dans le titre 11l du Reglement de la Cham-
bre des représentants, sous un chapitre XIll intitulé
« Communications du gouvernement », un article
156bis, libellé comme suit :

« Art. 156bis. 1. Le gouvernement communique les
documents suivants a la Chambre en les déposant au
greffe :

— les avant-projets de loi approuvés en Conseil des
ministres ;

— les accords de coopération conclus avec les com-
munautés et les régions, qui ont fait I'objet d'un accord
de principe ;

— les accords de coopération conclus avec les com-
munautés et les régions, qui ont fait I'objet d'un accord
définitif ;

— les décisions définitives du gouvernement, et les
rapports d'inspection ainsi que les documents préala-
bles, si la Chambre en fait la demande apres avoir pris
connaissance de la décision du gouvernement.

2. La communication de décisions importantes, tel-
les que la déclaration de politique générale, le budget
et les notes de politique générale, se fait en priorité a
la Chambre. Les communiqués de presse sont trans-
mis sans délai a la Chambre. ».

17 octobre 2003

VOORSTEL

Enig artikel

In titel 1l van het reglement van de Kamer van volks-
vertegenwoordigers wordt hoofdstuk XIII «Mededelin-
gen door de regering» met een artikel 156 bis ingevoegd,
luidende

«Art. 156bis. 1.De regering geeft aan de Kamer me-
dedeling van de hierna vermelde documenten door
ze in te dienen ter griffie van de Kamer:

— door de Ministerraad goedgekeurde voorontwer-
pen van wet;

— samenwerkingsakkoorden met de gemeenschap-
pen en gewesten die principieel zijn goedgekeurd;

— samenwerkingsakkoorden met de gemeenschap-
pen en gewesten die definitief zijn goedgekeurd;

— definitieve regeringsbeslissingen met inbegrip van
de inspectieverslagen en de daaraan voorafgaande do-
cumenten, waar de Kamer van volksvertegenwoordi-
gers na de regeringsbeslissing om verzoekt.

2. De eerste bekendmaking van belangrijke beslis-
singen, zoals de state of the union, de begroting, de
beleidsnota’s en beleidsbrieven, geschiedt in de Ka-
mer. Persmededelingen worden onverwijld aan de Ka-
mer meegedeeld.».

17 oktober 2003

Geert BOURGEOIS (N-VA)
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