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I.— INLEIDING

Op dinsdag 18 juni 2002 hebben de leden van het
Federaal Adviescomité voor Europese Aangelegenhe-
den het 10% verslag inzake de omzetting en de toe-
passing van het Europees recht in Belgié besproken
met mevrouw A. Neyts, minister toegevoegd aan de
minister van Buitenlandse Zaken. Sinds voormalig re-
geringscommissaris Willockx inzake de omzetting van
de Europese richtlijnen een actieplan voorstelde, is het
immers de gewoonte dat het Adviescomité samen met
de regering op geregelde tijdstippen een stand van za-
ken opmaakt betreffende de omzetting van de Euro-
pese richtlijnen door ons land.

Het door mevrouw Neyts voorgestelde 10% verslag
(zie bijlage) betreft niet alleen de omzetting van de richt-
liinen over de interne markt, maar tevens de omzetting
van de richtlijnen die geen betrekking hebben op de
interne markt, alsook de aan de gang zijnde
inbreukprocedures.Dit verslag geeft een overzicht van
de stand van zaken per 15 april 2002.

[I.— UITEENZETTING VAN MEVROUW A.NEYTS,
MINISTER TOEGEVOEGD AAN DE MINISTER VAN
BUITENLANDSE ZAKEN

De minister memoreert dat er 120 dossiers hangende
waren toen zij de taken van de voormalige regerings-
commissaris, de heer F. Willockx, overnam. Mevrouw
Neyts wijst erop dat haar kabinet wekelijks een verga-
dering met de vertegenwoordigers van de andere kabi-
netten en de ministeriéle departementen organiseert om
de openstaande dossiers te bespreken en de achter-
stand bij de omzetting van de Europese richtlijnen zo
snel mogelijk weg te werken. Zij onderstreept dat er 4
redenen zijn om een dossier als openstaand te beschou-
wen.

De richtlijnen waarvan de limietdatum voor omzetting
is verstreken — zonder een reactie van de Commissie en
zonder dat zij in het Belgisch recht werden omgezet —
worden als laattijdige omzettingen beschouwd. Op 15
april 2002 behoorden 9 dossiers tot die eerste catego-
rie.

Ook de tweede categorie van dossiers betreft laat-
tijdige omzettingen waarvoor Belgié echter nog geen
stappen heeft ondernomen (3 dossiers op 15.04.2002).

De derde categorie van openstaande dossiers betreft
de richtlijnen die gedeeltelijk werden omgezet, dan wel
op een manier die niet in overeenstemming is met de
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[.—INTRODUCTION :

Le mardi 18 juin 2002, les membres du Comité d’avis
fédéral chargé de Questions européennes ont participé
a un échange de vues avec Mme A. Neyts, ministre ad-
joint au ministre des Affaires étrangéres, sur le 10°™ rap-
port relatif a la transposition et a I'application du droit
européen en Belgique. Il est en effet de tradition, depuis
la présentation du plan d’action 181 concernant la trans-
position des directives européennes par I'ancien com-
missaire du gouvernement, M. Freddy Willockx, d’orga-
niser au sein du Comité d'avis un échange de vues
régulier avec le gouvernement concernant I'état de la
transposition par notre pays des directives européen-
nes.

Le 10 rapport (qui figure en annexe au présent
rapport) présenté par Mme Neyts concerne non seule-
ment la transposition des directives relatives au mar-
ché intérieur mais également la transposition de celles
qui ne relévent pas du marché intérieur ainsi que les
procédures d’infraction en cours. Ce rapport dresse
un tableau de la situation au 15 avril 2002.

Il. — EXPOSE DE MME A. NEYTS, MINISTRE
ADJOINT AU MINISTRE DES AFFAIRES
ETRANGERES

La ministre rappelle que lorsqu’elle a repris les fonc-
tions exercées par I'ancien commissaire au gouverne-
ment, M. F. Willockx, le nombre de dossiers en souffrance
s’élevait a 120. Afin de résorber au mieux le déficit de
transposition des directives européennes, Mme Neyts
souligne que des réunions hebdomadaires sont organi-
sées par son Cabinet avec des représentants des autres
Cabinets et départements ministériels au sujet des dos-
siers ouverts. Elle souligne qu’un dossier peut étre con-
sidéré comme ouvert pour 4 raisons.

Les directives dont la date limite de transposition a
expiré — sans qu'il N’y ait eu de réaction de la Commis-
sion et sans gqu’elles ne soient transposées en droit belge
— sont considérées comme des transpositions tardives.
Au 15 avril 2002, le nombre de dossiers relevant de cette
premiére catégorie était au nombre de 9.

La deuxieme catégorie de dossiers concerne égale-
ment des transpositions tardives mais pour lesquelles la
Belgique n’a pas encore entrepris de démarches (3 dos-
siers au 15.04.2002).

La troisieme catégorie de dossiers ouverts concerne
des directives ayant été transposées soit partiellement
soit de maniere non conforme selon la Commission euro-
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regels van de Europese Commissie. De Europese Com-
missie nam voor dergelijke dossiers van betwiste om-
zetting al stappen om Belgié ertoe aan te zetten zijn
wetgeving af te stemmen op de Europese reglemente-
ring (35 dossiers).

Ten slotte zijn er 67 dossiers die tot de laatste catego-
rie behoren, te weten de door Belgié (en/of de
gefedereerde entiteiten) correct uitgevoerde omzetting,
maar zonder inachtneming of toepassing van de richtlij-
nen. Het betreft derhalve dossiers die een inbreuk zijn
op de primaire of secundaire Europese wetgeving.

Over de richtlijnen inzake de interne markt, merkt
mevrouw Neyts op dat ons land zijn Europese verplich-
tingen terzake heeft vervuld; voor de Europese Raad
van Barcelona van maart 2002 werd de achterstand bij
de omzetting namelijk teruggebracht tot minder dan
1,5 %; zo behoort Belgié tot de groep van de 7 lidstaten
die dat doel hebben verwezenlijkt. Bovendien ontving het
de felicitaties van de Commissie, die onderstreepte dat
onze inspanningen uitermate verdienstelijk zijn, gelet op
de complexe institutionele structuren die Belgié kenmer-
ken.

Mevrouw Neyts merkt ook op dat de Europese Com-
missie twee maal per jaar beslist of tegen een lidstaat
stappen moeten worden genomen bij het Europees Hof
van Justitie, dan wel de lidstaat niet te vervolgen en be-
paalde dossiers te seponeren.

IIl.—VRAGEN EN OPMERKINGEN
VAN DE LEDEN

De heer Frangois Roelants du Vivier (senator, MR)
verheugt zich erover een dergelijk compleet overzicht te
hebben van de omzetting en de toepassing van het Eu-
ropees recht in Belgié; het biedt de parlementsleden veel
voordelen. Hij merkt op dat de meeste dossiers tot de
categorie van de betwiste toepassing behoren en dat
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest op het vlak van de
gefedereerde entiteiten een gunstige evolutie doormaakt.

Mevrouw Mimi Kestelijn-Sierens (senator, VLD) sluit
zich aan hij de felicitaties van de heer Roelants du Vivier
en de voorzitter van de Kamer, de heer Herman De Croo.
Ze verheugt zich erover dat Belgié voortaan deel uit-
maakt van de 7 «beste Europese leerlingen». Zij vraagt
zich ook af wanneer de parlementsleden toegang zullen
krijgen tot de gegevensbank van het ministerie van Bui-
tenlandse Zaken betreffende de opvolging van de Euro-
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péenne. Dans ces dossiers de transposition contes-
tée, la Commission européenne a déja entrepris des
démarches afin d'inciter la Belgique a rendre sa légis-
lation conforme a la réglementation européenne (35 dos-
siers).

Enfin, 67 dossiers relévent de la derniere catégorie
a savoir transposition de maniere correcte par la Bel-
gique (et/ou des entités fédérées) mais non respect ou
non application des directives. Il s’agit donc de dos-
siers qui concernent une infraction a la législation pri-
maire ou secondaire européenne.

En ce qui concerne les directives relatives au marché
intérieur, Mme Neyts fait observer que notre pays a rempli
ses obligations européennes en la matiere, a savoir at-
teindre un déficit minimum de transposition inférieur a
1,5% pour le Conseil européen de Barcelone qui s'est
tenu en mars 2002. La Belgique appartient ainsi au
groupe de 7 états membres ayant atteint cet objectif et a
recu les félicitations de la Commission qui souligne que
nos efforts sont des plus méritoires étant donné les struc-
tures institutionnelles complexes qui caractérisent la
Belgique.

Mme Neyts a également fait observer que la Commis-
sion européenne décide deux fois par an s'il faut engager
des actions aupres de la Cour européenne de Justice a
I'égard d’un état membre ou s'il convient de ne pas pour-
suivre I'état membre et de classer certains dossiers.

[ll.— QUESTIONS ET OBSERVATIONS
DES MEMBRES

Monsieur Frangois Roelandts du Vivier (Sénateur, MR)
se réjouit d’avoir un panorama aussi complet de la trans-
position et de I'application du droit européen en Belgi-
gue qui offre beaucoup d’intérét pour les parlementai-
res. Il reléeve que le nombre de dossiers le plus
important se situe au niveau de I'application contestée
et qu’en ce qui concerne les entités fédérées, la région
de Bruxelles-Capitale connait une évolution favorable.

Mme Mimi Kestelijn-Sierens (sénatrice, VLD), s'as-
socie aux félicitations de M. Roelandts du Vivier et du
Président de la Chambre, M. Herman De Croo et se ré-
jouit que la Belgique fasse désormais partie des 7
meilleurs éléves européens. Elle se demande égale-
ment quand les parlementaires pourront avoir acces a
la Banque de données du ministere des Affaires étran-
géres relative au suivi de la législation européenne par
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pese regelgeving door Belgié. Ten slotte wenst zij te
weten hoeveel bijkomende richtlijnen Belgié nog moet
omzetten voor de Europese Raad in het voorjaar (maart
2003).

Mevrouw Muriel Gerkens (volksvertegenwoordigster,
Ecolo-Agalev)is eveneens onder de indruk van het werk
dat Belgié heeft geleverd om zijn achterstand in de om-
zetting weg te werken en onderstreept hoe belangrijk
het is dat de overheid vooraf weet heeft van de gevolgen
voor Belgié van de door de Europese Commissie ge-
stelde richtlijnen. De wetsontwerpen die de Europese
richtlijnen omzetten, worden nog te dikwijls voorgesteld
als een louter bestuurlijke formaliteit. In sommige geval-
len zijn de gevolgen voor de federale Staat of voor de
gefedereerde entiteiten echter heel groot; vandaar dat
het ontstaan en de opvolging van de Europese regelge-
ving nauwgezet moeten worden gevolgd.

Kamervoorzitter Herman De Croo heeft vragen over
de aan ons land opgelegde sancties (geldboetes) door
het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen
in verband met de door de gewesten en de gemeen-
schappen uitgeoefende residuaire bevoegdheden. Hij
prijst eveneens de zware inspanningen van de kandi-
daat-lidstaten die op een vrij korte termijn de 80.000 blad-
zijden van het acquis communautaire moeten omzetten
in hun nationaal recht. Hij stelt tevens vast dat de zoge-
naamde «eurosceptische» lidstaten goede resultaten
bereiken op het vlak van de omzetting van de Europese
richtlijnen.

IV. — REPLIEKEN VAN MEVROUW NEYTS,
MINISTER TOEGEVOEGD AAN DE MINISTER
VAN BUITENLANDSE ZAKEN

In antwoord op de vragen van de leden, merkt me-
vrouw Neyts op dat de lidstaten voor sommige richtlij-
nen werkelijk over een zekere speelruimte beschikken,
terwijl die voor andere (met name transport) dan weer
veel beperkter is. Dergelijke richtlijnen worden soms ver-
hulde verordeningen genoemd. Zij onderstreept tevens,
aan de hand van de dossiers inzake betwiste toepas-
sing (7 dossiers op 15 april 2002) die het gevolg zijn van
klachten van derden, dat het aantal geschillen in Europa
blijft toenemen.

Mevrouw Neyts merkt op dat zij het verzoek tot toe-
gang van de parlementsleden tot de gegevensbank in-
zake de Europese regelgeving bij de Belgische Minis-
terraad zal indienen. Voorts wenst zij te onderstrepen
dat de uitbreiding van de Europese Unie talrijke voorde-
len biedt, zoals een grotere markt en meer gewicht van
de EU op de internationale scéne. Het is ongepast twij-

KAMER = 4e ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

2001 ey

pocso 1948/001 (Kamer/Chambre)
2-1251/1 (Senaat/Sénat)

la Belgique. Enfin, elle souhaite savoir combien de
directives supplémentaires, la Belgique devra encore
transposer pour le Conseil européen de printemps (mars
2003).

Mme Muriel Gerkens (députée — Ecolo-Agalev) se
montre également impressionnée par le travail accom-
pli par la Belgique afin de résorber son déficit de trans-
position et souligne combien il est important pour I'ad-
ministration de pouvoir anticiper sur les conséquences
pour la Belgique des propositions de directives de la
Commission européenne. Les projets de loi qui trans-
posent les directives européennes sont encore trop sou-
vent présentés comme une simple formalité administra-
tive a remplir. Or, dans certains cas, les conséquences
pour 'état fédéral ou les entités fédérées sont tres im-
portantes d’ou I'intérét de pouvoir suivre de tres pres la
naissance et le suivi de la Iégislation européenne.

Le président de la Chambre, M. Herman De Croo s'in-
terroge sur les sanctions qui sont infligées a notre pays
par la Cour de Justice des Communautés européennes
(il s’agit d'amendes) dans le contexte des compétences
résiduaires exercées par les régions et les communau-
tés. Il tient également a louer les efforts importants en-
trepris par les pays candidats qui doivent dans un laps
de temps relativement court transposer en droit interne
les 80.000 pages de I'acquis communautaire. Il cons-
tate également que les Etats membres qualifiés d’ «
eurosceptiques » atteignent également de bons résul-
tats en matiére de transposition et de directives euro-
péennes.

IV. — REPLIQUES DE MME NEYTS,
MINISTRE ADJOINT AU MINISTRE
DES AFFAIRES ETRANGERES

En réponse aux questions des membres, Mme Neyts
fait remarquer que pour certaines directives , les états
membres disposent réellement d’'une certaine marge de
manceuvre alors que pour d’'autres, celle-ci est beau-
coup plus limitée (en matiere de transport notamment).
On qualifie parfois ces directives de réeglements dégui-
sés. Elle souligne également en évoquant les dossiers
d’application contestée — résultant de la plainte de tiers
— (7 dossiers au 15 avril 2002) que les litiges se déve-
loppent de plus en plus en Europe.

En ce qui concerne la banque de données relative a
la Iégislation européenne, elle fait observer qu’elle sou-
mettra au Conseil des ministres belge la demande rela-
tive a I'accessibilité de celle-ci par les parlementaires.
Enfin, elle tient a souligner que I'élargissement de I'Union
européenne présente de nombreux avantages (plus
grand marché, davantage de poids de I'UE sur la scéne
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fel te zaaien onder de kandidaat-lidstaten nu men zich
ervan bewust wordt dat de uitbreiding voor de deur staat.
De 15 lidstaten van de Europese Unie moeten hun be-
loften ten opzichte van de kandidaat-lidstaten nako-
men. Met betrekking tot de overname van het acquis
communautaire door die kandidaat-lidstaten, benadrukt
zij dat geen enkele lidstaat er reeds in is geslaagd de
Europese richtlijnen integraal om te zetten.

De kandidaat-lidstaten hebben voor sommige gebie-
den (douane, vennootschapsrecht, verzekeringen) geen
enkele wetgeving: dat maakt het die landen gemakkelij-
ker het acquis communautaire terzake in hun nationale
rechtsorde over te nemen.

Ten slotte herinnert zij eraan dat de meerderheid
van de kandidaat-lidstaten reeds over meer dan 20
hoofdstukken (van de 32 hoofdstukken van het acquis
communautaire) toetredingsonderhandelingen heeft af-
gerond met de Europese Commissie.

De Voorzitters - Rapporteurs,

Herman DE CROO (K)
Philippe MAHOUX (S)

internationale) et qu’il ne convient pas, maintenant que
I'on se rend compte de I'imminence de I'élargissement,
de semer des doutes dans I'esprit des états candidats.
Les 15 pays membres de I'Union européenne doivent
tenir leurs engagements vis-a-vis de ces derniers. En
ce qui concerne I'absorption par les états candidats de
'acquis communautaire, elle souligne qu’aucun état
membre de 'UE n’a atteint une transposition a 100%
des directives européennes.

Dans certains domaines (douane, droits des socié-
tés, assurances) les états candidats ne disposent
d’aucune législation ce qui rend plus aisé la reprise de
l'acquis communautaire en la matiere dans leur ordre
juridique interne.

Enfin, elle rappelle que la plupart des états candi-
dats ont déja cl6turé les négociations d’adhésion avec
la Commission européenne sur plus de 20 chapitres
(sur les 32 chapitres qui constituent I'acquis commu-
nautaire).

Les Présidents - Rapporteurs,

Herman DE CROO (Ch)
Philippe MAHOUX (S)
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Verslag over de omzetting en toepassing
van het Europees recht in Belgié.

Dit is het tiende opvolgingsrapport met betrekking tot de omzetting en toepassing van
het Europees recht in Belgié. Dit rapport spitst zich niet enkel toe op de omzetting
van Interne Markt richtlijnen, maar besteedt ook aandacht aan de omzetting van
niet-Interne Markt richtliinen en de lopende inbreukprocedures. Aangezien het
negende rapport enkel Interne markt richtlijnen betrof, wordt de evolutie van het
aantal dossiers beschreven t.0.v. het achtste opvolgingsrapport van 7 december 2001.

1. Stand van zaken per 15 april 2002

e Aantal dossiers

In 102 dossiers heeft de Commissie stappen ondernomen t.o.v. de Belgische overheid
en haar gefedereerde overheden, in vergelijking met 117 dossiers begin december.
Daarnaast moet de aandacht gevestigd worden opl2delossiers van laattijdige
omzetting die (nog) geen aanleiding gegeven hebben tot een reactie van de
Commissie, in vergelijking met 13 dergelijke dossiers begin december. In totaal
bedraagt het aantal dossiers van betwiste of laattijdige omzetting van Europees recht
dus 114, in vergelijking met de 130 op de Ministerraad van 7 december 2001. De
inspanningen hebben dus geleid tot een verderealino van het totaal aantal dossiers
met 16 dossiers. De vastgestelde daling zet zich verder.

¢ Gedifferentieerd overzicht van de stand van zaken (cfr. bijlage 1)

Aantal dossiers Definitie
7.12.01 15.04.02
Laattijdige omzetting 8 9 Limietdatum omzetting

overschreden zonder
reactie van de Commissie

Laattijdige omzetting 5 3 Limietdatum omzetting

zonder actie van Belgié overschreden zonder
actie van Belgié

Betwiste omzetting 53 35 Gedeeltelijke omzetting

of omzetting niet
conform de Commissie
Betwiste toepassing 64 67 Inbreuk op de Europese
primaire en/of secundaire
regelgeving.
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e Methodologie : hoe moet de stand van zaken geinterpreteerd worden?

Voor de duidelijkheid wordt hieronder de nieuwe methodologie, zoals gebruikt vanaf
de Ministerraad van 12 oktober 2001, herhaald.

1. Wat is een openstaand dossier?

Een dossier kan om vier verschillende redenen beschouwd worden als een openstaand
dossier. Waar er in de vroegere Ministerraden alleen sprake was van “laattidige
omzettingen” en “betwiste omzetting en toepassing” worden deze twee categorieén
sinds de Ministerraad van 12 oktober 2001 opgesplitst, om een grotere duidelijkheid
te bekomen (cfr. supra).

De richtlijnen waarvan de limietdatum van omzetting verstreken is zonder dat ze zijn
omgezet in Belgisch recht, zijn “laattijdige omzettingen” (categorie 1). In sommige
van deze dossiers heeft Belgié nog geen actie ondernomen (tweede categorie).

De derde categorie van openstaande dossiers betreft richtlijnen die slechts gedeeltelijk
zijn omgezet of omgezet op een wijze die niet strookt met de visie van de Europese
Commissie. In deze heeft de Europese Commissie al stappen gezet om Belgié aan te
sporen haar wetgeving conform de Europese te maken.

De laatste vorm van openstaande dossiers zijn de dossiers waar Belgi¢ niet handelde
conform de Europese primaire en/of secundaire wetgeving: inbreuken op
verdragsartikelen, verordeningen, beschikkingen en inbreuken op richtlijnen, die
hoewel correct omgezet, in de praktijk overtreden £ -!-:ht toegepast worden.

2. Kwalificatie van de absolute cijfers
Niet alle dossiers zijn van dezelfde orde.

In sommige dossiers heeft de Commissie nog geen reactie getoond (12 gevallen). In
andere dossiers, behorende tot de categorie betwiste omzetting of toepassing, is
Belgié al voor het Hof van Justitie gedaagd (15 dossiers). De Europese Commissie
heeft in 3 gevallen een formele procedure tegen Belgié geopend wegens niet-naleving

van een arrest van het Hof van Justitie, terwijl in 5 andere gevallen de Commissie aan

Belgi¢ vraagt op welke manier ze voldaan heeft aan de uitvoering van het arrest.

In 11 dossiers die de Europese Commissie opende, is Belgié overtuigd dat ze niet in

de fout gegaan is en zal ze dit standpunt blijven verdedigen, indien nodig tot voor het
Hof van Justitie (in 3 dossiers is dit reeds het geval).
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e Stand van zaken per departement

Wanneer men de cijfers voor december vergelijkt met de huidige, geeft dit het
volgende beeld, waarbij de linkerkolom de stand van zaken weergeeft op 7/12/01 en
de rechterkolom de huidige:

Opgemerkt moet worden dat een aantal departementen door hun bevoegdheidsdomein
voor een groter aantal of voor gevoeliger dossiers van omzetting en toepassing van
het Europees recht instaan. Ook vallen sommige dossiers niet alleen onder de
verantwoordelijkheid van één pilootdepartement, m=ar dienen ook verder uitgewerkt
te worden door andere departementen (of worden gedeeld met de gefedereerde
overheden). Om €één dossier op te lossen, moet het dus soms opgelost worden door
meerdere overheden.

Voor de gefedereerde overheden is de evolutie de volgende:

Overheid 7.12.01 15.04.02
Vlaanderen (Gew. + Gem.) | 26 28
Waalse Gewest 20 23
Brussels Hoofdstedelijke | 11 10
Gewest

Franse Gemeenschap 2 4
Duitstalige Gemeenschap | 0 0
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2. Omzetting Interne markt richtlijnen

a) Algemeen deficit

Zoals reeds vastgesteld door de Ministerraad van 14 en 25 maart 2002, heeft
Belgi¢ momenteel een omzettingsdeficit van 1,5% inzake de omzetting van
Interne markt richtlijnen.

Om dit goede resultaat te kunnen handhaven, zijn er nog 5 richtlijnen omgezet.
Deze dossiers werden gegroepeerd in het Staatsblad van 12 april 2002 en
betreffen de volgende richtlijnen: 99/62 (Fmancien), 2002/28 (Landbouw en
Middenstand), 2001/15, 2001/22 en 2002/29 (Ministerie van Sociale zaken,
Volksgezondheid en Leefmilieu).

Deze score zal bevestigd worden in het 10de. Scoreboard van de Europese
Commissie dat midden mei gepubliceerd wordt.

b) Richtlijnen waarvan de omzettingstermijn reeds méér dan twee jaar verstreken
is

Tijdens de Europese Raad van Barcelona hebben de Regeringsieiders
bijkomend objectief aan het reeds bestaande objectief van 1,5% toegevoegd.
Inderdaad, in haar conclusies (punt 16) roept de Europese Raad de lidstaten op om
voor de volgende voorjaarsbijeenkomst van de Raad in 200321-22 maart 2003)
een omzettingsdoelstelling van 100% te bereiken voor de richtlijnen waarvan
de uitvoeringstermijn reedsméér dan twee jaans verstreken Momenteel
heeft Belgié 12 dergelijke dossiers.

Belgié heeft momenteell2 richtlijnenwaarvan de uitvoeringstermijn op 21-22
maart 2003 reedsméér dan twee jaarzal zijn veisucxen: 96/61 (IPPC), 96/82
(zware ongevallen — Seveso IT), 97/11 (milieurapportering), 98/27 (vordering tot
staking inzake consumentenbelangen), 98/44  (juridische bescherming
biotechnologische uitvindingen), 98/76 (toegang beroep vervoerder), 98/81
(beperkt gebruik GGO’s), 98/83 (voor menselijke consumptie bestemd water),
98/84 (diensten voorwaardelijke toegang), 99/62 (belasting zware vrachtwagens),
99/70 (raamovereenkomst inzake arbeidsovereenkomsten voor bepaalde tijd),
2000/5 (erkenning van diploma’s).
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Grafisch voorgesteld geeft dit het volgende beeld:

O = N W >~ OO

3. Iﬁbreukprocedures

Tijdens haar B1l-vergadering van maart 2002 heeft de Europese Commissie zich
over 20 dossiers uitgesproken (zie bijlage 3, ook consulteerbaar op
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/droit_com/pdf/b.pdf).

8 dossiers werden zonder gevolg geklasseerd en 5 dossiers zijn op dit ogenblik
reeds opgelost door Belgié, hoewel de Commissie tijdens de Bl-vergadering
beslist heeft de procedure verder te zetten.

De overige 7 dossiers zijn:

* Maribel-staatssteun: ingebrekestelling na arrest (C-378/98)

Ontwikkelingsplan Waaslandhaven: ingebrekestelling

Storten van afvalstoffen (Gewestelijk): met redenen omkleed advies

ONP spraaktelefonie tarieven (IBPT): met redénen omkleed advies

ONP interconnectie kostencontrole (IBPT): ingebrekestelling

* Grensoverschrijdende dienstverrichting (Arbeid): Procedure voor het Hof

*  Successierechten VZW’s: ingebrekestelling

4. Interdepartementele instrumenten voor de opvolging

1) Gebruik van de kalenderfiche

Een inlichtingenfiche (of kalenderfiche) bestaat uit 3 luiken:
A. Ontwerpfase;
B. Omzettingsfase met kalender;

C. Stand van zaken in pre-contentieuze of contentieuze procedure.

Rekening houdend met het feit dat tot op heden al te veel kalenderfiches niet of
onvolledig werden ingevuld, gelden vanaf de voorstellen van richtlijnen van de
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maand maart 2002, de volgende instructies:

A. De Permanente Vertegenwoordiging zal voor elkvoorstel van richtlijn vragen
aan de bevoegde administratie om Luik A van de kalenderfiche in te vullen en
binnen de termijn van één maand de fiche door te sturen naar de Directie
“Omzetting Europees Recht van Buitenlandse Zaken” ( J12 ) (met kopie aan
het Kabinet van Minister Neyts, aan P11 ende P.V.).

Thans zijn 4 nieuwe voorstellen van richtlijnen ingediend (zie bijlage 5). De
ambtenaar die later zal moeten instaan voor het opstellen van de teksten voor
de omzetting, zal, zodra blijkt dat de Richtlijn zal aanvaard worden, de
ontwerpen nodig voor de omzetting reeds voorbereiden en voorleggen aan zijn
hiérarchische oversten.

B. Zodra een Richtlijn is gepubliceerd, is de Europese Coordinator van het
pilootdepartement verantwoordelijk voor het vervolledigen van het Luik B met
de omzettingskalender, waarbij een precies tijdsschema wordt vastgelegd, dat
stipt dient nageleefd; hij/zij doet hierbij mede beroep op de per Richtlijn
aangeduide trajectbeheerder. Nadien stuurt hij/zij binnen de termijn van één
maand de fiche terug door naar J12, (met kopie aan alle betrokken
departementen, het Kabinet van Minister Neyts, P11 en de PV). Men dient
hierbij rekening te houden met volgende vuistregels:

e 70 spoedig mogelijk met de omzetting beginnen;

e nooit buiten het tijdsschema gaan;

o de fases schrappen die in casu niet passen of niet nodig zijn

e duidelijk vermelden via welk wetgevend instrument (wet, KB, MB, ...) de
richtlijn zal omgezet worden.

C. Luik C wordt eveneens ingevuld door de verantwoordelijke ambtenaar op de
P.V. en dit zeker van zodra een ingebrekestelling (of eventueel zelfs vanaf de
eerste vraag om informatie of klacht vanwege de Commissie) wegens
vertraging, incorrecte omzetting of slechte toepassing van een Richtlijn of een
inbreuk op een Europese regel in het algemeen op de P.V. toekomt.

Tijdens bilaterale contacten is gebleken dat er zich bij het invullen van luik B
een aantal problemen kunnen voordoen. Soms komt de volgorde van de
rubrieken op de fiche niet voldoende overeen met de bestaande praktijk binnen
een federale of gefedereerde entiteit. Hiertoe zal de Permanente
Vertegenwoordiging naar alle departementen een vragenlijst toesturen.

2) Databank

Tegen eind april zou de databank die gebruikt wordt op het Ministerie van
Buitenlandse Zaken toegankelijk moeten zijn voor alle federale departementen.
Hiervoor is reeds een internetadres aangevraagd: http://eudir.diplobel.fgov.be

De verschillende administraties zullen dus zélf (via paswoord) de stand van zaken
kunnen nagaan van de dossiers waarvoor zij functioneel bevoegd zijn.
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Bijlagen

1) Tabellen met alle dossiers gerangschikt per administratie

2) Synoptische tabellen

3) Resultaten van de Bl-vergadering van de FEuropese Commissie (
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/droit_com/pdf/b.pdf).

4) Lijst met de richtlijnen die tegen maart 2003 moeten omgezet worden

5) Voorstellen van richtlijnen (maart 2002)
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Overzicht van de tijdens de maand MAART voorgestelde richtlijnen

1. COM(2002) 119 final COD 2002/0061
NL  Voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad
betreffende de erkenning van beroepskwalificaties.

FR  Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil relative a
la reconnaissance des qualifications professionnelles.

2. COM(2002) 130 final
NL  Voorstel voor een RICHTLIJN VAN DE RAAD inzake de controle op
hoogactieve ingekapselde radioactieve bronnen.

FR  Proposition de DIRECTIVE DU Cuiv>tlL relative au contrdle des
sources radioactives scellées de haute activité.

3. COM(2002) 149 final COD 2002/0072
NL Voorstel voor een RICHTLIIN VAN HET EUROPEES
PARLEMENT EN DE RAAD betreffende de arbeidsvoorwaarden van
uitzendkrachten

FR Proposition de DIRECTIVE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU
CONSEIL relative aux conditions de travail des travailleurs intérimaires.

4. COM(2002)158 final COD/2002/0074-0075
Nederlandse versie niet beschikbaar

FR  Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil relative
aux prescriptions spécifiques de stabilité applicables aux navires rouliers a
passagers,

FR  Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil

modifiant la directive 98/18/CE du Conseil du 17 mars 1998 établissant des
régles et normes de sécurité pour les navires a passagers.
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Rapport sur la transposition et I’application
du droit européen en Belgique

Ci-aprés le dixiéme rapport de suivi relatif 4 la transposition et I’application du droit
européen en Belgique. Ce rapport ne concerne non seulement la transposition des
directives Marché Intérieur, mais également la transposition de celles ne relevant pas
du Marché Intérieur ainsi que les procédures d’infraction en cours. Le neuvieme
rapport n’attirant I’attention que sur les directives Marché intérieur, I’évolution du
nombre de dossiers telle que reprise dans cette note est celle notée par rapport au
huitiéme rapport de suivi du 7 décembre 2001.

1. Etat des lieux au 1S avril 2002

e Nombre de dossiers

La Commission a entrepris des démarches contre I’autorité belge et les entités fédérés,
dans 102 dossiers. Au début du mois de décembre, ce nombre était de 117. En outre,
une attention particuliére doit étre prétée al® dossiers de transposition tardive
n’ayant pas (encore) mené a une réaction de la part de la Commission, et dont le
nombre, enregistré au début du mois de décembre, s’élevait a 13. Au total, le nombre
de dossiers de transposition contestée ou en retard du droit européen s’éleve des lors a
114, par rapport aux 130 lors du Conseil des Ministres du 7 décembre 2001. Les
efforts ont dés lors mené a une baisse de 16 dossiers. Une amélioration permanente
peut étre constatée.

Nombre de dossiers | Définition
7.12.01 15.04.02
Transposition 8 9 Date limite transposition
tardive expirée sans réaction de
la Commission
Transposition 5 3 Date limite transposition
tardive sans action expirée sans action de la
de la Belgique Belgique
Transposition 53 35 Transposition partielle ou
contestée transposition non
conforme selon la
Commission
Application 64 67 Infraction a la
contestée réglementation primaire
et/ou secondaire
européenne
KAMER + 4e ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE 2002 CHAMBRE ¢« 4e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE
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e Méthodologie : comment interpréter I’état des lieux?

Par souci de clarté, la nouvelle méthodologie telle qu’utilisée a partir du Conseil des
Ministres du 12 octobre 2001 est reprise ci-dessous.

1. Qu’est-ce un dossier ouvert?

Un dossier peut €tre considéré comme ouvert pour quatre raisons. Alors que pendant
les Conseils des Ministres précédents il n’y était question que de « transpositions
tardives » et de « transposition et application contestée », ces deux catégories sont,
depuis le Conseil des Ministres du 12 octobre 2001, divis€es afin de rendre les choses
plus claires (voir ci-dessus).

Les directives dont la date limite de transposition a expiré sans qu’elles soient
transposées en droit belge, sont des « transpositions tardives » (premiere catégorie).
Dans certains de ces dossiers, la Belgique n’a pas encore entrepris des démarchés
(deuxiéme catégorie). .

La troisieme catégorie de dossiers ouverts concerne des directives ayant été
transposées soit partiellement soit de maniére non-conforme a la vision de la
Commission européenne. Dans ces dossiers, la Commission européenne a déja
entrepris des démarches afin d’inciter la Belgique a rendre sa législation conforme a
la réglementation européenne.

La derniere espece de « dossiers ouverts » sont les dossiers dans lesquels la Belgique
n’a pas agi conformément a la législation primaire et/ou secondaire européenne. Les
directives en cause ont déja été transposées de maniére correcte par la Belgique (et/ou
les entités fédérées), mais ne sont pas respectées ou appliquées en pratique.

2. Qualification des chiffres absolus.
Les dossiers n’ont pas tous le méme poids.

Dans certains dossiers, la Commission n’a pas encore réagi (12 cas). Dans d’autres,
appartenant a la catégorie transposition ou application contestée, la Belgique a déja
été traduite et/ou condamnée en justice (15 dossie~s) Dans 3 cas, la Commission
européenne a ouvert une procédure formelle contre la Belgique en raison du
non-respect d’un arrét de la Cour de Justice, alors que dans 5 autres cas, la
Commission demande a la Belgique demande de quelle maniére celle-ci a appliqué
arrét.

Dans 11 dossiers ouverts par la Commission européenne, la Belgique est convaincue

qu’elle n’est pas dans son tort et elle continuera a défendre cette opinion, devant la
Cour de Justice si nécessaire (c’est le cas pour 3 dossiers).

KAMER « 4e ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE 2001 oA CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE
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¢ Etat des lieux par département

99

En comparant les chiffres enregistrés au mois de décembre avec ceux enregistres
actuellement, nous obtenons le schéma suivant, la colonne de gauche représentant
I’état des lieux au 7/12/01 ; celle de droite, la situation actuelle :

20

18

_
ONBOOCONMOD

11 convient de rappeler qu’un certain nombre de départements se voient confrontés, en
raison de leur domaine de compétences, a un nombre plus important de dossiers ou a
des dossiers plus sensibles de transposition ou d’application du droit européen.

De plus, certains dossiers ne relévent pas de la responsabilité¢ d’un seul département
pilote mais nécessitent également I’action d’autres départements (ou sont partagés
avec les entités fédérées). La résolution d’un seul dossier peut des lors exiger
I'intervention de plusieurs autorités.

Pour les entités fédérées, I’évolution se présente comme suit :

Autorité 7.12.01 15.04.02
Flandre, Région + Comm.¢ | 26 28
Région wallonne 20 23
Région de Brux. Capitale | 11 10
Comm. € frangaise 4
Comm € allemande 0 0
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2. Transposition des Directives Marché intérieur
a) Déficit général

Comme constaté par le Conseil des Ministres des 14 et 25 mars 2002, a I'heure
actuelle la Belgique a un déficit de transposition de 1,5% en ce qui concerne les
directives Marché intérieur.

Afin de maintenir ce résultat favorable, 5 directives supplémentaires ont été
transposées. Ces dossiers ont été regroupés au Moniteur belge du 12 avril 2002 et
concernent les directives suivantes : 99/62 (Finances), 2002/28 (Agriculture et
Classes moyennes), 2001/15, 2001/22 et 2002/29 (Ministére des Affaires sociales,
Santé Publique et Environnement).

Ce résultat sera confirme par le 101€Me Tableau d’affichage de la Commission
européenne qui sera publiée mi-mai.

b) Directives qui auraient di étre mises en ceuvre plus de deux ans auparavant

Lors du Conseil européen de Barcelone, les Chefs d’Etat et de Gouvernement ont fixé
un objectif supplémentaire a celui déja existant de 1,5%. En effet, dans ses
conclusions (point 16), le Conseil européen invite .. Tiats membres & parvenirpour
le Conseil européen de printemps de 200321-22 mars 2003) a urpourcentage de
transposition de 100% pour les directives qui auraient déja di étre mises en
ceuvre plus de deux ans auparavant A I’heure actuelle, la Belgique compte 12 de
ces dossiers.

Ces 12 directives dont la date limite de transposition aura expiré plus de deux ans, les
21-22 mars 2003 :96/61 (IPPC), 96/82 (accidents graves — Seveso II), 97/11
(rapportage environnement), 98/44 (protection  juridique  inventions
biotechnologiques), 98/76 (accés a la profession de transporteur), 98/81 (usage limité
d’OGM), 98/83 (eau destinée a la consommation humaine), 98/84 (services acces
conditionnel), 99/62 (impét poids lourds), 99/70 (accord-cadre conventions de travail
a temps déterminé), 2000/S (reconnaissance des diplomes).
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En schéma, nous arrivons au tableau suivant :

3. Procédures d’infraction

Lors de sa réunion B1 de mars 2002, la Commission européenne s’est prononcée sur
20 dossiers (voir annexe 3, ¢z3'tment consultable sur
http://europa.eu int/comm/secretariat_general/sgb/droit_com/pdf/b.pdf).

8 dossiers ont été classés sans suite et 5 dossiers ont déja été résolus par la Belgique,
méme si la Commission a décidé, lors de sa réunion B1, de poursuivre la procédure.
Les 7 dossiers restants sont :

Aide d’Etat Maribel : mise en demeure apres arrét (C-378/98)

Ontwikkelingsplan Waaslandhaven : mise en demeure

Mise a décharge de déchets (régional) : avis motivé

ONP téléphonie vocale tarifs (IBPT) : avis motivé

ONP interconnexion controle des frais (IBPT) : mise en demeure

Prestations de services transfrontaliéres (Emploi) : Procédure devant la Cour
Droits de succession ASBL : mise en demeure

4. Instruments interdépartementaux de suivi

1) Usage des fiches calendrier

Une fiche d’information (ou fiche calendrier) comporte 3 volets :
A. Phase de projet

B. Phase de transposition avec calendrier

C. Etat des procédures pré-contentieuses ou contentieuses

Tenant compte du fait que, jusqu’a présent, trop de fiches calendrier n’ont pas été, ou

KAMER « 4e ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE 2001 oA CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE
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partiellement, remplies, les instructions suivantes devront étre suivies a partir des
propositions de directives du mois de mars :

A. La Représentation Permanente demandera, pour chaque proposition de
directive, a ’administration compétente de remplir le Volet A de la fiche
calendrier et de ’envoyer, endéans le délai d’un mois, a la Direction «
Transposition du Droit européen des Affaires étrangeres » (J12) (avec copie
au Cabinet du Ministre Neyts, a P11 et ala .5,

A Pheure actuelle, 4 nouvelles propositions de directives ont été introduites
(voir annexe 5). Le fonctionnaire qui, plus tard, devra rédiger les textes de
transposition, préparera déja les projets nécessaires pour la transposition et les
présentera a son chef hiérarchique, dés qu’il s’avere que la Directive sera
acceptée.

B. Dés publication d’une Directive, le Coordinateur européen du département
pilote est tenu de remplir le volet B et le calendrier de transposition, en fixant
un calendrier précis qui doit étre exactement respecté ; pour ce faire, il/elle fait
appel au gestionnaire de trajet indiqué pour la Directive en question. Il/elle
renvoie, endéans le délai d’'un mois, la fiche a J12 (avec copie a tous les
départements concernés, le Cabinet du Ministre Neyts, P11 et la RP). A cet
effet, il convient de rappeler les régles clé suivantes :

e Entamer la transposition dans les plus brefs délais

e Ne jamais dépasser le calendrier indiqué

e Eliminer les phases par lesquelles il ne faut pas passer

e Indiquer clairement par quel instrument leglslatlf (loi, AR, AM,...) ]a
directive sera transposée

C. Le volet C est également rempli par le fonctionnaire responsable a la RP et ce,
dés que celle-ci regoit une mise en demeure (ou éventuellement dés la
premiere demande d’infos ou dés qu’une plainte lui soit transmise par la
Commission) en raison d’un retard, d’une transposition incorrecte ou
mauvaise d’une directive, ou une infraction a une régle européenne en général.

Des contacts bilatéraux il s’est avéré que le volet B peut poser des problémes.
Parfois, I’ordre des rubriques de la fiche ne correspond pas a la pratique
existante au sein d’une entité fédérale ou fédérée. La Représentation
Permanente enverra un questionnaire a tous les départements a ce propos.

2) Banque de données
A la fin du mois d’avril, la banque de données utilisées au Ministére des Affaires

étrangeres devrait €tre accessible pour tous les départements fédéraux, a I’adresse
Internet suivante : http://eudir.diplobel.fgov.be.

Les différentes administrations pourront dés lors vé-:f. - 2ux-mémes (par le biais d’un
mot de passe) I’état des dossiers relevant de leur compétence.

4e ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE 2001 oA CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE
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Annexes

1) Tableaux de tous les dossiers par administration

2) Tableaux synoptiques

3) Résultats de la réunion Bl de la Commission européenne (
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/droit_com/pdf/b.pdf).

4) Liste des directives devant €tre transposées avain suars 2003

5) Propositions de directives (mars 2002)
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Apercu des propositions de directives du mois de MARS

1. COM(2002) 119 final COD 2002/0061
NL  Voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad
betreffende de erkenning van beroepskwalificaties.

FR  Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil relative a
la reconnaissance des qualifications profesci=—«-"'z2s.

2. COM(2002) 130 final
NL  Voorstel voor een RICHTLIJN VAN DE RAAD inzake de controle op
hoogactieve ingekapselde radioactieve bronnen.

FR  Proposition de DIRECTIVE DU CONSEIL relative au controle des
sources radioactives scellées de haute activité.

3. COM(2002) 149 final COD 2002/0072
NL Voorstel voor een RICHTLIJIN VAN HET EUROPEES
PARLEMENT EN DE RAAD betreffende de arbeidsvoorwaarden van
uitzendkrachten

FR Proposition de DIRECTIVE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU
CONSEIL relative aux conditions de travail des travailleurs intérimaires.

4. COM(2002)158 final COD/2002/0074-0075
Nederlandse versie niet beschikbaar

FR  Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil relative
aux prescriptions spécifiques de stabilité applicables aux navires rouliers a
passagers,

FR  Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil

modifiant la directive 98/18/CE du Conseil du 17 mars 1998 établissant des
regles et normes de sécurité pour les navires a passagers.
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CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE

2002

2001

ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

de

KAMER -



