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SAMENVATTING

De huidige wijze van toekenning van de zetels in
de politieraad in meergemeentezones is nadelig voor
de kleine politieke partijen. Vaak belet deze toe-
stand hen te participeren aan de democratische con-
trole op het politieel beleid dat in hun zone wordt
gevoerd.

Met dit voorstel wordt gepoogd dat knelpunt te ver-
helpen door het stelsel van evenredige vertegenwoor-
diging en van apparentering, waarin het Kieswetboek
voorziet met het oog op de verkiezing van de leden
van de Kamer van volksvertegenwoordigers, toe te
passen op de politiezones.

RESUME

Le mode actuel d’attribution des sieges au conseil
de police dans les zones de police pluricommunales
défavorise les petites formations politiques. Cette si-
tuation les empéche souvent de patrticiper au con-
tréle démocratique de la politique policiere appliquée
dans leur zone.

La présente proposition tente de remédier a ce
probléme, en transposant au niveau des zones de
police le systeme de la représentation proportion-
nelle et de I'apparentement tel qu'il est prévu par le
Code électoral pour I'élection des membres de la
Chambre des représentants.
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TOELICHTING

DamEs EN HEREN,

In de wet van 7 december 1998 tot organisatie van
een geintegreerde politiedienst, gestructureerd op twee
niveaus is bepaald dat de leden van de politieraden in
politiezones bestaande uit meer dan een gemeente, in
een tweede fase worden verkozen door en onder de
leden van de gemeenteraden van de zone, terwijl de
gemeenteraad in ééngemeentezones zelf de rol waar-
neemt die aan de politieraad is toebedeeld.

De verkiezing van de leden van de politieraad in
meergemeentezones, die dus in een daaropvolgende
fase plaatsvindt, geschiedt evenwel in elke gemeente-
raad apart, waardoor de evenredige vertegenwoordi-
ging in de politieraad er in vergelijking met
ééngemeentezones wordt afgezwakt. Die afgezwakte
evenredigheid komt bovenop die ingevolge de beperk-
tere samenstelling van de gemeenteraden in meer-
gemeentezones, aangezien zij per definitie uit kleinere
gemeenten of gemeenten met een geringer bevolkings-
aantal bestaan.

De wijze waarop de zetels in meergemeentezones
vandaag worden toegewezen, gaat dan ook ten nadele
van de politieke partijen die zwak zijn vertegenwoor-
digd in de gemeenteraden waaruit de politiezone be-
staat.

Zulks heeft gevolgen voor de democratische con-
trole op het politieel beleid in de zone. Toen de burge-
meester hoofd van de gemeentepolitie was, beschikte
elk gemeenteraadslid over een recht van controle op
de politiéle bevoegdheden, zulks hoofdzakelijk via de
begroting. Op die manier konden de raadsleden mee
bepalen welke richting het politieel beleid in hun ge-
meente, bij voorkeur uitging.

Krachtens de nieuwe wet worden de gemeentelijke
politiekorpsen lokale politiekorpsen. In meergemeente-
zones oefenen voortaan vertegenwoordigers van de
gemeenteraad die controle uit, hetgeen vroeger een
prerogatief van alle leden van die raad was.

Samen met de afgezwakte evenredige vertegenwoor-
diging leidt die toestand ertoe dat onvoldoende demo-
cratische controle bestaat in de talrijke politiezones
bestaande uit meer dan een gemeente, terwijl in de
ééngemeentezones de raadsleden van alle in de ge-
meenteraad vertegenwoordigde politieke partijen die
controle zullen kunnen blijven uitoefenen.
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DEVELOPPEMENTS

MEespAMES, MESSIEURS,

La loi du 7 décembre 1998 organisant un service de
police intégré, structuré a deux niveaux prévoit que,
dans les zones de police pluricommunales, les mem-
bres des conseils de police sont élus au second degré
par et parmi les membres des conseils communaux
de la zone, tandis que, dans les zones de police
unicommunales, c’est le conseil communal lui-méme
qui assume le réle dévolu au conseil de police.

Lélection au second degré des conseillers de police
des zones pluricommunales a toutefois lieu séparé-
ment au sein de chague conseil communal, ce qui, par
rapport aux zones unicommunales, a pour effet de ré-
duire la représentation proportionnelle du conseil de
police. Cette réduction de proportionnalité s’ajoute a
celle consécutive a la composition plus restreinte des
conseils communaux des zones pluricommunales, du
fait que celles-ci sont, par définition, constituées de
communes plus petites ou moins peuplées.

Le mode actuel d’attribution des sieges dans les
zones pluricommunales se fait des lors au détriment
des formations politiques faiblement représentées dans
les conseils communaux composant la zone de police.

Ceci n’est pas sans conséquence au niveau du con-
trole démocratique sur la politique policiere de la zone.
Quand le bourgmestre était chef de la police commu-
nale, chague conseiller communal avait un droit de re-
gard sur les compétences de police, et ce principale-
ment au travers du budget. C’est ainsi que les conseillers
pouvaient intervenir sur les options policieres privilé-
giées dans leur commune.

La nouvelle loi voit les polices communales devenir
polices locales. Dans les zones pluricommunales, ce
sont maintenant des délégués du conseil communal
qui vont exercer le contréle qui faisait auparavant par-
tie des prérogatives de tous les membres de ce con-
seil.

Cette situation, conjuguée avec la réduction de re-
présentation proportionnelle, induit un déficit de con-
tréle démocratique au sein des nombreuses zones de
police pluricommunales, tandis que dans les zones
unicommunales, les conseillers de toutes les forma-
tions politiques représentées au sein du conseil com-
munal pourront continuer a exercer ce contrdle.
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Dit voorstel strekt er dan ook toe dit verschil tussen
€én- en meergemeentezones wat de democratische
controle betreft, te verkleinen door de regels inzake de
evenredige zetelverdeling in de politieraad te wijzigen.

Met het oog daarop wordt voorgesteld de wijze van
verkiezing van de leden van de politieraad te vervan-
gen door een apparenteringssysteem analoog aan het
stelsel dat geldt bij de verkiezing van de leden van de
Kamer van volksvertegenwoordigers, zodat vertegen-
woordigers van alle politieke strekkingen in de gemeen-
teraden van de zone een zitje krijgen in de politieraad.

Naar analogie van de verkiezing van de federale
volksvertegenwoordigers die zich in kieskringen ver-
kiesbaar stellen maar op provinciaal vlak een beroep
kunnen doen op apparentering, zullen kandidaten voor
de politieraad zich verkiesbaar kunnen stellen op lijs-
ten ingediend in elke raad, en zich verbinden met lijs-
ten in andere gemeenten van dezelfde politiezone.

Zodra in elke gemeenteraad is gestemd worden alle
zetels van de politiezone verdeeld onder de lijsten-
groepen volgens het systeem-D’Hondt om de politieke
samenstelling van de politieraad te bepalen. De aldus
toegewezen zetels worden vervolgens herverdeeld bin-
nen de bij de gemeenteraden ingediende lijsten ten-
einde de namen te bepalen van de leden waaruit de
politieraad zal bestaan.

Die getrapte verkiezingsprocedure geldt echter niet
in de politiezones van het tweetalig Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest omdat de politieke stromingen die niet
of nauwelijks zijn vertegenwoordigd in de Brusselse
politieraden vooral verwant met zijn de Vlaamse poli-
tieke partijen, die voortaan aanspraak kunnen maken
op een bijzondere regeling van gewaarborgde verte-
genwoordiging.
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La présente proposition de loi vise des lors a ré-
duire cette différence de contr6le démocratique entre
les zones uni- et pluricommunales en modifiant les re-
gles de répartition proportionnelle des sieges de con-
seillers de police.

A cette fin, il est proposé que le mode d’élection des
membres du conseil de police soit remplacé par un
systeme d’apparentement similaire a celui qui regle
I'élection des membres de la Chambre des représen-
tants, de maniére a permettre a toutes les tendances
politiques présentes dans les conseils communaux de
la zone d’'étre représentées au sein du conseil de po-
lice.

Par analogie avec I'élection des députés fédéraux
qui se présentent au sein de circonscriptions, mais qui
peuvent bénéficier de I'apparentement au niveau pro-
vincial, les candidats au conseil de police pourront ainsi
se présenter sous forme de listes déposées au sein de
chaque conseil et pourront s’apparenter avec des lis-
tes déposées dans d’autres communes de la méme
zone de police.

Une fois le vote intervenu au sein de chaque conseil
communal, 'ensemble des sieéges de la zone de police
sera réparti entre les groupes de listes suivant le ta-
bleau D’Hondt pour déterminer la composition politi-
gue du conseil de police. Les siéges ainsi conférés
seront ensuite redistribués au sein des listes dépo-
sées au niveau des conseils communaux pour déter-
miner la composition nominative du conseil de police.

Ce systeme d’élection a deux niveaux ne sera néan-
moins pas applicable dans les zones de police de la
région bilingue de Bruxelles-Capitale, dans la mesure
ou les tendances politiques qui n’étaient pas ou faible-
ment représentées dans les conseils de police bruxel-
lois étaient essentiellement issues des formations po-
litiques flamandes et que celles-ci bénéficient
dorénavant d’'un systéme particulier de représentation
garantie.

Géraldine PELZER-SALANDRA (ECOLO-AGALEYV)
Denis D’HONDT (PRL FDF MCC)
Kristien GRAUWELS (AGALEV-ECOLO)
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

Artikel 16 van de wet van de wet van 7 december
1998 tot organisatie van een geintegreerde politiedienst,
gestructureerd op twee niveaus wordt vervangen als
volgt:

«Art. 16 - § 1. De kandidaat-werkende leden en de
kandidaat-opvolgers worden in elke gemeenteraad
schriftelijk voorgedragen door een of meer
gemeenteraadsleden; de kandidaten bewilligen hun kan-
didaatstelling door middel van een ondertekende ver-
klaring op de voordrachtsakte. De bewilligende kandi-
daten wier namen voorkomen op een zelfde
voordrachtsakte, worden geacht één lijst te vormen.

Behalve in de in artikel 22bis bedoelde politiezones
en wanneer de politiezone verschillende gemeenten
omvat, kunnen de kandidaten van een lijst in hun
voordrachtsakte, met de instemming van de raadsle-
den die hen hebben voorgedragen, verklaren dat zij
zich met het oog op de zetelverdeling in de politieraad
verbinden met de bij name aangewezen kandidaten van
lijsten voorgedragen in andere gemeenteraden van de-
zelfde politiezone. Een lijst kan zich niet verbinden
met een of meer lijsten waartussen geen verklaring
van lijstenverbinding bestaat.

De burgemeester, bijgestaan door de gemeentese-
cretaris en in tegenwoordigheid van een
gemeenteraadslid van elke politieke fractie die een
voordrachtsakte indient, neemt de voordrachtsakten in
ontvangst.

§ 2. Voor de verkiezing van de leden van de politie-
raad heeft elk gemeenteraadslid één stem. Hij ont-
vangt een stembiljet waarop hij voor een werkend lid
stemt.

De verkiezing van de leden van de politieraad ge-
schiedt bij geheime stemming en in één stemronde.

§ 3. De leden van de politieraad worden volgens het
stelsel van evenredige vertegenwoordiging verkozen
onder alle gemeenteraden van de gemeenten van de
politiezone.

Teneinde die evenredige vertegenwoordiging te be-
rekenen worden de artikelen 166 tot 168 of 169 tot 171
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PROPOSITION DE LOI

Article 1°¢

La présente loi régle une matiere visée a l'article 78
de la Constitution.

Art. 2

Larticle 16 de la loi du 7 décembre 1998 organisant
un service de police intégré, structuré a deux niveaux,
est remplacé par la disposition suivante :

«Art. 16. - § 1*". Les candidats membres effectifs et
les candidats suppléants sont présentés par écrit dans
chaque conseil communal par un ou plusieurs con-
seillers communaux ; les candidats acceptent leur can-
didature par une déclaration signée sur I'acte de pré-
sentation. Les candidats qui acceptent leur candidature
et dont les noms figurent sur un méme acte de présen-
tation sont considérés comme formant une seule liste.

Sauf dans les zones de police visées a l'article 22bis,
lorsque la zone de police comporte plusieurs commu-
nes, les candidats d’une liste peuvent, dans leur acte
de présentation et avec I'assentiment des conseillers
qui les ont présentés, déclarer former groupe, au point
de vue de la répartition des sieges du conseil de po-
lice, avec les candidats, nominativement désignés, de
listes présentées dans d'autres conseils communaux
de la méme zone de police. Une liste ne peut former
groupe avec deux ou plusieurs listes entre lesquelles
il n'y a pas de déclaration de groupement.

Le bourgmestre, assisté du secrétaire communal,
et en présence d'un conseiller communal de chaque
groupe politique qui dépose un acte de candidature,
recoit les actes de présentation.

8§ 2. Pour I'élection des membres du conseil de po-
lice, chaque conseiller communal dispose d'une voix.
Il recoit un bulletin de vote sur lequel il vote pour un
membre effectif.

L'élection des membres du conseil de police se fait
au scrutin secret et en un seul tour.

8§ 3. Les membres du conseil de police sont élus a la
proportionnelle de 'ensemble des conseils communaux
des communes de la zone de police.

Pour le calcul de cette proportionnelle, il est fait ap-
plication des articles 166 a 168 ou 169 a 171 du Code
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van het Kieswetboek toegepast, zulks afhankelijk van
het gegeven of de kandidaten al dan niet de verklaring
van lijstenverbinding bedoeld in § 1, tweede lid, heb-
ben gedaan.

Met het oog op die toepassing moeten evenwel de
termen «kieskring», «hoofdbureau van de kieskring»,
«gehele provincie», «provinciehoofdbureau» en «grif-
fier van de Kamer van volksvertegenwoordigers» wor-
den vervangen door respectievelijk «xgemeente», «col-
lege van burgemeester en schepenen», «gehele
politiezone», «politiecollege» en «provinciegriffiers.

§ 4. Het college van burgemeester en schepenen
wordt bijgestaan door de gemeentesecretaris, en komt
samen in tegenwoordigheid van een gemeenteraadslid
van elke, in de hoedanigheid van getuige optredende,
politieke fractie die een voordrachtsakte heeft inge-
diend.

§ 5. Het politiecollege wordt bijgestaan door de se-
cretaris van de politieraad, en komt samen in tegen-
woordigheid van een gemeenteraadslid van alle lijsten-
groepen die een verklaring van lijstenverbinding hebben
gedaan of, bij gebreke daarvan, van elke, in de hoeda-
nigheid van getuige optredende, politieke fractie die een
voordrachtsakte heeft ingediend.

§ 6. De Koning kan bij een besluit vastgesteld na
overleg in de ministerraad de nadere regels en de pro-
cedure bepalen die in acht moeten worden genomen
bij de indiening van de kandidatenlijsten en bij de ver-
kiezingen.».

Art. 3

Artikel 17 van dezelfde wet wordt vervangen als
volgt:

«Art. 17 - § 1. Wanneer het aantal kandidaat-
titularissen van een lijst gelijk is aan het aantal zetels
dat aan die lijst toekomt, zijn al die kandidaten geko-
zen.

Is dat aantal groter, dan worden de zetels toege-
kend aan de kandidaten die de meeste stemmen heb-
ben behaald. Bij staking van stemmen wordt voorrang
verleend in de volgende orde:

1° aan de kandidaat die, op de dag van de verkie-
zing, een mandaat in de politieraad uitoefent. Indien
twee of meer kandidaten in dit geval verkeren wordt
voorrang verleend aan degene die zonder onderbre-
king zijn mandaat het langst heeft uitgeoefend;

2° aan de kandidaat die, voorheen, een mandaat in
de politieraad heeft uitgeoefend. Indien twee of meer
kandidaten in dit geval verkeren, wordt voorrang ver-
leend aan degene die zonder onderbreking het langst
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électoral, selon que les candidats d'une ou de plusieurs
listes ont fait ou non la déclaration de groupement vi-
sée § 1%, alinéa 2.

Toutefois, pour cette application il y a lieu d’enten-
dre par «circonscription électorale», «bureau principal
de la circonscription électorale», «ensemble de la pro-
vince», «bureau central de province» et «greffier de la
Chambre des représentants» respectivement «com-
mune», «college des bourgmestres et échevins», «en-
semble de la zone de police», «collége de police» et
«greffier provincial».

8. 4. Le college des bourgmestre et échevins est
assisté du secrétaire communal et se réunit en pré-
sence d’'un conseiller communal de chaque groupe po-
litique ayant déposé un acte de candidature, en qualité
de témoin.

8. 5 Le college de police est assisté du secrétaire
du conseil de police, et se réunit en présence d'un
conseiller communal de chaque groupe de liste ayant
fait une déclaration de groupement ou, a défaut, de cha-
gue groupe politique ayant déposé un acte de candida-
ture, en qualité de témoin.

8 6. Le Roi peut, par un arrété délibéré en Conseil
des ministres, fixer les modalités et la procédure a
suivre pour la présentation des listes de candidats et
pour les élections.

Art. 3

Larticle 17 de la méme loi est remplacé par la dis-
position suivante :

«Art. 17. - § 1%, Lorsque le nombre des candidats
effectifs d’'une liste est égal a celui des siéges reve-
nant & cette liste, ces candidats sont tous élus.

Lorsque ce nombre y est supérieur, les siéges sont
conférés aux candidats effectifs qui ont obtenu le plus
grand nombre de voix. En cas de parité de voix, la pré-
férence est accordée dans I'ordre indiqué ci-apres :

1° au candidat qui, au jour de I'élection, est investi
d’'un mandat dans le conseil de police. Si deux ou plu-
sieurs candidats se trouvent dans ce cas, la préfé-
rence est accordée a celui qui, sans interruption, a
exercé son mandat pendant le temps le plus long;

2° au candidat qui, antérieurement, a exercé un
mandat dans le conseil de police. Si deux ou plusieurs
candidats se trouvent dans ce cas, la préférence est
accordée a celui qui a exercé son mandat sans inter-
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zijn mandaat heeft uitgeoefend, en bij gelijke duur, aan
degene die het het laatst heeft beé&indigd;

3° aan de oudste kandidaat in jaren die de leeftijd
van zestig jaar niet heeft bereikt;

4° aan de jongste in jaren van de kandidaten die de
leeftijd van zestig jaar hebben bereikt.

Is het aantal kandidaten op een lijst lager dan dat
van de aan de lijst toekomende zetels, dan zijn deze
kandidaten gekozen en worden de overblijvende ze-
tels toegekend overeenkomstig artikel 167, vierde lid,
van het Kieswetboek.

§ 2. Wie zou verkozen zijn doch wiens verkiezing
geen uitwerking kan Kkrijgen, wordt wegens
onverenigbaarheid vervangen door zijn opvolger.

De kandidaten die als opvolger van een verkozen
werkend lid worden voorgedragen, zijn van rechtswege
opvolger van het voornoemde lid, zulks in de orde van
voordracht.».

Art. 4

In artikel 18bis van dezelfde wet, ingevoegd bij de
wet van 2 april 2001, worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

A. het eerste lid wordt vervangen als volgt:

«De burgemeester kondigt onmiddellijk na de in ar-
tikel 18 bepaalde verkiezing de verkiezingsuitslag af.
De burgemeester of de voorzitter van het politiecollege
kondigt onmiddellijk na de in artikel 17 bepaalde aan-
wijzing van de verkozenen of na de in artikel 19, tweede
lid, bepaalde verkiezing de verkiezingsuitslag af.»;

B. in het tweede lid worden de woorden «en door
elke politiezone bestaande uit meer dan een gemeente»
ingevoegd tussen de woorden «door elke gemeente»
en de woorden «onverwijld toegezonden aan de be-
stendige deputatie».

Art. 5

Deze wet treedt in werking bij de eerstvolgende
algehele vernieuwing van de politieraden.

28 september 2001
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ruption pendant le temps le plus long, et en cas d'éga-
lité de durée a celui qui est sorti de charge le plus
récemment;

3° au candidat qui, sans avoir atteint I'age de
soixante ans, est le plus agé;

4° au moins agé des candidats qui ont atteint I'age
de soixante ans.

Lorsque le nombre des candidats d’une liste est in-
férieur a celui des sieges qui lui reviennent, ces candi-
dats sont tous élus et les sieges en surplus sont attri-
bués conformément a l'article1l67, alinéa 4, du Code
électoral.

§ 2. Celui qui serait élu, mais dont I'élection ne sor-
tirait pas d’effet pour cause d'incompatibilité, est rem-
placé par son suppléant.

Les candidats proposés a titre de suppléants d’'un
membre effectif élu sont de plein droit suppléants de
ce membre, suivant I'ordre de présentation.».

Art. 4

A l'article 18bis de la méme loi, inséré par la loi du 2
avril 2001, sont apportées les modifications suivantes :

A. lalinéa 1° est remplacé par la disposition sui-
vante :

«Le bourgmestre proclame, immédiatement apres
I'élection visée a l'article 18, le résultat des votes. Le
bourgmestre ou le président du collége de police pro-
clame, immédiatement aprés la désignation des élus
visée a l'article 17 ou apres I'élection visée a l'article
19, alinéa 2, les résultats de I'élection.»;

B. a l'alinéa 2, les mots «et par chague zone de
police pluricommunale» sont insérés entre les mots
«par chague commune» et les mots «, a la députation
permanente».

Art. 5

La présente loi entre en vigueur lors du prochain
renouvellement intégral des conseils de police.

28 septembre 2001
Géraldine PELZER-SALANDRA (ECOLO-AGALEV)

Denis D’HONDT (PRL FDF MCC)
Kristien GRAUWELS (AGALEV-ECOLO)
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