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De Regering heeft dit wetsontwerp op 23 oktober

2001 ingediend.

De «goedkeuring tot drukken» werd op 23 oktober
2001 door de Kamer ontvangen.

Le Gouvernement a déposé ce projet de loi le 23
octobre 2001.

Le «bon a tirer» a été recu a la Chambre le 23
octobre 2001.
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SAMENVATTING

Het samenwerkingsakkoord waarmee door mid-
del van het voorontwerp van wet zou worden inge-
stemd, heeft als onderwerp het oprichten van een
«Executief Comité van de Ministers van Mobiliteit»
(art. 3), de vrijwillige goedkeuring van het
«investeringsplan 2001-2012» van de NMBS zoals
gewijzigd door de federale Regering (art. 4 tot 6), de
verbintenis van elk van de partijen wat de
machtigingsprocedures en de vereiste vergunningen
betreft (art. 7 tot 13), de «prefinanciering» en de
«cofinanciering» door de Gewesten van
infrastructuurprojecten en werken (art. 14 en 15),
het gewestelijk expresnet in en rond Brussel (art. 16
en 17) en slotbepalingen (art. 18 en 19)

RESUME

Laccord de coopération auquel I'avant projet de
loi entend donner son assentiment a pour objet la
création d’'un « Comité Exécutif des Ministres de la
Mobilité » (art. 3), I'approbation volontaire du « plan
d’'investissement 2001-2012 » de la S.N.C.B. tel que
modifié par le Gouvernement fédéral (art. 4 a 6),
'engagement de chacune des parties en ce qui con-
cerne les procédures d’autorisation et de permis re-
quis (art. 7 a 13), le « préfinancement » et le «
cofinancement » par les Régions de projets d’infras-
tructures et de travaux (art. 14 et 15), le réseau ex-
press régional dans et autour de Bruxelles (art. 16 et
17) et des dispositions finales (art. 18 et 19)
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MEMORIE VAN TOELICHTING

DamEs EN HEREN,

Het wetsontwerp dat u wordt voorgelegd heeft als
doel het samenwerkingsakkoord betreffende het meer-
jarig investeringsplan van de NMBS te bekrachtigen.Op
17 oktober heeft de federale regering beslist de uitda-
ging inzake mobiliteit aan te gaan door een kader de
creéren dat het mogelijk maakt talrijke en gecodrdi-
neerde acties op te zetten met effecten op middellange
en lange termijn, en waarvoor de instemming en de
deelname van de betrokkenen en de burgers nodig is.

De regering heeft zichzelf doelstellingen opgelegd
voor zowel de spoorwegen als de waterwegen om het
marktaandeel ervan tegen 2010 met 15% te verhogen.

Deze beslissing houdt in dat de spoorwegen tegen
2010 50% meer personen en goederen moeten
vervoeren.De door de regering overwogen acties om
deze doelstellingen te bereiken betreffen zowel de ver-
betering van het aanbod als het beheer van de vraag.

Tijdens haar zitting van 30 maart, heeft de regering
in het bijzonder voor de spoorwegen een reeks funda-
mentele beslissingen genomen, waaronder de uitvoe-
ring van een ambitieus investeringsplan dat aan de
gestelde doelstellingen beantwoordt.Het ontwerp van
meerjarig investeringsplan dat door de NMBS werd uit-
gewerkt, moet de maatschappij in staat stellen een
spectaculaire vooruitgang op het vlak van het aanbod,
de capaciteit, de veiligheid en het comfort te
bewerkstelligen.De regering meende dat het voorstel
van de NMBS beantwoordde aan de strategische op-
ties van de regering en dat het investeringsplan voor
vrijwillig overleg aan de gewesten zou worden voorge-
legd.

Op 14 juli 2001 werd dit samenwerkingsprotocol on-
derhandeld in aansluiting op de beslissingen die de fe-
derale regering nam op 17 oktober 2000 en op 30 maart
2001.

COMMENTAAR VAN DE ARTIKELEN VAN HET
SAMENWERKINGSAKKOORD

De artikelen 1 en 2 voorzien in de algemene bepa-
lingen van het akkoord, in het bijzonder in de juridi-
sche basis en de definities.

Artikel 1 bevestigt het federale karakter van de
NMBS en het principe van de eenheid van het bedrijf.
Artikel 3 richt een Executief Comité van de Minis-
ters van Vervoer op (E.C.M.M.) dat wordt belast met
het onderzoek van het codrdinatiebeleid van het open-
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EXPOSE DES MOTIFS

MEespAMES, MESSIEURS,

Le projet de loi qui vous est soumis a pour objet la
ratification de I'accord de coopération relatif au plan
pluriannuel d’investissements de la SNCB.Le 17 octo-
bre 2000, le Gouvernement fédéral a décidé de relever
le défi de la mobilité en créant un cadre permettant la
mise en ceuvre d’actions multiples et coordonnées por-
tant leurs effets a moyen et long terme, et qui nécessi-
tent I'adhésion et la participation des acteurs de la
mobilité et des citoyens.Le Gouvernement s’est alors
fixé des objectifs volontaristes, tant pour le chemin de
fer que pour la voie d’eau, visant a augmenter leur part
de marché de 15 % a I'horizon 2010.

Cette décision implique que le chemin de fer trans-
porte 50 % de personnes et de marchandises en plus
a I'horizon 2010.Les actions envisagées par le Gou-
vernement pour atteindre ces objectifs concernent tant
I'amélioration de I'offre que la gestion de la demande.

Pour le chemin de fer en particulier, le Gouverne-
ment a pris, lors de sa séance du 30 mars 2001 une
série de décisions fondamentales parmi lesquelles la
mise en ceuvre d'un plan dinvestissement ambitieux
qui réponde aux objectifs formulés.Le projet de plan
pluriannuel d‘investissement élaboré parla S.N.C.B.doit
permettre a la société d‘enregistrer une avancée spec-
taculaire en matiére d‘offre, de capacité, de sécurité et
de confort. Le Gouvernement a estimé que la proposi-
tion de la S.N.C.B. répondait aux options stratégiques
du Gouvernement et que le plan dinvestissement se-
rait soumis aux Régions pour concertation volontaire.

Le 14 juillet 2001, le présent accord de coopération
a été négocié dans la foulée des décisions prises par
le Gouvernement fédéral le 17 octobre 2000 et le 30
mars 2001.

COMMENTAIRE DES ARTICLES DE LACCORD
DE COOPERATION

Les articles 1 et 2 prévoient les dispositions géné-
rales de I'accord, en particulier le fondement juridique
et les définitions.

Larticle 1 confirme le caractére fédéral de la S.N.C.B.
et le principe de l'unicité de I'entreprise.

Larticle 3 crée un Comité Exécutif des Ministres de
la Mobilité (C.E.M.M.) chargé d’examiner la politique
de coordination des transports en commun et du suivi
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baar vervoer en met de opvolging van de uitvoering
van het investeringsplan.

Artikel 4 herinnert aan de inhoud van het plan dat
door de federale regering werd goedgekeurd en waar-
van de opname het voorwerp uitmaakt van dit
akkoord.Wat betreft de opmerking van de Raad van
State over de onmogelijkheid voor de gewesten om via
het samenwerkingsakkoord het investeringsplan van
de NMBS te wijzigen of goed te keuren, wenst de rege-
ring op te merken dat artikel 4 in geen enkel opzicht de
respectieve bevoegdheden van elk van de partijen
wijzigt.Dat overeenkomstig het advies van de Raad van
State immers niet wordt betwist dat krachtens de wet
van 8 augustus 1980 de federale overheid uitsluitend
bevoegd is voor het wijzigen of het goedkeuren van het
investeringsplan van de NMBS.

De artikelen 5 en 6 slaan ook op het investerings-
plan.

Artikel 5 voorziet in de periode waarover het plan
zich uitstrekt.

Artikel 6 beschrijft de noden van het plan en de fi-
nanciering ervan, evenals de budgettaire verdeelsleu-
tel van de investeringen tussen de gewesten.

De artikelen 7 tot 13 betreffen de verbintenissen van
de partijen.

Artikel 7 herneemt de algemene verbintenissen van
de partijen, om de procedures voor de aanvraag van
de nodige administratieve toelatingen en vergunningen
zo snel mogelijk te beéindigen.

Artikel 8 legt de bijzondere bepalingen vast, name-
lijk inzake de termijn, voor de projecten inzake het op
vier sporen brengen van lijn 161 tussen Brussel en
Ottignies en van lijn 124 tussen Brussel en Nijvel.

Artikel 9 legt de bijzondere bepalingen vast, met
name inzake de termijn, voor de projecten voor het op
vier sporen brengen van lijn 50A tussen Brussel en
Denderleeuw en voor het project voor een nieuwe lijn
tussen Brussel en Mechelen.

Artikel 10 slaat op de bijzondere verbintenissen van
de gewesten betreffende de wijziging van verschillende
stedenbouwkundige en gewestplannen die nodig zijn
voor de naleving van de verbintenissen van het ak-
koord. Dit artikel slaat ook op de verbintenissen voor
het inkorten van de proceduretermijnen.

Artikel 11 voorziet in de gevallen waarin de termij-
nen bedoeld in de artikelen 8, 9 en 10 worden opge-
schort.
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de la mise en ceuvre du plan d’investissement.

Larticle 4 rappelle le contenu du plan approuvé par
le Gouvernement fédéral et dont l'insertion fait I'objet
du présent accord.En ce qui concerne la remarque du
Conseil d’Etat relative a I'impossibilité pour les régions,
par I'intermédiaire de I'accord de coopération, de mo-
difier ou d’approuver le plan d’investissement de la
S.N.C.B, le Gouvernement entend préciser que l'arti-
cle 4 ne modifie en rien les compétences respectives
de chacune des parties.Qu’en effet, conformément a
I'avis du Conseil d’Etat, il n’est pas contesté que I'Etat
fédéral reste, en vertu de la loi du 8 aolt 1980, exclusi-
vement compétent pour modifier ou approuver le plan
d’investissement de la S.N.C.B.

Les articles 5 et 6 ont également trait au plan d'in-
vestissement.

Larticle 5 prévoit la période sur laquelle le plan s’étale.

Larticle 6 décrit les besoins du plan et leur finance-
ment, de méme que la clé de répartition budgétaire
des investissements entre les Régions.

Les articles 7 a 13 concernent les engagements des
parties.

Larticle 7 reprend les engagements généraux des
parties, visant a terminer dans les meilleurs délais les
procédures relatives aux demandes d’autorisations ad-
ministratives et permis requis.

Larticle 8 détermine les dispositions particuliéres,
notamment en terme de délai, pour les projets de mise
a quatre voies entre Bruxelles et Ottignies (ligne 161)
et entre Bruxelles et Nivelles (ligne 124).

Larticle 9 détermine les dispositions particulieres,
notamment en terme de délai, pour les projets de mise
a trois ou quatre voies de la ligne 50A entre Bruxelles
et Denderleeuw et pour le projet visant a établir une
ligne nouvelle entre Bruxelles et Malines.

Larticle 10 concerne les engagements particuliers
des Régions relatifs a la modification des différents
plans d’'urbanisme et d’aménagement du territoire né-
cessaires pour pouvoir respecter les engagements de
I'accord. Cet article porte également sur les engage-
ments visant a réduire tous les délais de procédures.

Larticle 11 prévoit les cas dans lesquels les délais
prévus aux articles 8, 9 et 10 sont suspendus.
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Artikel 12 voorziet erin dat het niet naleven van de
termijnen bedoeld in de artikelen 8 en 9 na inlichting
van het overlegcomité resulteert in het niet toepassen
van de artikelen 14 en 15 betreffende de prefinanciering
en de cofinanciering.

Artikel 13 voorziet in de termijnen waarin de aan-
vragen voor administratieve machtigingen en vergun-
ningen voor verschillende belangrijke projecten door
de NMBS moeten worden ingediend.

De artikelen 14 en 15 handelen over de
«prefinanciering» en de «cofinanciering».Wat betreft de
mechanismen van «cofinanciering» en prefinanciering”
waarin artikel 14 en 15 voorzien, wenst de regering te
preciseren dat de gewestelijke financiering in het ge-
heel van de initiatieven die in federale en gewestelijke
materies inzake openbaar vervoer moeten worden ge-
nomen, slechts slaat op investeringswerken van bur-
gerlijke bouwkunde die tot de gewestelijke bevoegd-
heid behoren, zoals de aanleg van wegen en
overstapparkings in de omgeving van stations of spoor-
lijnen of het ontwikkelen van stads- of buurtvervoer in
samenwerking met de spoorwegen, enz....

Het moet derhalve gepreciseerd worden, zoals de
Raad van State suggereert, dat de grote investerings-
werken m.b.t. het spoor, zoals voorzien in artikel 15,
betrekking hebben zowel op regionale als op federale
investeringen, zoals zij voortvloeien uit hun respectie-
velijke bevoegdhedenHet samenwerkingsakkoord heeft
inderdaad betrekking op de gezamenlijke uitoefening
van bevoegdheden in de zin van artikel 92bis van de
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellin-
gen.

Dat er derhalve, in tegenstelling tot wat de Raad van
State beweert, geen aanleiding is om het
samenwerkingsakkoord op dit punt te herzien, voor
zover de deelname van de gewesten aan de financie-
ring van overwogen projecten beperkt blijft tot deze die
tot hun exclusieve bevoegdheden behoren.

De artikelen 16 en 17 handelen over het Gewestelijk
Expresnet in en om Brussel.

In artikel 16 verbinden de partijen zich ertoe het
samenwerkingsakkoord over het G.E.N. zo snel mo-
gelijk af te werken en komen zij overeen dat de
samenwerkingsorganen op strategisch en tactisch ni-
veau moeten worden georganiseerd.

Artikel 17 geeft aan dat een deel van het rollend
G.E.N.-materieel in 2005 beschikbaar moet zijn om het
mogelijk te maken de twee eerste G.E.N.-lijnen ten laat-
ste op 31 december 2005 in dienst te nemen.
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Larticle 12 prévoit que le non-respect des délais pre-
vus aux articles 8 et 9 entraine, aprés information du
comité de concertation, la non-application des articles
14 et 15, relatifs au pré-financement et au co-finance-
ment.

Larticle 13 prévoit les délais dans lesquels les de-
mandes d’autorisations administratives et de permis
doivent étre introduites par la S.N.C.B. pour plusieurs
projets importants.

Les articles 14 et 15 traitent du «préfinancement» et
du «co-financement».En ce qui concerne ces méca-
nismes de « cofinancement » et de « préfinancement »,
le Gouvernement tient a préciser que le financement
régional ne porte, parmi 'ensemble des initiatives a
prendre dans des matiéres fédérales et régionales en
rapport avec le transport en commun, que sur des tra-
vaux et des investissements de génie civil relevant de
la compétence régionale, comme par exemple, I'amé-
nagement de route ou de parking de dissuasion aux
abords des gares et des voies ferrées ou encore le
développement du transport urbain ou vicinal en coor-
dination avec le chemin de fer, etc....

Il'y a donc lieu de préciser, comme le suggére le
Conseil d’Etat, que les travaux relatifs a des grands
investissements ferroviaires, tels que visés a I'article
15, concernent tant des investissements régionaux que
des investissements fédéraux, tels qu’ils résultent de
leurs compétences respectives.Laccord de coopéra-
tion a, en effet, pour objet I'exercice conjoint de com-
pétences propres au sens de l'article 92bis de la loi du
8 aolt 1980 de réformes institutionnelles.

Que dés lors, contrairement a ce que prétend le
Conseil d’Etat, il n’y a pas lieu de revoir I'accord de
coopération sur ce point dans la mesure ou la partici-
pation des Régions au financement des projets envi-
sagés est limitée a ceux qui ressortent de leurs com-
pétences exclusives.

Les articles 16 et 17 traitent du Réseau Express
Régional dans et autour de Bruxelles.

Par l'article 16, les parties s’engagent a finaliser le
plus rapidement possible I'accord de coopération rela-
tif au R.E.R. et conviennent que les organes de coopé-
ration seront organisés au niveau stratégique et au ni-
veau tactique.

Larticle 17 indique qu’une partie du matériel roulant
R.E.R doit étre disponible en 2005 pour permettre la
mise en service, pour le 31 décembre 2005 au plus
tard, de deux premiéres lignes du R.E.R.
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De artikelen 18 en 19 handelen over de eind-
bepalingen, in het bijzonder over geschillen.

De minister van Mobiliteit en Veervoer,

Isabelle DURANT

Les articles 18 et 19 traitent des dispositions fina-
les, en particulier des litiges.

La ministre de la Mobilité et des Transports,

Isabelle DURANT
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VOORONTWERP VAN WET

onderworpen aan het advies van de Raad van State

Voorontwerp van wet houdende instemming met het
samenwerkingsakkoord van 11 oktober 2001 tussen de
federale Staat, hetVlaams, het Waals en het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest betreffende het meerjarig
investeringsplan 2001-2012 van de NMBS

Artikel 1
Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in artikel
77 van de Grondwet.
Art. 2
Instemming wordt betuigd met het samenwerkingsakkoord
van 11 oktober 2001 tussen de federale Staat, het Vlaams, het

Waals en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende het
meerijarig investeringsplan 2001-2012 van de NMBS in bijlage.
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AVANT-PROJET DE LOI

soumis a I’avis du Conseil d’Etat

Avant-projet de loi portant assentiment a I’accord de
coopération du 11 octobre 2001 entre I'Etat fédéral, les
Régions flamande, wallonne et de Bruxelles-Capitale
relatif au plan d’investissements pluriannuel
2001-2012 de la SNCB

Article 1

La présente loi regle une matiére visée a I'article 77 de la
Constitution.

Art. 2

Il est porté assentiment a I'accord de coopération du 11 oc-
tobre 2001 entre I'Etat fédéral, les Régions flamande, wallonne
et de Bruxelles-Capitale relatif au plan d’'investissement plurian-
nuel 2001-2012 de la S.N.C.B. repris en annexe.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
NR. 32.371/VR

De Raad van State, afdeling wetgeving, op 15 oktober 2001
door de Vice-Eerste Minister en Minister van Mobiliteit en Ver-
voer verzocht haar, binnen een termijn van ten hoogste
drie dagen, van advies te dienen over een voorontwerp van wet
«houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van 11
oktober 2001 tussen de Federale Staat, het Vlaams, het Waals
en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende het meer-
jarig investeringsplan 2001 2012 van de NMBS», heeft op 18 ok-
tober 2001 de zaak onderzocht in de vierde kamer en heeft
vervolgens op 23 oktober 2001 in verenigde kamers, binnen
een termijn van ten hoogste acht dagen, overeenkomstig
artikel 85bis van de gecodrdineerde wetten op de Raad van
State, het volgende advies gegeven, dat betrekking heeft op de
onderscheiden bevoegdheden van de Staat, de Gemeenschap-
pen en de Gewesten :

Overeenkomstig artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecodrdi-
neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de wet van
4 augustus 1996, moeten in de adviesaanvraag in het bijzonder
de redenen worden aangegeven tot staving van het spoedei-
sende karakter ervan.

In het onderhavige geval luidt de motivering, zoals zij
verkeerdelijk is opgenomen in de aanhef van het voorontwerp
van wet, als volgt :

«Gelet op de hoogdringendheid, gewettigd door de noodzaak
om de spoorwegprojecten van het investeringsplan 2001-2012
van de NMBS uit te voeren;

Gelet op de omstandigheid dat de uitvoering van bepaalde
investeringsprojecten gepland is voor 2001;

Gelet op het belang van deze projecten en de dringende nood-
zaak van hun uitvoering voor het waarborgen van een verbete-
ring van de openbare dienst op het vlak van het spoorwegbeleid;

Gelet op artikel 19 van dit akkoord, dat de inwerkingtreding
van het meerjarig investeringsplan afhankelijk maakt van de
goedkeuring van de federale Kamers, de Vlaamse Raad, de
Raad van het Waals Gewest en de Raad van het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest;

Dat het bijgevolg absoluut noodzakelijk is dat dit akkoord
binnen zo kort mogelijke tijd in werking zou kunnen treden;».

1. Het samenwerkingsakkoord waarmee door middel van het
voorontwerp van wet zou worden ingestemd, heeft als onder-
werp het oprichten van een «Executief Comité van de Ministers
van Mobiliteit» (art. 3), de wijziging en de goedkeuring van het
«investeringsplan 2001-2012» van de NMBS (art. 4 tot 6), de
verbintenis van elk van de partijen wat de machtigings-
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AVIS DU CONSEIL D’ETAT
N°32.371/VR

Le Conseil d’Etat, section de |égislation, saisi par la Vice-
Premiére Ministre et Ministre de la Mobilité et des Transports, le
15 octobre 2001, d’'une demande d’avis, dans un délai ne dé-
passant pas trois jours, sur un avant-projet de loi «portant as-
sentiment a 'accord de coopération du 11 octobre 2001 entre
I'Etat fédéral, les Régions flamande, wallonne et de Bruxelles-
Capitale relatif au plan d’investissement pluriannuel 2001-2012
de la S.N.C.B.», aprés avoir examiné I'affaire a la quatrieme
chambre le 18 octobre 2001, a donné le 23 octobre 2001 en
chambres réunies I'avis suivant qui porte sur les compétences
respectives de I'Etat, des Communautés et des Régions, dans

un _délai ne dépassant pas huit jours, conformément a
I'article 85bis des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat :

Suivant I'article 84, alinéa 1°, 2°, des lois coordonnées sur
le Conseil d’Etat, inséré par la loi du 4 ao(t 1996, la demande
d’avis doit spécialement indiquer les motifs qui en justifient le
caractere urgent.

En l'occurrence, cette motivation, telle qu’elle apparait
erronément dans le préambule de I'avant-projet de loi, est la
suivante :

«Vu I'extréme urgence motivée par la nécessité d’exécution
des projets ferroviaires inscrits dans le plan d’investissement
2001-2012 de la SNCB;

Vu la circonstance que I'exécution de certains projets d'in-
vestissements est programmée en 2001;

Vu 'importance de ces projets et I'urgence de leur mise en
oeuvre pour assurer une amélioration du service public en ma-
tiere de politique ferroviaire;

Vu l'article 19 de cet accord qui conditionne I'entrée en vi-
gueur du plan pluriannuel d’'investissement a 'assentiment des
Chambres fédérales, du Con-seil flamand, du Conseil de la
Région wallonne et du Conseil de la Région de Bruxelles-Capi-
tale;

Qu’il est deés lors impératif que cet accord puisse entrer en
vigueur dans les plus brefs délais;».

1. Laccord de coopération auquel I'avant projet de loi entend
donner son assentiment a pour objet la création d’'un «Comité
Exécutif des Ministres de la Mobilité» (art. 3), la modification et
'approbation du «plan d’investissement 2001-2012" de la
S.N.C.B. (art. 4 a 6), 'engagement de chacune des parties en
ce qui concerne les procédures d’autorisation et de permis re-
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procedures en de vereiste vergunningen betreft (art. 7 tot 13),
de «prefinanciering» en de «cofinanciering» door de Gewesten
van infrastructuurprojecten en werken (art. 14 en 15), het ge-
westelijk expresnet in en rond Brussel (art. 16 en 17) en slot-
bepalingen (art. 18 en 19).

De verenigde kamers van de afdeling wetgeving, die uit-
spraak doen op grond van de artikelen 84, eerste lid, 2°, en 85bis
van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State, hebben
zich beperkt tot het onderzoeken van de vraag of dit
samenwerkingsakkoord, gelet op de verdeling van de bevoegd-
heden tussen de Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten,
die kwesties kon regelen.

2. Geen enkele grondwets- of wetsbepaling draagt aan de
Gewesten de aangelegenheid op van het openbaar vervoer per
spoor. Wat het openbaar vervoer betreft zijn alleen «het gemeen-
schappelijk stads- en streekvervoer, met inbegrip van de bij-
zondere vormen van geregeld vervoer, het taxivervoer en het
verhuren van auto’s met chauffeur» overgedragen aan de Ge-
westen, en wel bij artikel 6, § 1, X, eerste lid, 8°, van de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen @,
naast «de veerdiensten» @ en «de uitrusting en de uitbating van
de luchthavens en de openbare vliegvelden, met uitzondering
van de luchthaven Brussel-Nationaal» ©. Artikel 6, § 3bis, 3°,
van de bijzondere wet bevestigt deze verdeling van de bevoegd-
heden, aangezien het voorschrijft dat er overleg moet worden
gepleegd tussen de betrokken gewestregeringen en de betrok-
ken federale overheid over «de samenwerking tussen de spoor-
wegen enerzijds en de maatschappijen voor stads- en streek-
vervoer, anderzijds». Bovendien zijn de Gewesten, krachtens
artikel 6, § 1, X, 2°bis, van de bijzondere wet, wat de openbare
werken en het vervoer betreft, bevoegd voor «het juridisch stel-
sel van de land- en waterwegenis, welke ook de beheerder er-
van zij, met uitzondering van de spoorwegen beheerd door de
Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen» ©.

Het spoor valt dus nog steeds onder de bevoegdheid van de
federale overheid, waartoe onder meer behoren de organisatie
van en de controle op die openbare dienst, die thans wordt be-
heerd door de NMBS.

De afdeling wetgeving van de Raad van State heeft meer-
maals op het volgende gewezen :

«[...] de bevoegdheid van de federale staat, de gemeenschap-
pen of de gewesten om uitgaven te doen in het kader van hun
overheidsbeleid of onder de vorm van subsidies aan publiek-

Tijdens de parlementaire voorbereiding van deze bepaling, inge-
voegd bij artikel 4, § 11, van de bijzondere wet van 8 augustus
1988, is erop gewezen dat het stads- en streekvervoer aldus moest
worden verstaan dat het verwijst naar het vervoer «per metro, pre
of semi-metro, tram, trolleybus en autobus» (memorie van toe-
lichting bij het wetsontwerp, Kamer, Gedr. St., 1988, nr. 516/1,
blz. 16) zonder dat het spoor ertoe wordt gerekend.

Art. 6, § 1, X, 6°, van de bijzondere wet.

Art. 6, § 1, X, 7°, van de bijzondere wet.

Artikel 1, tweede lid, van het samenwerkingsakkoord bevestigt
trouwens «het federaal karakter van de NMBS».

CRCEC]
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quises (art. 7 a 13), le «préfinancement» et le «cofinancement»
par les Régions de projets d'infrastructures et de travaux (art. 14
et 15), le réseau express régional dans et autour de Bruxelles
(art. 16 et 17) et des dispositions finales (art. 18 et 19).

Se pronongant sur la base des articles 84, alinéa 1¢, 2°,
et 85bis des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, les cham-
bres réunies de la section de Iégislation se sont limitées a exa-
miner la question de savoir si, compte tenu de la répartition des
com-pétences entre I'Etat, les Communautés et les Régions,
cet accord de coopération pouvait régler ces questions.

2. Aucune disposition constitutionnelle ou |égislative ne trans-
fere aux Régions la matiére du transport en commun par che-
min de fer. En ce qui concerne le transport en commun, seul «le
transport en commun urbain et vicinal, en ce compris les servi-
ces réguliers spécialisés, les services de taxis et les services
de location de voitures avec chauffeur» a été attribué aux Ré-
gions par l'article 6, § 1, X, alinéa 1¢, 8°, de la loi spéciale du
8 aolt 1980 de réformes institutionnelles ™, outre «les services
des bacs» @ et «I'équipement et I'exploitation des aéroports et
aérodromes publics, a I'exception de I'aéroport de Bruxelles-
National» ®. Larticle 6, § 3bis, 3°, de la loi spé-ciale confirme
cette répartition des compétences puisqu’il prescrit une con-
certation entre les gouvernements régionaux concernés et I'auto-
rité fédérale concernée pour «la coopération entre les chemins
de fer, d’'une part, et les sociétés de transport urbain et vicinal,
d’autre part». En outre, en vertu de 'article 6, § 1°", X, alinéa 1°,
2°bis, de la loi spéciale, les Régions sont compétentes, en ce
qui concerne les travaux publics et le transport, pour «le ré-
gime juridique de la voirie terrestre et des voies hydrauliques,
quel qu’en soit le gestionnaire, a I'exclusion des voies ferrées
gérées par la Société nationale des chemins de fer belges» ©.

Le chemin de fer est donc demeuré dans la sphére de com-
pétence fédé-rale, qui inclut notamment les modalités d’organi-
sation et de contrdle de ce service public, actuellement géré
parla S.N.C.B.

Comme la section de législation du Conseil d’Etat I'a rappelé
a plusieurs reprises,

« [...] les pouvoirs dont sont investis I'Etat fédéral, les com-
munautés ou les régions, pour effectuer des dépenses dans le
cadre de leur politique publique ou sous la forme de subven-

M Il a été précisé au cours des travaux préparatoires de cette

disposition, insérée par 'article 4, § 11, de la loi spéciale du 8 aolt
1988, que le transport en commun urbain et vicinal s’entendait
comme visant les transports «par métro, pré-métro ou semi-métro,
par tram, trolleybus et autobus» (Exposé des motifs du projet de
loi, Chambre, Doc. parl., 1988, n° 516/1, p.16), sans inclure le chemin
de fer.

@ Art. 6, § 15X, 6°, de la loi spéciale.

® Art. 6, § 1°, X, 7°, de la loi spéciale.

@ Larticle 1¢, alinéa 2, de I'accord de coopération confirme d’ailleurs
«la caractere fédéral de la S.N.C.B.».
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rechtelijke of privaatrechtelijke instellingen, is afhankelijk van
de materiéle bevoegdheid waartoe die geldmiddelen zijn be-
stemd, onder voorbehoud van eventuele uitzonderingen bepaald
bij de Grondwet of de bijzondere wet» ©®.

Evenzo behoort de financiering van een beleid tot «het rege-
len» van de aangelegenheid waaronder het ressorteert ©). Een
overheid kan geen financiéle middelen besteden aan projecten
waarvoor ze niet bevoegd is ™. Een samenwerkingsakkoord
mag niet tot gevolg hebben een niet-bevoegde overheid te mach-
tigen om een beleid te financieren dat buiten haar bevoegdheid
valt ®.

Daaruit volgt dat, aangezien het vervoer per spoor onder de
federale bevoegdheid valt, de financiering ervan eveneens on-
der de bevoegdheid valt van de federale overheid, en niet onder
die van de Gewesten, en dat een samenwerkingsakkoord een
deel van die financiering niet kan opdragen aan die Gewesten.

© Advies 26.248/1, gegeven op 1 april 1997 over een voorontwerp
van wet «tot instelling van een programma voor de terbeschikking-
stelling van wetenschappelijke onderzoekers ten bate van de uni-
versitaire onderwijsinstellingen en de federale wetenschappelijke
instellingen»(Gedr. St., Kamer, 1996-1997, nr. 1022/1). In dit ad-
vies wordt onder meer verwezen naar adviezen van 25 januari 1984
(Gedr. St., Kamer, 834 (1983-1984), nr. 1, blz. 27-29 en 42-46;
ibidem, 834 (1983-1984), nr.10) en van 13 oktober 1992 (Gedr. St.,
Senaat, 526-1 (1992-1993), blz. 158-159). Zie ook advies 27.394/
2, gegeven op 30 maart 1998, over een voorontwerp van decreet
«visant a assurer a tous les éléves des chances égales
d’émancipation sociale, notamment par la mise en oeuvre de
discriminations positives (Doc. parl., C.C.F., zitting 1997-1998, nr.
235-1); advies 27.777/2 van 28 mei 1998 over een ontwerp van
decreet «autorisant le ministre qui ale Budget dans ses attributions
a présenter au Parlement de la Communauté francaise le projet de
décret-programme portant diverses mesures concernant la gestion
budgétaire, les fonds budgétaires, les batiments scolaires,
I'enseignement et la promotion de la santé« (Doc. parl., C.C.F,,
1997-1998, nr.247-1, blz. 17), waarin wordt verwezen naar voor-
meld advies 27.394/2; advies 29.645/2, gegeven op 17 november
1999 over een voorontwerp van programmadecreet «portant
diverses mesures concernant les fonds budgétaires ,
I'enseignement, I'enfance et les fonds structurels» (Doc. parl.,
C.C.F, zitting 1999-2000, nr.32-1); advies 30.037/2, gegeven op
24 mei 2000 over een voorontwerp van decreet «portant
assentiment de I'accord de coopération du 21 mars 2000 entre la
Communauté frangaise et la Région wallonne portant sur le
refinancement de la Communauté frangaise par la Région wallonne
pour un montant de 900 millions de francs par la coopération dans
le cadre de politiques croisées, sur la détermination des modalités
de décision dans le cadre des programmes afférents aux Fonds
structurels européens et sur le développement des entreprises
culturelles» ( Doc. parl., C.C.F,, zitting 1999-2000, nr.95/1).

® Arbitragehof, 3 oktober 1996, nr. 54/96, overw. B.5.; RvS, afdeling
wetgeving, advies 31.341/VR, gegeven op 28 februari 2001, over
een ontwerp van wet «tot wijziging van de wet van 30 maart 1995
betreffende de netten voor distributie voor omroepuitzendingen en
de uitoefening van televisieomroepactiviteiten in het tweetalig ge-
bied Brussel-Hoofdstad» (Kamer, Gedr. St., nr.50-0774/10).

(M RvS, voormeld advies 31.341/VR.

@ Ibidem.
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tions octroyées a des institutions de droit public ou de droit privé,
sont subordonnés a la compétence matérielle a laquelle ces
moyens financiers sont affectés, sous la réserve des excep-
tions éventuelles prévues par la Constitution ou la loi spéciale»
®)

De méme, le financement d’une politique reléve de I'acte de
«régler» la matiére dont elle reléve ©. Une autorité ne peut af-
fecter des moyens financiers a des projets qui ne relévent pas
de ses compétences (. Un accord de coopération ne peut avoir
pour effet d’habiliter une autorité incompétente a financer des
politiques échap-pant a son champ de compétence ©.

Il en résulte que, puisque le transport par rail appartient aux
compétences fédérales, son financement reléve également de
I'autorité fédérale, et non des Régions, et qu’un accord de coo-
pération ne peut attribuer a celles-ci une partie de ce finance-
ment.

©) Avis 26.248/1, donné le 1er avril 1997 sur un avant projet de loi
«créant un programme de mise a disposition de chercheurs
scientifiques au bénéfice des établissements d’enseignement uni-
versitaire et des établissements scientifiques fédéraux» (Doc. parl.,
Chambre, 1996 1997, n°® 1022/1). Cet avis renvoie notamment a
des avis du 25 janvier 1984 (Doc. parl., Chambre, 834 (1983/1984),
n°1, pp. 27-29 et 42-46; ibidem, 834 (1983-1984), n° 10) et du 13
octobre 1992 (Doc. parl., Sénat, 5261 (1992-1993), pp. 158-159).
Voyez aussi I'avis 27.394/2, donné le 30 mars 1998, sur un avant
projet de décret «visant a assurer a tous les éléves des chances
égales d’émancipation sociale, notamment par la mise en oeuvre
de discriminations positives» (Doc. parl., C.C.F., session 1997-1998,
n°2351); l'avis 27.777/2 du 28 mai 1998 sur un projet de décret
«autorisant le ministre qui a le Budget dans ses attributions a pré-
senter au Parlement de la Communauté francaise le projet de décret
programme portant diverses mesures concernant la gestion
budgétaire, les fonds budgétaires, les batiments scolaires,
I'enseignement et la promotion de la santé « (Doc. parl., C.C.F,,
1997-1998, n° 2471, p. 17), qui renvoie a I'avis 27.394/2 précité;
I'avis 29.645/2, donnéle 17 novembre 1999 sur un avant-projet de
décret programme «portant diverses mesures concernant les fonds
budgétaires, I'enseignement, I'enfance et les fonds structurels»
(Doc.parl., C.C.F., session 1999-2000, n° 321); l'avis 30.037/2, donné
le 24 mai 2000 sur un avant-projet de décret «portant assentiment
de I'accord de coopération du 21 mars 2000 entre la Communauté
frangaise et la Région wallonne portant sur le refinancement de la
Communauté francaise par la Région wallonne pour un montant de
900 millions de francs par la coopération dans le cadre de politiques
croisées, sur la détermination des modalités de décision dans le
cadre des programmes afférents aux Fonds structurels européens
et sur le développement des entreprises culturelles» (Doc. parl.,
C.C.F,, session 1999/2000, n° 95/1).

(6

Cour d’arbitrage, 3 octobre 1996, n °54/96, cons. B.5.; C.E., section
de législation, avis 31.341/VR, donné le 28 février 2001, sur un
projet de loi kmodifiant la loi du 30 mars 1995 concernant les réseaux
de distribution d’émissions de radiodiffusion et I'exercice d’activités
de radiodiffusion dans la région bilingue de Bruxelles-Capitale»
(Chambre, Doc. parl., n° 50-0774/10).

™ C.E., avis précité 31.341/VR.

® lbid.
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3. De Gewesten van hun kant beschikken over bevoegdhe-
den waarin weliswaar het spoorvervoer niet is begrepen, doch
die een weerslag kunnen hebben op de organisatie ervan; bij
wijze van voorbeeld kunnen onder meer de ruimtelijke orde-
ning ©, het leefmilieu "%, de landinrichting en het natuurbe-
houd " of hun andere bevoegdheden inzake vervoer (2 wor-
den aangehaald.

Op grond van de laatstgenoemde bevoegdheden, vooral die
betreffende het gemeenschappelijk stads- en streekvervoer,
waarvan zoeven sprake was, kunnen de Gewesten er overi-
gens toe komen overleg te plegen met de federale overheid,
inzonderheid voor de codrdinatie en de promotie van het open-
baar vervoer, zoals voorgeschreven is in artikel 6, § 3bis, 3°,
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen. In de memorie van toelichting van het wetsontwerp
dat geleid heeft tot de bijzondere wet van 8 augustus 1988,
waarbij in de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervor-
ming der instellingen een artikel 6, § 1, X, 8°, wordt ingevoegd,
staat in dit verband overigens het volgende te lezen : «Met het
00g op de bevordering van het openbaar vervoer, het rationali-
seren van de exploitatie en de vrijwaring van de belangen van
de gebruikers, is een intensieve samenwerking tussen de maat-
schappijen voor openbaar vervoer, met inbegrip van de Spoor-
wegen, van essentiéle betekenis» 3. In diezelfde memorie van
toelichting staat, in verband met de bepaling houdende invoe-
ging, in de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen, van een artikel 6, § 3bis, 3°, betreffende het
overleg tussen de federale overheid en de Gewesten, dat «in
dit overleg zal gestreefd worden naar een consensus, die kan
uitmonden in een samenwerkingsakkoord bedoeld in
artikel 92bis nieuw» (4.

4. Zoals de bijzondere wetgever zelf heeft bepaald - hetgeen
zo-even is uiteengezet - kan die bevoegdheidsverdeling inzake
openbaar vervoer het aldus opportuun maken een
samenwerkingsakkoord te sluiten op grond van artikel 92bis
van de voormelde bijzondere wet van 8 augustus 1980, welk
artikel bepaalt dat zulke akkoorden «onder meer betrekking
(kunnen) hebben op de gezamenlijke oprichting en het geza-
menlijk beheer van gemeenschappelijke diensten en instellin-
gen, op het gezamenlijk uitoefenen van eigen bevoegdheden,
of op de gemeenschappelijke ontwikkeling van initiatieven».

In zijn arrest nr. 17/94 van 3 maart 1994 heeft het Arbitrage-
hof evenwel op het volgende gewezen :

«Hoewel elke vorm van samenwerking onvermijdelijk een
beperking van de autonomie van de betrokken overheden im-
pliceert, mag het sluiten van een samenwerkingsakkoord waarin
voormeld artikel 92bis [van de bijzondere wet] voorziet, niet een
uvitwisseling, een afstand of een teruggave van bevoegdheden
tot gevolg hebben; dit ware een schending van de door of krach-

9 Art.6, § 1,1, van de bijzondere wet.
9 Art. 6, § 1, Il, van de bijzondere wet.
" Art. 6, § 1, Ill, van de bijzondere wet.
2 Art. 6, § 1, X, van de bijzondere wet.
¥ Loc. cit., blz. 16.

)

(
(
(
(
(
(4 Loc. cit., blz. 21.
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3. Quant aux Régions, elles disposent de compétences qui,
si elles n’in-cluent pas le transport ferroviaire, peuvent avoir
des incidences sur I'organisation de celui-ci; a titre d’exemple,
on peut citer notamment 'aménagement du territoire ©,
I'environne-ment (%, la rénovation rurale et la conservation de
la nature ), ou leurs autres compétences en matiére de trans-
port (12,

Ces dernieres compétences, spécialement en ce qui con-
cerne le transport en commun urbain et vicinal, rappelées plus
haut, peuvent par ailleurs impliquer qu’elles se concertent avec
l'autorité fédérale, notamment pour coordonner et promouvoir
le transport public, ainsi que le prescrit I'article 6, § 3bis, 3°, de
la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles. Lex-
posé des motifs du projet de loi destiné a aboutir a la loi spé-
ciale du 8 ao(t 1988, qui ainséré l'article 6, § 1°, X, 8°, dans la
loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles, énonce
par ailleurs a cet égard qu’»en vue de promouvoir le transport
public, de rationaliser I'exploitation et de sauve-garder les inté-
réts des utilisateurs, une collaboration intensive entre les so-
ciétés de trans-port public y compris les Chemins de fer est
essentielle» (. Ce méme exposé des motifs annonce, au sujet
cette fois de la disposition insérant I'article 6, § 3bis, 3°, dans la
loi spéciale du 8 aot 1980 de réformes institutionnelles, qui
concerne la concerta-tion entre l'autorité fédérale et les Régions,
que, «lors de [cette concertation], on s’efforce-ra de recher-
cher un consensus pouvant conduire a un accord de coopéra-
tion tel que prévu au nouvel article 92bis» (4.

4. Ainsi, comme le législateur spécial - on vient de le voir -
I'avait lui-méme prévu, cette répartition des compétences en
matiére de transport en commun peut rendre opportune la con-
clusion d’un accord de coopération sur la base de I'article 92bis
de la loi spéciale du 8 ao(t 1980 précitée, qui prévoit que ce
type d’accords peut porter «<notamment sur la création et la
gestion conjointes de services et institutions communs, sur
I'exercice conjoint de compétences propres, ou sur le dévelop-
pement d'initiatives en communy.

Toutefois, comme l'indique I'arrét n° 17/94 du 3 mars 1994
de la Cour d’'arbitrage :

«Bien que toute forme de coopération implique inévitable-
ment une limi-tation de I'autonomie des autorités concernées,
la conclusion d’'un accord de coopé-ration prévu par l'article
92bis [de la loi spéciale] ne peut entrainer un échan-ge, un aban-
don ou une restitution de compétence; il s’agirait la d’'une
vio-lation des régles établies par la Constitution ou en vertu de

© Art. 6, § 1°, I, de la loi spéciale.
(19 Art. 6, § 1°, Il, de la loi spéciale.
(" Art.6, § 1, Ill, de la loi spéciale.
(12 Art. 6, § 1°, X, de la loi spéciale.
(9 Loc. cit., p.16.
49 Loc. cit., p. 21.
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tens de Grondwet bepaalde regels voor het vaststellen van de
onderscheiden bevoegdheid van de Staat, de Gemeenschap-
pen en de Gewesten» (%),

Bijgevolg vloeit uit artikel 92bis van de bijzondere wet, zoals
dat artikel door het Arbitragehof wordt uitgelegd, voort dat elke
overheid eerst een samenwerkingsakkoord kan sluiten als ze
eigen bevoegdheden aanwendt en dat geen enkele overheid de
andere partij of andere partijen bij het akkoord de bevoegdheid
mag laten om zonder haar medewerking of zonder hun mede-
werking de beslissingen te nemen die de uitvoering van dat
akkoord met zich brengt.

Aan de partijen bij het samenwerkingsakkoord wordt een
grote handelingsvrijheid gelaten. Die handelingsvrijheid is even-
wel niet onbeperkt, aangezien zij de hogere rechtsregels moe-
ten naleven en inzonderheid de grondwettelijke en wettelijke
regels betreffende de bevoegdheidsverdeling.

5. Bijgevolg kunnen de Gewesten er door middel van het
voorliggende samenwerkingsakkoord niet toe gemachtigd wor-
den het investeringsplan van de NMBS te wijzigen of goed te
keuren, aangezien dat plan, doordat het uitgaat van die onder-
neming, die actief is in de sector van het vervoer per spoor,
alleen onder de federale overheid ressorteert (1. Met artikel 4
van het akkoord en inzonderheid met de tweede en derde zin
van het eerste lid ", worden de bevoegdheden van de Ge-
westen dus overschreden.

6. Doordat alleen de federale overheid bevoegd is om de
NMBS te financieren, kan het samenwerkingsakkoord, zoals
artikel 14 ervan bepaalt, de Gewesten niet machtigen om te
zorgen voor de «prefinanciering» van deze maatschappij, in
zoverre er sprake is van werken of investeringen die betrek-
king hebben op het vervoer per spoor. Zoals artikel 14 gesteld
is, namelijk dat de NMBS een lening aangaat die op het einde
van de procedure wordt terugbetaald door de federale Staat,
moet het zo verstaan worden dat het alleen betrekking heeft op
de uitoefening van federale bevoegdheden, wat niet kan wor-
den uitgevoerd met financiéle middelen van de Gewesten.

" Overw. B.5.3. Zie 0ok, inzonderheid de voormelde adviezen 30.037/
2 van 24 mei 2000 en 31.341/VR van 28 februari 2001 van de afde-
ling wetgeving van de Raad van State.

(® Binnen de korte tijd die aan hem toegemeten is, heeft de Raad van
State zich niet kunnen buigen over de vraag, die losstaat van die
betreffende de verdeling van de bevoegdheden tussen de federale
Staat en de Gewesten, of de federale Staat in het raam van zijn
bevoegdheden door middel van het voorliggende samenwerkings-
akkoord en de onderzochte goedkeuringswet rechtens kan overgaan
tot zulk een wijziging en zulk een goedkeuring, inzonderheid gelet op
de specifieke juridische aard van die instrumenten, de huidige stand
van de organieke autonomie van de NMBS en zelfs van het statuut
van die onderneming, zoals die voortspruit uit het thans bij het bu-
reau van de Kamer van volksvertegenwoordigers ingediende ont-
werp van wet tot wijziging van de wet van 21 maart 1991 betreffende
de hervorming van sommige economische overheidsbedrijven. Die
vraag rijst eveneens voor andere bepalingen van het samenwerkings-
akkoord, inzonderheid voor artikel 13, waarin sprake is van een «op-
dracht» vanwege de federale overheid, en voor artikel 15, waarbij de
NMBS ertoe wordt verplicht onderhandelingen te voeren betreffende
de cofinanciering van werken.

(" De Nederlandse en de Franse tekst van artikel 4 verschillen van
elkaar op het stuk van de wetgevingstechniek. De Nederlandse
tekstis in twee leden ingedeeld, de Franse in drie leden.
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celle ci pour déter-miner les compétences respectives de I'Etat
fédéral, des Communautés et des Régions» (%)

Il résulte des lors de I'article 92bis de la loi spéciale, tel qu’il
est interpré-té par la Cour d’arbitrage, d’'une part que chaque
autorité ne peut conclure un accord de coopération que si elle
met en oeuvre des compétences propres et, d’autre part, qu'elle
ne peut abandonner a l'autre partie ou aux autres parties a I'ac-
cord le pouvoir de prendre, sans sa participation ou leur partici-
pation, les décisions qu’implique la mise en oeu-vre de cet ac-
cord.

La liberté d’action qui est laissée aux partenaires de I'ac-
cord de coopéra-tion est grande. Elle n’est pas absolue, pour-
tant, puisqu’ils sont tenus de respecter les normes supérieures
et notamment les régles constitutionnelles et Iégales de réparti-
tion des compétences.

5. En conséquence, les Régions ne peuvent, par I'intermé-
diaire de I'accord de coopération examiné, modifier ou approu-
ver le plan d’investissement de la S.N.C.B., qui, dés lors qu'il
émane de cette derniére entreprise dans le secteur du trans-port
par rail, reléve de la seule autorité fédérale (®. Larticle 4 de
I'accord, spéciale-ment la deuxiéme phrase de son alinéa pre-
mier et son alinéa 2 (', excéde donc les compéten-ces régio-
nales.

6. De méme, le financement de la S.N.C.B. appartenant a la
seule autori-té fédérale, I'accord de coopération ne peut, comme
il le fait en son article 14, habiliter les Régions a assurer le «pré-
financement» de cette société, en ce qu'il vise des travaux ou
des investissements relevant du transport par rail. Tel qu'il est
rédigé, l'article 14, en prévoyant un emprunt de la S.N.C.B.,
remboursé en fin de procédure par I'Etat fédéral, doit étre com-
pris comme ne visant que I'exercice de compétences fédéra-
les, ce qui ne peut étre mis en oeuvre par des moyens finan-
ciers propres aux Régions.

19 Cons. B.5.3. Voy. aussi, not., les avis précités 30.037/2, du 24 mai
2000, et 31.341/VR, du 28 février 2001, de la section de |égislation
du Conseil d’Etat.

(9 Dans le bref délai qui lui a été imparti, le Conseil d’Etat n’a pu se
pencher sur la question, distincte de celle de la répartition des
compétences entre I'Etat fédéral et les Régions, de savoir si, dans
le cadre de ses compétences, I'Etat fédéral pouvait valablement,
par I'accord de coopération et la loi d’assentiment examinés,
procéder a de pareilles modification et approbation, compte tenu
notamment de la spécificité juridique de ces instruments, de I'état
actuel de I'autonomie organique de la S.N.C.B., voire du statut de
cette derniére entreprise tel qu'il résulte du projet de loi actuellement
déposé sur le bureau de la Chambre des représentants portant
maodification de la loi du 21 mars 1991 portant réforme de certaines
entreprises publiques économiques. Cette question se pose
également en ce qui concerne d’autres dispositions de I'accord de
coopération, notamment l'article 13 qui vise une «instruction»
donnée par le Gouvernement fédéral et I'article 15 qui charge la
S.N.C.B. de négocier le cofinancement de travaux.

(7 11y a une discordance |égistique entre les versions frangaise et
néerlandaise de I'article 4, qui se présente en trois alinéas dans la
version frangaise et en deux alinéas dans la version néerlandaise.
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Meer bepaald is de in artikel 14 genoemde omstandigheid
dat voor bepaalde infrastructuur «verschillende administratieve
toelatingen en vergunningen (vereist zijn) volgens de verschil-
lende reglementeringen die onder (...) [de] bevoegdheid [van de
Gewesten] vallen» niet voldoende opdat de financiering daar-
van, al was het gedeeltelijk, aan de Gewesten kan worden toe-
vertrouwd, aangezien deze alleen activiteiten kunnen financie-
ren die rechtstreeks onder hun bevoegdheid vallen. De
verwijzing in dezelfde bepaling naar het gewestelijk belang vormt
evenmin een grondslag voor de gewestelijke bevoegdheid : in
de regeling waarbij de bevoegdheden worden verdeeld over de
Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten is het begrip, be-
lang van de Gemeenschap of van het Gewest als criterium om
de bevoegdheden van de deelentiteiten te bepalen, immers ver-
worpen ten voordele van een regeling waarbij aan laatstge-
noemde entiteiten aangelegenheden worden toegewezen die
hieraan uitdrukkelijk zijn overgedragen.

In het samenwerkingsakkoord kunnen de Gewesten even-
min gemachtigd worden, zoals geschiedt in artikel 15, deel te
nemen in de financiering van «werken betreffende de grote
spoorweginvesteringeny»; naar de letter beschouwd wekt laatst-
genoemde uitdrukking de indruk dat het gaat om werkzaamhe-
den die uitsluitend het spoorwegvervoer dienen, dat, zoals reeds
eerder is opgemerkt, uitsluitend tot de bevoegdheid van de fe-
derale overheid behoort. Dat het geld van de Gewesten komt,
kan overigens de gewestelijke bevoegdheid terzake niet wetti-
gen.

7. De regelingen inzake «prefinanciering» en «cofinanciering»
door de Gewesten, waarin de artikelen 14 en 15 voorzien, zou-
den pas aanvaardbaar zijn indien ze, onder het geheel van de
initiatieven die in federale en gewestelijke materies in verband
met het openbaar vervoer genomen moeten worden, betrek-
king zouden hebben op werkzaamheden en investeringen die
specifiek tot de bevoegdheden van de Gewesten behoren, zo-
als bijvoorbeeld de aanleg van wegen of van parkeerplaatsen
aan een station of een spoorweg, of nog de uitbouw van het
stads- of buurtvervoer in samenwerking met de spoorwegen.
De federale Staat blijft gehouden te zorgen voor zijn aandeel in
de financiering van de initiatieven die onder zijn bevoegdheden
vallen, inzonderheid wat de spoorwegen betreft. Het is meer
bepaald onder die voorwaarden dat «het gezamenlijk uitoefe-
nen van eigen bevoegdheden» in de zin van artikel 92bis van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der in-
stellingen mogelijk is.

De financiering van de gewestelijke werkzaamheden moet
dan in zijn geheel door de Gewesten worden verzorgd; die fi-
nanciering kan niet, zelfs niet gedeeltelijk, ten laste worden ge-
nomen door de federale overheid, zoals bepaald in artikel 14
van het onderzochte akkoord.

Wat artikel 15 betreft, zou de uitdrukking «werken betreffende
de grote spoorweginvesteringen» verduidelijkt moeten worden
zodat beter wordt aangegeven dat het zowel om gewestelijke
als om federale investeringen gaat, zoals die tot hun respec-
tieve bevoegdheden behoren.

(18 geen voetnoot
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Plus spécialement, la circonstance, visée a l'article 14, se-
lon laquelle des infrastructures nécessitent des «permis et auto-
risations ressortant ('® de [leurs] compétences» ne suffit pas a
autoriser leur financement, méme partiel, par les Régions, cel-
les-ci ne pouvant assurer le financement que des activités rele-
vant de leur compétence di-recte. La référence, contenue dans
la méme disposition, a I'intérét régional, ne peut davantage fon-
der la compétence régionale : le systéme de répartition des
compétences entre I'Etat, les Communautés et les Régions a
en effet écarté la notion de I'intérét communautaire ou régional
comme critére de détermination des compétences des entités
fédérées, au profit d’'un mécanisme d’attribution de matieres
expressément transférées a ces dernieres.

L'accord de coopération ne peut davantage, comme il le fait
en son arti-cle 15, autoriser les Régions a participer au finan-
cement de «travaux relatifs a de grands investissements ferro-
viaires»; cette derniére expression, prise a la lettre, laisse en
effet a penser qu’il s’agit de travaux exclusivement affectés au
transport par rail qui, comme il a été rappelé plus haut, relévent
de la seule autorité fédérale. Au demeurant, I'origine régionale
des fonds ne saurait fonder la compétence régionale en la ma-
tiere.

7. Les mécanismes de «préfinancement» et de
«cofinancement» régionaux prévus par les articles 14 et 15 ne
seraient admissibles que s'ils portaient, parmi I'ensem-ble des
initiatives a prendre dans des matiéres fédérales et régionales
en rapport avec le transport en commun, sur des travaux et
des investissements relevant spécifiquement de la compétence
régionale, comme par exemple 'aménagement de routes ou de
parkings de dissuasion aux abords de gares ou de voies fer-
rées ou encore le développement du transport urbain ou vicinal
en coordination avec le chemin de fer. LEtat fédéral reste tenu
d’assurer sa part dans le financement des initiatives relevant
de ses compétences, spécialement en matiére ferroviaire. C’est
notamment dans ces conditions qu’est rendu possible «I'exer-
cice conjoint de compétences propres» au sens de l'article 92bis
de laloi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles.

Le financement des travaux régionaux doit alors étre assuré
par les Régions de maniere compléte; il ne peut étre pris en
charge, méme partiellement, par I'autori-té fédérale, comme le
prescrit I'article 14 de I'accord examiné.

En ce qui concerne l'article 15, I'expression «travaux rela-
tifs a de grands investissements ferroviaires» devrait étre éclair-
cie afin de mieux indiquer qu'’ils englobent des investissements
régionaux et des investissements fédéraux, tels qu'ils résul-
tent de leurs compétences respectives.

*

(18) || faut lire «ressortissant».
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8. Het besluitis dan ook dat het onderzochte samenwerkings-
akkoord moet worden herzien, in deze zin dat de bepalingen
waarbij de Gewesten instemmen met regelingen die uitsluitend
tot de bevoegdheid van de federale Staat inzake spoorweg-
vervoer behoren, daaruit worden weggelaten, en de
cofinanciering door de Gewesten van die aspecten van de be-
trokken aangelegenheden die onder hun bevoegdheden vallen,
beter wordt afgebakend.

De verenigde kamers waren samengesteld uit
de Heer

W. Deroover, eerste voorzitter van de Raad van State,
voorzitter,

Mevrouw

M.-L.Willot-Thomas, kamervoorzitter,

de Heren

D. Albrecht,

P. Liénardy,

J. Smets,
P.Vandernoot, staatsraden,
F. Delpérée,
H. Cousy,

A. Spruyt,

B. Glansdorff, assessoren van de
afdeling wetgeving,

Mevrouwen

F. Lievens,

C. Gigot, griffiers.

De verslagen werden uitgebracht door de HH. A. Lefebvre
en J. Van Nieuwenhove, auditeurs. De nota’s van het
Codrdinatiebureau werden opgesteld en toegelicht
door de H. J. Drijkoningen, eerste referendaris, en Mevr. V.
Franck, adjunct referendaris.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse
tekst werd nagezien onder toezicht van de H. P. Liénardy.

De griffier, De voorzitter,

F.LIEVENS W. DEROOVER
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8. En conclusion, 'accord de coopération examiné doit étre
revu pour en omettre les dispositions par lesquelles les Ré-
gions émettent leur accord a des instru-ments relevant de la
seule compétence fédérale en matiere de transport ferroviaire
et pour mieux limiter leur participation au financement des as-
pects des matieres envisa-gées qui relevent de leurs compé-
tences.

Les chambres réunies étaient composées de
Monsieur

W. Deroover, premier président du Conseil d’Etat,

Madame

M.-L. Willot-Thomas, président de chambre,

Messieurs

D. Albrecht,

P. Liénardy,

J. Smets,
P.Vandernoot,

conseillers d’Etat,

F.Delpérée,
H. Cousy,

A. Spruyt,

B. Glansdorff, assesseurs de la

section de législation,
Mesdames

F. Lievens,

C. Gigot, greffiers,

Les rapports ont été présentés par MM. A. Lefebvre et J.
Van Nieuwenhove, auditeurs. Les notes du bureau de
coordination ont été rédigées et exposées par
M. J. Drijkoningen, premier référendaire, et Mme V. Franck,
référendaire adjoint.

La concordance entre la ver-sion francaise et la version
néerlandaise a été vérifiée sous le contréle de M. P. Liénardy.

Le greffier, Le président,
F. LIEVENS W. DEROOVER
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WETSONTWERP

ALBERT, KoNING DER BELGEN,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,

OnNze GROET.

Op de voordracht van Onze Minister van Mobiliteit
en Vervoer en op het advies van onze in Raad verga-
derde Ministers,Onze Minister van Mobiliteit en Ver-
voer wordt belast het wetsontwerp, waarvan de tekst
volgt, in Onze Naam, aan de Wetgevende Kamers voor
te leggen en bij de Kamer van Volksvertegenwoordi-
gers in te dienen :

HesBeEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WU :

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 77 van de Grondwet.

Art. 2

Instemming wordt betuigd met het samenwerkings-
akkoord van 11 oktober 2001 tussen de federale Staat,
het Vlaams, het Waals en het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest betreffende het meerjarig investeringsplan 2001-
2012 van de NMBS in bijlage.

Gegeven te Brussel, 23 oktober 2001
ALBERT

VAN KONINGSWEGE

De Mmnister van Mobiliteit en Vervoer,
Isabelle DURANT

Bijlage-Samenwerkingsakkoord tussen de federale
Staat, het Vlaams, het Waals en het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest betreffende het meerjarig investerings-
plan 2001-2012 van de NMBS.
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PROJET DE LOI

ALBERT, Rol bes BELGES,
A tous, présents et a venir,

SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre de la Mobilité et
des Transports et de I'avis de Nos Ministres qui en ont
délibéré en Conseil,Notre Ministre de la Mobilité et des
Transports est chargé de présenter, en notre Nom, aux
Chambres législatives et de déposer a la Chambre des
Représentants le projet de loi dont la teneur suit :

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS:

Article 1¢"

La présente loi régle une matiére visée a l'article 77
de la Constitution.

Art. 2

Il est porté assentiment a I'accord de coopération
du 11 octobre 2001 entre I'Etat fédéral, les Régions
flamande, wallonne et de Bruxelles-Capitale relatif au
plan d’investissement pluriannuel 2001-2012 de la
S.N.C.B. repris en annexe.

Donné a Bruxelles, le 23 octobre 2001
ALBERT

PAR LE Roi

La ministre de la Mobilité et des Transports
Isabelle DURANT

Annexe-Accord de coopération entre I'Etat fédéral,
les Régions flamande et wallonne et la Région de Bruxel-
les-Capitale relatif au plan d’investissement plurian-
nuel 2001-2012 de la S.N.C.B.
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Samenwerkingsakkoord en Accord de coopération et
bijlagen annexes
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SAMENWERKINGSAKKOORD TUSSEN DE STAAT,
HET VLAAMS GEWEST, HET WAALS GEWEST EN
HET BRUSSELS HOOFDSTEDELIJK GEWEST MET
BETREKKING TOT HET MEERJARIG
INVESTERINGSPLAN VOOR 2001-2012 VAN DE
N.M.B.S.

Gelet op artikel 39 van de Grondwet ;

Gelet op de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen, gewijzigd door de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1988 tot hervorming der in-
stellingen en de bijzondere wet van 16 juli 1993 tot her-
vorming der instellingen ;

Gelet op de bijzondere wet van 12 januari 1989 met
betrekking tot de Brusselse Instellingen, inzonderheid
op artikel 42 ;

Gelet op het «Ruimtelijk Structuurplan Viaanderen»
van het Vlaams Gewest ;

Gelet op het «<Schéma de Développement de 'Espace
régional» van het Waals Gewest ;

Gelet op het «Gewestelijk Ontwikkelingsplan» van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest ;

Gelet op de prioriteiten die de federale Regering vast-
legde op 17 oktober 2000 ;

Gelet op de beslissing die de federale Ministerraad
nam op 30 maart 2001 met betrekking tot het synthese-
rapport van de werkgroep N.M.B.S.;

Overwegende dat de aanwezige partijen vastbeslo-
ten zijn een aanbod voor het treinvervoer in te stellen
dat aantrekkelijk is in vergelijking met het wegvervoer,
om de overstap van transportmodus te waarborgen die
de spoorwegen in staat moet stellen 50% meer perso-
nen en goederen te vervoeren tegen het jaar 2012 ;

Overwegende dat het om het aanbod voor het trein-
vervoer tot stand te brengen essentieel is de investerin-
gen te plannen en te verwezenlijken over een periode
van twaalf jaar ;

Overwegende dat het OESO-rapport “Onderzoek van
de milieuprestaties van Belgié” stelt dat de Belgische
cijffers m.b.t. het verkeer per inwoner per BBP-eenheid
bij de hoogste zijn binnen de OESO;
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ACCORD DE COOPERATION ENTRE LETAT, LA
REGION FLAMANDE, LA REGION WALLONNE ET
LA REGION DE BRUXELLES-CAPITALE RELATIF
AU PLAN D’INVESTISSEMENT PLURIANNUEL
2001-2012 DE LA S.N.C.B.

Vu I'article 39 de la Constitution ;

Vu la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réforme institu-
tionnelle, modifiée par la loi spéciale du 8 aolt 1988 de
réforme institutionnelle et la loi spéciale du 16 juillet 1993
de réforme institutionnelle ;

Vu la loi spéciale du 12 janvier 1989 relative aux Ins-
titutions bruxelloises, notamment I'article 42 ;

Vu le “Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen” de la Ré-
gion flamande ;

Vu le “Schéma de Développement de I'Espace régio-
nal” de la Région wallonne ;

Vu le “Plan régional de Développement” de la Région
de Bruxelles-Capitale ;

Vu les priorités fixées par le Gouvernement fédéral le
17 octobre 2000 ;

Vu la décision du Conseil des Ministres fédéral du 30
mars 2001 relatif au rapport de synthése du groupe de
travail S.N.C.B. ;

Considérant que les parties en présence sont déter-
minées a mettre en place une offre de transport ferro-
viaire qui soit attractive par rapport au transport routier,
en vue d’assurer un transfert modal qui doit permettre
au chemin de fer de transporter 50% de personnes et
de marchandises en plus a I'horizon 2012 ;

Considérant que, pour mettre en oeuvre |'offre de
transport ferroviaire, il est essentiel de fixer et de s’en-
gager sur la planification et la réalisation des investisse-
ments sur une période de douze ans ;

Considérant que le rapport de TOCDE « Examen des
performances environnementales pour la Belgique »
reléve qu’en Belgique, les chiffres du trafic par habitant
par unité de PIB sont parmi les plus élevés de 'OCDE ;
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Overwegende dat, in de mate dat het meerjarig
investeringsplan streeft naar een overstap van transport-
modus, het tevens meewerkt aan de doelstelling m.b.t.
de vermindering van de gassen met broeikaseffect die
Belgié zich heeft opgelegd bij de bekrachtiging van het
akkoord van Kyoto in 1997 (verlaging van de uitstoot van
gassen met een broeikaseffect met 7,5% in 2008-2012
t.0.v. 1990) en dat hetzelfde geldt voor de verklaring van
Rio van 14 juni 1992 over het leefmilieu en de ontwikke-
ling ;

Overwegende dat het federaal plan voor duurzame
ontwikkeling 2001-2004, goedgekeurd bij koninklijk be-
sluit van 19 september 2000 bij toepassing van de wet
van 5 mei 1997 op de codrdinatie van het federaal be-
leid inzake duurzame ontwikkeling, de overstap van
transportmodus als een noodzakelijke voorwaarde voor
een duurzame ontwikkeling beschouwt ;

Gelet op het GEN-project dat werd goedgekeurd door
de federale regering op 20 april 2001 ;

Overwegende dat dit akkoord betrekking heeft op de
wederzijdse verbintenissen van de partijen om de ver-
wezenlijking van de spoorweginfrastructuurwerken mo-
gelijk te maken en hun opvolging door een ad hoc or-
gaan ;

Overwegende dat de partijen zich ertoe verbinden
samen te werken en de nodige middelen aan te wenden
om:

- in te staan voor de verstrekking van de verschillende
toelatingen en vergunningen die vereist zijn volgens de
verschillende reglementeringen die onder hun respec-
tievelijke bevoegdheid vallen om de verwezenlijking van
de werken volgens de in het investeringsplan voorge-
stelde planningen mogelijk te maken,

- de prefinanciering van bepaalde projecten te waar-
borgen waarvoor de partijen wensen vooruit te lopen op
de planningen die voorzien zijn in het meerjarig
investeringsplan ;

Overwegende dat het Overlegcomité bedoeld in arti-
kel 31 van de gewone wet van 9 augustus 1980 tot her-
vorming der instellingen in het kader van de uitvoering
van huidig akkoord overeenkomstig artikel 33 van ge-
noemde wet volgens de consensusprocedure beslist.

De Staat, vertegenwoordigd door de heer
Guy Verhofstadt, Eerste Minister van de federale Rege-
ring en door mevrouw Isabelle Durant, Vice-Eerste Mi-
nister van de federale regering, belast met Mobiliteit en
Vervoer ;
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Considérant qu’en ce qu'il poursuit un objectif de trans-
fert modal, le plan pluriannuel d’investissement s’inscrit
dans 'objectif de diminution des gaz a effet de serre que
la Belgique s’est fixé en ratifiant 'accord de Kyoto en
1997 (réduction des émissions de gaz a effet de serre
de 7,5% en 2008-2012 par rapport a 1990) et qu’il en va
de méme de la déclaration de Rio du 14 juin 1992, sur
I'environnement et le développement ;

Considérant le plan fédéral de développement dura-
ble 2001-2004, approuvé par arrété royal du 19 septem-
bre 2000 en application de la loi du 5 mai 1997 relative a
la coordination de la politique fédérale de développe-
ment durable, en ce que ce plan considére le transfert
modal comme essentiel a un développement durable ;

Considérant le projet RER tel qu’approuvé par le Gou-
vernement fédéral le 20 avril 2001 ;

Attendu que le présent accord a pour objet les enga-
gements mutuels des parties afin de permettre la réali-
sation des travaux d'’infrastructures ferroviaires et leur
suivi par un organe ad hoc ;

Attendu que les parties s’engagent a coopérer et
mettre en ceuvre les moyens nécessaires pour:

- assurer la délivrance des différentes autorisations
et permis requis selon les différentes réglementations
ressortant de leurs compétences respectives afin de per-
mettre la réalisation des travaux selon les plannings pré-
sentés dans le plan d’investissement,

- assurer le préfinancement de certains projets que
les parties souhaitent anticiper par rapport aux plannings
prévus par le plan pluriannuel d’investissement ;

Attendu que le Comité de Concertation visé a I'article
31 de la loi ordinaire de réformes institutionnelles du 9
aolt 1980, statue dans le cadre de I'exécution du pré-
sent accord conformément a 'article 33 selon la procé-
dure du consensus ;

L'Etat fédéral représenté par Monsieur
Guy Verhofstadt, Premier Ministre du Gouvernement
fédéral et par Madame Isabelle Durant, Vice-Premiéere
Ministre du Gouvernement fédéral chargée de la Mobi-
lité et des Transports ;

CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



20

HetVlaams Gewest, vertegenwoordigd door de heer
Patrick Dewael, Minister-President van de Vlaamse Re-
gering, belast met Financién, Begroting, Buitenlands
Beleid en Europese Aangelegenheden, door de heer
Steve Stevaert, Minister Vice-President van de Vlaamse
Regering, belast met Mobiliteit, Openbare Werken en
Energie en door de heer Dirk Van Mechelen, Vlaams
Minister belast met Begroting en Financién, Ruimtelijke
Ordening en Media ;

Het Waals Gewest, vertegenwoordigd door de heer
Jean-Claude Van Cauwenberghe, Minister-President van
de Regering van het Waals Gewest, belast met de Inter-
nationale Betrekkingen, de heer José Daras, Minister
van het Waals Gewest, belast met Vervoer, Mobiliteit en
Energie en door de heer Michel Foret, Minister van het
Waals Gewest, belast met Ruimtelijke Ordening, Steden-
bouw en Leefmilieu ;

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, vertegenwoor-
digd door de heer Frangois-Xavier de Donnea, Minister-
President van de Regering van het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest, belast met de Plaatselijke Besturen,
Ruimtelijke Ordening, Monumenten en Landschappen,
Stadsvernieuwing en Wettenschappelijk Onderzoek,
door de heer Jos Chabert, Minister van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, belast met Openbare Werken,
Vervoer, Brandbestrijding en Dringende Medische Hulp,
door de heer Robert Delathouwer, Staatssecretaris van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, belast met Mobili-
teit, Ambtenarenzaken, Brandbestrijding en Dringende
Medische Hulp en door de heer Willem Draps, Staats-
secretaris van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, be-
last met Ruimtelijke Ordening, Stadsvernieuwing, Mo-
numenten en Landschappen en Bezoldigd Vervoer van
Personen ;

Gezamenlijk hun eigen bevoegdheden uitoefenend,
komen overeen wat volgt :

HOOFDSTUK |
Algemene bepalingen
Art.1

Dit akkoord wordt gesloten zonder afbreuk te doen
aan de bevoegdheidsverdeling tussen de partijen zoals
bepaald door de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen, gewijzigd door de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1988 tot hervorming der instel-
lingen en de bijzondere wet van 16 juli 1993 tot hervor-
ming der instellingen.
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La Région flamande, représentée par le Gouverne-
ment flamand, en la personne de son Ministre-Président,
Monsieur Patrick Dewael, chargé des Finances, du Bud-
get, de la Politique extérieure et des Affaires européen-
nes, par Monsieur Steve Stevaert, Ministre Vice-Prési-
dent du Gouvernement flamand chargé de la Mobilité,
des Travaux publics et de I'Energie et par Monsieur Dirk
Van Mechelen, Ministre flamand chargé du Budget et
des Finances, de 'Aménagement du Territoire et des
Media ;

La Région wallonne, représentée par son Gouverne-
ment, en la personne de son Ministre-Président, Mon-
sieur Jean-Claude Van Cauwenberghe, Ministre-Prési-
dent du Gouvernement de la Région wallonne chargé
des Relations internationales, Monsieur José Daras,
Ministre de la Région wallonne chargé des Transports,
de la Mobilité et de 'Energie et par Monsieur Michel
Foret, Ministre de la Région wallonne chargé de 'Amé-
nagement du Territoire, de I'Urbanisme et de I'Environ-
nement ;

La Région de Bruxelles-Capitale, représentée par son
Gouvernement, en la personne de son Ministre-Prési-
dent, Monsieur Frangois-Xavier de Donnea, chargé des
Pouvoirs locaux, de ’Aménagement du territoire, des
Monuments et Sites, de la Rénovation urbaine et de la
Recherche scientifique, par Monsieur Jos Chabert, Mi-
nistre de la Région de Bruxelles-Capitale chargé des
Travaux publics, des Transports, de la Lutte contre I'in-
cendie et de I'Aide médicale urgente, par Monsieur Ro-
bert Delathouwer, Secrétaire d’Etat de la Région de
Bruxelles-Capitale chargé de la Mobilité, de la Fonction
publique, de la Lutte contre I'incendie et de I'Aide médi-
cale urgente et par Monsieur Willem Draps, Secrétaire
d’Etat de ’TAménagement du Territoire, de la Rénovation
urbaine, des Monuments et Sites et du Transport rému-
néré de personnes ;

Exergant conjointement leurs compétences propres,
conviennent de ce qui suit :

CHAPITRE I*
Dispositions générales
Art.A1

Le présent accord est pris sans préjudice de la répar-
tition des compétences entre les parties, déterminée par
la loi spéciale du 8 ao(t 1980 de réforme institutionnelle,
modifiée par la loi spéciale du 8 aolt 1988 de réforme
institutionnelle et la loi spéciale du 16 juillet 1993 de ré-
forme institutionnelle.
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De partijen bevestigen het federaal karakter van de
N.M.B.S. met eerbied voor het principe van de uniciteit
van de onderneming.

Art. 2
In het raam van dit akkoord wordt verstaan onder :

1. «De partijen»: De federale Regering, de Waalse
Regering, de Vlaamse Regering en de Brusselse Hoofd-
stedelijke Regering;

2. « Investeringsplan » : het meerjarig investeringsplan
bevat de planning voor de spoorweginvesteringen over
verscheidene jaren, m.b.t. de aankoop, de inrichting, het
onderhoud, het beheer en de exploitatie van de infra-
structuur evenals de investeringen in het rollend materi-
eel. Op die wijze beschrijft het investeringsplan de rela-
tie tussen het vervoer-aanbod en de
infrastructuurbehoeften zoals goedgekeurd door de fe-
derale Ministerraad.

3. « Overlegcomité » : orgaan zoals bedoeld in artikel
31 van de gewone wet van 9 augustus 1980 tot hervor-
ming der instellingen.

HOOFDSTUK I
Executief Comité van de Ministers van Mobiliteit
Art. 3

Om de permanente samenwerking met de Gewesten
te versterken, wordt een Executief Comité van de Minis-
ters van Mobiliteit (E.C.M.M.) opgericht, waarin de drie
gewestelijke Ministers die bevoegd zijn voor openbaar
vervoer en/of de mobiliteit zetelen alsook de federale
Minister die bevoegd is voor treinvervoer.

Deze laatste neemt het voorzitterschap van dit co-
mité op zich.

Het secretariaat wordt waargenomen door de Fede-
rale Overheidsdienst voor de Mobiliteit.

Dit comité is belast met het onderzoek van de codrdi-
natie van het openbaar vervoer en met de opvolging van
de uitvoering van het investeringsplan. Hiervoor worden
de bevoegde organen van de N.M.B.S. gehoord door
het comité.

De ministers die bevoegd zijn voor de ruimtelijke or-

dening kunnen worden uitgenodigd op de vergaderin-
gen van het E.C.M.M. Dat geldt ook voor de federale en
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Les parties confirment le caractere fédéral de la
S.N.C.B. dans le respect du principe de I'unicité de I'en-
treprise.

Art. 2
Dans le cadre du présent accord, on entend par :

1.« Les parties » : Le Gouvernement fédéral, le Gou-
vernement wallon, le Gouvernement flamand et le Gou-
vernement de la Région de Bruxelles-Capitale ;

2. « Pland’investissement » :le plan d’investissement
pluriannuel contenant la planification des investissements
ferroviaires sur plusieurs années relatifs a I'acquisition,
I'aménagement, I'entretien, la gestion et I'exploitation de
linfrastructure, ainsi que les investissements dans le
matériel roulant et décrivant ainsi la relation entre I'offre
de transport et les besoins en infrastructure, tel qu’ap-
prouvé par le Conseil des Ministres fédéral.

3. « Comité de Concertation » : 'organe visé a l'arti-
cle 31 de la loi ordinaire de réformes institutionnelles du
9 ao(t 1980.

CHAPITRE Il
Comité exécutif des Ministres de la Mobilité
Art. 3

Dans le souci de renforcer la coopération permanente
avec les Régions, il est procédé a la création d'un Co-
mité Exécutif des Ministres de la Mobilité (C.E.M.M.) au
sein duquel siegent les trois Ministres régionaux ayant
les transports en commun et/ou la mobilité dans leurs
attributions de méme que le Ministre fédéral ayant le
transport ferroviaire dans ses attributions. Ce dernier
assure la présidence de ce comité.

Le secrétariat est assuré par le Service Public Fédé-
ral de la Mobilité.

Ce comité est chargé d’examiner la politique de coor-
dination des transports en commun et du suivi de la mise
en ceuvre du plan d’investissement.A cet effet, les orga-
nes compétents de la S.N.C.B. sont entendus par le co-
mité.

Les Ministres ayant 'aménagement du territoire dans
leurs attributions peuvent étre invités aux réunions du
C.E.M.M.llen va de méme des sociétés de transport en
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gewestelijke openbaarvervoermaatschappijen.Het
E.C.M.M. neemt een reglement van interne orde aan die
onder andere de modaliteiten van beraadslaging vast-
stelt.

HOOFDSTUK IlI
Investeringsplan
Art. 4

De Raad van bestuur van de N.M.B.S. heeft akte ge-
nomen op 1 juni 2001 van het investeringsplan dat een
bijlage bij dit akkoord vormt.

Het plan wordt gewijzigd door het huidig akkoord en
door de explicatieve nota van 14 juli 2001 die als bijlage
aan dit akkoord wordt gevoegd. Het aldus gewijzigde plan
wordt door de partijen goedgekeurd en maakt wezenlijk
deel uit van dit akkoord.

De partijen verbinden zich om de richtinggevende
planning vermeld in het plan na te komen.
Art. 5

Het investeringsplan strekt zich uit over een periode
van twaalf jaren.

Art. 6

§ 1. De noden van het investeringsplan, waarvan de
Raad van bestuur van de N.M.B.S. op 1 juni 2001 akte
heeft genomen, bedragen 687.6 miljard in franken 1999,
te splitsen als volgt :

- Behoud van de capaciteit 143,1 miljard
- Uitbreiding van de capaciteit 176,2 miljard
- Rollend materieel 150,5 miljard
- Onthaal reizigers 23,7 miljard
- Productiematerieel 35,5 miljard
- HST 96,1 miljard
- Mobiliteit Brussel 62,5 miljard

§ 2. Er wordt gepland de financiering van deze be-
hoeften te laten gebeuren, zoals geakteerd door de Raad
van bestuur van de N.M.B.S. op 1 juni 2001, op de vol-
gende manier :

- Ministerie 391,0 miljard
- HST-Fin. 68,3 miljard
- GEN-fonds 62,5 miljard
- Eigen middelen N.M.B.S. 65,0 miljard
- ETCS (Europa) 3,3 miljard
- Alternatieve financiering 97,5 miljard
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commun fédérale et régionales.Le C.E.M.M. adopte un
reglement d’ordre intérieur qui fixe notamment les mo-
dalités de délibération dudit comité.

CHAPITRE Il
Plan d’investissement
Art. 4

Le plan d’investissement joint en annexe a été acté
par le Conseil d’administration de la S.N.C.B. le 1¢" juin
2001.

Le plan est modifié par le présent accord et par la
note explicative du 14 juillet 2001 figurant en annexe du
présent accord. Le plan ainsi modifié est approuvé par
les parties et fait partie intégrante du présent accord.

Les parties s’engagent a s’inscrire dans le planning
indicatif indiqué dans le plan.

Art. 5

Le plan d’'investissement s’étale sur une période de
douze années.

Art. 6

§ 1. Les besoins du plan d’investissement tel qu’acté
par le Conseil d’administration de la S.N.C.B. le 1¢" juin
2001, s’élévent a un montant de 687.6 milliards de francs
1999 et se décompose comme suit :

- Maintien de capacité 143,1 Mia
- Extension de capacité 176,2 Mia
- Matériel roulant 150,5 Mia
- Accueil voyageurs 23,7 Mia
- Matériel de production 35,5 Mia
-TGV 96,1 Mia
- Mobilité Bruxelles 62,5 Mia

§ 2. Tel qu’acté par le Conseil d’administration de la
S.N.C.B. le 1¢"juin 2001, il est prévu que le financement
de ces besoins soit couvert de la maniéere suivante :

- Ministére 391,0 Mia
- Financiére TGV 68,3 Mia

- Fonds RER 62,5 Mia
- Fonds propres S.N.C.B. 65,0 Mia
- ETCS (Europe) 3,3 Mia
- Financement alternatif 97,5 Mia
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§ 3. Met uitzondering van de investeringen op het
grondgebied van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest,
de investeringen in het rollend materieel en de bijzon-
dere projecten waarvoor geen verdeelsleutel van toe-
passing is krachtens het investeringsplan zoals goed-
gekeurd door de federale Ministerraad, bedraagt de
budgettaire verdeelsleutel voor de investeringen 60%
voor het Vlaams Gewest en 40% voor het Waals Ge-
west. Deze verdeelsleutel wordt in acht genomen voor
ieder burgerlijk jaar tussen 2001 en 2012, in overeen-
komst met de planningstabel die bij dit akkoord wordt
gevoegd.

HOOFDSTUK IV

Verbintenissen tussen de Partijen

Art. 7

De partijen verbinden zich ertoe om de verschillende
procedures betreffende de administratieve toelatingen
en vergunningsaanvragen die vereist zijn volgens de
verschillende reglementeringen die onder hun bevoegd-
heid vallen voor de projecten die in het investeringsplan
vermeld zijn, binnen de kortste termijn af te handelen.

Meer in het bijzonder komen de partijen overeen om
de investeringen op het vlak van de veiligheid — 0.a. de
installatie van uitzendmasten voor telecommunicatie-uit-
rusting en de afschaffing van de overwegen - dringend
te behandelen.

Art. 8

De regering van het Vlaams Gewest, de regering van
het Waals Gewest en de Brusselse Hoofdstedelijke Re-
gering komen overeen om de verschillende procedures
betreffende de administratieve toelatingen en
vergunningsaanvragen die vereist zijn volgens de ver-
schillende reglementeringen die onder hun bevoegdheid
vallen - zoals de stedenbouwkundige vergunning - bin-
nen een termijn van maximum achttien maanden vanaf
de indiening van het complete dossier door de verzoe-
ker af te handelen, zowel voor het project inzake het op
vier sporen brengen van lijn 161 tussen Brussel en
Ottignies als voor het project inzake het op vier sporen
brengen van lijn 124 tussen Brussel en Nijvel. De
vergunningsaanvragen worden voor elk project afzon-
derlijk behandeld.
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§ 3. Al'exception des investissements réalisés sur le
territoire de la Région de Bruxelles-capitale, des inves-
tissements en matériel roulant et des projets spécifiques
pour lesquels aucune clé n’est applicable en vertu du
plan d’'investissement approuvé par le Conseil des Mi-
nistres fédéral, la clé de la répartition budgétaire des
investissements est de 60 % pour la Région flamande
et de 40 % pour la Région wallonne. Cette clé est res-
pectée pour chaque année civile entre 2001 et 2012,
conformément au tableau prévisionnel figurant en an-
nexe du présent accord.

CHAPITRE IV

Engagements des Parties

Art.7

Les parties s’engagent a terminer dans les meilleurs
délais les procédures relatives aux demandes d’autori-
sations administratives et permis requis selon les diffé-
rentes réglementations ressortant de leurs compéten-
ces pour les projets repris dans le plan d’investissement.

Plus particuliéerement, les parties s’engagent a con-
sacrer aux investissements relatifs a la sécurité - no-
tamment l'installation d’antennes dans le cadre de la mise
en ceuvre d’équipements de télécommunications et la
suppression des passages a niveau - le bénéfice de 'ur-
gence.

Art. 8

Le gouvernement de la Région flamande, le gouver-
nement de la Région wallonne et le gouvernement de la
Région de Bruxelles-Capitale s’engagent a terminer les
différentes procédures relatives aux demandes d’auto-
risations administratives et permis requis selon les dif-
férentes réglementations ressortant de leurs compéten-
ces, tels les permis d’urbanisme, dans un délai maximum
de dix-huit mois a partir de I'introduction du dossier com-
plet par le demandeur, tant pour le projet de mise a qua-
tre voies de la ligne 161 entre Bruxelles et Ottignies que
pour le projet de mise a quatre voies de la ligne 124
entre Bruxelles et Nivelles.Les demandes de permis sont
traitées de maniére indépendante pour chaque projet.
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Art. 9

De regering van het Vlaams Gewest en de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering komen overeen om de verschil-
lende procedures betreffende de administratieve toela-
tingen en vergunningsaanvragen die vereist zijn volgens
de verschillende reglementeringen die onder hun be-
voegdheid vallen - zoals de stedenbouwkundige ver-
gunning - binnen een termijn van maximum achttien
maanden vanaf de indiening van het complete dossier
door de verzoeker af te handelen, zowel voor het project
inzake het op drie of vier sporen brengen van lijn 50A
tussen Brussel en Denderleeuw als voor het project voor
de nieuwe lijn tussen Brussel en Mechelen.De
vergunningsaanvragen worden voor elk project afzon-
derlijk behandeld.

Art.10

Zo nodig, verbinden de Gewesten zich ertoe de ver-
schillende stedenbouwkundige en ruimtelijke ordenings-
plannen te wijzigen om de verbintenissen van dit akkoord
te kunnen nakomen. In dit geval worden de termijnen
zoals bepaald bij artikel 8 en 9, verlengd met twaalf maan-
den te rekenen van de datum van indiening van de
vergunningsaanvraag met uitzondering van het project
tot aanleg van een nieuwe lijn tussen Brussel en
Mechelen, waarvoor de termijn met vierentwintig maan-
den verlengd wordt.

Gelet op het belang van de vier projecten bedoeld in
artikel 8 en 9 en gelet op hun interregionaal karakter,
beloven de partijen al het mogelijk te doen om de ver-
schillende termijnen in de verschillende procedurestadia
betreffende de vergunningsaanvragen zo veel mogelijk
te verkorten.

Art. 11

De termijnen bedoeld in artikel 8, 9 en 10 zijn ge-
schorst:

— in geval van overmacht, die behoorlijk door het
overlegcomité wordt vastgesteld,

— als de vertraging te wijten is aan de aanvrager van
de vergunning of toelating, en voorzover die behoorlijk
werd vastgesteld door het overlegcomité.

Art. 12

Als de vergunning voorzien bij artikel 8 en 9 niet bin-
nen de in de wet voorziene termijnen (respectievelijk
achttien en dertig maanden) afgeleverd wordt, kan na
aanmelding in het overlegcomité, geen gebruik gemaakt
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Art.9

Le gouvernement de la Région flamande et le gou-
vernement de la Région de Bruxelles-Capitale s’enga-
gent a terminer les différentes procédures relatives aux
différentes autorisations administratives et aux permis
requis selon les différentes réglementations ressortant
de leurs compétences, tels les permis d’'urbanisme, dans
un délai maximum de dix-huit mois a partir de I'introduc-
tion du dossier complet par le demandeur, tant pour le
projet de mise a trois ou quatre voies de la ligne 50A
entre Bruxelles et Denderleeuw que pour le projet vi-
sant a établir une ligne nouvelle entre Bruxelles et
Malines.Les demandes de permis sont traitées de ma-
niére indépendante pour chaque projet.

Art.10

S’il échet, les Régions s’engagent a modifier les diffé-
rents plans d’urbanisme et d’aménagement du territoire
afin de pouvoir respecter les engagements du présent
accord. Dans ce cas, les délais visés aux articles 8 et 9
du présent accord sont prolongés de douze mois a da-
ter de la demande, a I'exception du projet visant a établir
une ligne nouvelle entre Bruxelles et Malines, pour le-
quel ce délai est prolongé de vingt-quatre mois.

Vu l'importance des quatre projets visés aux articles
8 et 9, et vu leur caractéere interrégional, les Régions
s’engagent a tout mettre en oeuvre pour réduire au maxi-
mum tous les délais intermédiaires, relatifs aux différen-
tes étapes des procédures d’attribution des permis et
autorisations administratives.

Art. 11

Les délais prévus aux articles 8, 9 et 10 sont suspen-
dus :

— en cas de force majeure, diment constatée par le
comité de concertation,

— lorsque le retard est imputable au demandeur du
permis ou de l'autorisation et ddment constaté par le
comité de concertation.

Art. 12

Si les autorisations visées aux articles 8 et 9 ne sont
pas délivrées dans les délais prévus (respectivement
dix-huit et trente mois), il ne peut, aprés information du
comité de concertation, étre fait application des articles
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worden van de artikels 14 en 15 en dit tot het ogenblik
van de aflevering van de vergunningen voorzien bij arti-
kel 8 en 9.

Art. 13

De federale overheid geeft de N.M.B.S. opdracht om
voor het einde van 2002 bij de bevoegde gewestelijke
overheden de dossiers betreffende de aanvragen voor
administratieve toelatingen en vergunningen in te die-
nen voor het project inzake het op vier sporen brengen
van lijn 161 tussen Brussel en Ottignies, voor het project
inzake het op vier sporen brengen van lijn 124 tussen
Brussel en Nijvel, en voor het project inzake de tweede
havenontsluiting van Antwerpen.De N.M.B.S. dient voo6r
het einde van 2001 een dossier in voor de tweede spoor-
tunnel onder de Schelde dat moet toelaten de proce-
dure voor het Ruimtelijk Uitvoeringsplan op te starten.

HOOFDSTUKV

Pre en Cofinanciering

Art. 14

leder Gewest kan instaan voor de renteloze
prefinanciering van de infrastructuurprojecten van ge-
westelijk belang op haar grondgebied voor een bedrag
van maximum 20 miljard in kapitaal of 2,5 miljard in jaar-
lijkse intrestlasten, voorzover zij de verschillende admi-
nistratieve toelatingen en vergunningen heeft verstrekt
die vereist zijn volgens de verschillende reglementerin-
gen die onder haar bevoegdheid vallen. De
prefinanciering gebeurt via een achtergestelde lening
aangegaan door de N.M.B.S., waarvan de intrestlasten
betaald worden door het gewest. De lening wordt ge-
dekt door de waarborg van de staat. De kost hiervan
wordt door het gewest gedragen. De voorfinancierde
bedragen zullen worden terugbetaald door de federale
Staat overeenkomstig de bijlagen bedoeld in artikel 4
van dit akkoord.

Art. 15

De N.M.B.S. onderhandelt, op verzoek van een Ge-
west, de cofinanciering van de werken betreffende de
grote spoorweginvesteringen naar rato van 8 miljard voor
het Vlaams Gewest en voor 4 miljard voor het Waals
Gewest. Deze bedragen kunnen verhoogd worden mid-
dels bestemming van deze werken door het Overleg-
comité als werk van nationaal nut.Elke vorm van
cofinanciering komt bovenop het bedrag van 687,6 mil-
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14 et 15 et ceci jusqu’a I'obtention des autorisations vi-
sées aux articles 8 et 9.

Art.13

Le gouvernement fédéral donne instruction a la
S.N.C.B. d'introduire avant la fin de 'année 2002, auprés
des autorités régionales compétentes, les dossiers re-
latifs aux demandes d’autorisations administratives et
de permis requis, pour les projets de mise a quatre voies
de la ligne 161 entre Bruxelles et Ottignies, pour le pro-
jet de mise a quatre voies de la ligne 124 entre Bruxelles
et Nivelles et pour le projet de deuxiéme acces du port
d’Anvers.Avant la fin de 2001, la S.N.C.B. introduit un
dossier pour le deuxiéme tunnel ferroviaire sous I'Es-
caut qui doit permettre le démarrage de la procédure du
Plan d’Exécution Spatial.

CHAPITREV

Pré et Cofinancement

Art. 14

Chaque Région peut assurer le préfinancement sans
intérét de projets d’infrastructures présentant un intérét
régional sur son territoire et pour lesquels les permis et
autorisations ressortant de ses compétences sont oc-
troyés, a concurrence d’un montant maximum de 20
milliards en capital ou de 2,5 milliards en charges an-
nuelles d’intérét. Le préfinancement se fait par un em-
prunt subordonné émis par la SNCB, dont les charges
d’intérét sont supportées par la Région. Lemprunt est
garanti par I'Etat. Les frais sont supportés par la Région.
Les montants préfinancés sont remboursés par I'Etat
fédéral conformément aux documents annexés visés a
l'article 4 du présent accord.

Art. 15

La S.N.C.B. négocie, a la demande d’'une Région, le
cofinancement de travaux relatifs a de grands investis-
sements ferroviaires a concurrence de 8 milliards pour
la Région flamande et de 4 milliards pour la Région wal-
lonne. Ces montants peuvent étre augmentés moyen-
nant qualification de ces travaux par le Comité de Con-
certation comme travaux d’intérét pour I'économie
nationale.Toute forme de cofinancement par les Régions
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jard waarvan sprake is in artikel 6, en heeft geen invioed
op de budgettaire verdeelsleutel.

HOOFDSTUKVI

Gewestelijk expresnet in en rond Brussel

Art. 16

De partijen verbinden zich ertoe het samenwerkings-
akkoord betreffende het G.E.N. zo snel mogelijk af te
handelen en af te sluiten.De partijen komen overeen dat
de samenwerkingsorganen van het G.E.N. zowel op stra-
tegisch niveau als op operationeel niveau zullen geor-
ganiseerd worden.

Art. 17
Een gedeelte van het rollend materieel bestemd voor
het G.E.N. moet tegen 2005 beschikbaar zijn zodat twee

eerste lijnen van het G.E.N. uiterlijk op 31 december 2005
in dienst kunnen worden genomen.

HOOFDSTUKVI

Slotbepalingen

Art. 18
De geschillen tussen de partijen die voortvloeien uit
de interpretatie en de uitvoering van dit akkoord worden
beslecht door een jurisdictie zoals bedoeld in artikel 92

bis, §§ 5 en 6 van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen.

Art. 19
Dit akkoord treedt in werking de dag na zijn goedkeu-

ring door de federale Kamers, de Vlaamse Raad, de
Waalse raad en de Brusselse Hoofdstedelijke Raad.

De eerste minister,

Guy VERHOFSTADT
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vient en sus du montant de 687,6 milliards, dont il est
question a l'article 6, et n’a pas d’influence sur la clé de
répartition budgétaire.

CHAPITRE VI

Réseau express régional dans et autour de
Bruxelles

Art. 16

Les parties s’engagent a finaliser et a conclure le plus
rapidement possible I'accord de coopération relatif au
R.E.R.Les parties conviennent que les organes de coo-
pération nécessaires a I'organisation du R.E.R. seront
organisés tant au niveau stratégique qu’au niveau opé-
rationnel.

Art. 17
Une partie du matériel roulant destiné au R.E.R. doit
étre disponible en 2005 afin de permettre la mise en

service, pour le 31 décembre 2005 au plus tard, de deux
premieres lignes du R.E.R.

CHAPITRE VI

Dispositions finales

Art. 18

Les litiges entre les parties nés de l'interprétation et
de I'exécution du présent accord sont tranchés par une
juridiction telle que visée a 'article 92 bis, §§ 5 et 6 de la
loi spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes institutionnelles.

Art. 19
Le présent accord lie les parties le jour suivant I'as-
sentiment des Chambres fédérales, du Conseil flamand,

du Conseil de la Région wallonne et du Conseil de la
Région de Bruxelles-Capitale.

Le premier ministre,

Guy VERHOFSTADT
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De vice-eerste minister en minister van
Mobiliteit en Vervoer,

Isabelle DURANT

Voor het Vlaams Gewest:
De minister-president,
Patrick DEWAEL
De vice-president en minister van Mobiliteit,
Openbare Werken en Energie,
Steve STEVAERT
De minister van Begroting en Financién,
Ruimtelijke Ordening en Media,

Dirk VAN MECHELEN

Voor het Waals Gewest:

De minister-president,
Jean-Claude VAN CAUWENBERGHE
De vice-president en minister van Vervoer,
Mobiliteit en Energie,

José DARAS

De minister van Ruimtelijke Ordening, Stedenbouw en
Leefmilieu,

Michel FORET

Voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest:
De minister-president,
Frangois-Xavier de DONNEA

De minister van Openbare Werken, Vervoer,
Brandbestrijding en Dringende Medische hulp,

Jos CHABERT
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La vice-premiére ministre et ministre
des Transports et de la Mobilité,

Isabelle DURANT

Pour la Région flamande:
Le ministre-président,
Patrick DEWAEL
Le vice-président et ministre de la Mobilite,
des Travaux publics et de I'Energie,
Steve STEVAERT
Le ministre du Budget et des Finances,
de '’Aménagement du Territoire et des Médias,

Dirk VAN MECHELEN

Pour la Région wallone:
Le ministre-président,
Jean-Claude VAN CAUWENBERGHE
Le vice-président en ministre des Transports,
de la Mobilité et de I'Energie,
José DARAS

Le ministre de 'Aménagement du Territoire,
de I'Urbanisme et de I'Environnement,

Michel FORET

Pour la Région de Bruxelles-Capitale:
Le ministre-président,
Frangois-Xavier de DONNEA

Le ministre des Travaux publics, du Transport, de la
Lutte contre I'lncendie et de I’Aide médicale urgente,

Jos CHABERT
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De staatssecretaris van Mobiliteit, Ambtenarenzaken,
Brandbestrijding en Dringende Medische Hulp,

Robert DELATHOUWER

De staatssecretaris van Ruimtelijke Ordening,
Stadvernieuwing, Monumenten en Landschappen en
Bezoldigd Vervoer van Personen,

Willem DRAPS
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Le secrétaire d’Etat chargé de la Mobilité, de la Fonc-
tion publique, la Lutte contre I'lncendie ete de I'Aide
meédicale urgente,

Robert DELATHOUWER

Le secrétaire d’Etat chargé de 'Aménagement du
Territoire, des Monuments et des Sites et du Transport
rémunéré des personnes,

Willem DRAPS
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BIJLAGE BlJ HET SAMENWERKINGSAKKOORD
BETREFFENDE HET MEERJARIG
INVESTERINGSPLAN 2001-2012 VAN DE N.M.B.S.

Verklarende nota — 14 juli 2001

1. Effecten van de positie van het Waals Gewest

Van 687.6 miljard is 375 miljard bestemd voor inves-
teringen onderworpen aan de 60/40-verdeelsleutel in het
Vlaams (225 miljard) en het Waals Gewest (150 miljard).

De keuze van het Waals Gewest voor vier sporen op
de lijn Brussel-Ottignies maakt een bedrag vrij van 2,190
miljard voor hetVlaams gewest en van 2,383 miljard voor
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

2. Financieringsprincipes van het
investeringsplan

Het basisprincipe wil dat de financiering van de in-
vesteringen, buiten de investeringen die worden uitge-
voerd op het grondgebied van het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest, investeringen in rollend materieel en
bijzondere projecten waarop geen enkele verdeelsleutel
van toepassing is, gebeurt volgens de 60/40-verdeel-
sleutel voor elk burgerlijk jaar tussen 2001 en 2012.

In punten 3, 4 en 5 hieronder worden de specifieke
projecten beschreven waarop geen enkele verdeelsleu-
tel van toepassing is.

Anderzijds is het principe van de prefinanciering, dat
wordt bepaald in artikel 14 van het ontwerp van
samenwerkingsakkoord betreffende het investeringsplan,
beperkt tot een maximum bedrag van 20 miljard aan
kapitaal of van 2,5 mld aan jaarlijkse intrestlasten per
gewest. Dit heeft tot doel de uitvoering van bepaalde
werken te versnellen met inachtneming van de 60/40-
verdeelsleutel. De prefinanciering zal gebeuren via een
achtergestelde lening uitgegeven door de N.M.B.S. en
waarvan de rentelasten zullen gedragen worden door
het gewest. De lening wordt gewaarborgd door de staat
(de bijbehorende lasten worden gedragen door het ge-
west).

De hypothese wordt gemaakt dat het bedrag van 97,5
miljard voor alternatieve financiering wordt aangebracht
door de N.M.B.S. teneinde het algemeen bedrag van
687,6 miljard voor 12 jaar te verzekeren zonder weer-
slag op de primaire uitgaven.
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ANNEXE A ACCORD DE COOPERATION RELA-
TIF AU PLAN D’INVESTISSEMENT PLURIANNUEL
2001-2012 DE LA S.N.C.B.

Note explicative — 14 juillet 2001

1. Incidences de la position de la Région wal-
lonne

Sur les 687.6 milliards, un montant de 375 milliards
correspond aux investissements soumis a la clé de ré-
partition 60/40 en Région flamande (225 milliards) eten
Région wallonne (150 milliards).

Le choix de la Région wallonne en faveur des quatre
voies sur I'axe Bruxelles-Ottignies dégage un montant
disponible sur I'enveloppe de la Région flamande de
2,190 milliards et sur la Région de Bruxelles-Capitale de
2,383 milliards.

2. Principes de financement du plan
d’investissement

Le principe de base est que le financement des in-
vestissements, en dehors des investissements réalisés
sur le territoire de Bruxelles-Capitale, des investisse-
ments en matériel roulant et des projets spécifiques pour
lesquels aucune clé n’est applicable, est assuré selon la
clé de répartition 60/40, et ce pour chaque année civile
entre 2001 et 2012.

Les points 3, 4 et 5 ci-aprés décrivent les projets spé-
cifiques pour lesquels aucune clé n’est applicable.

Par ailleurs, le montant de préfinancement, tel que
prévu a l'article 14 du projet d’accord de coopération
relatif au plan d’investissement, est limité a un montant
maximal de 20 milliards en capital ou de 2,5 milliards en
charges d’intérét annuelles par Région et vise a antici-
per certains travaux dans le respect de la clef de 60/40.
Le préfinancement se fera par emprunts subordonnés
émis parla S.N.C.B., dontles charges d'intérét sont sup-
portées par la Région ; 'emprunt est garanti par I'Etat
(les frais y afférent sont supportés par la Région).

Lhypothése est faite que le montant de 97,5 milliards
relatif au financement alternatif est apporté par la
S.N.C.B.de maniére a assurer le montant global de 687,6
milliards sur 12 ans sans répercussion sur les dépen-
ses primaires.
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Elke vorm van cofinanciering van de gewesten komt
bovenop het algemeen bedrag van 687,6 miljard. Het
Vlaams Gewest zal worden verzocht tot een
cofinanciering van 8 miljard en het Waals Gewest van 4
miljard. Deze bedragen kunnen verhoogd worden op
voorwaarde dat het overlegcomité herkent dat de wer-
ken van belang zijn voor de nationale economie. De tech-
niek van cofinanciering heeft geen invloed op de 60/40-
verdeelsleutel.

De technieken van prefinanciering en cofinanciering
zullen het mogelijk maken de uitvoering van bepaalde
investeringen in de betrokken gewesten te versnellen
(bijvoorbeeld de haven van Antwerpen voor 2010, de
internationale verbinding naar Luxemburg)

3. Projecten van nationaal belang

De infrastructuurwerken betreffende de toegang tot
de luchthaven van Brussel Nationaal (10 miljard) wor-
den buiten het Vlaamse aandeel gehouden.

4.Transregionale projecten

De lijnen 161 en 124 op hetVlaamse grondgebied en
de moderniseringswerken op deze lijn op het Vlaamse
grondgebied (8,2 mld) worden uit het Vlaamse aandeel
gehouden.

5.Transnationale en internationale projecten

De modernisering van de lijn naar Luxemburg wordt
voor een bedrag van 6,6 mld uit het Waalse aandeel
gehouden.

6. Aansluiting van de diabolo met lijn 26

De aansluiting van de aftakking naar Brussel van de
diabolo met lijn 26 (grondgebied van het Brussel Hoofd-
stedelijk Gewest) zal eveneens worden opgenomen in
het investeringsplan van de N.M.B.S..

Deze investering zal worden gefinancierd in het ka-
der van de bedragen die beschikbaar zijn in de rubriek
“aanvulling mobiliteit Brussel” van het investeringsplan.
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Toute forme de cofinancement par les Régions vient
en sus du montant global de 687.6 milliards. La région
flamande sera invitée a cofinancer 8 milliards et la ré-
gion wallonne 4 milliards. Ces montants peuvent étre
augmentés moyennant reconnaissance par le Comité
de concertation comme travaux d’intérét pour I'écono-
mie nationale. La technique du cofinancement n’a pas
d’influence sur la clé de répartition 60/40.

Les techniques de préfinancement et de
cofinancement permettront d’accélérer la réalisation d'in-
vestissements dans les Régions concernées (par exem-
ple le Port d’Anvers avant 2010, la liaison internationale
vers Luxembourg).

3. Projets d’intérét national

Linfrastructure d’accés a 'aéroport de Bruxelles-Na-
tional (10 milliards) est placé en dehors de la quote-part
de la région flamande.

4. Projets transrégionaux

Les lignes 161 et 124 sur le territoire flamand et les
travaux de modernisation de ces lignes sur le territoire
flamand (8,2 mid) sont retirées de la quote-part flamande.

5. Projets transnationaux et internationaux

La modernisation de la ligne vers Luxembourg est
retirée de la quote-part wallonne pour un montant de
6,6 mid.

Ainsi, le montant de 375 milliards a répartir selon la
clé 60/40 est réduit de 24,8 milliards, ce qui donne un
montant 350,2 milliards qui se répartissent en 210,1
milliards pour la Région flamande et en 140,1 milliards
pour la Région wallonne.

6. Raccordement du diabolo a la ligne 26

Le raccordement de la branche vers Bruxelles du dia-
bolo a la ligne 26 (territoire de la Région de Bruxelles-
Capitale) sera également prévu dans le plan d’investis-
sement de la S.N.C.B.

Cet investissement sera financé dans le cadre des
montants disponibles a la rubrique « complément mobi-
lité de Bruxelles » du plan d’investissement.

CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



pocs0 1463/001

7. Financiering van het rollend GEN-materieel

Er wordt voorgesteld om binnen de enveloppe van
687,6 miljard te voorzien in een deel van de financiering
van het rollend GEN-materieel.

Om de middelen vrij te maken die nodig zijn voor deze
benadering, wordt voorgesteld om :

— het Brusselse bedrag van 2,4 miljard dat vrijkomt
door de Waalse keuze (zie punt 1) een nieuwe bestem-
ming te geven ;

— een bedrag van 5,5 miljard vrij te maken binnen de
enveloppe rollend materieel reizigers (74,4 miljard) ;

— een bedrag van 1 miljard vrij te maken in de enve-
loppe rollend materieel wagens ;

—een bedrag van 1,6 miljard vrij te maken in de enve-
loppe productiemiddelen ;

Deze vrijmaking maakt het mogelijk 10,5 miljard aan
te wenden voor de aankoop van rollend GEN-materieel.

Gelet op het feit dat het totale bedrag voor de aan-
koop van rollend GEN-materieel 30,8 miljard bedraagt,
moet er nog 20,3 miljard worden gefinancierd door een
specifieke leasing, waarvan de lasten zullen worden
opgeteld bij de exploitatieschuld van het GEN.

Een deel van het rollend GEN-materieel zal moeten
beschikbaar zijn tegen eind 2005, teneinde de
indienstname mogelijk te maken van de twee eerste lij-
nen van het GEN; zoals die worden beschreven in het
dossier dat werd goedgekeurd door de ministerraad van
20 april 2001.

8. Analyse van de behoeften

De partijen komen overeen om vanaf 2002 een groot-
scheepse studie uit te voeren naar de mobiliteits-
behoeften in het land en de manier waarop de spoorwe-
gen eraan kunnen beantwoorden.

De conclusies van deze grootscheepse studie zullen
in het eerste halfjaar van 2003 beschikbaar zijn en moe-
ten het mogelijk maken de investeringsopties te verfij-
nen en aan te passen, in overeenstemming met punt 2
hierboven.

In dit kader zal de uitvoering van een gewestelijk
expresnet voor Antwerpen en voor Luik grondig worden
bestudeerd.

Daarnaast zullen eveneens de aspecten m.b.t. de
P+R, de grensoverschrijdende relaties, en de reactivering
van sommige spoorweggedeelten worden bestudeerd.
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7. Financement du matériel roulant R.E.R.

Il est proposé de prévoir qu’une partie du financement
du matériel roulant R.E.R. soit assurée au sein de I'en-
veloppe de 687,6 milliards.

Pour dégager les moyens nécessaires a cette nou-
velle approche, il est proposé :

— de réaffecter le montant bruxellois de 2.4 milliards
dégagé par le choix wallon (voir point 1)

—de dégager au sein de I'enveloppe matériel roulant
voyageurs (74.4 milliards) un montant de 5,5 milliards

—de dégager au sein de I'enveloppe matériel roulant
(acquisition de wagons) un montant de 1 milliard ;

—de dégager au sein de I'enveloppe outils de produc-
tion un montant de1,6 milliards.

Ce dégagement permet d’affecter 10,5 milliards a I'ac-
quisition du matériel roulant R.E.R.

Etant donné que le montant total pour I'acquisition du
matériel roulant R.E.R. s’éléve a 30.8 milliards, il restera
a financer 20,3 milliards par un leasing spécifique, dont
les charges seront cumulées avec le déficit d’exploita-
tion du R.E.R.

Une partie du matériel roulant R.E.R. devra étre dis-
ponible pour la fin 2005 afin de permettre la mise en
service des deux premiéres lignes du R.E.R. telles que
décrites dans le dossier approuvé par le Conseil des
Ministres du 20 avril 2001.

8. Analyse des besoins

Les parties conviennent de mettre en ceuvre a partir
de 2002 une vaste étude des besoins de mobilité dans
le pays et de la maniére dont le chemin de fer peut les
satisfaire.

Les conclusions de cette étude devront étre disponi-
bles pendant la premiére partie de 'année 2003 et per-
mettront d’affiner et d’ajuster les choix d’investissement
dans le respect du point 2 ci-avant.

Dans ce cadre, la mise en ceuvre d’'un réseau ex-
press régional tant a Anvers qu’a Liége sera étudiée de
maniéere approfondie.

De méme, les aspects liés aux P+R, aux relations
transfrontaliéres et a la réactivation de trongons ferro-
viaires seront étudiés.
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9.- Samenwerkingsakkoord betreffende
het GEN

De partijen verbinden zich ertoe om zo vlug mogelijk
het samenwerkingsakkoord betreffende het GEN af te
sluiten

Anderzijds komen de partijen overeen dat de
samenwerkingsorganen op twee niveaus zullen worden
georganiseerd, zoals voorzien in het door de Minister-
raad van 20 april 2001 goedgekeurde ontwerp van
samenwerkingsakkoord betreffende het GEN.

10. Verscheidene punten die nog moeten worden
verduidelijkt in het investeringsplan

10.1. Prioritaire opname in het investeringsplan van
de integratie van lijn 161 in de oostelijke tak van de Noord-
Zuidverbinding

10.2. Investeringen in lijn 26 en lijn 28, voltooiing van
de Zuidterminal, modernisering van de Brusselse sta-
tions: te verduidelijken in het investeringsplan en te vol-
tooien in het kader van een overleg Staat/Brussel Hoofd-
stad/N.M.B.S..

10.3. Specifiecke opname in het investeringsplan van
de 161 — 139 verbinding in de nabijheid van Ottignies en
van de heraanleg van de sporen in het station van
Ottignies

10.4. Aanvullende investeringen die worden gevraagd
in het Brussels Gewest : te preciseren in het investerings-
plan en te voltooien in het kader van een overleg Staat/
Waals Gewest/N.M.B.S..

10.5. Eventuele aanvullende investeringen die ge-
vraagd worden in het Vlaams Gewest: te preciseren in
het investeringsplan en te voltooien in het kader van
een overleg Staat/Vlaams Gewest/N.M.B.S..

11. Executief Comité van de Ministers van
Mobiliteit

De oprichting van het Executief Comité van de Minis-
ters van Mobiliteit (E.C.M.M.), is voorzien in artikel 3 van
het ontwerp van samenwerkingsakkoord betreffende het
investeringsplan.

In het kader van het E.C.M.M.zal het mogelijk zijn

specifiek overleg op touw te zetten waarbij de Staat, de
N.M.B.S. en een gewest betrokken worden.
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9. Accord de coopération R.E.R.

Les parties s’engagent a finaliser et a conclure le plus
rapidement possible I'accord de coopération relatif au
R.E.R.

Les parties conviennent que les organes de coopéra-
tion nécessaires a I'organisation du R.E.R. seront orga-
nisés tant au niveau stratégique qu’au niveau opération-
nel conformément au projet d’accord de coopération
relatif au R.E.R. tel qu’approuvé par le Conseil des Mi-
nistres le 20 avril 2001.

10. Divers points dans le plan d’investissement
a préciser

10.1. Inscription prioritaire dans le plan d’investisse-
ment de l'insertion de la ligne 161 dans le pertuis Estde
la Jonction Nord-Midi

10.2. Investissements sur les lignes 26 et 28, achéve-
ment du terminal du Midi, modernisation des gares
bruxelloises : a préciser dans le plan d’investissement
et afinaliser dans le cadre d’'une concertation Etat/Bruxel-
les-Capitale/S.N.C.B.

10.3. Inscription spécifique dans le plan d’investisse-
ment de la liaison 161 — 139 a 'approche d’Ottignies et
du réaménagement des voies en gare d’Ottignies

10.4. Investissements complémentaires demandés en
Région wallonne : a préciser dans le plan d’investisse-
ment et a finaliser dans le cadre d’'une concertation Etat/
Région Wallonne/S.N.C.B.

10.5. Investissements complémentaires éventuels
demandés en Région flamande : a préciser dans le plan
d’investissement et a finaliser ans le cadre d’une con-
certation Etat/Région flamande/S.N.C.B.

11. Comité Exécutif des Ministres de
la Mobilité

La création du Comité Exécutif des Ministres de la
Mobilité (C.E.M.M.) est prévue a l'article 3 du projet
d’accord de coopération relatif au plan d’investissements.

Dans le cadre du C.E.M.M., il sera possible d’organiser
des concertations spécifiques associant I'Etat, la
S.N.C.B. et une Région.
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De deliberatiemodaliteiten zullen worden bepaald door
een interne regeling.

12. Opvolging

De federale regering draagt de N.M.B.S. op het
investeringsplan zo vlug mogelijk te actualiseren op grond
van de opties die in onderhavige nota en in het ontwerp
van samenwerkingsakkoord betreffende het investerings-
plan liggen vervat.

De N.M.B.S. wordt eveneens belast met het zo snel
mogelijk afronden van het onderzoek naar
prefinancieringen en cofinancieringen met potentiéle
partners, zodat de bedragen die voortvloeien uit de be-
komen akkoorden in een volgend beheerscontract kun-
nen worden bezegeld.

De eerste minister,

Guy VERHOFSTADT

De vice-eerste minister en minister van
Mobiliteit en Vervoer,

Isabelle DURANT

Voor het Vlaams Gewest:
De minister-president,
Patrick DEWAEL
De vice-president en minister van Mobiliteit,
Openbare Werken en Energie,
Steve STEVAERT
De minister van Begroting en Financién,
Ruimtelijke Ordening en Media,

Dirk VAN MECHELEN

Voor het Waals Gewest:
De minister-president,

Jean-Claude VAN CAUWENBERGHE
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Les modalités de délibération seront prévues par un
reglement d’ordre intérieur.

12. Suivi

La S.N.C.B. est chargée par le Gouvernement fédé-
ral d’actualiser le plus rapidement possible le plan d’in-
vestissement en fonction des options reprises dans la
présente note et dans le projet d’accord de coopération
relatif au plan d’investissement.

La S.N.C.B. est également chargée de progresser le
plus rapidement possible dans la recherche des préfi-
nancements et des cofinancements avec les partenai-
res potentiels de maniére a ce qu’'un maximum d’élé-
ments puissent étre intégrés dans le prochain contrat
de gestion.

Le premier ministre,

Guy VERHOFSTADT

La vice-premiere ministre et ministre
des Transports et de la Mobilite,

Isabelle DURANT

Pour la Région flamande:
Le ministre-président,
Patrick DEWAEL
Le vice-président et ministre de la Mobilité,
des Travaux publics et de 'Energie,
Steve STEVAERT
Le ministre du Budget et des Finances,
de 'Aménagement du Territoire et des Médias,

Dirk VAN MECHELEN

Pour la Région wallone:
Le ministre-président,

Jean-Claude VAN CAUWENBERGHE
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De vice-president en minister van Vervoer,
Mobiliteit en Energie,

José DARAS

De minister van Ruimtelijke Ordening, Stedenbouw en
Leefmilieu,

Michel FORET

Voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest:
De minister-president,
Frangois-Xavier de DONNEA

De minister van Openbare Werken, Vervoer,
Brandbestrijding en Dringende Medische hulp,

Jos CHABERT

De staatssecretaris van Mobiliteit, Ambtenarenzaken,
Brandbestrijding en Dringende Medische Hulp,

Robert DELATHOUWER

De staatssecretaris van Ruimtelijke Ordening,
Stadvernieuwing, Monumenten en Landschappen en
Bezoldigd Vervoer van Personen,

Willem DRAPS
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Le vice-président en ministre des Transports,
de la Mobilité et de I'Energie,

José DARAS

Le ministre de 'Aménagement du Territoire,
de I'Urbanisme et de 'Environnement,

Michel FORET

Pour la Région de Bruxelles-Capitale:
Le ministre-président,
Frangois-Xavier de DONNEA

Le ministre des Travaux publics, du Transport, de la
Lutte contre I'Incendie et de I'’Aide médicale urgente,

Jos CHABERT

Le secrétaire d’Etat chargé de la Mobilité, de la Fonc-
tion publique, la Lutte contre I'lncendie ete de I’Aide
médicale urgente,

Robert DELATHOUWER

Le secrétaire d’Etat chargé de 'Aménagement du
Territoire, des Monuments et des Sites et du Transport
rémunéré des personnes,

Willem DRAPS
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DOCUMENT RB 2001/173 gewijzigd bis R.B. I juni 2001

CCE Strategie en Ontwikkeling

INVESTERINGSPLAN 2001 - 2012

1. Raad van Bestuur van de NMBS van 26 januari 2001

Op zijn vergadering van 26 januari 2001 heeft de Raad van Bestuur van de NMBS

zijn akkoord betuigd met een voorstel van tienjareninvesteringsplan voor de periode
2001 - 2010.

7

Dit basisplan, zoals voorgesteld door de NMBS, impliceerde financiéle middelen ten
bedrage van 643,9 miljard BEF (waarde 1999), verdeeld volgens 3 bronnen :

Eigen fondsen en alternatieve financiering : 54,1 miljard BEF
HST-fin : 68,3 miljard BEF
Ministerie van Verkeer : nodig : 521,5 miljard BEF
beschikbaar : 376,2 miljard BEF, d.i. — 145,3 miljard
e  Te financieren saldo : 145,3 miljard BEF

Het globaal evenwicht van dit basisplan zag er als volgt uit :

Capaciteitsbehoud 113,5 miljard |

Capaciteitsuitbreiding 105,6 miljard
Rollend mateneel 137,4 miljard
Onthaal reizigers 23,7 miljard
Productiematerieel 34,7 miljard
HST 96,1 miljard
Mobiliteit Brussel infra - 132,9 miljard
TOTAAL 643,9 miljard

De daarmee overeenstemmende investeringsprojecten werden beschreven in de
documenten RB 2001/2' en RB 2001/2 aanvullend” van 26 januari 2001.

2. Regeringsbeslissing van 30 maart 2001

Onder punt I1.2 vermeldt de nota aan de Ministerraad, door de Regering goedgekeurd
op de vergadering van 30 maart 2001, het volgende :

! « Bijdrage van de NMBS tot het beleid van verhoging van de mobiliteit via het spoor - Ontwerp van
tienjareninvesteringsplan 2001/2010 »

? « Bijdrage van de NMBS tot het beleid van verhoging van de mobiliteit via het spoor - Ontwerp van
tienjareninvesteringsplan 2001/2010. Aanvullend document »
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“In het kader van de door de Regering op 11 februari en 17 oktober 2000 vastgelegde
prioriteiten, heeft de NMBS een ontwerp van meerjareninvesteringsplan opgemaakt
dat de NMBS moet toelaten een kwantumsprong te maken op gebied van aanbod,
capaciteit, veiligheid en comfort. Het voorstel van de NMBS beantwoordt aan de
hierboven beschreven strategische opties die de Regering wenst te nemen voor elk van
de drie vervoerssegmenten. Het investeringsplan zal voor overleg worden voorgelegd
aan de Gewesten en kan desgevallend aangepast worden. Na consultatie van de
Gewesten zal een samenwerkingsakkoord afgesloten worden met betrekking tot de
gevolgen voor de ruimtelijke ordening van het in bijlage opgenomen investeringsplan.
De investeringsinspanningen ten bedrage van 644 miljard BEF (in franken 99) leggen
zich vooral toe op de volgende assen :

- de aankoop van materieel voor de kwantitatieve en kwalitatieve verhoging van
het reizigersvervoer; v ’

- de investeringen nodig.voor de verhoging van de opvangcapaciteit van
Brussel;

- de ontsluiting van de havens, multimodale terminals, en de luchthaven van
Zaventem;

- de modernisering van de grote assen ;

- de ontdubbeling van bepaalde spoorlijnen, in ﬁmctze van de beschikbare
capaciteit op de bestaande lijnen;

- de kwalitatieve verbetering van het onthaal van de reiziger.

De Regering beschikt echter niet over de financiéle middelen om deze talrijke
investeringen mogelijk te maken binnen een periode van 10 jaren, zodat deze
investeringen gespreid zouden moeten worden over 15 jaren. Gezien het belang van
deze operatie wenst de Regering echter een bijkomende inspanning te doen en stelt zij
aan de NMBS een waaier van alternatieve financieringsmiddelen voor, die de NMBS
moeten toelaten dit investeringsplan te realiseren binnen de 12 jaren. Deze
alternatieve fi nanczermgsmzddelen mogen geen weerslag hebben op de primaire
uitgaven.” '

De Regering heeft bijgevolg een « begrotingsvoorstel » van investeringsplan op 12
jaar uitgewerkt (zie § 3), en in verband met de alternatieve financieringsmiddelen

maakt ze gewag van de volgende mogelijkheden :

Cofinanciering burgerlijke bouwkunde : 25 a 35 miljard BEF

[ ]

e Leasing: 25 a 30 miljard BEF
e Publiek-private samenwerking : 7 a 12 miljard BEF
e Realisatie van activa : 18 a 22 miljard BEF
e EIB: Pro memorie

e Buurlanden: Pro memorie

Totaal : 75 2 99 miljard BEF + EIB + buurlanden

3. Voorstel van de NMBS

Rekening houdend met die verschillende elementen, heeft de NMBS een voorstel van
investeringsplan voor de periode 2001-2012 uitgewerkt.
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De onderstaande tabel geeft een overzicht van :

e het oorspronkelijk voorstel van de NMBS voor de periode 2001-2010
¢ het voorstel van de Regering voor de periode 2001-2012

e het voorstel van de NMBS voor de periode 2001-2012

Miljard BEF 1999 NMBS Regering NMBS
2001-2010 2001-2012 2001-2012
Capaciteitsbehoud 113,5 136,2 143,1
Capaciteitsuitbreiding, waarvan 238,5 238.,5 2387
e klassieke uitbreiding, in uitvoering 5,0 5,0 53
e Kklassieke uitbreiding, projecten 100,6 100,6 100,5
e uitbreiding aanvulling mobiliteit Brussel ¢ 70,4 70,4
e uitbreiding GEN $132,9 62,5 62,5
Onthaal reizigers 23,7 23,7 23,7
Subtotaal klassieke infrastructuur 375,7 3984 405.,5
Rollend materieel treinen, waarvan 119,0 129,5 130,6
e Capaciteitsbehoud 90,4 97,6 95,3
e Capaciteitsuitbreiding 20,0 21,6 24,9
e HST 8,6 10,3 10,4
Rollend materieel wagens 18,4 19,9 19,9
Subtotaal rollend materieel 137,4 1494 150,5
Productiemiddelen II 9,6 9,8 9,8
Werkplaatsen rollend materieel 10,6 10,8 10,8
Informatica + diverse : 14,6 14,9 14,9
Subtotaal productie-apparaat 348 35,5 35,5
Infra HST zuiver 69,7 69,7 69,7
Infra HST gemengd 26,3 26,3 26,3
Subtotaal HST 96,0 96,0 96,1°
Algemicen totaal . . 6439 . 6793 "687,6 |
Eigen fondsen+ altematxeve ﬁnancxenng 54,1 65,0 65,0
HST-fin 68,3 68,3 68,3
MVI1 klassiek + HST gemengd 313,7 391,0 391,0 |-
GEN Brussel 62,5 62,5 62,5
_F:_uropa (E_TCS) - - 33
Totaal finsnciering 498,6 586,38 590,1
Te financieren saldo 145,3 92,5 97,5

Opmerkingen :

1. Volgens de voorstellen van de Regering zou het saldo van 97,5 miljard BEF
moeten gefinancierd worden met de alternatieve financieringsmiddelen waarvan
sprake in § 2 (cofinanciering werken burgerlijke bouwkunde, publiek-private

samenwerking, leasing, enz).

> In realiteit 96 052, automatisch afgerond op 96,1
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2. De globale verhoging van de behoeften met 8,3 miljard BEF t.o.v. de voorstellen
van de Regering is te wijten aan de bespoediging van het programma voor
uitbouw van het Europees interoperabel seinsysteem ETCS, waarvan de
voltooiing horizon 2010 gepland is. Deze 8,3 miljard BEF zijn verdeeld over de
volgende rubrieken :

- capaciteitsbehoud - 16,9 miljard BEF
- capaciteitsuitbreiding : + 0,2 miljard BEF
- rollend materieel : + 1,1 miljard BEF

(pro memorie : + 0,1 miljard BEF voor HST ingevolge probleem afrondingen - zie
verwijzing 3 blz. 3)

3. Er dient genoteerd dat er voor de ontwikkeling van dit project ongeveer 3,3
miljard ‘BEF Europese financi€le steun kan verwacht worden, zodat het te
financieren saldo slechts met 5 miljard BEF verhoogt t.0.v. de voorstellen van de
Regering (van 92,5 miljard BEF naar 97,5 miljard BEF).

4. Voornaamste bestanddelen van het NMBS-plan

Afgezien van de versnelde ontwikkeling van het ETCS-project werd er geen enkele
wijziging aangebracht aan de fysieke aard van de investeringsprojecten die in het
oorspronkelijk basisplan van de NMBS voorkwamen; enkel de programmatie ervan in
de tijd werd aangepast, rekening houdend met de verlenging van de in aanmerking
genomen periode en met de budgettaire beperkingen.

Wat de gedetéilleerde beschrijvingen van de projecten en de doelstellingen ervan
betreft, kan bijgevolg verwezen worden naar de documenten 2001/2 en 2001/2
aanvullend die op 26 januari 2001 aan de Raad van Bestuur werden voorgelegd.

4.1. Algemene voorstelling

Het globaal evenwicht van het plan 2001 — 2012 ziet er als volgt uit :

Capaciteitsbehoud 143,1 Mia, d.i.+ 29,6 Mia t.o.v. het plan 2001-2010
Capaciteitsuitbreiding - | 176,2 Mia, d.i. + 70,6 Mia ...

Rollend materieel 150,5 Mia, d.i. + 13,1 Mia ...

Onthaal reizigers 23,7 Mia, di. + 0,0Mia....
Productiematerieel 35,5Mia, di.+ 0,8Mia....

HST 96,1 Mia, d.i+ 0,0Mia....

Mobiliteit Brussel infra 62,5 Mia, d.i. - 70,4 Mia .. ..

TOTAAL 687,6 Mia, d.i. + 43,7 Mia....

Bijlage 1 geeft voor de diverse rubrieken waaruit het plan bestaat het gedetailleerd
overzicht van 2001 tot 2012.
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4.2. Capaciteitsbehoud

Voorgesteld budget : 143,1 miljard BEF over de periode 2001-2012, d.i. + 29,6
miljard t.0.v. het oorspronkelijk basisplan 2001-2010. '

Bijlage 2 analyseert gedetailleerd de verschillende projecten. Samengevat werden de

volgende twee aanpassingen aangebracht t.o.v. het oorspronkelijk basisplan van de
NMBS :

e extrapolatie van de bedragen 2001-2010 naar 2001-2012 ;

e bespoediging van het programma voor uitbouw van het ETCS, waarvan de
voltooiing gepland is in 2010.

4.3. Klassieke capaciteitsuitbreiding

Voorgesteld budget : 176,2 miljard BEF over de periode 2001-2012, d.i. + 70,6
miljard BEF t.o.v. het oorspronkelijk basisplan 2001-2010.

Aangezien de GEN-investeringen op 62,5 miljard BEF begrensd werden, is er een
overheveling van investeringen gebeurd van de rubriek « mobiliteit Brussel » naar de
rubriek « klassieke uitbreiding », waarbij de som van de twee ongewijzigd blijft
(behalve een aanpassing van 0,2 miljard BEF waarvan sprake bovenaan blz. 4).

De aard van de projecten werd niet gewijzigd en de doelstellingen ervan houden
verband met de grote capaciteitsproblemen die eerder werden uiteengezet. Er kan aan
herinnerd worden dat deze capaciteitsproblemen zich hoofdzakelijk stellen :

in de zones Antwerpen en Zeebrugge

in de zone.van de luchthaven Brussel-Nationaal

in de Noord-Zuidverbinding en de zone Brussel-Noord en Schaarbeek
op de aslijnen rond Brussel

op de grote vervoerassen

Het budget van 176,2 miljard BEF is globaal genomen als volgt verdeeld :

- Zone Antwerpen 53,7 miljard BEF
- Zone Zeebrugge _ 2,7 miljard BEF
- Hoofdassen 24,6 miljard BEF
- GSM-R 4,8 miljard BEF
- Zones Namen, Mechelen en Leuven 5,5 miljard BEF
- Zone Gent 7,6 miljard BEF

- Zone Brussel-Noord, Schaarbeek en lijn 28 15,8 miljard BEF
- Zone luchthaven Brussel-Nationaal (diabolo) 15,0 miljard BEF
- Nieuwe lijn Louvain la Neuve - St Bernart 19,9 miljard BEF
- Nieuwe lijn Daussoulx - Gosselies 18,9 miljard BEF
- Diverse 7,7 miljard BEF

De projecten met betrekking tot de diabolo en de nieuwe lijnen zijn beschreven in het
op 26 januari 2001 aan de Raad van Bestuur voorgelegd document 2001/2 aanvullend.
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Er dient evenwel genoteerd dat, wat de verbinding Daussoulx-Gosselies betreft, de
aansluiting van de luchthaven op de nieuwe lijn enerzijds, en op lijn 140, anderzijds,
momenteel herbestudeerd wordt, rekening houdend met de weerhouden nieuwe opties
inzake inplanting van het luchthavengebouw (verplaatsing kant noord). In ieder geval
zou de verbinding van de luchthaven met lijn 140 de eerste fase van het project
kunnen vormen.

Wegens het uitsmeren van de projecten in de tijd werd de voltooiing van de grote
projecten algemeen genomen met 2 jaren vertraagd.

Bijlage 3 geeft een gedetailleerd overzicht van de voorgestelde nieuwe programmatie.

4.4. Onthaal reizigers

Voorgesteld budget : 23,7 miljard BEF over de periode 2001-2012, d.i. hetzelfde
bedrag als in het oorspronkelijk basisplan 2001-2010, wat neerkomt op een
gemiddelde jaarlijkse vermindering met 16,7 %.

Bijlage 4 bevat een gedetailleerd overzicht van de diverse projecten.

Aangezien het globaal bedrag voor de periode 2001-2012 hetzelfde is gebleven als
wat voor de periode 2001-2010 was voorgesteld, werden de diverse projecten in de
tijd uitgesmeerd, rekening houdend met de stand van vordering van de momenteel in
" uitvoering zijnde projecten. :

4.5. Rollend materieel

Voorgesteld budget : 150,5 miljard BEF over de periode 2001-2012, d.i. + 13,1
miljard BEF t.o.v. het oorspronkelijk basisplan 2001-2010, wat neerkomt op een
gemiddelde jaarlijkse vermindering met 8,7 %.

Bijlage 5 bevat een gedetailleerde analyse van de diverse projecten. Samengevat
situeert de budgetverhoging zich hoofdzakelijk op het vlak van :

- de aankoop van motorstellen ( + 4,85 miljard)

- de modemisering van de rijtuigen M5 (+2,1 miljard)

- de aankoop van de rangeerlocomotieven (+ 2,2 miljard)
- de aankoop van de HST-stellen (+ 1,8 miljard)

- de ETCS-uitrusting (+ 1,7 miljard)

- de aankoop van wagens (+ 1,5 miljard)

Het aantal plaatsen in de binnenlandse dienst evolueerde van 247 000 naar 305 000 in
2010 (zonder GEN) in het oorspronkelijk basisplan van de NMBS, wat een toename
met ongeveer 23 % vertegenwoordigde.

Rekening houdend met de in het twaalfjarig plan overwogen bijkomende aankopen,
zal het evolueren van 247 000 naar 315 000 in 2012 (zonder GEN), wat een toename
met 27 % vertegenwoordigt.
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Wat de programmatie betieft werd ondanks de budgettaire moeilijkheden zoveel
mogelijk vermeden de aankoopprogramma’s in de tijd uit te smeren; de essenti€le
wijzigingen betreffen de volgende aankopen :

- de stellen Bxl-Breda : 2002-2005 wordt 2004-2007

de 100 bijkomende dubbeldekrijtuigen : 2004-2009 wordt 2004-2006

de 115 elektrische locomotieven : 2004-2010 wordt 2007-2012

de 80 rangeerlocomotieven: 2003-2009 wordt 2001-2005

de HST-stellen : 2004-2008 wordt 2005-2010

4.6. Productieapparaat

Voorgesteld budget : 35,5 miljard BEF over de periode 2001-2012, d.i. + 0,8 miljard
BEF t.o.v. het oorspronkelijk basisplan 2001-2010.

Er kan in herinnering gebracht worden dat in deze rubriek de investeringsprojecten:
opgenomen zijn met betrekking tot :

- de werkplaatsen en de uitrusting van de infrastructuur
- de werkplaatsen van het rollend materieel
- de informatica en de administratieve gebouwen

Voor elk van deze rubriecken werden de bedragen voor de periode 2001-2012
bekomen door de oorspronkelijk voor de periode 2001-2010 voorziene bedragen met
2 % te verhogen, wat neerkomt op een gemiddelde jaarlijkse vermindering met 15 %.*

De oorspronkelijk voorziene projecten werden in de tijd uitgesmeerd, rekening
houdend met die beperking en met de huidige stand van vordering ervan.

~ Bijlage 6 geeft een gedetailleerd overzicht van de diverse projecten.
4.7. Het HST-project

Er werd geen,énkele wijziging aangebracht, noch op het viak van de gebudgetteerde
bedragen, namelijk 96,1 miljard BEF, noch op dat van de programmatie.

Bijlage 7 geeft de gedetailleerde gegevens met betrekking tot dit project.
4.8. GEN Brussel

Voorgesteld budget : 62,5 miljard BEF over de periode 2001-2012, d.i. — 70,4 miljard
BEF t.0.v. het oorspronkelijk basisplan 2001-2010 (zie § 4.3)

* In realiteit bestond de redenering erin de oorspronkelijke NMBS-voorstellen over 10 jaar met 15 % te
reduceren en dit nieuw bedrag naar 12 jaar te extrapoleren

SD 21/05/01 . - -7



De in deze rubriek opgenomen investeringen stemmen overeen met die welke in het
op 27 maart 2001 aan de Raad van Bestuur voorgelegd document’ waren beschreven
in de rubriek « GEN-investeringen sensu stricto », d.w.z. :

Miljard BEF 99 Kalender Kalender
oorspronkelijk plan 2001-2012
basisplan
2001-2010
Inrichting stations en parkings 37 2003-2010 2003-2012
L 124 : 3de en 4de spoor Linkebeek-Eigenbrakel 10,2 |-+222003-2010 - .| ». 1. 2003-2010 .
L124 : 3de en 4de spoor Eigenbrakel-Nijvel 7,0 2006-2010 2006-2012 (l)
L161 N : Watermaal-Louvain la Neuve (nieuwe lijn) 20,2 2003-2010 2003-2011
Watermaal-Schuman-Josaphat 9,9 =7 2002-2009 - =200 p 55
LS50 A : 3de en 4de spoor 11 2003-2010 2003-2012
Bocht van Nossegem 0,5 |::::2004-2005.: e
TOTAAL 62,5

(1) Het project van 3de en 4de spoor tussen Nl_]Vel en Eigenbrakel kan in twee fasen
opgesplitst worden :

Fase 1 : baanvak tussen Nijvel en Lillois met rechttrekking van de bocht van Baulers,
uit te voeren tussen 2006 en 2008

Fase 2 : baanvak tussen Lillois en Eigenbrakel, uit te voeren tussen 2009 en 2012

Bijlage 8 geeft ‘de details van de weerhouden programmatie. Wat de fysieke
beschrijving van de projecten betreft kan verwezen worden naar document RB 2001/2
aanvullend van 26 januari 2001.

5. Regionale vérdelig

Zoals ze voorgesteld is, respecteert de programmatie van de investeringen elk jaar de
verdeelsleutel 60/40. Hiervoor kan verwezen worden naar bijlage 9 .

6. Financiering

Zoals vermeld in de overzichtstabel op bladzijde 3 impliceert dit voorstel van
investeringsplan een bijkomende financiering ten bedrage van 97,5 miljard BEF over
de periode 2001 — 2012 (in de veronderstelling van een Europese ﬁnanc1ermg voor
het ETCS-prO_)CCt ten bedrage van 3,3 miljard BEF).

5 Document RB 2001/113 van 27 maart 2001, getiteld « GEN - Verwezenlijking van het Gewestelijk
Expresnet »

® 800 miljoen BEF werden overgeheveld naar de rubriek klassieke uitbreidingen (aanvulling mobiliteit
Brussel), enerzijds om het corspronkelijk voor dit project voorziene bedrag, namelijk 4,5 miljard BEF
te respecteren, en anderzijds om het plafond van 62,5 miljoen BEF voor het GEN in zijn geheel te
respecteren
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De tabellen 1 en 2 hierna geven een synthese van de behoeften en van het elk jaar te
financieren saldo, rekening houdend met de voorgestelde programmatie. Ze werden
opgemaakt op basis van de volgende hypothesen inzake financiering :

e Financiering MVI: dezelfde kalender als die welke in het oorspronkelijk
basisplan voorzien was van 2001 tot 2010 en voortzetting van het mechanisme in

2011 en 2012 (+1 % en + | miljard BEF);

o Financiering via HST-fin: identick aan de in het basisplan 2001-
2010 vooropgestelde kalender;

e GEN : vrijmaking van de financiéle middelen naarmate de projecten uitgevoerd
worden;

e Eigen fondsen : homogene verdeling van 2002 tot 2012.
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7. Besluiten

7.1 Rekening houdend met de geformuleerde voorstellen, bedraagt het te financieren
saldo :

e 29,0 miljard BEF tussen 2001 en 2005
e 68,5 miljard BEF tussen 2006 en 2012

7.2 Over de periode 2001 - 2005 werden de projecten van capaciteitsuitbreiding van
de infrastructuren sterk gereduceerd t.o.v. het oorspronkelijk basisplan 2001 - 2010 :
ze dalen van 57,6 miljard BEF naar 36,5 miljard BEF, d.i. — 21,1 miljard BEF (zonder
HST), wat betekent dat er voor 202 miljard BEF capaciteitsuitbreidingen
geconcentreerd zijn tussen 2006 en 2012.

7.3 Deze capaciteitsuitbreidingsprojecten kunnen niet verder gereduceerd worden
over de periode 2001-2005, rekening houdend met de voor de periode 2006-2012
vooropgestelde bedragen (zie punt 7.2 hierboven).

7.4 Zo ook kunnen de investeringen in rollend materieel tijdens deze periode 2001-
2005 niet verder uitgesteld worden, aangezien ze ofwel de voortzetting van een
momenteel lopend contract vormen ofwel betrekking hebben op de start van nieuwe
aankoopcontracten.

7.5 Impact op de schuldpositie van de NMBS :

e de impact van het te financieren saldo (97,5 miljard BEF) op de schuld van de
NMBS, kosten inbegrepen, wordt voor eind 2012 geraamd op 137,4 miljard BEF,
namelijk : '

2 Hoofdsom :97,5 miljard BEF
Z Interesten : 39,9 miljard BEF

Deze schuld is berekend in de hypothesen van een “bullet”-terugbetaling op 15 jaar en
een vaste rentevoet van 6 %.

o indien de Regering zou aanvaarden de voor het GEN-project voorbehouden
bedragen vervroegd ter beschikking van de NMBS te stellen om het te financieren
saldo in 2001-2002-2003-2004-2005 en 2006 te dekken, zou de hogervermelde schuld
op het einde van 2012 gereduceerd worden met 15 miljard BEF; de voorlopige
aanwending van deze bedragen mag de uitvoering van de in het onderhavige plan
voorziene GEN-investeringen niet in het gedrang brengen.
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7.6 Overeenkomstig de beslissingen van de Regering t.a.v. de globale financiering
van het meerjarig investeringsplan van de NMBS zal deze al de mogelijke
financieringsbronnen onderzoeken. De uitgewerkte projecten zullen in de Raad
van Bestuur worden besproken zodra het samenwerkingsakkoord tussen de
federale Regering en de Gewesten in verband met dit investeringsplan getekend

18.
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ANNEXE 7



NMBS / SNCB
PLAN 2001-2012

TGV /HST
( Mio BEF 1999)
BEF 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 totaal
01-12

P1 )

hst - fin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

mvi 0 0 0 o] o] 0 o] [0} 0 0 0 0 ol

totaal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
P2

hst - fin 809 426 399 201 - 40 0 0 0 0 0 0 o] 1875

mvi 245 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ol 248

totaal 1054 429 399 201 40 o 0 0 0 0 0 0 2123
P3

hst - fin 2654 1449 797 866 490 159 6 0 0 0 0 0 6421

mvi 1588 1598 1371 1338 640 204 7 0 0 0 0 0 6746

totaal 4242 3047 2168 2204 1130 363 13 0 0 "0 0 0 13167
P4

hst - fin 1477 588 339 298 281 121 33 0 0 0 0 of 3137

mvi 1690 806 350 482 383 17 5 0 0 0 0 0 3853

totaal 3167 1394 689 780 664 238 58 0 0 0 0 0 6990
PS

hst - fin 1816 3309 6748 5407 4218 2128 0 0 0 0 0 of 23626

mvi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 0

totaal 1816 3309 67483 5407 4218 2128 0 0 0 0 0 0 23626
]

hst - fin g76 2126 2791 2586 1467 351 14 0 0 0 0 0 10311

mvi 853 2286 2421 2302 1126 112 0 0 0 0 0 0 9100

totaal . 1829 4412 5212 4888 2593 483 14 0 0 0 0 19411
4

hst - fin 183 1776 1352 1342 595 145 52 ] 0 0 0 0 5445

mvi 550 1198 1758 1351 811 156 50 0 0 0 0 0 5874

NL 1925 3250 5867 3853 2041 433 164 0 0 0 0 0 17533}

totaal 2658 6224 8977 6546 3447 734 266 0 0 0 0 0 28852
Totaal

hst - fin 7915 9674 12426 10700 70891 2904 105 0 [o} 0 o} o 50815

NL 1925 3250 5867 3853 2041 433 164 ] 0 0 0 0 17533

mvi 4926 5891 5800 5473 2960 589 82 0 0 0 0 ol 25821

totaal 14766 18815 24193 20026 12092 3926 351 0 0 0 0 0 94169
FG

hst - fin 197 258 366 291 183 67 5 0 0 0 0 0 1367

mvi 99 118 118 109 59 12 2 b} 0 0 0 0f 516

total 238 376 484 401 242 79 7 0 0 0 0 0 1883
Totaal

hst - fin 10037 13182 18659 14844 9315 3404 274 0 0 0 0 of 69715

mvi 5025 6009 6018 5582 3019 601 84 0 0 0 0 o) 26337

total 15061 19191 24677 20427 12334 4005 358 0 0 0 0 0 96052
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ANNEXE 9



Répartition régionale

infra TGV RER Total %
2001 8.606 3.307 14 11.926| 60,0
2002 7.345 5.252 20 12.618| 60,0
2003 7.950 5.372 384 13.706| 60,0
2004 8.716 4.591 860 14.167| 60,0
2005 10.150 2.577 1.891 14.617| 60,0
2006 15.440 472 2.671 18.583| 60,0
2007 21.445 57 3.275 24.777| 60,0
2008 23.635 3.160 26.795| 60,0
2009 23.665 2.704 26.369| 60,0
2010 21.369 2.164 23.533| 60,0
2011 19.841 1.149 20.989| 60,0
2012 16.653 396 17.049| 60,0
W
infra TGV RER Total %
2001 6.404 1.538 10 7.952| 40,0
2002 7.676 734 10 8.419| 40,0
2003 8.115 540 483 9.137| 40,0
2004 8.090 482 873 9.445| 40,0
2005 7.547 383 1.825 9.755| 40,0
2006 9.420 117 2.842 12.379| 40,0
2007 12.584 25 3.909 16.518| 40,0
2008 14.244 3.619 17.863| 40,0
2009 14.840 2.739 17.579| 40,0
2010 12.929 2.759 15.688| 40,0
2011 11.718 2.275 13.993| 40,0
2012 9.699 1.667 11.366| 40,0




DOCUMENT CA 2001/173 modifié bis C.A. ler juin 2001

ucc Stratégie et Développement

PLAN D’INVESTISSEMENTS 2001 - 2012

1. Conseil d’administration de la SNCB du 26 janvier 2001

Lors de sa séance du 26 janvier 2001, le Conseil d’administration de la SNCB a

marqué son accord sur une proposition de plan décennal d’investissements portant sur
la période 2001 - 2010.

Ce plan de base tel que proposé par la SNCB impliquait des moyens financiers a
hauteur de 643,9 Mia BEF (valeur 1999) répartis selon les trois sources suivantes :

Fonds propres et financement alternatif : 54,1 Mla BEF
Financiére TGV : 68,3 Mia BEF
¢ Ministére des communications : nécessaire : 521,5 Mia BEF
disponible : 376,2 Mia BEF, soit — 145,3 Mia
e Solde a financer : 145,3 Mia BEF

L’équilibre global de ce plan de base se présentait de la maniére suivante :

Maintien de capacité 113,5Mia
Extension de capacité 105,6 Mia
‘Matériel roulant 137,4 Mia
Accueil voyageurs 23,7 Mia
Matériel de production 34,7 Mia
TGV 96,1 Mia
Mobilité Bruxelles infra 132,9 Mia
TOTAL 643,9 Mia |

Les projets d’investissements y corres?ondant ont été décrits dans les documents CA
© 2001/2" et CA 2001/2 complémentaire’ du 26 janvier 2001.

2. Décision du Gouvernement du 30 mars 2001

Sous son point 1[.2, la note au Conseil des Ministres approuvée par le Gouvernement
en sa séance du 30 mars 2001 mentionne ce qui suit:

' « Contribution de la SNCB 4 la politique d'accroissement de la mobilité par le rail - Projet de plan
décennal d'investissements 2001:2010 »

? « Contribution de la SNCB a la politique d’accroissement de la mobilité par le rail — Projet de plan
décennal d’investissements 20012010. Document complémentaire. »
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« Dans le cadre des priorités fixées par le Gouvernement les 11 février et 17 octobre
2000, la SNCB a élaboré un projet de plan pluriannuel d'investissements qui doit
permettre a la société d'enregistrer une avancée spectaculaire en matiere d’offre, de
capacite, de securité et de confort. La proposition de la SNCB répond aux options
stratégiques décrites ci-dessus que le Gouvernement souhaite arréter pour chacun des
trois segments de transport. Le plan d'investissement sera soumis aux régions pour
concertation et sera le cas échéant adapté. Aprés consultation des Régions, un accord
de coopération sera conclu traitant des incidences du plan d'investissement sur
I’aménagement du territoire.

Les efforts d'investissements d’'un montant de 644 milliards de BEF (en francs 99) se
concentrent essentiellement sur les axes suivants :

- l'achat de matériel en vue d’accroitre qualitativement et quantitativement le
transport de voyageurs ;

- les investissements nécessaires a |'augmentation de la capacité d'accueil de
Bruxelles ;

- le désenclavement des ports, des terminaux multimodaux et de !'aéroport de
Zaventem ;

- la modernisation des grands axes ;

- le dédoublement de certaines lignes ferroviaires en fonction de la capacité
disponible sur les lignes existantes ;

- l'amélioration qualitative de !'accueil réservé aux voyageurs.

Le Gouvernement ne dispose cependant pas des moyens financiers permettant de
réaliser ces nombreux investissements dans une peériode de 10 ans. Par conséquent,
ces investissements devront s’étaler sur une période de quinze ans. Vu l'importance
que revét cette opération, le Gouvernement souhaite néanmoins consentir un effort
supplémentaire et propose a la SNCB un éventail de moyens de financement
alternatifs qui doivent permettre a la SNCB de réaliser ce plan d’investissements dans
les douze ans. Ces modes de financement alternatifs ne peuvent avoir d'incidence sur
les dépenses primaires. »

Le Gouvernement a en conséquence élaboré une « proposition budgétaire » de plan
d’investissements a 12 ans (cf § 3), et s aglssant des modes de financements
alternatifs, il évoque les pistes suivantes :

e Cofinancement génie civil : 25 a 35 Mia BEF
o Leasing: . 25230 Mia BEF
e Partenariat public/privé : 7 a 12 Mia BEF
e Vente d’actif : 18 422 Mia BEF
s BEI: pour mémoire

e Pays voisins : pour mémoire

Total : 75 2 99 Mia BEF + BEI + pays voisins

3. Proposition de la SNCB

Compte tenu de ces divers éléments, la SNCB a élaboré une proposition de plan
d’investissements pour la période 2001-2012.
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Le tableau ci-apres synthétise :

e la proposition initiale de la SNCB pour la période 2001-2010

e la proposition du Gouvernement pour la période 2001-2012
« la proposition de la SNCB pour la période 2001-2012

Mia BEF 1999 SNCB Gvt SNCB
2001-2010 2001-2012 2001-2012
Maintien capacité 113,5 136,2 143,1
Extension capacité, dont 238,5 238,5 238,7
e extension classique en cours 5,0 5,0 53
e extension classique en projet 100,6 100,6 100,5
e extension complément mobilité BxI } 70,4 70,4
e extension RER 1132,9 62,5 62,5
Accueil voyageurs 23,7 23,7 23,7
Sous-total infrastructure classique 378,7 3984 405,5
Maténel roulant trains, dont 119,0 129,5 130,6
e maintien de capacité 90,4 97,6 95,3
e extension de capacité 20,0 21,6 249
e TGV 8,6 10,3 10,4
Matériel roulant wagons 18,4 19,9 19,9
Sous-total mateériel roulant 1374 1494 150,5
Moyens de production MI 9,6 9.8 9.8
Ateliers matériel roulant 10,6 10,8 10,8
Informatique + divers 14,6 14,9 149
Sous-total outils production 34,8 35,5 35,5
Infra TGV pur 69,7 69,7 69,7
Infra TGV mixte 26,3 26,3 26,3
Sous-total TGV 96,0 96,0 96,1°
Total général 6439 6793 687,6
Fonds propres + financement alternatif 54,1 65,0 65,0
TGV Fin 68,3 68,3 68,3
MCI classique + TGV mixte 3137 391,0 3910
RER Bruxelles 62,5 62,5 62,5
Europe (ETCS) - - 33
Total financement 498,6 586,8 590,1
Solde a financer 1453 92,5 97,5

Remarques :

1. Selon les propositions du Gouvernement, le solde de 97,5 Mia BEF devrait étre
financé via les modes de financements alternatifs dont question au § 2
(cofinancement travaux de génie civil, partenariat public/privé, leasing, etc...).

* En réalité 96.052 arrondis automatiquement a 96,1 »
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2. L’augmentation globale des besoins de 8,3 Mia BEF par rapport aux propositions
du Gouvernement est due a I’accélération du programme de déploiement du
systéme interopérable européen de signalisation ETCS dont ’achévement est
prévu a ’horizon 2010. Ces 8,3 Mia BEF se répartissent selon les rubriques

suivantes :

- maintien de capacité : +6,9 Mia BEF
- extension de capacité  : + 0,2 Mia BEF
- matériel roulant : + 1,1 Mia BEF

(pour mémoire, + 0,1 Mia BEF pour TGV ‘suite probléme arrondis - cf. renvoi 3
page 3)

3. A noter que I’on peut espérer un soutien financier européen de I’ordre de 3,3 Mia
BEF pour le développement de ce projet, de sorte que le solde a financer
n’augmente que de 5 Mia BEF par rapport aux propositions du Gouvernement (de
92,5 Mia BEF a 97,5 Mia BEF).

4. Principales composantes du plan de la SNCB

Mis a part I’accélération du développement du projet ETCS, aucune modification n’a
été apportée a la nature physique des projets d’investissements figurant dans le plan
de base initial de la SNCB, et seule leur programmation dans le temps a été adaptée
compte tenu de I’allongement de la période considérée et des contraintes budgétaires.

Pour ce qui concerne les descriptions détaillées des projets et leurs objectifs, on se

référera par conséquent aux documents 2001/2 et 2001/2 complémentaire présentés au
conseil d’administration du 26 janvier 2001.

4.1. Présentation générale

L’équilibre global du plan 2001 — 2012 se présente de la maniére suivante :

Maintien de capacité 143,1 Mia, soit + 29,6 Mia p.r. au plan 2001-2010 |
Extension de capacité 176,2 Mia, soit + 70,6 Mia ..... |
Matériel roulant 150,5 Mia, soit + 13,1 Mia ... .. |
Accueil voyageurs 23,7 Mia, soit+ 0,0 Mia .... 1
Matériel de production 35,5 Mia, soit+ 0,8 Mia .... |
TGV ' 96,1 Mia, soit+ 0,0 Mia ... |
Mobilité Bruxelles infra 62,5 Mia, soit - 70,4 Mia ... |
TOTAL 687,6 Mia, soit + 43,7 Mia.... |

L’annexe 1 donne le détail de 2001 a 2012 des diverses rubriques composant le plan.
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4.2. Maintien de capacité

Budget proposé : 143,1 Mia BEF sur la période 2001-2012, soit + 29,6 Mia par
rapport au plan de base initial 2001-2010.

L’annexe 2 analyse en détail les divers projets. En synthése, les deux adaptations
suivantes ont été effectuées par rapport au plan de base initial de la SNCB :

e extrapolation des montants 2001-2010 a 2001-2012

e accélération du programme de déploiement de I'ETCS dont 1’achévement est
prévu en 2010.

4.3. Extension de capacité classique

Budget proposé : 176,2 Mia BEF sur la période 2001-2012, soit + 70,6 Mia BEF par
rapport au plan de base initial 2001-2010.

Etant donné que les investissements RER ont été plafonnés a 62,5 Mia BEF, on a
opéré un transfert des investissements de la rubrique « mobilité Bruxelles » vers la
rubrique « extension classique », la somme des deux restant inchangée (hormis
I’ajustement de 0,2 Mia BEF dont question en haut de la page 4).

"La nature des projet n’a pas été modifiée et leurs objectifs résultent des grands
problémes de capacité exposés précédemment. Pour rappel, ces problemes de capacité
se posent essentiellement :

dans les zones d’Anvers et de Zeebrugge

dans la zone de I’aéroport de Bruxelles National

dans la jonction Nord-Midi et la zone de Bruxelles Nord et Schaerbeek
sur les lignes axiales autour de Bruxelles

sur les grands axes d’acheminement

Le bﬁdget de 176,2 Mia BEF se répartit globalem‘em de la maniére suivante :

o Z0NE A ANVEIS. ..ttt 53,7 Mia BEF
- Zonede Zeebrugge.............oooiiiiiiiiiiiiii 2,7 Mia BEF
- AXES PrNCIPAUX. ....euvrinraraninreeenes e 24,6 Mia BEF
- GSM =R 4,8 Mia BEF
- Zones de Namur, Malines et Louvain.................... 5,5 Mia BEF
- ZonedeGand...........ooiiiiiiii 7,6 Mia BEF

- Zone de Bruxelles Nord, Schaerbeek et ligne 28....... 15,8 Mia BEF
- Zone de I’aéroport de Bruxelles National (diabolo).... 15,0 Mia BEF

- Ligne nouvelle Louvain la Neuve-St Bemart............ 19,9 Mia BEF
- Ligne nouvelle Daussoulx-Gosselies................. .... 18,9 Mia BEF
o DAVETS. o 7,7 Mia BEF

Les projets relatifs au diabolo et aux lignes nouvelles sont décrits dans le document
2001/2 complémentaire présenté au conseil d’administration du 26 janvier 2001.
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A noter toutefois qu’en ce qui concerne la liaison Daussoulx-Gosselies, le
raccordement de ’aéroport a la ligne nouvelle d’une part et a la ligne 140 d’autre part
fait actuellement 1’objet d’un réexamen, compte tenu des nouvelles options retenues
en matiére de localisation du batiment aéroportuaire (déplacement cété Nord). En tout
état de cause, le raccordement de ’aéroport a la ligne 140 pourrait constituer la l¢re
phase du projet.

Du fait du lissage des projets dans le temps, ’achévement des grands projets a été en
général retardé de 2 ans

L’annexe 3 donne le détail de la nouvelle programmation proposée.

4.4. Accueil des voyageurs

Budget proposé : 23,7 Mia BEF sur la période 2001-2012, soit le méme que celui du

plan de base initial 2001-2010, ce qui correspond a une réduction moyenne annuelle
de 16,7 %.

L’annexe 4 détaille les divers projets.
Le montant global pour la période 2001-2012 étant resté identique a celui proposé

pour la période 2001-2010, on a procédé au lissage des divers projets compte tenu de
I’état d’avancement de ceux actuellement en cours.

4.5. Mateériel roulant

Budget proposé : 150,5 Mia BEF sur la période 2001-2012, soit + 13,1 Mia BEF par
rapport au plan de base initial 2001-2010, ce qui correspond a une réduction moyenne
annuelle de 8,7 %. '

L’annexe 5 analyse en détail les divers projets. En synthese, la croissance du budget
se manifeste essentiellement au niveau :

- deI’acquisition d’automotrices ( + 4,85 Mia)

- de la modernisation des voitures M5 (+2,1 Mia)

- del’acquisition des locomotives de manoeuvre (+ 2,2 Mia)
- del’acquisition des rames TGV (+ 1,8 Mia)

- deI'équipement ETCS (+ 1,7 Mia)

- de I’acquisition de wagons (+ 1,5 Mia)

S’agissant du‘nombre de places en service intérieur, il évoluait de 247.000 a 305.000
en 2010 (hors RER) dans le plan de base initial de la SNCB, ce qui représentait une
croissance de I'ordre de 23 %.

Compte tenu des acquisitions supplémentaires envisagées dans le plan a 12 ans, il
évoluera de 247.000 a 315.000 en 2012 (hors RER), ce qui représente une progression
de 27 %. ' .
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En ce qui concerne la programmation, on a évité au maximum, nonobstant les
difficultés budgétaires, de lisser les programmes d’acquisition dans le temps ; les
modifications essentielles concernent les acquisitions suivantes :

- les rames Bxl-Breda : 2002-2005 devient 2004-2007

- les 100 voitures double étage complémentaires : 2004-2009 devient 2004-2006

- les 115 locomotives électriques : 2004-2010 devient 2007-2012

- les 80 locomotives de manoeuvre : 2003-2009 devient 2001-2005

- les rames TGV : 2004-2008 devient 2005-2010

4.6. Outils de production

Budget proposé : 35,5 Mia BEF sur la période 2001-2012, soit + 0,8 Mia BEF par
rapport au plan de base initial 2001-2010.

Pour rappel, cette rubrique rassemble les projets d’investissements en rapport avec

- les ateliers et outillages de I’infrastructure

- les ateliers du matériel roulant '

- I’informatique et les batiments administratifs

Pour chacune de ces rubriques, les montants pour la période 2001-2012 ont été
obtenus en majorant de 2 % les montants initialement prévus pour la période 2001-

2010, ce qui correspond a une réduction moyenne annuelle de 15 %.*

Les projets initialement prévus ont €té lissés dans le temps compte tenu de cette
contrainte et de leur état actuel d’avancement.

L’annexe 6 détaille les divers projets.

4.7. Le projet TGV

Aucune modification n’a été apportée tant au niveau des montants budgétés, soit 96,1
Mia BEF, qu’au niveau de la programmation.

L ’annexe 7 donne les détails relatifs a ce projet

4.8. RER Bruxelles

Budget proposé : 62,5 Mia BEF sur la période 2001-2012, soit — 70,4 Mia BEF par
rapport au plan de base initial 2001-2010 (cf. § 4.3)

* En réalité, le raisonnement a consisté a réduire les propositions initiales sur 10 ans de la SNCB de 15
% et a extrapoler ce nouveau montant a {2 ans.
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Les investissements repris dans cette rubrique correspondent a ceux qui ont été décrts
dans le document présenté au conseil d’administration le 27 mars 2001° sous la
rubrique « investissements RER sensu stricto », c’est a dire :

En Mia BEF 99 Echéancier Echéancier
plan initial de | plan 2001-2012
base 2001-2010

Aménagements gares et parkings - 3.7 2003-2010 2003-2012

L 124 : 3éme et 4éme voie Linkebeek-Braine I’Alleud 10,2 -2003-2010 . 2003-2010

L124 : 3éme et 4éme voie Braine 1’ Alleud-Nivelles 7,0 2006-2010 2006-2012 (1)

L161 N : Watermael-Louvain la Neuve (ligne nouvelle) | 20,2 2003-2010 2003-2011

Watermae!-Schuman-Josaphat 9,9 1 2002-2008 | -~ 2002-2009

L 50 A : 3éme et 4éme voie 11 2003-2010 2003-2012

Courbe de Nossegem 0,5 2004-2005 2004-2005

TOTAL . -1 62,5

(1) Le projet de 3 éme et 4éme voie entre Nivelles et Braine 1’Alleud peut étre scindé
en deux phases :

Phase 1 : trongon entre Nivelles et Lillois avec la rectification de la courbe de Baulers
a réaliser entre 2006 et 2008

Phase 2 : trongon entre Lillois et Braine 1’Alleud a réaliser entre 2009 et 2012
L’annexe 8 donne les détails de la programmation retenue. Pour ce qui concerne la

description = physique des projets, on se référera au document CA 2001/2
complémentaire du 26 janvier 2001.

5. Répartition régionale

Telle que proposée, la programmation des investissements respecte la clé de-
répartition 60/40 chaque année. On se reportera a |’annexe 9 a ce sujet

6. Financement

Comme mentionné dans le tableau récapitulatif de la page 3, cette proposition de plan
d’investissements implique un financement complémentaire de 97,5 Mia BEF sur la

période 2001 — 2012 et ce, en supposant un financement européen pour le projet
ETCS a hauteur de 3,3 Mia BEF. '

5 Document CA 2001/113 du 27 mars 2001 intitulé « RER — Mise en oeuvre du réseau express
Régional » .

® 800 Mio BEF ont été reportés dans la rubrique extensions classiques (complément mobilité Bruxelles)
afin d’une part de respecter le montant initialement prévu pour ce projet, soit 4,5 Mia BEF, et d’autre
part de respecter le plafond de 62,5 Mia BEF pour I’ensemble du RER
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Les tableaux 1 et 2 figurant ci-apres donnent une synthése des besoins et du solde a
financer chaque année compte tenu de la programmation proposée. Ils ont été établis
sur base des hypothéses suivantes au niveau du financement : »

o Financement MCI : échéancier identique a celui prévu danS le plan initial de base
de 2001 a 2010 et poursuite du mécanisme en 2011 et 2012 (+1 % et + 1 Mia

BEF);

e Financement via la Financi¢re TGV : identique a 1’échéancier prévu dans le plan
de base 2001-2010 ;

e RER: libération des moyens financiers au fur et a mesure de la réalisation des
projets ;

e Fonds propres : répartition homogene de 2002 a 2012
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7. Conclusions

7.1 Compte tenu des propositions formulées, le solde a financer est de :

e 29,0 Mia BEF entre 2001 et 2005
o 685 Mia BEF entre 2006 et 2012

7.2 Sur la période 2001 — 2005, les projets d’extension de capacité des infrastructures
ont été réduits de maniere sensible par rapport au plan de base initial 2001 - 2010 :

ils passent de 57,6 Mia BEF a 36,5 Mia BEF, soit — 21,1 Mia BEF (hors TGV), ce qui
signifie que 202 Mia BEF d’extension de capacité sont concentrés entre 2006 et 2012.

7.3 Ces projets d’extension de capacité ne peuvent étre encore réduits sur la période
2001-2005 compte tenu des montants affectés a la période 2006-2012 (cf. point 7.2 ci-
dessus).

7.4 De méme, les investissements en matériel roulant au cours de cette période 2001-
2005 ne peuvent faire 1’objet d’un report complémentaire, soit qu’ils constituent la
continuation de contrat actuellement en cours, soit qu’ils ont trait au démarrage de
nouveaux contrats d’acquisition.

7.5 Impact sur I’endettement de la SNCB :

e I'impact du solde a financer (97,5 Mia BEF) sur I’endettement de la SNCB, charges
incluses, est estimé au terme de 2012 a 137,4 Mia BEF, soit :

a Principal : 97,5 Mia BEF
O Intéréts : 39,9 Mia BEF

Cet endettement est calculé sous les hypothéses d’un remboursement « bulett » a 15
ans et d’un taux d’intérét fixe de 6 %. :

e au cas ou le Gouvernement accepterait de mettre a disposition de la SNCB de
maniére anticipative les montants réservés pour le projet RER afin de combler le
solde a financer en 2001-2002-2003-2004-2005 et 2006, 1a dette précitée au terme de
2012 serait réduite de 15 Mia BEF; "utilisation provisoire de ces montants ne pourra
mettre en péril la réalisation des investissements RER prévus dans le présent plan.
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7.6 Conformément aux décisions du Gouvernement au sujet du financement global du
plan pluriannuel d’investissements de la SNCB, celle-ci examinera toutes les sources
de financement possibles. Les projets élaborés seront examinés par le Conseil
d’Administration dés la signature de 1’accord de coopération entre le Gouvernement
fédéral et les Régions relatif au plan d’investissements. ’

SDO1/06/01

11






ANNEXE 1

Présentation geénerale
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ANNEXE 2

Maintien de capacite
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ANNEXE 3

Extensions de capacite
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Matériel roulant
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Accueil voyageurs
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ANNEXE 6

Outils de production
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ANNEXE 7

Projet TGV




NMBS / SNCB
PLAN 2001-2012

TGV /HST
( Mio BEF 1999 )
BEF 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 totaal
01-12

P1

hst - fin 0 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 0 0

mvi .0 0 0 0 0 0 0 0 0 . 0 0 0 0|

totaal 0 0 0 o " 0 0 0 0 0 0 0 0 0
P2

hst - fin 809 426 399 201 40 0 0 ] ] o} 0 o 1875

mvi 245 3 0 0 0 0 -0 0 ] 0 -0 0| 248

totaal 1054 429 399 201 40 o 1] /] 1] o 1] (/] 2123
P3 )

hst - fin 2654 1449 797 866 490 159 6 0 0 0 0 0 6421

mvi 1588 1598 1371 1338 640 204 7 0 0 o} 0 o] 6746

totaal 4242 3047 2168 2204 1130 363 12 0 0 0 0 0 13167
P4 ’

hst - fin 1477 588 339 298 281 121 33 o] 0 0 0 of 3137

mvi 1690 806 350 482 383 17 b3 [0} 0 0 0 0| 3853

totaal 3167 13%4 689 780 664 238 58 0 0 0 0 0 6990
]

hst - fin 1816 3309 6748 5407 4218 2128 0 (o] 0 0 0 0| 23626

mvi 0 0 o] 0 0 0 0 0 0 0 0 o) o]

totaatl 1816 3309 6748 5407 4218 2128 0 0 0 0 0 0 23626
]

hst - fin 976 2126 2791 2586 1467 351 14 0 0 0 0 0 10311

mvi 853 2286 2421 2302 1126 112 0 0 0 0 0 o] 9100

totaal 1829 4412 5212 4888 2593 463 14 0 0 0 19411
P7

hst - fin 183 1776 1352 1342 595 145 52 0 0 0 0 ol 5445

mvi 550 1198 1758 1351 811 156 S0 0 0 0 0 0 5874

NL 1925 3250 5867 3853 2041 433 164 0 0 0 0 0| 17533

totaal 2658 6224 8977 6546 3447 734 266 0 0 0 0 0 28852
Totaal

hst - fin 7915 9674 12426 10700 7091 2904 105 0 ) 0 0 0 50815

NL 1925 3250 5867 3853 2041 433 164 0 0 0 0 0 17533

mvi - 4926 5891 5900 5473 2960 589 82 0 0 0 0 o] 25821

totaal 14766 18815 24193 20026 12092 3926 351 0 0 0 0 0 94169
FG

hst - fin 197 258 366 291 183 67 5 0 0 0 0 ol 1367

mvi 9 118 118 109 59 12 0 0 0 0 516

total 295 378 484 01 242 79 7 (] 0 0 0 0 1883
Totaal

hst - fin 10037 13182 18659 14844 9315 3404 274 0 ] 0 0 0 69715

mvi 5025 6009 6018 5582 3019 601 84 0 0 0 0 0| 26337

total 15061 19191 24677 20427 12334 4005 358 0 0 0 0 1] 96052
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RER Bruxelles
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ANNEXE 9

Répartition reégionale







Répartition régionale

VL
infra TGV RER Total %
2001 8.606 3.307 14 11.926/ 60,0
2002 7.345 5.252 20 12.618| 60,0
2003 - 7.950 5.372 384 13.706| 60,0
2004 8.716 4.591 860l 14.167| 60,0
2005 10.150 2.577 1.891 14.617 60,0
2006 15.440 472 2.671 18.583 60,0
2007 21.445 57 3.275 24.777| 60,0
2008 23.635| 3.160 26.795| 60,0
2009 23.665 2.704 26.369 60,0
2010 21.369 2.164 23.533| 60,0
2011 19.841 1.149 20.989| 60,0
2012 16.653 396 17.049| 60,0
| W
infra TGV RER Total %
2001 6.404 1.538 10 7.952| 400
2002 7.676 734 10 8.419 40,0
2003 8.115 540 483 9.137| 40,0
2004 8.090 482 873 9.445| 40,0
2005 7.547 383 1.825 9.755| 40,0
2006 9.420 117 2.842 12.379 40,0
2007 12.584 25 3.909 16.518| 40,0
2008 14.244 3.619 17.863| 40,0
2009 14.840 2.739] 17.579| 40,0
2010 12.929 2.759 15.688| 40,0
2011 11.718 2.275 13.993| 40,0
2012 9.699 1.667 40,0

11.366




