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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné la présente proposition
de loi spéciale en sa réunion du 26 juin 2001.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF DE L’AUTEUR
PRINCIPAL, M. HUGO COVELIERS

La présente proposition de loi spéciale vise à clarifier
l’article 6 de la loi spéciale de réformes institutionnelles
du 8 août 1980, tel que modifié par la loi spéciale du …
portant transfert de diverses compétences aux régions
et communautés.

Cette loi spéciale du … a modifié l’article 6, §1er, VIII,
de la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 août
1980, et notamment le 1° en vue de confier aux régions
la composition, l’organisation, la compétence et le fonc-
tionnement des institutions provinciales et communales.
» Cette disposition prévoit toutefois également quelques
exceptions à cette compétence de principe des régions.
Le quatrième tiret classe parmi ces exceptions « l’orga-
nisation de et de la politique relative à la police, en ce
compris l’article 135, §2, de la nouvelle loi communale,
et aux services d’incendie. »

La présente proposition de loi spéciale tend à nuan-
cer cette restriction. Elle permet la régionalisation de l’ar-
ticle 135, §2, 1° et 4°, de la nouvelle loi communale. Il
convient toutefois de remarquer que la régionalisation
l’article 135, §2, 1°, qui confie aux communes la compé-
tence d’une partie spécifique de « l’ordre public matériel
», ne vise pas un élargissement des compétences com-
munales. Il s’agit seulement de permettre aux régions
d’exercer elles-mêmes ces compétences. En ce qui con-
cerne le cas spécifique de la circulation routière, l’ora-
teur renvoie à la jurisprudence de la Cour de cassation,
selon laquelle les communes sont compétentes en ma-
tière de police de la circulation en ce qui concerne les
événements temporaires. Les situations permanentes
et périodiques sont de la compétence de la loi. Ceci im-
plique que le Code de la route reste fédéral. Ceci est
également la portée de l’article 2, b) de la proposition.

La portée de la régionalisation de l’article 135, §2, 4°,
doit également être nuancée.  Celui-ci confie aux com-
munes la police de la salubrité des comestibles offerts à
la vente en public. La même remarque que pour le 1°

DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit voorstel van bijzondere wet
besproken tijdens haar vergadering van 26 juni 2001.

I. — INLEIDING VAN DE HOOFINDIENER,
DE HEER HUGO COVELIERS

Dit voorstel van bijzondere wet strekt ertoe meer klaar-
heid te brengen in artikel 6 van de bijzondere wet van 8
augustus 1980 tot hervorming der instellingen, als ge-
wijzigd bij de bijzondere wet van houdende overdracht
van diverse bevoegdheden aan de gewesten en de ge-
meenschappen.

Die bijzondere wet van heeft wijzigingen aangebracht
aan artikel 6, § 1, VIII, van de bijzondere wet van 8 au-
gustus 1980 tot hervorming der instellingen. Die wijzi-
gingen hebben onder meer betrekking op het punt 1°
van dat artikel en strekken ertoe de gewesten bevoegd
te maken voor “de samenstelling, organisatie, bevoegd-
heid en werking van de provinciale en gemeentelijke in-
stellingen”. Tegelijk bevat die bepaling evenwel ook een
aantal uitzonderingen op het principe dat het terzake om
gewestbevoegdheden gaat. Het vierde gedachtestreepje
voorziet aldus in een uitzondering voor “de organisatie
van en het beleid inzake de politie, met inbegrip van ar-
tikel 135, § 2, van de nieuwe gemeentewet, en de brand-
weer”.

Dit voorstel van bijzondere wet strekt ertoe die beper-
king te nuanceren.  Het biedt de mogelijkheid artikel 135,
§ 2, 1° en 4°, van de nieuwe gemeentewet over te heve-
len naar de decentrale overheden. Er zij echter op ge-
wezen dat die overheveling van artikel 135, § 2, 1°, dat
aan de gemeenten de bevoegdheid inzake bepaalde
deelaspecten van de  “materiële openbare orde” verleent,
geen uitbreiding van de gemeentelijke bevoegdheden
beoogt.  Het is er alleen om te doen de gewesten de
mogelijkheid te bieden die bevoegdheden zelf uit te oe-
fenen.  Wat het bijzondere geval van het wegverkeer
betreft, verwijst de spreker naar de rechtspraak van het
Hof van Cassatie, naar luid waarvan de gemeenten voor
tijdelijke evenementen bevoegd zijn voor de politie over
het wegverkeer.  De permanente en periodieke toestan-
den vallen onder de bevoegdheid van de wet.  Dat impli-
ceert dat het verkeersreglement een federale bevoegd-
heid blijft. Dat is ook de strekking van artikel 2, b) van
het voorstel.

Ook de strekking van de regionalisering van artikel
135, § 2, 4° moet worden genuanceerd.  Dat artikel be-
last de gemeenten met het toezicht op de hygiëne van
openbaar te koop gestelde eetwaren.  Hier geldt dezelfde
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s’impose. Les communes ne reçoivent pas une compé-
tence supplémentaire, mais les régions se voient autori-
sées à intervenir dans ces matières. Cependant, les rè-
gles fondamentales restent ici aussi une compétence
fédérale.

II. —  DISCUSSION GÉNÉRALE

Le ministre de la Protection de la Consommation, de
la Santé publique et de l’Environnement marque son
accord sur la proposition de loi spéciale.

M. Bart Laeremans (Vl. Bl.) regrette que la proposi-
tion de loi spéciale à l’examen ne règle qu’un point de
détail. Elle n’apporte pas de réelle nouvelle compétence
aux régions.

M. Hugo Coveliers (VLD) s’étonne qu’un nationaliste
flamand ne trouve pas important de transférer des com-
pétences de police aux régions.

M. Olivier Maingain (PRL FDF MCC) préférerait évi-
ter la précipitation sur ce dossier et suggère de deman-
der l’avis du Conseil d’Etat. Après que M. Coveliers ait
exprimé son désaccord, l’orateur déclare s’en remettre
à la sagacité du président de la Chambre quant à l’op-
portunité de demander cet avis.

III. — DISCUSSION DES ARTICLES
ET VOTES

Article 1er

Cet article ne suscite aucune remarque.
Il est adopté par 12 voix et 3 abstentions.

Art. 2

M. Servais Verherstraeten (CVP) souhaite des éclair-
cissements quant à la notion de « situations permanen-
tes de périodiques. ». Le commentaire des articles de la
proposition de loi prévoit en effet que «pour autant que
la police de la circulation routière s’applique à des situa-
tions permanentes ou périodiques, elle ne tombe pas
sous l’application du présent article.» (DOC n° 50 1278/
001, p3)

M. Hugo Coveliers (VLD) en réfère à la jurisprudence
de la Cour de cassation, selon laquelle il faut entendre

opmerking als voor het punt 1°.  De gemeenten krijgen
geen bijkomende bevoegdheden, maar de gewesten
kunnen optreden in die aangelegenheden.  Ook hier blij-
ven de grondregels een federale bevoegdheid.

II. —  ALGEMENE BESPREKING

De minister van Consumentenzaken, Volksgezond-
heid en Leefmilieu stemt in met het voorstel van bijzon-
dere wet.

De heer Bart Laeremans (Vlaams Blok) betreurt dat
het voorstel van bijzondere wet slechts een detail regelt.
De gewesten krijgen geen echt nieuwe bevoegdheden.

De heer Hugo Coveliers (VLD) vindt het vreemd dat
een Vlaams-nationalist de overheveling van politie-
bevoegdheden naar de gewesten als niet belangrijk aan-
merkt.

De heer Olivier Maingain (PRL FDF MCC) zou het
verkiezen dat men in dit dossier niet overhaast te werk
gaat. Hij stelt voor de aangelegenheid voor advies aan
de Raad van State voor te leggen. Nadat de heer
Coveliers stelde daarmee niet akkoord te kunnen gaan,
verklaart de spreker de beslissing omtrent de wenselijk-
heid om dat advies in te winnen, over te laten aan de
wijsheid van de Kamervoorzitter.

III. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
EN STEMMINEN

Artikel 1

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.
Het wordt aangenomen met 12 stemmen en 3 ont-

houdingen.

Art. 2

De heer Servais Verherstraeten (CVP) wenst dat het
begrip “blijvende of periodieke toestanden” wordt
verduidelijkt.In de artikelsgewijze toelichting van het
wetsvoorstel wordt immers gesteld : «(…) voor zover de
politie over het wegverkeer betrekking heeft op blijvende
op periodieke toestanden, valt zij niet onder de toepas-
sing van dit artikel (…).» (DOC 50 1278/001, blz. 3).

De heer Hugo Coveliers (VLD) verwijst terzake naar
de rechtspraak van het Hof van Cassatie, naar luid waar-
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par « situation périodique», toute situation temporaire
dont la répétition est prévisible dans le temps, ce qui
permet de l’assimiler à une situation permanente.

*
*     *

La commission s’accorde sur une correction techni-
que à apporter à cet article. Le B) devient D). Les C) et
D) deviennent respectivement B) et C).

*
*     *

L’article 2 est adopté par 11 voix et 4 abstentions.

Art. 3

Cet article ne donne lieu à aucune observation et est
adopté par 11 voix contre 1 et 3 abstentions.

*
*   *

L’ensemble de la proposition de loi spéciale, tel que
corrigé, est adopté par 10 voix contre 1 et 4 abstentions.

Le rapporteur Le président a.i.

Fauzaya TALHAOUI       Thierry GIET

van onder “periodieke toestand” iedere tijdelijke toestand
moet worden verstaan waarvan de herhaling in de tijd
voorspelbaar is, wat een gelijkschakeling ervan met een
blijvende toestand mogelijk maakt.

*
*     *

De commissie gaat akkoord met een technische ver-
betering die in dit artikel behoort te worden aangebracht.
De letter B) wordt de letter D). De letters C) en D) wor-
den respectievelijk de letters B) en C).

*
*     *

Artikel 2 wordt aangenomen met 11 stemmen en 4
onthoudingen.

Art. 3

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt
en het wordt aangenomen met 11 stemmen tegen 1 en
3 onthoudingen.

*
*     *

Het geheel van het voorstel van bijzondere wet, zoals
het werd verbeterd, wordt aangenomen met 10 stem-
men tegen 1 en 4 onthoudingen.

De rapporteur, De voorzitter a.i.,

Fauzaya TALHAOUI   Thierry GIET
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