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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de loi au cours
de sa réunion du 28 novembre 2000.

*
*     *

Dans son exposé introductif, M. Johan Vande Lanotte,
vice-premier ministre et ministre du Budget, fait obser-
ver que le feuilleton d’ajustement à l’examen a trait à la
répartition de la partie attribuée du produit de la taxe sur
la valeur ajoutée pour l’année budgétaire 2000 entre la
Communauté flamande et la Communauté française.

Cette répartition est effectuée sur la base du nombre
d’élèves. Conformément à l’article 39, § 2, de la loi spé-
ciale du 16 janvier 1989 relative au financement des
communautés et des régions, la clé de répartition doit
être adaptée à la répartition du nombre d’élèves sur la
base des critères objectifs fixés par la loi.

Ces critères ont été fixés par la loi du 23 mai 2000
(Moniteur belge du 30 mai 2000).

En exécution de cette loi, la Cour des comptes a con-
trôlé les fichiers de données transmis par les commu-
nautés concernant le comptage du nombre d’élèves.

La Cour de comptes a rectifié les erreurs constatées
et fixé le nombre d’élèves à :

- pour la Communauté flamande : 820 637 ;
- pour la Communauté française : 617 034.

Au moment du contrôle budgétaire, en juin dernier,
les résultats définitifs du comptage n’étaient pas encore
disponibles. Aussi la loi du 10 juillet 2000 ajustant le bud-
get des voies et moyens de l’année budgétaire 2000
(Moniteur belge du 5 août 2000) s’est-elle encore basé,
à titre provisoire, pour la répartition du transfert de l’an-
née budgétaire 2000, sur la clé de répartition afférente à
l’année budgétaire 1998. Cette clé de répartition est à
présent adaptée. Le glissement de la Communauté fla-
mande vers la Communauté française porte sur un mon-
tant de 1,733 milliard de francs.

Compte tenu des soldes définitifs de décompte de l’an-
née budgétaire 1999, l’estimation ajustée s’élève :

- pour la Communauté flamande : à 211 935,1 mil-
lions de francs

DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken tij-
dens haar vergadering van 28 november 2000.

*
*     *

In zijn inleidende uiteenzetting heeft de heer Johan
Vande Lanotte ,vice-eerste minister en  minister van
Begroting erop gewezen dat dit aanpassingsblad betrek-
king heeft op de verdeling tussen de Vlaamse en de
Franse Gemeenschap van het toegewezen gedeelte van
de opbrengst van de belasting op de toegevoegde
waarde voor het begrotingsjaar 2000.

Die verdeling gebeurt op basis van het aantal leerlin-
gen. Overeenkomstig artikel 39, § 2 van de bijzondere
wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van
de gemeenschappen en de gewesten dient de verdeel-
sleutel te worden aangepast aan de verdeling van het
aantal leerlingen aan de hand van bij wet vastgestelde
objectieve criteria.

Die criteria zijn bepaald in de wet van 23 mei 2000
(Belgisch Staatsblad van 30 mei 2000).

In uitvoering van die wet heeft het Rekenhof de door
de gemeenschappen overgemaakte gegevensbestanden
betreffende de telling van het aantal leerlingen gecon-
troleerd.

Het Rekenhof heeft de vastgestelde vergissingen
rechtgezet en het aantal leerlingen vastgesteld op:

- voor de Vlaamse Gemeenschap : 820 637;
- voor de Franse Gemeenschap : 617 034.

Ten tijde van de begrotingscontrole, in juni jl. waren
de definitieve resultaten van de telling nog niet beschik-
baar. Daarom werd in de wet van 10 juli 2000 houdende
(de eerste) aanpassing van de Rijksmiddelenbegroting
van het jaar 2000 (Belgisch Staatsblad van 5 augustus
2000) ten voorlopige titel, voor de overdracht van het
begrotingsjaar 2000 nog uitgegaan van de verdeelsleu-
tel van het begrotingsjaar 1998. Deze verdeelsleutel
wordt thans aangepast. De verschuiving van de Vlaamse
naar de Franse Gemeenschap heeft betrekking op een
bedrag van 1,733 miljard BEF.

Rekening houdend met de definitieve saldi van de af-
rekening van het begrotingsjaar 1999 bedraagt de aan-
gepast raming:

- voor de Vlaamse Gemeenschap: 211 935,1 miljoen
BEF
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- pour la Communauté française : à 159 339,3 mil-
lions de francs.

M. Alfons Borginon (VU&ID) estime que le contrôle
exercé par la Cour des comptes sert en l’occurrence à
masquer qu’il s’agit en fait d’une décision politique du
gouvernement. Il estime donc qu’il ne s’agit pas d’un
simple ajustement technico-budgétaire fondé sur la lé-
gislation existante.

Le ministre ne partage pas ce point de vue. Les com-
munautés flamande et française ont communiqué cha-
cune leurs nombres d’élèves. La Cour des comptes a
vérifié ces chiffres en procédant par coups de sonde.
Ce contrôle a permis de corriger certaines erreurs mini-
mes.

Le gouvernement a pris acte du résultat ajusté et l’a
ensuite utilisé pour déterminer de manière définitive les
montants à attribuer pour l’année budgétaire 2000 en
application de la législation en vigueur.

Si la Cour des comptes avait jugé qu’un recomptage
de tous les élèves était nécessaire, le gouvernement
aurait alors effectivement dû prendre attitude à ce sujet.

Aujourd’hui, il peut partir du principe que les chiffres
contrôlés par la Cour des comptes sont suffisamment
significatifs pour servir de base à cette répartition.

Le président, M. Olivier Maingain (PRL FDF MCC),
renvoie au rapport fait au nom de la commission de Ré-
vision de la Constitution et de la Réforme des institu-
tions sur l’échange de vues qui a eu lieu le 20 juin 2000
et au cours duquel a été expliquée la méthode utilisée
par la Cour des comptes pour effectuer ce tirage. Il res-
sort dudit rapport que la Cour a fait appel à deux profes-
seurs d’université pour élaborer cette méthode statisti-
que (DOC 50 0825/001, p. 7).

*
*     *

L’article 1er est adopté à l’unanimité.

L’article 2 est adopté par 9 voix contre une et 2 abs-
tentions.

L’article 3 est adopté par un vote identique.

L’ensemble du projet de loi est adopté par 9 voix con-
tre une et 2 abstentions.

- voor de Franse Gemeenschap: 159 339, 3 mil-
joen BEF.

De heer Alfons Borginon (VU&ID) meent aan dat de
door het Rekenhof uitgevoerde controle in dit geval wordt
aangewend om te verdoezelen dat het in feite om een
beleidsbeslissing van de regering gaat. Volgens hem gaat
het dus om meer dan een louter begrotingstechnische
aanpassing op basis van de bestaande wetgeving.

De minister is het daar niet mee eens. De Vlaamse
en de Franse Gemeenschap hebben ieder hun
leerlingenaantal medegedeeld. Hierop is door het Reken-
hof een steekproefsgewijze controle uitgevoerd. Inge-
volge deze controle werden enkele vergissingen van
geringe omvang rechtgezet.

De regering heeft akte genomen van het aldus aan-
gepaste resultaat en het vervolgens aangewend om bij
toepassing van de bestaande wetgeving, de toe te ken-
nen bedragen voor het begrotingsjaar 2000 definitief te
bepalen.

Indien het Rekenhof van mening zou zijn geweest dat
een hertelling van alle leerlingen nodig was, dan zou de
regering hierover inderdaad een beleidsbeslissing heb-
ben moeten nemen.

Thans kan zij ervan uitgaan dat de door het Rekenhof
gecontroleerde cijfers voldoende significant zijn om als
basis voor deze verdeling te dienen.

De voorzitter, de heer Olivier  Maingain (PRL FDF
MCC) verwijst naar het verslag van de Commissie voor de
herziening van de Grondwet en de hervorming van de in-
stellingen over de gedachtewisseling van 20 juni 2000,
waarin de door het Rekenhof aangewende methode voor
deze steekproef wordt uiteengezet. Blijkens dit verslag
heeft het Rekenhof voor het uitwerken van de gebruikte
statistische methode een beroep gedaan op twee
universiteitsprofessoren (DOC 50 0825/001, blz. 7).

*
*     *

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.

Artikel 2 wordt aangenomen met 9 tegen 1 stem en 2
onthoudingen.

Artikel 3 wordt met dezelfde stemming aangenomen.

Het gehele wetsontwerp wordt aangenomen met 9
tegen 1 stem en 2 onthoudingen.
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Le rapporteur, Le président,

        Jef TAVERNIER                 Olivier  MAINGAIN

Liste des dispositions qui nécessitent des mesures
d’exécution (art. 18,4 du Règlement) : aucune.

De rapporteur, De voorzitter,

        Jef TAVERNIER                  Olivier  MAINGAIN

Lijst van bepalingen die uitvoeringsmaatregelen ver-
gen (toepassing van artikel 18,4 van het Reglement):
geen.

.
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