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CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

25 septembre 2000

PROPOSITION

de modification
de l'article 94 du Réglement
de la Chambre des représentants

(Déposée par M. Guy Hove)

SAMENVATTING

Een recente wijziging van de wetgeving inzake de
Belgische nationaliteit heeft de voorwaarden om de
naturalisatie te verkrijgen versoepeld en de procedure
vereenvoudigd. Onder meer omwiille van de te ver-
wachten stijging van het aantal naturalisatieverzoeken,
stelt de indiener voor de reglementsbepalingen inzake
naturalisatie te wijzigen. De voornaamste wijzigingen
betreffen een uitbreiding van het aantal leden van de
commissie voor de naturalisaties, de goedkeuring in
plenum van de richtliinen die deze commissie han-
teert met betrekking tot de beoordeling van aanvra-
gen en de openbaarheid van de commissie-
vergaderingen.

RESUME

Une modification récente de la I€gislation relative a
la nationalité belge a assoupli les conditions et simpli-
fieé la procédure d’obtention de la naturalisation.
L’auteur propose, eu égard notamment a 'augmenta-
tion prévisible du nombre des demandes de naturali-
sation, de modifier les dispositions du Réglement re-
latives a la naturalisation. Les principales modifications
qu’il propose concernent I'augmentation du nombre
de membres de la commission des Naturalisations,
I'adoption en séance pléniére des directives sur les-
quelles cette commission se base lors de l'apprécia-
tion des demandes et la publicité des réunions de com-
mission.
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TOELICHTING

DAmMES EN HEREN,

Naar luid van artikel 8, eerste lid, van de Grondwet
wordt de staat van Belg verkregen. behouden en verlo-
ren volgens de regelen bij de burgerlijke wet gesteld.

Op grond van deze constitutionele bepaling is de
verkrijging van de Belgische nationaliteit doorheen de
nationaliteitsverklaring en de nationaliteitskeuze een sub-
jectief recht waarvan de betwisting omtrent het bestaan
ervan beslecht dient te worden door de hoven en de
rechtbanken.

Waar het echter gaat om de naturalisatie stelt artikel
9 van de Grondwet dat deze wordt verleend door de fe-
derale wetgevende macht die, in afwijking van artikel 36
van de Grondwet, in dezen gezamenlijk wordt uitgeoe-
fend door de Koning en de Kamer van volksvertegen-
woordigers (art. 74, 1°, G.W.). Hiermee geeft de
grondwetgever aan dat hij de opvatting huldigt volgens
welke de verkrijging van de Belgische nationaliteit door
naturalisatie geen recht is, maar voortvloeit uit de uitoe-
fening van een soevereine beoordelingsbevoegdheid.
Met andere woorden, het komt, in casu, de Kamer van
volksvertegenwoordigers toe eigenmachtig te beslissen
of er grond bestaat om aan een belanghebbende al dan
niet de gevraagde gunst tot naturalisatie te verlenen.
Deze beslissing, die geen enkele motivering dient te
bevatten, staat evenzeer vrij van enige toetsing door de
hoven en de rechtbanken.

Het is dan ook op basis van artikel 60 van de Grond-
wet, luidens welke elke Kamer in haar reglement de wijze
bepaalt waarop zij haar bevoegdheden uitoefent, dat
artikel 94 van het reglement van de Kamer van volks-
vertegenwoordigers in een procedureregeling voorziet
waar het om de naturalisaties gaat. De toepassing van
deze regeling dient echter in samenhang te worden ge-
lezen met de desbetreffende bepalingen uit het Wetboek
van de Belgische Nationaliteit, inzonderheid artikel 21
ervan. Daar een recente wet de toegang tot de proce-
dure inzake naturalisatie gevoelig heeft gewijzigd, waar-
door onder meer het verloop van deze procedure kan
worden bespoedigd, ligt het enigszins voor de hand dat
ook artikel 94 van het Kamerreglement een wijziging zou
ondergaan.

Zo toont de huidige praktijk reeds aan dat een deug-
delijke afwerking van de talrijke dossiers die zich aan-
bieden en waarvan het aantal in de toekomst voorzeker
een stijgend karakter zal vertonen, bezwaarlijk kan wor-
den overgelaten aan negen leden. Er wordt daarom
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DEVELOPPEMENTS

MEespbamEs, MESSIEURS,

L’article 8, alinéa 1°, de la Constitution dispose que la
qualité de Belge s’acquiert, se conserve et se perd
d’apres les régles déterminées par la loi civile.

Il résulte de cette disposition constitutionnelle que I'ac-
quisition de la nationalité belge par la déclaration de
nationalité et par option constitue un droit subjectif dont
toute contestation de I'existence doit étre tranchée par
les cours et tribunaux.

En ce qui concerne toutefois la naturalisation, I'article
9 de la Constitution précise qu’elle est accordée par le
pouvoir législatif fédéral, qui, par dérogation a l'article
36 de la Constitution, s’exerce en 'espéce collective-
ment par le Roi et la Chambre des représentants (arti-
cle 74, 1°, de la Constitution). Le Constituant signifie ainsi
qu’il estime que l'acquisition de la nationalité belge par
naturalisation n’est pas un droit, mais découle de I'exer-
cice d’'un pouvoir d’appréciation souverain. En d’autres
termes, il appartient en I'occurrence a la Chambre des
représentants de décider souverainement s’il y a lieu
d’accorder ou non a l'intéressé la faveur qu’il sollicite, a
savoir la naturalisation. Cette décision, qui ne doit nulle-
ment étre motivée, ne fait 'objet d’aucun contrdle de la
part des cours et tribunaux.

C’est des lors sur la base de I'article 60 de la Consti-
tution, qui dispose que chaque Chambre détermine, par
son reglement, le mode suivant lequel elle exerce ses
attributions, que I'article 94 du reglement de la Chambre
des représentants regle la procédure relative aux natu-
ralisations. Cette disposition doit toutefois étre lue con-
jointement avec les dispositions correspondantes du
Code de la nationalité belge, et plus particulierement de
l'article 21 dudit Code. Une loi récente ayant modifié sen-
siblement I'accés a la procédure de naturalisation, en
permettant notamment d’accélérer cette procédure, il est
logique que I'article 94 du reglement de la Chambre su-
bisse également quelques modifications.

C’est ainsi que la pratique actuelle montre déja que
'on peut difficilement demander a neuf personnes de
s’occuper sérieusement des nombreux dossiers qui leur
sont soumis et dont le nombre ne cessera assurément
d’augmenter a I'avenir. Nous proposons dés lors de por-
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voorgesteld om de commissie voor de naturalisatie tot
zeventien leden uit te breiden. Verder behoeven de richt-
lijnen die het onderzoek van de dossiers door voormelde
commissie beheersen, een voorafgaande instemming te
verkrijgen vanwege de plenaire vergadering. Het be-
oordelen van een dossier zelf kan slechts een aanvang
nemen indien alle voorgeschreven adviezen zijn ver-
strekt. Tot slot dienen de vergaderingen van de com-
missie openbaar te zijn, met uitzondering evenwel van
die vergaderingen waar naturalisatieaanvragen worden
beslecht.

GUY HOVE (VLD)
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ter le nombre des membres de la commission des Natu-
ralisations a dix-sept. Par ailleurs, les directives qui re-
glent 'examen des dossiers par la commission précitée
devront étre approuvées au préalable par 'assemblée
pléniére. La commission ne pourra entamer I'examen
d’'un dossier qu’a partir du moment ou tous les avis pres-
crits ont été fournis. Enfin, les réunions de la commis-
sion doivent étre publiques, a I'exception toutefois des
réunions ou la commission délibére sur les demandes
de naturalisation.
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VOORSTEL

Enig artikel

Artikel 94 van het reglement van de Kamer van volks-
vertegenwoordigers wordt vervangen als volgt:

«Art.94. 1. Na iedere vernieuwing van de Kamer stelt
deze uit haar midden een commissie samen van zeven-
tien leden, aangewezen overeenkomstig hetgeen is be-
paald in de artikelen 11 en 12.

2. De voorzitter van de commissie wordt, op voorstel
van de Conferentie van voorzitters, onder de leden van
die commissie aangewezen door de voorzitter van de
Kamer. De commissie wijst bovendien een eerste en een
tweede ondervoorzitter aan.

3. De commissie is belast met het onderzoek van de
naturalisatieaanvragen.

Hiertoe stelt zij de algemene richtlijnen voor de be-
oordeling van deze aanvragen vast in een reglement van
orde. Dit reglement en elke wijziging ervan dienen door
de plenaire vergadering te worden goedgekeurd.

4. De commissie wijst voor elke aanvraag, die bege-
leid dient te zijn van alle vereiste informatie en adviezen,
een rapporteur aan.

Indien de aanvrager zich in de onmogelijkheid bevond
een akte van geboorte te verschaffen, komt het de com-
missie toe deze onmogelijkheid vast te stellen.

5. De commissie kan tot verdaging beslissen of een
bijkomend onderzoek vragen. Deze verdaging mag de
termijn van één jaar niet overschrijden.

6. De commissie stelt de Kamer voor de naturalisatie
te verlenen of de aanvraag te verwerpen.

7. De commissievergaderingen zijn openbaar, behou-
dens bij de behandeling van naturalisatieaanvragen.

8. Het voorstel van akte van naturalisaties dat bij het
verslag is gevoegd, vermeldt de namen in alfabetische
volgorde, de voornamen, het beroep en de woonplaats
van de aanvragers, opgesteld per afzonderlijke lijst vol-
gens de aard van de afwijkingen.

9. Er moeten ten minste tien volle dagen verlopen tus-
sen de dag waarop het verslag en het voorstel van akte
van naturalisaties aan de leden van de Kamer zijn rond-
gedeeld, en die waarop de plenaire vergadering zal stem-
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PROPOSITION

Article unique

L’article 94 du Reglement de la Chambre des repré-
sentants est remplacé par la disposition suivante :

« Art. 94. 1. Aprées chaque renouvellement de la
Chambre, celle-ci nomme en son sein une commission
de dix-sept membres, nommés conformément aux arti-
cles 11 et 12.

2. Le président de la commission est désigné parmi
les membres de cette commission, par le président de
la Chambre sur la proposition de la Conférence des pré-
sidents. La commission désigne en outre un premier et
un deuxiéme vice-président.

3. La commission est chargée de I'examen des de-
mandes de naturalisation.

Elle arréte a cet effet dans un reglement d’ordre les
directives générales selon lesquelles il est statué sur ces
demandes. Ce reglement et toute modification y appor-
tée doivent étre approuvés par 'assemblée pléniére.

4. La commission désigne un rapporteur pour cha-
que demande, qui doit étre accompagnée de tous les
renseignements et avis requis.

Si le demandeur s’est trouvé dans I'impossibilité de
fournir un acte de naissance, il appartient a la commis-
sion de constater cette impossibilité.

5. La commission peut décider I'ajournement ou de-
mander un examen complémentaire. La durée de cet
ajournement ne peut excéder un an.

6. La commission propose a la Chambre d’accorder
la naturalisation ou de rejeter la demande.

7.Les réunions de la commission sont publiques, sauf
lorsque la commission délibére sur des demandes de
naturalisation.

8. La proposition d’acte de naturalisations jointe au
rapport contient les noms classés par ordre alphabéti-
que, les prénoms, qualités et domiciles des demandeurs,
établis par listes distinctes d’aprés la nature des déro-
gations.

9.l s’écoulera au moins dix jours francs entre le jour
de la distribution du rapport et de la proposition d’acte
de naturalisations aux membres de la Chambre et celui
du vote par 'assemblée pléniére. Dans l'intervalle, les
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men. Intussen blijven de stukken op het secretariaat
van de commissie, waar elk lid er ter plaatse inzage van
kan nemen.

10. De plenaire vergadering stemt zowel over de in
het verslag voorgestelde verwerpingen als over de voor-
stellen om naturalisatie te verlenen.

11. Over de voorstellen om naturalisatie te verlenen
geschiedt de geheime stemming per lijst. Bij de
naamafroeping deponeert ieder lid het voorstel van akte
van naturalisaties in een stembus. Weigering van de
naturalisatie van een bepaalde aanvrager geschiedt door
schrapping van de hem betreffende vermelding. Het
Bureau telt het aantal stemmende leden. Twee bij loting
aangewezen secretarissen nemen de stemmen op.

12. Over het geheel van het voorstel van akte van
naturalisaties wordt een naamstemming gehouden».
15 juni 2000

GUY HOVE (VLD)
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pieces sont conservées au secrétariat de la commis-
sion ou chacun des membres de la Chambre pourra en
prendre connaissance, sans déplacement.

10.L’assemblée pléniére se prononce par un vote tant
sur les rejets proposés dans le rapport que sur les pro-
positions d’accorder la naturalisation.

11. Le vote sur les propositions d’accorder la natura-
lisation est secret et a lieu par scrutin de liste. Chaque
membre dépose la proposition d’acte de naturalisations
dans une urne lors de I'appel nominal. Le refus d’accor-
der la naturalisation a un demandeur s’exprime par la
radiation de la mention le concernant. Le Bureau vérifie
le nombre de votants. Deux des secrétaires, désignées
par tirage au sort, dépouillent le scrutin.

12.L’ensemble de la proposition d’acte de naturalisa-

tions est soumis a un vote nominatif. ».

15 juin 2000
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