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MEspAMES, MESSIEURS,

A. Introduction
1. But du projet de loi

Le but de ce projet de loi est d’adapter les regles de
la preuve du Code civil aux besoins de la société
moderne de l'information et plus précisément a
Iéchange et a 'archivage de données par voie électro-
nique, sans cependant réformer fondamentalement
les principes essentiels de notre droit de la preuve.

Afin de réaliser ce but général, le projet propose un
nombre limité de modifications au chapitre VI du
Code civil relatif a la preuve des obligations. L’objec-
tif central est la réduction de I'insécurité concernant
les conséquences de l'usage de nouvelles techniques
de I'information et de la communication dans le do-
maine du droit de la preuve.

Le projet de loi dispose explicitement qu’a coté
d’une signature manuscrite classique apposée direc-
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WETSONTWERP

tot wijziging van sommige bepalingen
van het Burgerlijk Wetboek met
betrekking tot het bewijs
van verbintenissen

MEMORIE VAN TOELICHTING

DamEes EN HEREN,

A. Inleiding
1. Doel van het wetsontwerp

Het oogmerk van dit wetsontwerp bestaat erin om
de bewijsregels van het Burgerlijk Wetboek aan te
passen aan de noden van de moderne informatie-
maatschappij en meer bepaald aan de elektronische
uitwisseling en bewaring van gegevens, zonder ech-
ter de essentiéle principes van ons bewijsrecht fun-
damenteel te hervormen.

Om deze algemene doelstelling te verwezenlijken
worden een beperkt aantal wijzigingen voorgesteld
aan hoofdstuk VI van het Burgerlijk Wetboek met
betrekking tot het bewijs van verbintenissen. Daar-
bij staat het verminderen van de onzekerheid over de
gevolgen van het gebruik van nieuwe informatie- en
communicatietechnologieén op het vlak van het be-
wijsrecht centraal.

Het wetsontwerp bepaalt uitdrukkelijk dat, naast
de klassieke, met de hand rechtstreeks op een ge-

(*) Vijfde zitting van de 49zittingsperiode.
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tement sur un écrit, une signature électronique a
également une valeur de preuve légale « pour autant
qu'elle peut étre imputée a une personne déterminée
et qu'elle établit le maintien de l'intégrité de 1'acte ».
Cette disposition doit faire en sorte que, lors d'une
contestation sur la preuve d'un acte, le juge puisse
considérer également une signature électronique
comme une signature au sens du Code civil.

En méme temps la possibilité s’ouvre par cette voie
de considérer un document signée par un procédé
électronique comme un acte sous seing privé original.

Le présent projet de loi se rattache fortement au
projet de loi relative a I'activité d’autorités de certifi-
cation agréées en vue de l'utilisation de signatures
digitales. 11 modifie le Code civil en ce sens qu’il
autorise des alternatives électroniques a une signa-
ture manuscrite. Le projet de loi relative a I'activité
d’autorités de certifications agréées en vue de l'utili-
sation de signatures digitales contient par contre des
régles spécifiques quant a l'utilisation d’'une techni-
que spéciale basée sur la cryptographie, appelée si-
gnature « digitale » par les techniciens. Si ces régles
sont respectées, I'on peut étre assuré que la signatu-
re sera considérée comme une signature électroni-
que, au sens de I'article 1322 modifié du Code civil.
Le projet relatif a Tactivité d’autorités de certifica-
tion offre donc la possibilité d’utiliser, d'une maniére
juridiquement stire, une technique spécifique. Le
présent projet de loi fraye par contre un chemin a
I'utilisation de signatures électroniques en général,
en ne considérant plus exclusivement la signature
comme « manuscrite ».

L’arrété royal portant des dispositions relatives a
la signature digitale, applicable a la sécurité sociale,
en application de I'article 38 de la loi du 26 juillet
1996 portant modernisation de la sécurité sociale et
assurant la viabilité des régimes légaux des pen-
sions, introduit un systéme provisoire de signatures
digitales pour la sécurité sociale. Pour ce faire, 'arré-
té royal insére un nouvel article 16bis dans la loi du
15 janvier 1990 relative a I'institution et a 'organisa-
tion d’'une Banque-carrefour de la sécurité sociale.
Cette disposition est uniquement applicable du
1°* octobre 1998 au 30 juin 1999, dans l'attente de
I'approbation des deux projets de loi susmentionnés.
Elle permet I'utilisation d'une signature électronique
uniquement lorsque celle-ci est basée sur une crypto-
graphie asymétrique, c’est a dire, sur une signature
« digitale ». Eu égard a la spécificité de la sécurité
sociale et des exigences de sécurité séveres, il est en
effet recommandé que certains secteurs du droit im-
posent l'obligation d'utiliser uniquement certaines
techniques de signature électronique. Cette méthode
de travail est explicitement autorisée par le projet de
directive du Parlement européen et du Conseil relati-
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schrift aangebrachte handtekening, ook een elektro-
nische handtekening wettelijke bewijskracht heeft
« indien ze aan een bepaalde persoon kan worden
toegeschreven en het behoud van de integriteit van
de inhoud van de akte aantoont ». Deze bepaling
moet ervoor zorgen dat, ingeval van betwisting over
het bewijs van een akte, de rechter ook een elektroni-
sche handtekening kan beschouwen als een handte-
kening in de zin van het Burgerlijk Wetboek.

Daarenboven wordt het hierdoor mogelijk ge-
maakt dat ook een elektronisch ondertekend docu-
ment als een originele onderhandse akte kan worden
beschouwd.

Het wetsontwerp sluit nauw aan bij het wetsont-
werp betreffende de werking van erkende certifica-
tieautoriteiten met het oog op het gebruik van digita-
le handtekeningen. Het voorliggende wetsontwerp
wijzigt het Burgerlijk Wetboek in die zin dat elek-
tronische alternatieven voor een handgeschreven
handtekening kunnen worden toegelaten. Het wets-
ontwerp betreffende de werking van erkende certifi-
catieautoriteiten met het oog op het gebruik van
digitale handtekeningen daarentegen stelt specifie-
ke regels op voor het gebruik van één speciale tech-
niek die gebaseerd is op cryptografie, door technici de
« digitale » handtekening genoemd. Indien deze re-
gels gevolgd worden, kan men er zeker van zijn dat
de handtekening als elektronische handtekening in
de zin van het gewijzigde artikel 1322 van het Bur-
gerlijk Wetboek zal worden beschouwd. Het ontwerp
betreffende de werking van erkende certificatieauto-
riteiten biedt dus de mogelijkheid om op een juri-
disch zekere wijze gebruik te maken van een specifie-
ke techniek. Het voorliggende wetsontwerp
daarentegen effent het pad voor het gebruik van
elektronische handtekeningen in het algemeen, door
de handtekening niet meer alleen als « met de hand
geschreven » te beschouwen.

Het koninklijk besluit houdende bepalingen be-
treffende de elektronische handtekening, geldend
voor de sociale zekerheid, met toepassing van arti-
kel 38 van de wet van 26 juli 1996 tot modernisering
van de sociale zekerheid en tot vrijwaring van de
leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels,
voert een voorlopig systeem in van elektronische
handtekeningen voor de sociale zekerheid. Daartoe
voegt het koninklijk besluit een nieuw artikel 16bis
in de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting
en organisatie van een Kruispuntbank van de sociale
zekerheid in. Deze bepaling is slechts van kracht van
1 oktober 1998 tot 30 juni 1999 in afwachting van de
goedkeuring van de twee vernoemde wetsontwerpen.
Zij laat enkel het gebruik van een elektronische
handtekening toe wanneer deze gebaseerd is op
asymmetrische cryptografie, met andere woorden
een « digitale » handtekening. Omwille van de speci-
ficiteit van de sociale zekerheid en de hoge veilig-
heidseisen is het inderdaad aanbevelenswaardig dat
sommige sectoren van het recht de verplichting op-
leggen om enkel bepaalde technieken van elektroni-
sche handtekening te hanteren. Deze werkwijze
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ve a un cadre commun pour les signatures électroni-
ques (article 3.4.).

Le fait de situer dans leur contexte exact les trois
initiatives législatives suivantes :
Padaptation du droit de la preuve en tant que
cadre général en vue de permettre des alternatives
électroniques a une signature manuscrite dans la
procédure de la preuve de I'article 1322 du Code civil
(présent projet de loi);
I'élaboration de regles spécifiques pour une
technique spéciale que 'on peut utiliser d'une certai-
ne maniére comme une signature électronique (pro-
jet de loi agréation d’autorités de certification);
et I'élaboration de regles plus strictes en fonc-
tion des secteurs, si nécessaire (arrété royal sécurité
sociale),

permet de répondre a 'observation formulée par le
Conseil d’Etat, selon laquelle les trois initiatives 16-
gislatives risqueraient de compromettre la cohérence
du systeme juridique.

2. Traitement électronique et transmission de don-
nées

Depuis quelques années, 'on constate un accrois-
sement important du traitement et de la transmis-
sion électroniques d’informations. L’utilisation avan-
cée de linformatique et des télécommunications,
conduit & un remplacement progressif de la circula-
tion de I'information sur papier par un flux électroni-
que de données. En effet, de plus grandes quantités
de données peuvent ainsi étre traitées et diffusées de
fagon plus rapide et plus répandue. En outre, ces
données électroniques peuvent étre sauvegardées et
consultées de maniére efficace.

De méme, les actes juridiques peuvent prendre
forme par l'utilisation des nouvelles techniques de
I'information et de la communication. Des contrats
peuvent étre établis au moyen d’'un ordinateur et
ensuite étre transmis pour approbation a ’'autre con-
tractant par le biais des nouveaux moyens de com-
munication, comme par exemple Internet, apres quoi
le contrat peut étre sauvegardé sous une forme élec-
tronique. Il occupera ainsi un espace d’archivage
moins important et pourra étre consulté plus rapide-
ment.

Le monde des affaires a déja intégré depuis un
certain temps des systéemes télématiques permettant
d’effectuer automatiquement certaines transactions
juridiques (EDI, Electronic Data Interchange). Pour
ce faire, les systémes informatiques des parties en
communication sont reliés entre eux et 'ordinateur
de T'expéditeur rassemble et regroupe automatique-
ment des données en vue par exemple d’envoyer un
bon de commande. Ainsi, les entreprises peuvent
commander des biens aupreés de leurs fournisseurs
au moyen de leur ordinateur par le biais du réseau.
Le monde financier se sert aussi fréquemment de la
télématique pour des transactions financiéres et
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wordt uitdrukkelijk toegestaan door de ontwerp-
richtlijn van het Europees Parlement en de Raad
betreffende een gemeenschappelijk kader voor elek-
tronische handtekeningen (artikel 3.4.).

Door het plaatsen in de juiste context van de drie
wetgevende initiatieven, namelijk :
de aanpassing van het bewijsrecht als alge-
meen kader om elektronische alternatieven voor een
handgeschreven handtekening toe te laten in de be-
wijsprocedure van artikel 1322 van het Burgerlijk
Wetboek (voorliggend wetsontwerp);
het opstellen van specifieke regels voor één
speciale techniek die men op een zekere wijze kan
hanteren als elektronische handtekening (wetsont-
werp erkenning certificatieautoriteiten), en
het opstellen van strengere sectorgebonden re-
gels waar nodig (koninklijk besluit sociale zeker-
heid),

wordt er tegemoetgekomen aan de opmerking van
de Raad van State dat de drie wetgevende initiatie-
ven de coherentie van het rechtsstelsel in het ge-
drang zouden kunnen brengen.

2. Elektronische verwerking en overdracht van ge-
gevens

Sinds enkele jaren is er een enorme toename
merkbaar van elektronische verwerking en over-
dracht van informatie. Het doorgedreven gebruik
van informatica en telecommunicatie zorgt ervoor
dat de papieren informatiestroom langzamerhand
vervangen wordt door een elektronische gegevens-
stroom. Het wordt immers mogelijk om grotere hoe-
veelheden gegevens, sneller en ruimer te verwerken
en te verspreiden. Tevens kunnen deze elektronische
gegevens op een efficiénte wijze bewaard en geraad-
pleegd worden.

Ook rechtshandelingen kunnen gestalte worden
gegeven door gebruik te maken van de nieuwe infor-
matie- en communicatietechnieken. Contracten kun-
nen met de computer worden opgemaakt en via de
nieuwe telecommunicatiemiddelen, zoals het Inter-
net, naar de contractpartner ter goedkeuring worden
doorgestuurd. Het contract kan vervolgens op elek-
tronische wijze worden bewaard zodat het minder
ruimte inneemt bij archivering en sneller te raadple-
gen valt.

In de handelswereld zijn reeds enige tijd telemati-
casystemen ingeburgerd waardoor juridische trans-
acties op automatische wijze worden afgehandeld
(EDI, Electronic Data Interchange). Hierbij staan de
informatiesystemen van de communicerende par-
tijen in verbinding met elkaar waarbij de computer
van de afzender automatisch gegevens verzamelt en
groepeert, bijvoorbeeld tot een bestellingsorder. On-
dernemingen kunnen op deze manier door hun com-
puters goederen laten bestellen bij hun leveranciers
via het netwerk. Ook de financiéle wereld maakt
veelvuldig gebruik van telematica voor geldtransac-
ties en het verzenden en ontvangen van financiéle
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pour I'envoi ou la réception de messages financiers.
Le projet ISABEL, dans le cadre duquel les banques
belges ont élaboré un réseau électronique présentant
toutes les garanties de sécurité, permet notamment
aux clients d’effectuer des transactions bancaires par
voie électronique et de communiquer avec d’autres
utilisateurs du réseau ISABEL. (Van Den Nieuwen-
hof, J., De interbankensamenwerking in Belgié, verle-
den, heden, toekomst., Aspecten en Documenten
N° 180, Bruxelles, Association belge des Banques,
1995.). Au niveau international, le secteur bancaire
utilise également le courrier électronique pour effec-
tuer des transactions financiéres entre banques. Ce
flux de messages transite par la société SWIFT im-
plantée en Belgique (Society for Worldwide Inter-
bank Financial Telecommunication).

Le secteur administratif se sert des nouvelles tech-
nologies de I'information et de la communication afin
de pouvoir rassembler, traiter, diffuser et stocker des
données de maniere plus efficace. Le projet central
FEDENET vise a organiser 'échange généralisé de
messages électroniques entre les différents services
du pouvoir fédéral. Les organismes belges de sécurité
sociale sont déja reliés entre eux par un réseau
d’échange de données électroniques qu’est géré par la
Banque-carrefour de la Sécurité sociale. Cette Ban-
que-carrefour est a son tour reliée a d’autres organis-
mes nationaux de sécurité sociale de la Communauté
européenne. Au niveau des autorités judiciaires, les
premieres bases d'une communication électronique
ont été jetées, permettant ainsi a la magistrature et
aux greffes d’échanger des messages électroniques de
fagon simple et rapide.

Différents actes juridiques peuvent d’ores et déja
étre posés sur Internet : réserver des voyages, com-
mander des livres, des disques compact, voire des
voitures et des actions. Dans la plupart des cas, la
commande est passée par I'envoi d’'un courrier élec-
tronique et le paiement est effectué grace a la com-
munication du numéro de la carte de crédit. Les
biens commandés sont ensuite envoyés par la poste.
Certaines commandes, notamment de logiciels, peu-
vent étre livrées par le réseau lui-méme. Le paiement
électronique, comme l'initiative belge PROTON, en
est déja au stade expérimental. Il ressort d’enquétes
récentes que le commerce actif sur Internet augmen-
te de facon exponentielle : les chiffres font état de la
présence de 1 384 commerc¢ants sur Internet dans
I'Union européenne pour 'année 1996. En 1997, ce
nombre est déja passé a 4 459 et les prévisions pour
I'an 2000 seraient de quelque 269 780 commergants.
Le chiffre d’affaires enregistré en 1996 et en 1997
s’élevait respectivement a plus de 200 millions de
dollars et a plus de 600 millions de dollars, tandis
quun chiffre d’affaires de 8 milliards de dollars est
prévu en I'an 2000 (source : International Data Cor-
poration, The Global Market Forecast for Internet
Usage and Commerce, 1997).
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berichten. Het ISABEL-initiatief van de Belgische
banken, waarbij gezamenlijk een veilig elektronisch
netwerk werd uitgebouwd, laat toe dat de cliént on-
der meer elektronische bankverrichtingen kan uit-
voeren en in communicatie kan treden met andere
ISABEL-gebruikers (Van Den Nieuwenhof, J., De
interbankensamenwerking in Belgié, verleden, he-
den, toekomst., Aspecten en Documenten N*180,
Brussel, Belgische Vereniging van Banken, 1995.).
In de internationale banksector wordt eveneens ge-
bruik gemaakt van elektronische berichten om tus-
sen banken onderling geldtransacties te verrichten.
Deze berichtenstroom verloopt via het in Belgié ge-
vestigde SWIFT (Society for Worldwide Interbank
Financial Telecommunication).

Binnen de administratieve sector worden nieuwe
informatie- en communicatietechnologieén aange-
wend om op een efficiéntere wijze gegevens te kun-
nen inzamelen, te verwerken, te verspreiden en te
bewaren. Het overkoepelend initiatief FEDENET
beoogt een algemeen elektronische berichtenuitwis-
seling mogelijk te maken tussen de diensten van de
federale overheid. Tussen de Belgische instellingen
van sociale zekerheid werd reeds een netwerk voor
elektronische gegevensuitwisseling gespannen dat
beheerd wordt door de Kruispuntbank van de Sociale
Zekerheid. Deze Kruispuntbank is op haar beurt
verbonden met andere nationale Sociale Zekerheids-
instellingen binnen de Europese Gemeenschap. Ook
binnen de gerechtelijke overheid zijn de eerste stap-
pen ondernomen om aan elektronische communica-
tie te doen waardoor de magistratuur en de griffies
op snelle en eenvoudige wijze elektronische berich-
ten kunnen uitwisselen.

Op het Internet worden nu reeds verschillende
rechtshandelingen verricht. Reizen kunnen worden
geboekt, boeken en compact disks, maar ook auto’s
en aandelen kunnen worden besteld. Meestal ver-
loopt. de bestelling via het sturen van een elektro-
nisch bericht en de betaling door mededeling van het
kredietkaartnummer. Vervolgens worden de goede-
ren per post toegestuurd. Bepaalde bestellingen, zo-
als software, kunnen via het netwerk zelf worden
doorgestuurd. Het betalen met elektronisch geld, zo-
als het Belgische PROTON-initiatief, is reeds in een
experimentele fase. Handel op het Internet blijkt
volgens recente onderzoeken op exponentiéle wijze te
groeien :cijfers spreken over 1 384 handelaars op het
Internet binnen de Europese Unie in 1996. Dit aan-
tal is in 1997 reeds aangegroeid tot 4 459 en een
aantal van 269 780 handelaars wordt er voorspeld in
het jaar 2000. Hierbij werd een omzet genoteerd van
meer dan 200 miljoen dollar in 1996 en meer dan
600 miljoen dollar in 1997. Een omzet van 8 miljard
dollar wordt in het jaar 2000 verwacht (bron :Inter-
national Data Corporation, The Global Market Fore-
cast for Internet Usage and Commerce, 1997).
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3. Obstacles juridiques

Il est indéniable que, dans un avenir proche, une
majeure partie de I'activité économique et sociale se
déroulera sur les autoroutes de I'information et que
la télématique aura dés lors une incidence importan-
te sur notre environnement actuel. Le systéme juri-
dique existant constitue cependant un obstacle im-
portant au passage vers une société de I'information,
dans la mesure oti le monde juridique ne s’adapte pas
encore suffisamment aux structures changeantes des
relations juridiques. Les utilisateurs des nouveaux
moyens d'information et de communication ne dispo-
sent des lors pas d’'une sécurité juridique suffisante
lorsqu’ils sont amenés a agir dans un environnement
télématique. Ce manque de sécurité juridique fait
clairement obstacle a une utilisation commerciale de
Iautoroute de linformation pour des actes impor-
tants d'un point de vue juridique. L’incertitude
quant a la possibilité de faire valoir devant le juge un
contrat conclu par un nouveau moyen d’'information
ou la crainte que l'information transmise ne perde
son caractére confidentiel, sont autant de facteurs
qui risquent de rendre les nouvelles technologies
d’information et de communication inutiles.

Une des entraves juridiques les plus importantes
se situe au niveau de la preuve des obligations éma-
nant d’'un contrat. Les dispositions existantes du
Code civil ne permettent pas, & I’'heure actuelle, de
faire valoir une information électronique en tant que
preuve de l'existence d'un contrat conclu entre des
particuliers, lorsque le montant excéde 15 000 francs
belges. Dans ce cas, seul I'acte sous seing privé est
admis comme moyen de preuve. La jurisprudence et
la doctrine considérent a I'’heure actuelle I'acte sous
seing privé comme un écrit signé de la main. Bien
que le terme « écrit » soit a présent interprété au sens
large et peut également recouvrir des documents
électroniques, la signature se limite encore a une
indication manuscrite du nom. En ’absence de modi-
fication de la loi, il est dés lors impossible de considé-
rer des documents électroniques comme des actes
sous seing privé. En outre, méme dans 'hypothese o
les moyens de preuve électroniques peuvent étre uti-
lisés, on n’y attache pas la méme valeur probante
qu’au moyen de preuve par excellence, a savoir I'acte
sous seing privé. De plus, il est accordé plus de valeur
aun acte original sous seing privé qu’a une copie d'un
acte sous seing privé. Il est clair que si I'on s’en tient
aux exigences classiques d'un acte sous seing privé,
la conclusion des contrats dans une société moderne
de T'information risque d’étre sérieusement, compro-
mise.

Comme déja indiqué, I'usage combiné de technolo-
gies issues de la télécommunication, de I'informati-
que et, plus récemment de I'audiovisuel, offre aux
entreprises, administrations et particuliers de larges
possibilités, que ce soit pour I'envoi d'informations et
de documents ou pour la rédaction d’actes juridiques.
Le transfert de données par voie électronique qui est
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3. Juridische belemmeringen

Het is duidelijk dat in de nabije toekomst een
overgroot deel van het economische en sociale leven
op de informatiesnelweg zal plaatsvinden en dat bij-
gevolg de telematica een belangrijke weerslag zal
hebben op onze huidige leefwereld. Een belangrijk
obstakel bij de overgang naar een informatiemaat-
schappij wordt echter gevormd door het huidige
rechtssysteem. De juridische omgeving speelt name-
lijk nog onvoldoende in op de veranderende structuur
van het rechtsverkeer. Hierdoor bestaat voor de ge-
bruikers van nieuwe informatie- en communicatie-
technieken onvoldoende rechtszekerheid omtrent
hun gedragingen in een telematicaomgeving. Het is
door dit gebrek aan rechtszekerheid dat een commer-
cieel gebruik van de informatiesnelweg voor juri-
disch relevante handelingen duidelijk wordt afge-
remd. Indien men immers niet zeker is of het
contract dat men via een nieuw informatiemiddel
heeft afgesloten wel afdwingbaar is voor de rechter,
of wanneer men vreest dat de verzonden informatie
niet vertrouwelijk blijft, dan verworden de nieuwe
informatie- en communicatietechnologieén inder-
daad tot een nutteloos voorwerp.

Eén van de belangrijkste juridische belemmerin-
gen situeert zich op het bewijsvlak van verbintenis-
sen uit overeenkomst. De bestaande bepalingen in
het Burgerlijk Wetboek laten momenteel namelijk
niet toe om gebruik te maken van elektronische in-
formatie om het bewijs te leveren van dergelijke
overeenkomst tussen particulieren indien het bedrag
van 15 000 Belgische frank overschreden wordt. In
dit geval wordt immers enkel een onderhandse akte
als bewijsmiddel aanvaard. Een onderhandse akte
wordt momenteel door rechtspraak en doctrine be-
schouwd als een met de hand ondertekend geschrift.
Hoewel geschrift tegenwoordig ruim wordt geinter-
preteerd en ook elektronische documenten kan om-
vatten, blijft de handtekening beperkt tot een met de
hand aangebrachte markering van de naam. Hier-
door is het zonder wetswijziging onmogelijk elektro-
nische documenten als onderhandse akten te be-
schouwen. Daarenboven wordt zelfs in de gevallen
waar elektronische bewijsmiddelen kunnen worden
gehanteerd hieraan niet dezelfde bewijswaarde toe-
gekend als aan het bewijsmiddel bij uitstek, de on-
derhandse akte. Daarnaast wordt aan een originele
onderhandse akte meer waarde gehecht dan aan een
afschrift van de onderhandse akte. Het is duidelijk
dat door bij de bewijsvoering vast te blijven houden
aan de klassieke vereisten van een onderhandse
akte, contracteren in een moderne informatiemaat-
schappij enorm gehinderd wordt.

Zoals gezegd, biedt het gemengd gebruik van tech-
nologieén uit de telecommunicatie, de informatica
en, recenter, de media, aan de ondernemingen, ad-
ministraties en particulieren aanzienlijke mogelijk-
heden zowel voor de verzending van informatie of
documenten als voor het opstellen van juridische
akten. De elektronische overdracht van gegevens die
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a la base de toutes ces opérations présente de multi-
ples avantages en comparaison avec les méthodes
traditionnelles :les documents peuvent étre disponi-
bles presqu’instantanément, a cotits réduits, en toute
quantité voulue, partout dans le monde et, lorsque
certaines procédures sont respectées, sous une forme
originale.

Notre pays ne peut évidemment pas se laisser
distancer dans ce domaine : le développement des
nouvelles technologies et I'ampleur des bénéfices
qu’il en retirera dépendront, dans une grande mesu-
re, de l'existence d’'une législation actualisée en ma-
tiere probatoire, soucieuse de 'équilibre des intéréts
des différents milieux concernés et répondant parfai-
tement a leurs attentes.

Au niveau national, international et supranatio-
nal, diverses initiatives législatives sont actuelle-
ment en cours afin d’adapter les régles probatoires
classiques aux nouvelles techniques d’information et
de communication.

B. La preuve dans un environnement élec-
tronique

L’authenticité de l'acte juridique est considérée
comme un élément majeur, lorsqu’il s’agit d’apporter
la preuve des obligations émanant dun contrat.
L’authenticité d'un contrat a pour objectif de démon-
trer avec certitude I'identité de celui ou de celle qui
s’est lié(e) de fagon contractuelle, 'univocité de I'obli-
gation ainsi que I'intégrité du contenu de celle-ci.

Au travers de T'histoire, différentes techniques fu-
rent utilisées pour répondre a cette exigence
d’authenticité, comme par exemple la présence de
témoins, les tailles, etc. Dés le XVIe siécle, le droit
continental a considéré I'écrit sur papier comme la
méthode la plus efficace pour assurer 'authenticité
d’'un contrat. La mise par écrit du contenu d'une
obligation garantit en effet son univocité. En outre,
par la signature de cet écrit en main propre, on
exprime l'authenticité de 1’écrit et la volonté d’étre
lié. Pour étre certain que rien n’a été changé par la
suite au contenu, seul un document original servira
de base en cas de discussion. Depuis lors, la procédu-
re légale de la preuve attache la plus grande impor-
tance a I’écrit original signé de la main.

A Theure ot le support papier commence a céder la
place au stockage électronique de I'information, il y a
cependant lieu d’envisager une adaptation de cette
législation. S’il existe des techniques qui, a I'instar de
I'écrit, de la signature et de l'original sur support
papier, permettent de garantir 'authenticité de I'in-
formation contenue sur un support électronique, il
convient d’attribuer a 'un et 'autre support la méme
force probante.
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aan de basis ligt van al deze activiteiten, heeft talrij-
ke voordelen in vergelijking met de gebruikelijke
methodes : de documenten kunnen bijna onmiddel-
lijk beschikbaar zijn, tegen lage kosten, in om het
even welke hoeveelheden, om het even waar ter
wereld en, wanneer bepaalde procedures gerespec-
teerd worden, in een originele vorm.

Ons land mag op dat vlak natuurlijk geen achter-
stand oplopen : de ontwikkeling van de nieuwe tech-
nologieén en de omvang van de voordelen die het er
zal aan overhouden, zullen, in grote mate, athangen
van het bestaan van een geactualiseerde bewijswet-
geving, die streeft naar het evenwicht van de belan-
gen van de verschillende betrokken milieus en die
perfect aan hun verwachtingen beantwoordt.

Zowel op nationaal, internationaal als op suprana-
tionaal niveau bestaan er momenteel diverse wetge-
vende initiatieven om de klassieke bewijsregels aan
te passen aan nieuwe informatie- en communicatie-
technieken.

B. Bewijsvoering in een elektronische omge-
ving

Bij het bewijs van verbintenissen uit overeen-
komst wordt de authenticiteit van de rechtshande-
ling als belangrijkste element beschouwd. De au-
thenticiteit van een overeenkomst doelt op de
zekerheid omtrent de identiteit van degene die door
de verbintenis gebonden is, omtrent de duidelijkheid
van de verbintenis en omtrent de integriteit van de
inhoud van de verbintenis.

Doorheen de geschiedenis werden verschillende
technieken aangewend om aan deze authenticiteits-
vereiste te voldoen, zoals de aanwezigheid van getui-
gen, kerven en dergelijke meer. Sinds de zestiende
eeuw werd in het continentale recht het geschrift op
papier als meest efficiénte methode beschouwd voor
het verzekeren van de authenticiteit van een over-
eenkomst. Door de inhoud van de verbintenis op
schrift te stellen wordt immers de verbintenis ondub-
belzinnig vastgesteld. Daarenboven wordt door dit
geschrift eigenhandig te ondertekenen de echtheid
van het geschrift en de wil tot binding uitgedrukt. De
zekerheid dat er naderhand niets aan de inhoud
gewijzigd is, wordt gegarandeerd door zich bij discus-
sie enkel op het origineel document te baseren. In de
wettelijke bewijsprocedure wordt sindsdien dan ook
aan het met de hand ondertekende originele ge-
schrift de hoogste waarde toegekend.

Nu papier als medium plaats begint te ruimen
voor de elektronische opslag van informatie, moet er
echter nagedacht worden over een aanpassing van
deze wettelijke regels. Indien er namelijk technieken
bestaan die, net zoals het geschrift, de handtekening
en het origineel in een papieren omgeving, de au-
thenticiteit van de informatie op een elektronisch
medium kunnen waarborgen, dan moet aan beide
media dezelfde bewijskracht worden toegekend.
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1. Lécrit

L’exigence d’'un écrit, en tant que telle, indépen-
damment de toute signature n’est pas clairement
mentionnée dans la loi : elle découle de la notion
méme d’« acte » et la signature n’a de raison d’étre
que par l'existence de I'écrit auquel elle se rapporte.

A ce jour, Técrit était assimilé au papier en tant
que porteur d’information. Cette fonction de support
d’information peut, dans un environnement électro-
nique, toutefois étre assurée par d’autres supports en
mesure de contenir des informations, tels que des
supports magnétiques (bande magnétique, disquet-
te, carte magnétique, disque dur d’'un systéme infor-
matique), des supports optiques (cédérom, WORM),
ou des supports électroniques (carte a puce) peuvent
étre employés. Certains de ces supports se prétent
toutefois mieux a une conservation durable de I'infor-
mation. Les supports magnétiques ont notamment
une durée de vie plus limitée que les supports opti-
ques et sont plus sensibles a I'humidité ou aux
champs magnétiques. A l'instar de 'environnement
« papier », ou il est possible de choisir parmi des
techniques sophistiquées d’'un point de vue qualitatif
(encre indélébile, papier ininflammable ou imper-
méable), 'environnement électronique offre égale-
ment la possibilité d’opter pour des supports de qua-
lité supérieure ou inférieure, en fonction de
I'importance de I'acte juridique.

Avec la multiplication et la diversification des pro-
cédés de transmission des données, se pose
aujourd’hui la question de la portée de la notion
d’écrit.

M&éme si la discussion s’est souvent focalisée sur la
forme du support, il convient de 'élargir également a
la nature de I'information. En effet, il ne s’agit pas
tellement de protéger le support, mais plutét I'infor-
mation elle-méme.

Trois qualités fonctionnelles caractérisent le docu-
ment papier et justifient la valeur déterminante qui
lui est accordée : l'inaltérabilité, la lisibilité et la
stabilité.
inaltérabilité : celle-ci est assurée par le sup
port papier lui-méme. Le support prévient toute mo-
dification ultérieure du contenu du document par les
parties ou par des tiers, que ce soit de fagon volontai-
re ou involontaire. Dans le contexte électronique,
I'inaltérabilité n’est plus assurée par le seul support.

Certains supports, tels que le WORM, sont en effet
capables de contenir de I'information de fagon indé-
lébile. Il n’empéche que dans un environnement élec-
tronique, ce n'est pas tellement le support qui ga-
rantit 1'inaltérabilité, mais bien le processus
informatique utilisé, comme par exemple la signatu-
re digitale.
lisibilité : les informations contenues doivent
pouvoir étre accessibles 4 la compréhension humaine
grice a un procédé approprié. Les documents sur
papier remplissent directement cette condition parle

simple fait qu’ils sont rédigés dans un langage (voca-
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1. Het geschrift

De eis van een geschrift, als dusdanig, onathanke-
lijk van enige handtekening is niet duidelijk vermeld
in de wet : ze vloeit voort uit het begrip zelf van
« akte » en de handtekening heeft slechts bestaans-
reden door het bestaan van het geschrift waarop het
betrekking heeft.

Tot nog toe werd geschrift echter gelijkgesteld met
papier als drager van de informatie. Deze functie van
informatiedrager kan in een elektronische omgeving
evenwel worden overgenomen door andere dragers
die in staat zijn om informatie vast te houden. Zo
kunnen magnetische dragers (tape, diskette, mag-
neetkaart, harde schijf van een computersysteem),
optische dragers (cd-rom, WORM) of elektronische
dragers (chipkaart) worden gehanteerd. Sommige
van deze dragers zijn evenwel beter in staat om
informatie op een duurzame wijze te bewaren. Mag-
netische dragers, bijvoorbeeld, hebben een veel be-
perktere levensduur dan optische dragers, en zijn
gevoeliger voor vocht of magnetische velden. Net
zoals men in een papieren omgeving een keuze kan
maken tussen kwalitatief hoogstaande technieken
(onuitwisbare inkt, brand- of vochtwerend papier),
kan in een elektronische omgeving, athankelijk van
het gewicht van een rechtshandeling, gekozen wor-
den voor kwalitatief sterkere of zwakkere dragers.

Met de verveelvoudiging en de diversificatie van
de procédés van gegevensoverbrenging stelt zich
vandaag dan ook de vraag naar de reikwijdte van het
begrip « geschrift ».

Daar waar de discussie zich meestal beperkt heeft
tot de vorm van de drager, moet deze echter uitge-
breid worden tot de aard van de informatie. Het is
immers niet zozeer de drager die moet beschermd
worden maar wel de informatie zelf.

Drie functionele kwaliteiten kenmerken het pa-
pieren document en rechtvaardigen de doorslagge-
vende waarde die eraan is toegekend : onverander-
lijkheid, leesbaarheid en stabiliteit.
onveranderlijkheid : deze is verzekerd door de
papieren drager zelf. De drager voorkomt elke latere
verandering van de inhoud van het document door de
partijen of door derden, hetzij vrijwillig hetzij onvrij-
willig. In de elektronische context is de onverander-
lijkheid niet meer alleen verzekerd door de drager.

Bepaalde dragers, zoals de WORM zijn inderdaad
in staat om op onuitwisbare wijze informatie te be-
vatten. Toch is het in een elektronische omgeving
niet zozeer de drager die garant staat voor de onver-
anderlijkheid maar wel de gebruikte programma-
tuur zoals een digitale handtekening.

leesbaarheid : de inhoudelijke informatie moet
toegankelijk kunnen zijn voor het menselijk bevat-
tingsvermogen dankzij een aangepast procédé. De
papieren documenten vervullen rechtstreeks die
voorwaarde door het simpele feit dat ze zijn opge-
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bulaire et grammaire) et dans une symbolique gra-
phique (écriture) accessible a la compréhension hu-
maine. S'agissant des informations contenues sur
support informatique, cette condition de « lisibilité »
implique le recours & un moyen approprié qui puisse
reproduire les données sous une forme lisible. Cela
implique donc que le logiciel qui pourrait étre néces-
saire pour assurer la lisibilité des informations soit
préservé, également pour utilisation ultérieure, ou
que les données soient toujours converties de telle
maniere qu'elles restent lisibles avec les logiciels
actuellement utilisés.

— stabilité : le contenu de 1’écrit doit &tre fixd
définitivement au moment de sa rédaction. La stabi-
lité du document papier est évidente puisque le sup-
port se dégrade peu. En matiére électronique, par
contre, cette condition est plus délicate a remplir car
les supports de stockage « vieillissent » rapidement,
ce qui nécessite des retranscriptions. Toutefois, il ne
faudrait pas en conclure que les techniques informa-
tiques ne permettent pas de rencontrer 'exigence de
stabilité. En réalité, la stabilité d’'un écrit vise la
garantie de pérennité du contenu plutét que celle du
support. Peu importe donc que le contenu de 1'écrit
ait été transféré, pour des raisons de pérennité, d'un
support sur un autre dans la mesure ot son caractere
original a été préservé.

Au regard de I'analyse qui précede, il apparait que,
lorsque des mesures de sécurité ont été prises afin
d’assurer I'inaltérabilité, la lisibilité et la stabilité
d’'un document électronique, celui-ci doit se voir ac-
corder le statut d’écrit au sens du Code civil.

2. La signature

Si I'écrit est une composante essentielle de 'acte
sous seing privé, c'est toutefois la signature qui lui
procure pleine valeur juridique. La doctrine est una-
nime pour reconnaitre a la signature la double fone-
tion d’identification du signataire et de manifesta-
tion de volonté de ce dernier de faire sien le contenu
de I'acte auquel la signature se réfere. En outre, une
troisieme fonction découle de I'usage du papier com-
me support de la signature : la combinaison de ces
deux éléments assure l'integrité des informations
que le document contient.

Au regard des développements techniques récents,
il apparait que la définition de la signature peut
également étre maintenue : «signature »means any
symbol used, or any security procedure adopted by [or
on behalf of] a person with the intent to identify that
person and to indicate that person’s approval of the
information to which the signature is
appended « (UNCITRAL,Report of the working
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steld in een taal (woordenschat en grammatica) en in
een grafische symboliek (geschrift) die voor het men-
selijk begrip toegankelijk is. Aangezien het informa-
tie betreft die hernomen is op een informaticadrager,
impliceert deze voorwaarde van « leesbaarheid » het
gebruik van een geschikt medium dat de opgeslagen
gegevens onder een leesbare vorm kan weergeven.
Dit heeft dus tot gevolg dat de software die nodig zou
kunnen zijn om de leesbaarheid van de informatie te
verzekeren, ook voor latere aanwending bewaard
moet, worden of dat de gegevens steeds zodanig wor-
den geconverteerd dat ze met de actueel gehanteerde
programmatuur leesbaar blijven.

stabiliteit : de inhoud van het geschrift moet
definitief vastgelegd zijn op het moment van het
opstellen. De stabiliteit van het papieren document
is evident aangezien de drager weinig aftakelt. Op
elektronisch gebied, daarentegen, is deze voorwaar-
de moeilijker te vervullen, aangezien de opslagmid-
delen snel verouderen en nieuwe overschrijvingen
vereisen. Men mag hieruit evenwel niet besluiten dat
de informaticatechnieken niet kunnen beantwoor-
den aan de vereiste van stabiliteit. In werkelijkheid
moet men de stabiliteit van een geschrift eerder ver-
staan als een garantie van duurzaamheid van de
inhoud dan van garantie van de drager. Het doet er
dus weinig toe of de inhoud van het geschrift, om
reden van de duurzaamheid, verplaatst is geweest
van de ene drager op een andere, op voorwaarde dat
zijn origineel karakter bewaard gebleven is.

Ten aanzien van de analyse die voorafgaat, blijkt
dat, wanneer veiligheidsmaatregelen genomen zijn
om de onveranderlijkheid, de leesbaarheid en de sta-
biliteit van een elektronisch document te verzekeren,
dit document het statuut van geschrift in de zin van
het Burgerlijk Wetboek toegekend moet krijgen.

2. De handtekening

Terwijl het geschrift een essentieel bestanddeel is
van de onderhandse akte, is het evenwel de handte-
kening die het zijn volle juridische waarde verschaft.
De rechtsleer kent aan de handtekening unaniem de
dubbele functie toe van identificatie van de onderte-
kenaar en van wilsuiting van die laatste om zich de
inhoud van de akte waarnaar de handtekening ver-
wijst, toe te eigenen. Een derde functie vloeit voort
uit het gebruik van papier als drager van de handte-
kening : de combinatie van beide elementen getuigt
van de integriteit van de informatie die het document
bevat.

Ten aanzien van de recente technische ontwikke-
lingen, blijkt dat ook in een elektronische omgeving
de definitie van handtekening kan standhouden :
« signature » means any symbol used, or any security
procedure adopted by [or on behalf of] a person with
the intent to identify that person and to indicate that
person’s approval of the information to which the
signature is appended « (UNCITRAIReport of the
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group on electronic commerce on the work of its thirty-
second session, Vienna, 19-30 janvier 1998, p.10).

A Theure actuelle, la signature dite « digitale » est
considérée comme étant I'alternative a la signature
manuscrite la plus stire et 1a plus fiable. La signature
digitale est une technique qui utilise la cryptogra-
phie, c'est-a-dire un systéme de verrouillage.

M&éme si la technique de la signature digitale est
actuellement considérée comme étant le moyen le
plus fiable pour authentifier I'information électroni-
que, on peut s’attendre a ce qu’'a I'avenir, d’autres
techniques soient utilisées, pouvant offrir les mémes
garanties d'une maniére équivalente, voire meilleu-
re.

Les techniques de signature électronique sont en
ce moment déja largement utilisées tant dans le
secteur privé que dans le commerce et 'administra-
tion. Dans de nombreux cas, 'authentification se
limite encore &4 I'emploi d’'un mot de passe ou d'un
code unique, comme un numéro de carte de crédit. Il
n‘empéche que de plus en plus d’entreprises com-
mencent & opter pour des méthodes plus siires, telles
que la signature digitale. Une intéressante applica-
tion sur Internet nous est fournie par une initiative
privée belge dans le cadre de laquelle une organisa-
tion offre une banque de données composée de centai-
nes de formulaires digitalisés. Ces formulaires peu-
vent étre consultés sur Internet ou &tre complétés
«on line » pour étre réexpédiés ensuite par les voies
de transmission classiques ou par Internet. Il est fait
usage d'une signature électronique pour authentifier
les formulaires électroniques complétés.

Des techniques d’authentification électroniques
sont d’ores et déja aussi utilisées dans le secteur
bancaire belge. Alors que celles-ci se limitaient jus-
qu’ici généralement a I'introduction de mots de pas-
se, force est de constater que des méthodes d’authen-
tification plus siires, comme les signatures digitales
sont de plus en plus utilisées. Ainsi, la poste belge a
lancé sur le marché un progiciel d’opérations bancai-
res électroniques. Pour authentifier les messages
électroniques, on utilise la technique de la signature
digitale.

Au niveau des pouvoirs publics, un projet de re-
cherche, organisé par le ministére des Finances, exa-
mine la faisabilité des messages EDI, munis d’'une
signature digitale, pour les déclarations a la TVA
(EDIVAT). Le ministére de I'Intérieur et le ministére
de la Justice ont lancé un projet pilote qui doit per-
mettre 1'établissement de proces-verbaux électroni-
ques lors de l'utilisation de caméras non surveillées.
Les procés-verbaux seront signés de fagon digitale.
Dans le cadre du projet AGORA, les administrations
fédérales lanceront, elles aussi, un certain nombre de
programmes pilotes qui utilisent les techniques de la
signature digitale lors de I'échange de documents
entre les différentes administrations ainsi qu'entre
les administrations et les citoyens.
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working group on electronic commerce on the work of
its thirty-second session, Vienna, 19-30 januari 1998,
blz.10).

Op dit moment wordt de zogenoemde « digitale
handtekening » beschouwd als het meest veilige en
betrouwbare alternatief voor de handgeschreven
handtekening. De digitale handtekening is een tech-
niek die gebruik maakt van cryptografie of versleute-
ling.

Hoewel de techniek van de digitale handtekening
momenteel als meest betrouwbare middel wordt be-
schouwd voor de authentisering van elektronische
informatie mag er verwacht worden dat in de toe-
komst ook andere technieken zullen worden gehan-
teerd die op een evenwaardige of betere wijze dezelf-
de garanties kunnen bieden.

Elektronische handtekeningtechnieken worden
momenteel reeds veelvuldig gebruikt zowel in de
privé-sector als in de commerciéle en administratie-
ve wereld. In vele gevallen blijft de authentisering
nog beperkt tot het gebruik van een paswoord of een
unieke code zoals een kredietkaartnummer. Toch
beginnen meer en meer ondernemingen over te scha-
kelen op veiligere methodes zoals de digitale handte-
kening. Een interessante toepassing op het Internet
is het Belgische privé-initiatief waarbij een organisa-
tie een databank aanbiedt bestaande uit verscheide-
ne honderden gedigitaliseerde formulieren. De for-
mulieren kan men via het Internet raadplegen of
on-line invullen om ze daarna terug te zenden via de
conventionele wegen of via het Internet. Hierbij
wordt er gebruik gemaakt van een digitale handteke-
ning om de ingevulde elektronische formulieren te
authenticeren.

Elektronische authentiseringtechnieken worden
ook reeds gebruikt in de Belgische banksector. Daar
waar deze vroeger meestal beperkt waren tot het
invoeren van paswoorden merkt men dat stilaan vei-
ligere authentiseringmethodes, zoals digitale hand-
tekeningen gehanteerd worden. Zo biedt de Bel-
gische post een pakket voor elektronisch bankieren
aan. Om de elektronische berichten te authenticeren
wordt gebruik gemaakt van de techniek van de digi-
tale handtekening.

Op overheidsniveau onderzoekt een project, geor-
ganiseerd door het ministerie van Financién de mo-
gelijkheid van het gebruik van digitaal getekende
EDI-berichten voor de BTW-aangiften (EDIVAT).
Het ministerie van Binnenlandse Zaken en het mi-
nisterie van Justitie zijn gestart met een pilootpro-
ject om elektronische processen verbaal bij onbe-
waakte camera’s mogelijk te maken. De processen
verbaal zullen op digitale wijze getekend worden.
Ook binnen het kader van het AGORA-project zullen
binnen de federale administraties een aantal piloot-
programma’s worden opgezet die gebruik maken van
digitale handtekeningtechnieken bij de uitwisseling
van documenten tussen administraties onderling en
tussen administraties en burgers.
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Alétranger, on applique également le systéme des
signatures digitales pour I'authentification des docu-
ments électroniques. Outre son utilisation sur Inter-
net et ses applications bancaires, la signature digita-
le est souvent utilisée dans le cadre de la
communication électronique entre le citoyen et les
pouvoirs publics. I’'exemple type nous est fourni par
la « Algemene wet inzake rijksbelastingen » des Pays-
Bas, qui donne un fondement légal a la déclaration
d'impb6t par voie électronique. C’est sur cette base
que les contribuables peuvent depuis 1996 faire leur
déclaration par le biais d’'une feuille d'impét électro-
nique, revétue d'une signature digitale. (Pour un
apercu des initiatives en Europe, cf. I'étude de
J. Dumortier et P. Van Eecke, The legal aspects of
digital signatures, KU-Leuven-ICRI, 1998).

3. Loriginal

Le Code civil attache plus de valeur a un écrit
original qu’a une copie de celui-ci. Aux termes de
Iarticle 1334 actuel, la copie ne peut faire foi que
lorsque le titre original peut encore étre présenté.
L’article 1325 exige en outre que les conventions
synallagmatiques doivent étre faites en autant d’ori-
ginaux qu’il y a de parties ayant un intérét distinct.

Quelle est la différence entre l'original d'un acte
sous seing privé et une copie de cet acte ? La différen-
ce réside dans le fait que, l'original de l'acte sous
seing privé porte la signature manuscrite. Si 'acte,
en ce compris la signature, est copié, il n’est plus
considéré comme un original car sur cette copie, la
signature n’a pas été apposée directement a la main.

Dans un environnement papier traditionnel, la
signature est apposée sur le support, a savoir le
document papier. D’un point de vue technique, il est
évidemment possible de copier le contenu de l'acte,
en ce compris la signature, sur un autre support,
mais dans ce cas, il ne s’agit plus d’'un acte original.
Silon travaille avee des documents papier, une nou-
velle signature est nécessaire pour chaque original.

Dans un environnement digital, il en va autre-
ment. La signature n’est en effet plus liée au support,
mais directement au contenu. Si le contenu et la
signature sont transférés sur un autre support, cela
n’altére en rien leur caractere original. La signature
digitale est en effet indépendante de son support.
Dans ce cas, la signature résulte d'un traitement du
contenu de 'acte. Ce résultat permet non seulement
de vérifier I'identité du signataire, mais également
de contrdler si le contenu de I'acte n’a pas été modifié.
Rien n’empéche de transférer le contenu de I'acte et
la signature sur un autre support : cela n’enleve rien
au caracteére original.
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In het buitenland worden digitale handtekeningen
eveneens aangewend om elektronische documenten
te authenticeren. Naast het gebruik op het Internet
en door de banksector wordt de digitale handteke-
ning vaak gehanteerd voor elektronische communi-
catie tussen burger en overheid. Als typevoorbeeld
kan de Nederlandse Algemene wet inzake rijksbelas-
tingen dienen waar een wettelijke grondslag gegeven
wordt aan de elektronische belastingaangifte. Op
grond hiervan kunnen belastingplichtigen sinds
1996 aangifte doen door middel van een elektronisch
belastingformulier, ondertekend met een digitale
handtekening. (Voor een overzicht van Europese ini-
tiatieven, zie studie uitgevoerd door J. Dumortier en
P. Van Eecke, The legal aspects of digital signatures,
KU-Leuven-ICRI, 1998).

3. Het origineel

Het Burgerlijk Wetboek kent aan een origineel
geschrift meer waarde toe dan een kopie van dit
geschrift. Zo bepaalt huidig artikel 1334 dat een
kopie slechts als bewijsmiddel kan dienen indien het
origineel nog kan worden voorgelegd. Artikel 1325
vereist dat bij wederkerige overeenkomsten er even-
veel originele geschriften zijn opgemaakt dan er par-
tijen met onderscheiden belangen zijn.

Wat is het verschil tussen het origineel van een
onderhandse akte en een kopie ervan ? Het verschil
ligt hierin dat op de originele akte rechtstreeks met
de hand de handtekening is aangebracht. Als de
akte, inclusief de handtekening gekopieerd wordt, is
ze niet meer origineel omdat op deze kopie niet recht-
streeks met de hand de handtekening is geschreven.

In een traditionele, op papier gebaseerde omge-
ving, wordt de handtekening aangebracht op de dra-
ger, met andere woorden op het papieren document.
Het is uiteraard technisch mogelijk om de inhoud
van de akte inclusief de handtekening te kopiéren
naar een andere drager maar in dat geval heeft men
geen originele akte meer. Als men met papieren do-
cumenten werkt, is voor elk origineel een nieuwe
handtekening nodig.

In een digitale omgeving is dat anders. De handte-
kening is namelijk niet meer verbonden met de dra-
ger maar rechtstreeks met de inhoud. Als men de
inhoud en de handtekening overbrengt naar een an-
dere drager, verandert dit niets aan het origineel
karakter. Dat komt omdat de elektronische handte-
kening losstaat van de drager. De handtekening is in
dit geval het resultaat van een verwerking van de
inhoud van de akte. Aan de hand van dat resultaat
kan men de identiteit van de ondertekenaar nagaan
en bovendien controleren of niets aan de inhoud van
de akte is gewijzigd. Niets belet om de inhoud van de
akte en de handtekening over te brengen naar een
andere drager. Die migratie brengt geen enkel ver-
lies van originaliteit mee.
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C. Droit comparé

Nos pays-voisins ont déja adapté leur législation
probatoire aux nouvelles technologies.

Au Grand-Duché de Luxembourg, la loi du 22 dé-
cembre 1986 a assoupli la réglementation en matiere
de force probante pour en autoriser également des
moyens de preuve issus des nouvelles technologies.
Ainsi, I'article 1341 du Code civil luxembourgeois ne
prévoit pas directement de valeur-limite pour une
preuve libre; il contient uniquement une référence au
réglement grand-ducal qui fixe directement la limite.
En outre, I'article 1348 du Code civil luxembourgeois
précise I'impossibilité de se procurer une preuve lit-
térale d’'une obligation impossible qui peut étre d’or-
dre matériel ou moral. L’article 1348, alinéa 2 du
Code civil luxembourgeois régle I'admissibilité des
reproductions micrographiques et des enregistre-
ments informatiques. Ceux-ci ont la méme valeur
probante que les écrits sous seing privé, dont ils sont
présumsés, sauf preuve contraire, étre une reproduc-
tion ou un enregistrement fideles, lorsque les origi-
naux ont été détruits dans le cadre d’'une méthode de
gestion régulierement suivie et qu’ils répondent aux
conditions fixées par le réglement grand-ducal du
22 décembre 1986.

En France, la loi du 12 juillet 1980 a apporté trois
modifications au réglement relatif a la force probante
dans le droit frangais. Dorénavant, le montant, en-
deca duquel la preuve est libre (article 1341 du Code
civil), est fixé par un décret et non plus par une loi.
Une deuxieme modification concerne le fait que I'im-
possibilité morale de se procurer une preuve littérale
de Tacte juridique peut étre d’ordre matériel, mais
aussi moral (article 1348 du Code civil). Enfin, une
copie a autant de valeur probante que le document
original, a condition qu’elle soit fidele et durable. La
France a ainsi élargi de fagon trés pragmatique la
faculté d'utiliser des moyens de preuve électroni-
ques. Le rapport récent « Commerce électronique :
Une nouvelle donne pour les consommateurs, les
entreprises, les citoyens et les pouvoirs publics »
(1998, ministere de 'Economie, des Finances et de
I'Industrie) précise en outre qu'un des points d’action
du gouvernement consistera a porter le montant en-
deca duquel la preuve est libre a 50 000 francs fran-
cais (article 1341 du Code civil) et a intégrer dans la
législation la reconnaissance juridique explicite de la
signature électronique.

Les Pays-Bas connaissent, depuis la modification
en 1988 du Wetboek van burgerlijke rechtsvordering
(Code d’action civile), le régime de la liberté de la
preuve, ¢'est-a-dire que la preuve peut étre en princi-
pe fournie par tous les moyens. I’évaluation de la
preuve incombe au juge, sauf disposition légale con-
traire. Les moyens de preuve électroniques sont des
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C. Rechtsvergelijking

Onze buurlanden hebben hun bewijswetgeving
reeds aan de nieuwe technologieén aangepast.

In Luxemburg werd door de wet van 22 december
1986 de regeling betreffende de bewijskracht versoe-
peld door bewijsmiddelen, voortgekomen uit de nieu-
we technologieén, toe te laten. Zo stelt artikel 1341
van het Luxemburgs Burgerlijk Wetboek niet recht-
streeks een waardelimiet voor een vrij bewijs vast;
het beperkt er zich toe te refereren naar een groot-
hertogelijk reglement dat rechtstreeks de limiet
vaststelt. Daarnaast geeft artikel 1348 van het
Luxemburgs Burgerlijk Wetboek een verduidelijking
met betrekking tot de onmogelijkheid zich een schrif-
telijk bewijs van een verbintenis te verschaffen : de
onmogelijkheid kan namelijk materieel of moreel
zijn. In artikel 1348, lid 2 van het Luxemburgs Bur-
gerlijk Wetboek wordt de toelaatbaarheid van micro-
grafische reproducties en van informaticaregistra-
ties geregeld :ze hebben dezelfde bewijskracht als de
ondertekende geschriften waarvan zij geacht wor-
den, behoudens bewijs van het tegendeel, een getrou-
we reproductie of registratie te zijn, wanneer de oor-
spronkelijke documenten vernietigd werden in het
kader van een regelmatig opgevolgde beheermethode
en wanneer zij beantwoorden aan de voorwaarden
vastgesteld in het groothertogelijk reglement van
22 december 1986.

In Frankrijk heeft de wet van 12 juli 1980 drie
wijzigingen aangebracht in de regeling betreffende
de bewijskracht in het Franse recht. Zo wordt het
bedrag waaronder het bewijs vrij is (artikel 1341 van
het Burgerlijk Wetboek), voortaan bij decreet en niet
meer bij wet vastgesteld. Een tweede wijziging is dat
de onmogelijkheid om zich een geschrift te verschaf-
fen materieel maar ook moreel kan zijn (artikel 1348
van het Burgerlijk Wetboek). Ten slotte heeft een
kopie dezelfde bewijskracht als het oorspronkelijke
document op voorwaarde dat ze getrouw en duur-
zaam is. Frankrijk heeft dus op een zeer pragmati-
sche wijze de mogelijkheid om elektronische bewijs-
middelen te hanteren verruimd. Het recente rapport
« Commerce électronique : Une nouvelle donne pour
les consommateurs, les entreprises, les citoyens et les
pouvoirs publics » (1998 ministére de ’Economie, des
Finances et de lIndustrie) duidt daarenboven als
actiepunt van de regering aan om het bedrag waar-
onder bewijs vrij is (artikel 1341 van het Burgerlijk
Wetboek) te verhogen naar een bedrag tot
50 000 Franse frank en om een expliciete juridische
erkenning van de elektronische handtekening in de
wetgeving te integreren.

Nederland kent sinds de wijziging van het Wet-
boek van burgerlijke rechtsvordering in 1988 een
vrije bewijsregeling, dit wil zeggen dat het bewijs in
principe kan worden geleverd met alle middelen. De
waardering van het bewijs is aan de rechter overge-
laten, tenzij de wet anders bepaalt. Elektronische
bewijsmiddelen zijn dus toegelaten maar de rechter
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lors admis, mais le juge évaluera la valeur a attri-
buer a ceux-ci. Dans la mesure ol les parties auront
veillé a bien régler les aspects techniques de leur
cause, on peut considérer que le juge en tirera des
conclusions en termes d’administration de la preuve.
Une note récente des autorités néerlandaises
« Wetgeving voor de elektronische snelweg », a été
soumise le 12 février 1998 par le ministre de la
Justice au parlement; elle contient un apercu des
implications les plus importantes de 'autoroute élec-
tronique sur la législation néerlandaise. Une des
conclusions de cette note évoque la nécessité d'une
réglementation spécifique concernant les garanties
techniques auxquelles doit répondre 'authentifica-
tion électronique. Les pouvoirs publics pourront ain-
si donner aux citoyens des certitudes quant aux mo-
dalités de fixation de I'information électronique qui
présentent des garanties telles que le juge en tirera
des conclusions en matiere de preuve.

En Allemagne, la note du gouvernement « Elekiro-
nischer Geschdftsverkehr, Initiative der Bundesregie-
rung » (1997) dispose que toute législation présen-
tant un obstacle au développement du commerce
électronique devra faire I'objet d'une adaptation. Il
g’agit notamment des regles du droit civil relatives a
Iexigence d’'un écrit. En ce sens, le ministére de la
Justice a déja déposé une note de discussion qui
propose d’élargir l'exigence de la signature a des
formes électroniques pour certains actes juridiques.
En Allemagne, la chambre fédérale des notaires
avait déja percu précédemment la nécessité d’'intro-
duire une disposition légale concernant les docu-
ments électroniques et a dés lors proposé une modifi-
cation du Biirgerliches Gesetzbuch (Code civil
allemand). La proposition insére notamment un pa-
ragraphe 126a autorisant I'utilisation des documents
électroniques dans les relations juridiques (Erber-
Faller, S. « Draft bill of the German Federal Chamber
of Notaries regarding the introduction of the digital
signature »EDI Law Review, 3,1996, pp. 23-35.) Par
ailleurs, une disposition d’ordre technique portant
sur I'application d’'une certaine technique, a savoir la
signature digitale, a été introduite par la loi du
13 juin 1997. Ce mécanisme d’authentification est
assorti de conditions qualitatives, ce qui offre aux
utilisateurs une plus grande sécurité quant a la fiabi-
lité technique et aux conséquences juridiques éven-
tuelles en cas de contestation.

Le 13 mai 1998, la Commission européenne a in-
troduit une proposition pour une directive du Parle-
ment, européen et du Conseil relative a un cadre
commun pour des signatures digitales (COM (1998)
297 déf. du 13 mai 1998). Le but de cette proposition
est de favoriser I'utilisation des signatures électroni-
ques et de garantir leur agréation légale au sein du
marché interne Européen. Cette directive concerne
uniquement la validité juridique des signatures digi-
tales et pas les autres aspects juridiques des contrats
conclus par voie électronique.
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zal oordelen welke waarde eraan wordt gehecht. In-
dien partijen ervoor zorgen dat zij op het technische
vlak de zaken deugdelijk hebben geregeld, mag er-
van worden uitgegaan dat de rechter daaraan op het
punt van de bewijslevering consequenties zal verbin-
den. Een recente nota van de Nederlandse overheid
« Wetgeving voor de elektronische snelweg » werd
door de minister van Justitie op 12 februari 1998 aan
het parlement voorgelegd en geeft een overzicht van
de meeste belangrijke gevolgen van de elektronische
snelweg voor de Nederlandse wetgeving. Een van de
conclusies van de nota verwijst naar het nut van
specifieke regelgeving omtrent de technische waar-
borgen waaraan elektronische authentisering moe-
ten voldoen. Hierdoor kan de overheid bewerkstelli-
gen dat burgers met een grote mate van zekerheid
kunnen voorspellen welke wijze van vastlegging van
elektronische informatie met zodanige waarborgen
is omkleed, dat de rechter daaraan voor het bewijs-
recht gevolgen zal verbinden.

In Duitsland stelt de regering in een regeringsnota
« Elektronischer Geschiftsverkehr, Initiative der
Bundesregierung » (1997) dat wetgeving die een ob-
stakel vormt voor de ontwikkeling van elektronische
handel zal worden aangepast. Onder meer wordt
verwezen naar de regels van het burgerlijk recht met
betrekking tot de schriftvereiste. Het ministerie van
Justitie heeft in die zin reeds een discussienota inge-
diend om de handtekeningvereiste bij bepaalde
rechtshandelingen uit te breiden tot elektronische
vormen. De Duitse federale kamer van notarissen
had reeds vroeger de nood ingezien van een wettelij-
ke bepaling omtrent elektronische documenten en
heeft wijziging van het Biirgerliches Gesetzbuch
voorgesteld. Het voorstel last met name een para-
graaf 126a in die het mogelijk maakt om elektroni-
sche documenten in het rechtsverkeer te gebruiken
(Erber-Faller, S. « Draft bill of the German Federal
Chamber of Notaries regarding the introduction of
the digital signature », EDI Law Review, 3, 1996,
blz. 23-35). Technische regelgeving omtrent het ge-
bruik van een bepaalde techniek, namelijk de digita-
le handtekening, werd bij wet van 13 juni 1997 inge-
voerd. Door kwalitatieve voorwaarden vast te stellen
voor deze authentiseringtechniek wordt er aan de
gebruikers meer zekerheid verschaft omtrent de
technische veiligheid en de eventuele juridische ge-
volgen bij een betwisting.

Op 13 mei 1998 werd door de Europese Commissie
een voorstel ingediend voor een richtlijn van het
Europees Parlement en van de Raad betreffende een
gemeenschappelijk kader voor elektronische handte-
keningen (COM (1998) 297 def. van 13 mei 1998).
Met dit voorstel wil men het gebruik van elektroni-
sche handtekeningen bevorderen en de wettelijke
erkenning ervan waarborgen binnen de Europese
interne markt. Deze richtlijn betreft alleen de rechts-
geldigheid van elektronische handtekeningen en niet
de andere juridische aspecten van de elektronisch tot
stand gekomen contracten.
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Complémentairement a cette proposition de direc-
tive, la Commission européenne a introduit, le 18 no-
vembre 1998, une proposition (COM (1998) 586 déf.)
pour une directive du Parlement européen et du
Conseil relative a certains aspects du commerce élec-
tronique dans le Marché intérieur. L’article 9 de la
proposition de directive contraint les Etats membres
a adapter leur législation de maniere a ce qu’elle
autorise la conclusion de contrats par voie électroni-
que. Les Etats membres doivent notamment s’assu-
rer que les régles juridiques applicables au processus
contractuel n’empéchent pas I'utilisation effective de
contrats conclus par voie électronique, et n’aient
pour effet que de tels contrats, parce qu’ils ont été
établis par voie électronique et qu’ils ont été conclus
de cette maniére, demeurent sans conséquences juri-
diques et ne soient pas valables d'un point de vue
juridique. Les Etats membres peuvent toutefois pré-
ciser que cette obligation n’est pas applicable a un
certain nombre de contrats, notamment des contrats
qui requierent l'intervention d’'un notaire, des con-
trats dont la validité dépend de leur enregistrement
aupreés d'une instance publique, des contrats qui re-
levent du droit de la famille et des contrats qui
relevent du droit successoral.

De son coté, la CNUDCI a élaboré une législation
type sur le commerce électronique visant a énoncer
les procédures et principes essentiels pour faciliter
I'utilisation des techniques modernes d’enregistre-
ment et de communication d’informations. Partant
de la constatation que les prescriptions juridiques
qui accompagnent a I'exigence d’'un document papier
traditionnel constituent un obstacle au développe-
ment des moyens de communication modernes, la loi
type prone un élargissement des concepts d’« écrit »,
de « signature »et d’« original » afin d'y inclure égalé
ment les techniques informatiques.

Dans sa recommandation relative a 'harmonisa-
tion des législations en matiere d’exigence d’'un écrit
et en matiere d’admissibilité des reproductions de
documents et des enregistrements informatiques
(Recommandation n° R(81) 20 du Comité des minis-
tres aux Etats membres, 11/12/81), le Conseil de
I'Europe a insisté dés 1981 sur la nécessité d’autori-
ser des moyens de preuve électroniques. Concernant
Pexigence d’'un écrit pour les actes dont le montant
est supérieur 4 un minimum déterminé par la loi, la
recommandation précise qu’il faut envisager d’abro-
ger cette exigence ou bien de revoir le montant mini-
mal tous les cinq ans. En outre, elle propose un
certain nombre de mesures de protection suscepti-
bles d’étre appliquées en cas de réglementation rela-
tive a I'information électronique et a I'archivage.

D. Solutions possibles

Eu égard aux développements technologiques ré-
cents et aux travaux actuellement menés tant au

niveau des instances internationales que nationales,
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Aanvullend op deze ontwerprichtlijn heeft de
Europese Commissie op 18 november 1998 een voor-
stel ingediend (COM(1998) 586 def.) voor een richt-
lijn van het Europees Parlement en de Raad betref-
fende bepaalde juridische aspecten van de
elektronische handel in de interne markt. In arti-
kel 9 van de ontwerprichtlijn worden de lidstaten
verplicht hun wetgeving zo aan te passen dat deze
het sluiten van contracten langs elektronische weg
mogelijk maakt. De lidstaten moeten zich met name
ervan vergewissen dat de op het contractuele proces
toepasselijke rechtsregels het daadwerkelijke ge-
bruik van langs elektronische weg gesloten contrac-
ten niet belet, noch ertoe leidt dat dergelijke contrac-
ten, omdat zij langs elektronische weg tot stand zijn
gekomen en langs die weg zijn gesloten, zonder
rechtsgevolg blijven en niet rechtsgeldig zijn. De lid-
staten kunnen evenwel bepalen dat deze verplich-
ting op een aantal contracten niet van toepassing is,
met name contracten waarvoor de tussenkomst van
een notaris nodig is, contracten die om geldig te zijn
bij een overheidsinstantie moeten worden geregis-
treerd, contracten die tot het familierecht behoren en
contracten die tot het erfrecht behoren.

Van haar kant heeft de UNCITRAL een modelwet-
geving inzake de elektronische handel uitgewerkt,
met het oog op de formulering van de essentiéle
procedures en principes voor het bevorderen van het
gebruik van de moderne technieken van registratie
en van communicatie van informatie. Vertrekkend
van de vaststelling dat de juridische verjaringster-
mijnen gekoppeld aan de vereiste van een traditio-
neel papieren document een hinderpaal vormen voor
de ontwikkeling van de moderne communicatiemid-
delen, beveelt de modelwet een uitbreiding aan van

de begrippen « geschrift », « handtekening » en « ori-

gineel », teneinde ook de informaticatechnieken te
omvatten.

De Raad van Europa heeft reeds in 1981 in haar
Aanbeveling betreffende de harmonisatie van de
wetgevingen op het vlak van de vereisten in verband
met geschriften en op het vlak van reproducties van
stukken en computeropnamen (Aanbeveling
N= R(81) 20 van het Ministercomité aan de lidstaten,
11/12/81) gewezen op de noodzaak om elektronische
bewijsmiddelen toe te laten. De aanbeveling zegt
over de vereiste van een geschrift voor akten waar-
van de waarde hoger ligt dan een in de wet bepaald
minimum dat moet worden overwogen om deze ver-
eiste te schrappen ofwel om het minimum bedrag om
de vijf jaar te herzien. Tevens worden een aantal
beveiligingsmaatregelen voorgesteld die kunnen
worden gehanteerd bij een reglementering omtrent
elektronische informatie en archivering.

D. Mogelijke oplossingen
Gezien de recente technologische ontwikkelingen

en de werkzaamheden die momenteel worden ge-
voerd op het niveau van zowel de internationale als
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il convient de repenser nos regles juridiques en ma-
tiere probatoire de fagon a ce que, tout en maintenant
Iéquilibre des intéréts qu’'elles entendaient assurer,
elles ne constituent pas un obstacle au développe-
ment des nouvelles technologies.

Pour ce faire, trois alternatives sont possibles :la
premiere vise a I'instauration d'un régime de liberté
probatoire, la seconde a la légitimation de la preuve
électronique par le biais d’exceptions, la troisiéme a
une approche ouverte et fonctionnelle des concepts
du Code civil.

La suppression du régime de la preuve réglemen-
tée qu’engendrerait la premiere solution aurait pour
effet de rendre tout mode de preuve, en ce compris la
preuve électronique, redevable en cas de litige. Tou-
tefois, 'admissibilité en tant que telle d'un mode de
preuve ne suffit pas : il appartient au juge d’en ap-

précier la force de conviction ou « force probante ».

La suppression du régime de la preuve réglementée,
en méme temps qu’elle laisserait 'appréciation des
modes de preuve au pouvoir discrétionnaire du juge,
n’apporterait donc aucune solution au probleme sou-
levé.

La seconde solution vise a étendre le champ d’ap-
plication d’'une exception a l'article 1341 du Code
civil, que ce soit par une interprétation extensive de
Iarticle 1347 ou 1348 du Code civil respectivement
relatifs au commencement de preuve par écrit et a
I'impossibilité de se procurer une preuve écrite des
obligations. Sur le plan des principes, une réforme de
ce type serait inopportune car il serait a craindre
qu'elle ait pour effet de vider I'article 1341 du Code
civil de son contenu, instaurant de la sorte un régime
de liberté probatoire avec les conséquences qu’un tel
régime engendrerait, comme indiqué ci-dessus.

Par ailleurs, une réforme de I'article 1348 du Code
civil (telle que celle qui a été opérée en France et au
Grand-Duché de Luxembourg et qui précise que I'im-
possibilité a laquelle I'article 1348 du Code civil fait
référence peut étre matérielle ou morale) est inaccep-
table au regard des travaux actuellement menés,
notamment au niveau des instances internationales.
La tendance actuelle est de considérer que I'usage
des nouvelles technologies n’entraine pas 1'absence
de preuve écrite. Lorsqu’il y a échange de données,
méme informatisé, il y a écrit ou du moins, il y a
possibilité de se constituer un écrit, non pas considé-
ré au sens restrictif du terme, mais bien dans une
perspective évolutive. Une telle approche est égale-
ment adoptée a propos de la signature, rendant un
amendement de I'article 1347 du Code civil inadé-
quat.

Dés lors, tout en maintenant le principe de la
légalité des preuves et la prééminence de I'écrit con-
sacrée a I'article 1341 du Code civil, il convient plu-

[14]

de nationale instanties, is het passend onze juridi-
sche bewijsreglementering te herzien, zodanig dat
ze, wanneer ze de belangen die ze denkt te verzeke-
ren in evenwicht houdt, geen hinderpaal vormt voor
de ontwikkeling van de nieuwe technologieén.

Daartoe bestaan er drie mogelijkheden : de eerste
bestaat in de invoering van een stelsel van vrijheid
van bewijs, de tweede in de wettiging van het elek-
tronisch bewijs door middel van uitzonderingen, de
derde in een open en functionele benadering van de
begrippen van het Burgerlijk Wetboek.

De afschaffing van het stelsel van het gereglemen-
teerde bewijs ten gevolge van de eerste oplossing zou
de ontvankelijkheid, in geval van een geschil, van elk
bewijsmiddel, met inbegrip van het elektronische
bewijs, toelaten. De toelaatbaarheid als zodanig van
een bewijsmiddel volstaat evenwel niet : het komt
toe aan de rechter er de overtuigingskracht of de
« bewijskracht » van te beoordelen. Net zoals de af-
schaffing van het stelsel van het gereglementeerde
bewijs de beoordeling van de bewijsmiddelen aan de
discretionaire bevoegdheid van de rechter zou over-
laten, zou ze dus ook geen enkele oplossing voor het
gestelde probleem aanbrengen.

De tweede oplossing doelt op de uitbreiding van
het toepassingsgebied van een uitzondering op het
artikel 1341 van het Burgerlijk Wetboek, hetzij door
een extensieve interpretatie van het artikel 1347 of
1348 van het Burgerlijk Wetboek, betreffende res-
pectievelijk het begin van bewijs door geschrift en de
onmogelijkheid zich een schriftelijk bewijs van de
verbintenis te verschaffen. Op principieel vlak zou
een dergelijke hervorming ongeschikt zijn, want men
zou kunnen vrezen dat ze tot effect zou hebben het
artikel 1341 van het Burgerlijk Wetboek van zijn
substantie te ontdoen door op die manier een stelsel
van vrijheid van bewijs in te stellen, met de genoem-
de gevolgen die een dergelijk stelsel zou opwekken.

Overigens is een hervorming van het artikel 1348
van het Burgerlijk Wetboek (zoals deze die door
Frankrijk en het Groothertogdom Luxemburg is
doorgevoerd en die verduidelijkt dat de onmogelijk-
heid waarnaar het artikel 1348 van het Burgerlijk
Wetboek verwijst materieel of moreel kan zijn) ten
aanzien van de momenteel gevoerde werkzaamhe-
den, met name op het niveau van de internationale
instanties, onaanvaardbaar. De huidige tendens is
dat ervan wordt uitgegaan dat het gebruik van de
nieuwe technologieén niet de afwezigheid van een
geschreven bewijs tot gevolg heeft. Wanneer er uit-
wisseling van gegevens is, zelfs geinformatiseerd, is
er een geschrift of bestaat minstens de mogelijkheid
een geschrift op te stellen, weliswaar niet in de res-
trictieve zin van de term, maar wel in een evolutief
perspectief. Een dergelijke benadering wordt even-
eens gevolgd wat de handtekening betreft, waardoor
een wijziging van artikel 1347 van het Burgerlijk
Wetboek op dit punt ongeschikt wordt.

Derhalve, is het veeleer aangewezen om het prin-
cipe van de wettelijkheid van de bewijsmiddelen en
de voorrang van het geschrift, vastgelegd in het arti-
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tot, par une analyse fonctionnelle des concepts
d’écrit, de signature et d’original, de repenser les
reégles existantes de fagon a les ouvrir aux moyens de
preuve issus des nouvelles technologies de I'informa-
tion.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Art. 2

Selon la jurisprudence actuelle, une signature doit
étre manuscrite et apposée directement sur 1’écrit.
Seule la signature autographe traditionnelle peut
répondre a cette exigence. L’article proposé vise a
modifier cette condition. Sil'on soumet un document
électronique signé par voie électronique a un juge,
celui-ci n’est plus lié par l'exigence d'une signature
manuscrite apposée directement sur 1’écrit. Il peut
des lors accepter une signature électronique comme
une signature valable.

L’article 1322 du Code civil est complété par un
nouvel alinéa qui précise qu'une signature au sens de
cet article peut étre un ensemble de données numéri-
ques pour autant qu’elle puisse étre imputée a une
personne déterminée et qu’elle établisse le maintien
de Tintégrité de T'acte.

La modification légale proposée est applicable a
tous les actes sous seing privé, pour autant qu’ils ne
soient pas soumis a une législation spécifique. Con-
formément a 'adage juridique « lex specialis derogat
lex generalis », il n’est pas touché aux dispositions
spécifiques relatives a la preuve ou aux prescriptions
concernant la forme de certaines obligations issues
de contrats, telles que prévues par le Code civil lui-
méme ou par une réglementation spécifique.

Eu égard a la préoccupation exprimée par le Con-
seil d’Etat a ce sujet, cette restriction apparait claire-
ment dans le projet d’article grace a I'insertion des
termes « une signature au sens de cet article ».

Le fait que dans le cas d'un acte sous seing privé, le
juge peut accepter une signature électronique comme
une signature valable ne signifie pas que pour I'ap-
plication de toutes les régles de droit possibles, il
devient tout a coup possible d’utiliser la signature
électronique. Dans la plupart des cas, ces regles de
droit imposeront des obligations supplémentaires,
lesquelles pourront souvent étre remplies unique-
ment si I'on travaille avec des documents papier.
Une signature électronique est alors naturellement
exclue, & moins que les regles de droit y relatives
soient adaptées. Ainsi, les dispositions de Iarti-
cle 970 et suivants du Code civil relatives au testa-
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kel 1341 van het Burgerlijk Wetboek, te behouden en
tegelijk, door middel van een functionele benadering
van de begrippen geschrift, handtekening en origi-
neel, de bestaande regels zodanig te herzien dat ze
als het ware geopend worden voor de bewijsmiddelen
die voortkomen uit de nieuwe informaticatechnolo-
gieén.

TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN

Art. 2

Volgens de huidige rechtspraak moet een handte-
kening eigenhandig en rechtstreeks op het geschrift
worden aangebracht. Aan die eis kan enkel de tradi-
tionele met de hand geschreven handtekening vol-
doen. De bedoeling van het voorgestelde artikel be-
staat er enkel in om deze voorwaarde open te breken.
Als aan de rechter een elektronisch geschrift met een
elektronische handtekening wordt voorgelegd, is de
rechter niet meer gebonden door het vereiste van een
eigenhandig geschreven handtekening die recht-
streeks op het geschrift aangebracht wordt. Hij kan
ook een elektronische handtekening als een geldige
handtekening aanvaarden.

Aan artikel 1322 van het Burgerlijk Wetboek
wordt een nieuw lid toegevoegd waarin wordt be-
paald dat een handtekening in de zin van dit artikel
ook een digitale gegevensverzameling kan zijn in-
dien ze aan een bepaalde persoon kan worden toege-
rekend en het behoud van de integriteit van de in-
houd van de akte aantoont.

De voorgestelde wetswijziging is van toepassing
op alle onderhandse akten voorzover er geen specifie-
ke wetgeving geldend is. De rechtsspreuk «lex spe-
cialis derogat lex generalis » indachtig, wordt er dus
niet geraakt aan de specifieke bepalingen omtrent
het bewijs of vormvoorschriften van bepaalde verbin-
tenissen uit overeenkomst zoals deze in het Burger-
lijk Wetboek zelf of in specifieke regelgeving zijn
vastgelegd.

Rekening houdend met de bezorgdheid van de
Raad van State hieromtrent wordt in het ontwerpar-
tikel deze beperking duidelijk gemaakt door de woor-
den « een handtekening in de zin van dit artikel »in
te lassen.

Dat de rechter in het geval van een onderhandse
akte een elektronische handtekening als een geldige
handtekening kan aanvaarden, betekent niet dat
voor de toepassing van alle mogelijke rechtsregels nu
opeens elektronische handtekeningen mogelijk zijn.
In de meeste gevallen zullen die rechtsregels bijko-
mende voorwaarden opleggen. Die bijkomende voor-
waarden kunnen vaak enkel worden vervuld indien
met papieren documenten wordt gewerkt. Een elek-
tronische handtekening is dan natuurlijk uitgeslo-
ten, tenzij de rechtsregels in dat verband worden
aangepast. Zo blijven de bepalingen van artikel 970
en volgende van het Burgerlijk Wetboek omtrent het
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ment holographe, par exemple, selon lesquelles un
testament doit &tre « écrit en entier, daté et signé de
la main du testateur » demeurent intégralement ap-
plicables.

Les regles pour I'établissement d’'un chéque, d'un
billet & ordre ou d’'une lettre de change, fixées par le
Traité de Geneve du 7 juin 1930 demeurent égale-
ment inchangées. Sans autres adaptations, il est
impossible, aux termes de ce traité, d’établir un che-
que, un billet & ordre ou une lettre de change par voie
électronique.

Ainsi, il n’est non plus touché a l'obligation de
Iarticle 1326 du Code civil qui prévoit que, dans le
cas d'une convention unilatérale, I'acte sous seing
privé doit étre écrit de 1a main par celui qui s’engage
ou sa signature doit en tout cas étre précédée de la
mention manuscrite « bon pour » ou « approuvé
Dans le cadre de l'article 1326, on devra donc provi-
soirement continuer a utiliser un support papier.

o

Il n’est également pas touché a I'article 1328 du
Code civil qui dispose qu'un acte sous seing privé n’a
date contre les tiers que du jour ou, par exemple il a
été enregistré. Bien que pour le moment un enregis-
trement « électronique » ne soit déja possible, on peut
g’attendre a ce que des initiatives soient prises, dans
un futur rapproché, pour le rendre possible.

Eu égard a I'avis du Conseil d’Etat, la formulation
de T'article proposé a été modifiée. L'on a cherché a
reformuler la définition de la signature électronique
en employant une terminologie plus proche de celle
du Code civil.

Une signature apposée par voie électronique, ou
plus simplement, une signature électronique, peut
étre réalisée au moyen de diverses techniques. Ac-
tuellement, le technique la plus connue est celle de la
signature « digitale », basée sur la cryptographie.

La description contenue dans I'article proposé ne
se limite toutefois pas au procédé de la signature
« digitale » afin de donner I'opportunité a de nouvel-
les techniques de se développer. Ceci permet égale-
ment, d’éviter le risque de devoir modifier le Code
civil a tort et a travers. Les signatures électroniques
sont cependant autorisées uniquement si deux condi-
tions peuvent étre remplies. Ces conditions corres-
pondent en grande partie aux conditions imposées
par la jurisprudence et la doctrine pour une signatu-
re manuscrite.

La premiére condition posée pour une signature
électronique au sens de cet article est que celle-ci doit
pouvoir étre imputée a une certaine personne. La
fonction d’identification et d’appropriation de la si-
gnature au sens de I'article 1322 constituent en effet
des exigences fondamentales qui se retrouvent systé-
matiquement dans la jurisprudence et dans la doctri-
ne (voir par exemple Cass. 28 juin 1982, RCJB 1985,
57, note de M. Van Quickenborne). Comme c’est le
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holografisch testament, bijvoorbeeld, waarbij een
testament « met de hand van de erflater geschreven,
gedagtekend en ondertekend » moet zijn, onverkort
gelden.

De regels voor het opstellen van een cheque, een
orderbriefje of een wisselbrief opgelegd door het Ver-
drag van Geneéve van 7 juni 1930 blijven evenzeer
onaangetast. Zonder bijkomende aanpassingen is
namelijk volgens dat verdrag geen elektronische che-
que, een elektronisch orderboekje of een elektroni-
sche wisselbrief mogelijk.

Verder wordt er evenmin geraakt aan de verplich-
ting van artikel 1326 van het Burgerlijk Wetboek
waarin staat dat in het geval van een eenzijdige
verbintenis de onderhandse akte door degene die
zich verbindt, met de hand moet worden geschreven

. of dat althans zijn handtekening moet worden voor-

afgegaan door een met de hand geschreven vermel-
ding « goed voor » of « goedgekeurd ». In het kader
van artikel 1326 zal men dus voorlopig een papieren
drager moeten blijven gebruiken.

Evenmin wordt geraakt aan artikel 1328 van het
Burgerlijk Wetboek waarin wordt bepaald dat de
onderhandse akte ten aanzien van derden een vaste
datum verkrijgt, onder meer door de registratie er-
van. Hoewel momenteel nog geen « elektronische »
registratie mogelijk is, mag worden verwacht dat in
de nabije toekomst initiatieven zullen worden geno-
men om dit wel mogelijk te maken.

Rekening houdend met het advies van de Raad
van State werd de formulering van het voorgestelde
artikel aangepast. Een nieuwe formulering van elek-
tronische handtekening werd gezocht waarbij de ge-
hanteerde terminologie nauwer aansluit bij deze van
het Burgerlijk Wetboek.

Een handtekening die op elektronische wijze ge-
plaatst is, of kortweg een elektronische handteke-
ning, kan gebruik maken van diverse technieken.
Momenteel is de meest bekende techniek die van de
« digitale » handtekening, gebaseerd op cryptografie.

De omschrijving van het voorgestelde artikel is
echter niet beperkt tot het procédé van de « digitale »
handtekening om nieuwe technieken de kans te ge-
ven zich te ontwikkelen. Tevens wordt hierdoor het
risico vermeden dat het Burgerlijk Wetboek te pas en
te onpas moet worden gewijzigd. Toch worden elek-
tronische handtekeningen slechts toegelaten mits
aan twee voorwaarden kan worden voldaan. Deze
voorwaarden komen in belangrijke mate overeen
met de voorwaarden die door rechtspraak en rechts-
leer aan de handgeschreven handtekening worden
opgelegd.

In de eerste plaats wordt als voorwaarde van elek-
tronische handtekening in de zin van dit artikel ge-
steld dat deze aan een bepaalde persoon moet kun-
nen worden toegerekend. De identificatie- en
toeéigeningsfunctie van de handtekening in de zin
van artikel 1322 zijn inderdaad fundamentele eisen
die telkens opnieuw in rechtspraak en rechtsleer
worden teruggevonden (zie bijvoorbeeld Cass. 28 juni
1982, RCJB 1985, 57, noot M. Van Quickenborne).
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cas pour la signature manuscrite, 'apposition d'une
signature par voie électronique entraine une pré-
somption de souscription, ¢’est-a-dire, une présomp-
tion qu'une personne déterminée avait 'intention de
s’engager vis-a-vis du contenu de l'acte.

Une signature électronique au sens ce cet article
ne peut par ailleurs exister que si elle établit le
maintien de I'intégrité de 'acte. La jurisprudence et
la doctrine révelent en effet que la signature au sens
de l'article 1322 a notamment pour fonction de ga-
rantir I'intégrité du contenu de I'acte sous seing pri-
vé.

Afin d’éviter de devoir introduire dans de Code
civile un concept totalement nouveau tel que celui de

« document » ou d’« information », ce qui mettrait en

péril 1a cohérence du Code, le projet ne touche pas au
concept d’« écrit ». Cette notion n’a nulle part été
définie expressément dans le Code civil, mais la ju-
risprudence et la doctrine s’accordent de plus en plus
pour considérer qu’il convient de I'interpréter de fa-
con large et qu’il ne faut pas considérer comme écrit
le seul texte manuscrit ou imprimé sur un support
papier.

Il n’est non plus touché a la jurisprudence et a la
doctrine classiques concernant le caractére original
de 'acte sous seing privé.

L’élément distinctif entre ’'original et 1a copie dans
un « environnement papier » est de savoir si 1’écrit
est revétu d’'une signature et non le caractere origi-
nal du support (« La copie se distingue de I'original
par la circonstance qu’elle constitue une transcrip-
tion non signée. », H. De Page, Traité, T.III, p. 724.;
N. Verheyden-Jeanmart, Droit de la preuve, éd. Lar-
cier, 1991, p. 201; Cass., 28 juin 1982, RCJB, 1985,
p. 57 avec note de M. Van Quickenborne.).

La signature remplit & cet égard une fonction de
conservation de I'intégrité de I'information. L’apposi-
tion de la signature, exprime un engagement vis-a-
vis de I'information telle qu'elle est présentée a ce
moment précis. Lorsqu’on présente un écrit muni
d'une copie de la signature, l'intégrité de I'informa-
tion ne pourra plus étre garantie.

Or, si dans un environnement électronique, la si-
gnature originale peut offrir les mémes garanties
d’'intégrité que dans un « environnement papier »,
ces documents électroniques doivent se voir attribuer
la méme valeur juridique qu’un écrit original.

Comme c’est le cas dans un environnement papier,
le juge apprécie si une piéce justificative électronique
est munie ou non d'une signature électronique, et si,
dans la procédure de la preuve, il accepte par consé-
quent cette piece justificative comme un acte sous
seing privé ou comme un simple écrit.

Les dispositions des articles 1323 et 1324 demeu-
rent évidemment intégralement applicables en ce
sens que celui auquel on oppose un acte sous seing
privé peut désavouer son écrit « électronique » et sa
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Net zoals dit bij de handgeschreven handtekening
het geval is, wordt dus door het plaatsen van de
elektronische handtekening een vermoeden van on-
dertekening bekomen, dit wil zeggen een vermoeden
dat een bepaalde persoon de wil had om zich te
binden aan de inhoud van de akte.

Een elektronische handtekening in de zin van dit
artikel kan daarenboven enkel bestaan indien deze
de integriteit van de inhoud van de onderhandse akte
aantoont. Uit rechtspraak en rechtsleer blijkt im-
mers dat een bestaansfunctie van de handtekening
in de zin van artikel 1322 is om de integriteit van de
inhoud van de onderhandse akte te waarborgen.

Om te vermijden dat in het Burgerlijk Wetboek
een totaal nieuw concept als « document » of « infor-
matie » zou moeten worden ingevoerd, waardoor de
samenhang van het wetboek in het gedrang zou kun-
nen komen, raakt het ontwerp niet aan het begrip
« geschrift ». Dat begrip is nergens in het Burgerlijk
Wetboek uitdrukkelijk gedefinieerd maar recht-
spraak en rechtsleer zijn het in groeiende mate er-
over eens dat een ruime interpretatie aangewezen is
en dat niet enkel een handgeschreven of gedrukte
tekst op een papieren drager als een « geschrift »
moet worden aanzien.

Evenmin wordt er geraakt aan de klassieke recht-
spraak en doctrine omtrent het originaliteitskarak-
ter van een onderhandse akte.

Het distinctief element tussen origineel en kopie
in een papieren wereld is inderdaad het feit of het
geschrift voorzien is van een handtekening en niet de
originaliteit van de drager (« La copie se distingue de
loriginal par la circonstance qu’elle constitue une
transcription non signée. », H. De PageTraité, T.I1I,
blz.724; N. Verheyden-Jeanmart, Droit de la preuve,
éd. Larcier, 1991, blz. 201; Cass. 28 juni 1982, RCJB
1985, blz. 57 met noot M. Van Quickenborne).

De handtekening vervult hier de rol van bewaar-
der van de integriteit van de informatie. Door zijn
handtekening te plaatsen geeft men te kennen dat
men zich bindt door de informatie zoals die op dat
moment vertoond is. Indien een geschrift voorzien
van een kopie van een handtekening wordt voorge-
legd kan de integriteit van de informatie niet meer
worden gewaarborgd.

Indien nu in een elektronische omgeving dezelfde
integriteitswaarborgen kunnen worden vervuld als
in een papieren omgeving door de originele handte-
kening, dan moet aan deze elektronische documen-
ten dezelfde juridische waarde worden toegekend als
aan een origineel geschrift.

Net zoals dit in een papieren omgeving het geval
is, oordeelt de rechter of een elektronisch bewijsstuk
al dan niet van een elektronische handtekening voor-
zien is, en hij dit bijgevolg als onderhandse akte in de
bewijsprocedure zal aanvaarden of slechts als ge-
woon geschrift.

De bepalingen van de artikelen 1323 en 1324 blij-
ven vanzelfsprekend ten volle gelden waarbij degene
tegen wie men zich op een onderhandse akte beroept,
deze zijn « elektronisch » schrift en zijn « elektroni-
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signature « électronique ». Une enquéte judiciaire
destinée a en établir 'authenticité sera ordonnée et
exécutée conformément a la procédure déterminée a
Iarticle 883 et suivants du Code judiciaire. Ceci per-
met de rencontrer T'observation du Conseil d’Etat
selon laquelle en cas de contestation, il conviendrait
d’appliquer un régime différent selon qu’il s’agit d’ac-
tes sous seing privé traditionnels ou électroniques.

Art. 3
Au chapitre VI — De la preuve des obligations €
de celle du paiement —, sectiont — De la preuv|
littérale — lintitulé du troisieme paragraphe

Tailles est remplacé par « Des copies des actq
sous seing privé ». La raison de cette intervention est
précisée dans les articles suivants du présent projet.

Art. 4

La preuve d'une obligation au moyen de tailles est
devenue totalement désuéte dans notre société con-
temporaine. Il est deés lors préférable de supprimer
cette disposition du Code civil.

La disposition est remplacée par un nouvel arti-
cle 1333 qui reprend en grande partie les termes de
Iarticle 1334.

A présent, Particle 1334 du Code civil prévoit que,
lorsque le titre original existe encore, les copies font
uniquement foi de ce qui est contenu au titre, dont la
production peut étre exigée, a tout moment.

Le projet transfere d’abord le présent article au § 3
de la section premiere du chapitre VI du Code civil,
de sorte qu’il ne puisse étre contesté que la disposi-
tion concerne uniquement les actes sous seing privé

En second lieu les termes « titre original » sont
remplacés par « acte original ».

Cette derniere modification est nécessaire dans le
souci d'une terminologie plus claire, chose inévitable
pour pouvoir accorder une valeur de preuve légale,
dans le cadre des dispositions relatives a 'acte sous
seing privé, aux documents électroniques munis
d’une signature électronique. En effet, dans un con-
texte traditionnel, la signature est apposée directe-
ment sur le support papier. C’est ce qui donne a I'acte
son caractere « original ». Or, dans un environne-
ment électronique, la signature n’est pas apposée sur
le support électronique, mais elle est liée de maniere
immuable au contenu de l'acte, et ce indépendam-
ment du nombre d’exemplaires de I'acte et du sup-
port électronique sur lequel ceux-ci sont conservés.

Pourquoi I'expression « titre original » est-elle
remplacée par « acte original » a I'article 1333 propo-
sé (ancien article 1334) ? La raison en est qu’il con-
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sche » handtekening kan ontkennen. Een gerechte-
lijk onderzoek naar de echtheid ervan zal worden
bevolen en uitgevoerd volgens de procedure van arti-
kel 883 en volgende van het Gerechtelijk Wetboek.
Aan de bekommernis van de Raad van State dat bij
betwisting een verschillend regime zou gelden tus-
sen traditionele en elektronische onderhandse ak-
ten, wordt hierdoor tegemoet gekomen.

Art. 3

In Hoofdstuk VI
bewijs van betaling —, eerste afdeling
wordt het opschrift van de derde para-
Kerven
van onderhandse akten ».De reden voor deze ingreep
wordt verduidelijkt in de volgende artikelen van dit
ontwerp.

— Bewijs van verbintenissen en

Art. 4

Het bewijs van een verbintenis door middel van
kerven is in onze hedendaagse samenleving volledig
in onbruik geraakt. Het is dan ook beter deze bepa-
ling uit het Burgerlijk Wetboek te schrappen.

De bepaling wordt vervangen door een nieuw arti-
kel 1333 dat grotendeels de bewoordingen van arti-
kel 1334 overneemt.

Artikel 1334 van het Burgerlijk Wetboek bepaalt
thans dat, wanneer de oorspronkelijke titel nog be-
staat, de afschriften alleen bewijs opleveren van wat
voorkomt in de titel, waarvan de vertoning altijd kan
worden gevorderd.

In de eerste plaats wordt door het ontwerp dit
artikel overgeheveld naar § 3 van de eerste afdeling
van hoofdstuk VI van het Burgerlijk Wetboek, zodat
geen betwisting mogelijk is dat de bepaling uitslui-
tend betrekking heeft op onderhandse akten.

In de tweede plaats worden de woorden « oor-
spronkelijke titel » vervangen door « originele akte ».

Deze laatste ingreep is nodig om te komen tot een
duidelijkere terminologie. Dit is onvermijdelijk voor
het verlenen van wettelijke bewijswaarde, in het
kader van de bepalingen over de onderhandse akte,
aan elektronische documenten vergezeld van een
elektronische handtekening. In een traditionele om-
geving wordt een handtekening rechtstreeks aange-
bracht op de papieren drager. Daardoor verkrijgt de
akte haar « origineel » karakter. In een elektronische
omgeving wordt de handtekening echter niet op de
elektronische drager aangebracht. De handtekening
is daarentegen onwrikbaar gekoppeld aan de inhoud
van de akte, onverschillig hoeveel exemplaren van de
akte worden gemaakt en op welke elektronische dra-
ger deze worden bewaard.

Waarom wordt in het voorgestelde artikel 1333
(vroeger artikel 1334) de uitdrukking « oorspronke-
lijke titel » vervangen door « originele akte » ? De
reden is dat deze bepaling, die enkel betrekking heeft

Schrifte-

vervangen door « Afschriften
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Pacte sous seing privé et non I'acte authentique, puis-
se étre appliquée tant dans un environnement tradi-
tionnel que dans un environnement informatique.
Etant donné que le terme « titre original » désigne le
document sur lequel la signature manuscrite a été
apposée directement, il n’est pas pertinent de garder
ce terme pour les applications dans un environne-
ment informatique.

Est-il pertinent de maintenir encore le terme « co-
pie » dans un contexte informatique dans la mesure
oul ce concept perd en grande partie sa signification
dans un tel contexte ? L’application de I'article 1333
proposé est uniquement pertinente dans un environ-
nement traditionnel, ¢'est-a-dire dans lequel on utili-
se des documents papier et la signature manuscrite.
Cet environnement justifie le maintien de cette dis-
position. La légére modification terminologique per-
met d’éviter que la disposition ne s’oppose a l'accep-
tation de documents électroniques et de signatures
électroniques. Le fait que cette disposition ne soit pas
trés pertinente dans ce dernier contexte n’est pas
considéré comme un inconvénient.

Art. 5

L’abrogation de l'article 1334, repris a larti-
cle 1333, ne requiert pas de commentaire supplé-
mentaire. En transférant ’'ancien article 1334, modi-
fié de maniére limitée, au § 3 de la section premieére
du chapitre VI du Code civil, et en réservant ce § 3,
qui concerne actuellement les « tailles », a 'acte sous
seing privé, il apparait clairement que I'article 1333
vise exclusivement l'acte sous seing privé. L’article
est donc extrait du § 4 afin que ce § 4 concerne
désormais uniquement I'acte authentique.

Cette modification a pour conséquence que la pro-
position d’accorder une valeur de preuve légale a un
écrit muni d’'une signature électronique dan
I'hypotheése de 'ajout proposé a larticle 1322 —, se
rapporte seulement a I'acte sous seing privé et non a
I'acte authentique.

Art. 6

Cet article modifie I'intitulé du §4 —
des titres »
testé que les dispositions du § 4 concernent unique-
ment les actes authentiques.

« Des copid

Le ministre de la Justice,

T. VAN PARYS

L
vl
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de sorte qu’il ne puisse plus étre con-schriften van titels »
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op de onderhandse akte en niet op de authentieke
akte, zowel in een traditionele omgeving als in een
informatica-omgeving moet kunnen worden toege-
past. Omdat de term « oorspronkelijke titel » slaat op
het document waarop rechtstreeks de handgeschre-
ven handtekening werd aangebracht, heeft het be-
houd van deze term bij toepassing in een informati-
ca-context geen zin.

Is het zinvol om in een informatica-context nog de
term « afschrift » te behouden ? Het begrip verliest in
die context inderdaad grotendeels zijn betekenis. De
toepassing van het voorgestelde artikel 1333 is enkel
relevant in een traditionele omgeving, waarin met
papieren documenten en handgeschreven handteke-
ning wordt gewerkt. Met het oog op deze context
moet de bepaling ook behouden blijven. Door de lich-
te wijziging van de terminologie komt de bepaling
niet in conflict met het aanvaarden van elektroni-
sche geschriften en elektronische handtekeningen.
Dat de bepaling in deze laatste context niet zeer
relevant is, wordt niet als een nadeel beschouwd.

Art. 5

De schrapping van artikel 1334 en overname in
artikel 1333 vergt geen verder commentaar. Door het
vroegere artikel 1334 met beperkte wijzigingen over
te brengen naar artikel 1333 en dus naar § 3 van de
eerste afdeling van hoofdstuk VI van het Burgerlijk
Wetboek, en door deze § 3, die momenteel betrekking
heeft op « kerven » te reserveren voor de onderhand-
se akte, is het duidelijk dat artikel 1333 enkel slaat
op de onderhandse akte. Het artikel wordt dus uit § 4
gelicht zodat deze § 4 enkel nog betrekking heeft op
de authentieke akte.

Het gevolg van de ingreep is dat het voorstel om
wettelijke bewijswaarde toe te kennen aan een ge-
schrift vergezeld van een elektronische handteke-
ning in de voorgestelde toevoeging aan arti-
kel 1322 — enkel betrekking heeft op de
onderhandse akte en niet op de authentieke akte.

Art. 6

In dit artikel wordt het opschrift van § 4 « Af-
gewijzigd zodat geen be-
twisting meer mogelijk is dat de bepalingen van § 4
enkel de authentieke akte betreffen.

De minister van Justitie,

T. VAN PARYS
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AVANT-PROJET DE LOI

soumis 4 I'avis du Conseil d’Etat

Avant-projet de loi visant a modifier
certaines dispositions du Code civil
relatives a la preuve des obligations

Article Fr

La présente loi regle une matiere visée a ’article 78 de
la Constitution.

Art. 2

L’article 1315 du Code civil est complété par l'alinéa
suivant :

« Les conventions qui dérogent aux dispositions de cet
article, sont réputées nulles a 'exception de celles conclues
apres le commencement d’un proces judiciaire. ».

Art. 3

L’article 1322 du Code civil est complété par lalinéa
suivant :

« Est assimilé a une signature manuscrite 'ensemble de
données issues de la transformation de I’écrit et dont res-
sort avec certitude l'identité de auteur et son adhésion au
contenu de 1’écrit.

En cas d’application de I’alinéa précédent, est assimilé a

un acte sous seing privé original I’écrit signé dont le main-
tien de I'integrité du contenu est établi avec certitude. ».

Art. 4

Ala section 1 du Chapitre VI du Code civil, 'intitulé du
§ 3 est remplacé par 'intitulé suivant :

« § 3. Des copies des actes sous seing privé ».

Art. 5

L’article 1333 du Code civil est remplacé par la disposi-
tion suivante :

« 1333. Lorsque l’acte original existe encore, les copies
font uniquement foi de ce qui est contenu a ’acte original,
dont la production peut étre exigée a tout moment. ».

Art. 6

L’article 1334 du Code civil est abrogé.

[20]

VOORONTWERP VAN WET

onderworpen aan het advies van de Raad van State

Voorontwerp van wet tot wijziging van sommige
bepalingen van het Burgerlijk Wetboek met
betrekking tot het bewijs van verbintenissen

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid bedoeld in arti-
kel 78 van de Grondwet.

Art. 2

Artikel 1315 van het Burgerlijk Wetboek wordt aange-
vuld met het volgende lid :

« Overeenkomsten die van de bepalingen van dit artikel
afwijken, worden als onbestaande beschouwd, tenzij ze na
de aanvang van een gerechtelijk geding zijn gesloten. ».

Art. 3

Artikel 1322 van het Burgerlijk Wetboek wordt aange-
vuld met het volgende lid :

« Wordt gelijkgesteld met de eigenhandig geschreven
handtekening, de gegevensverzameling die ontstaat uit de
transformatie van het geschrift en waaruit met zekerheid
de identiteit van de auteur en zijn instemming met de
inhoud van het geschrift blijkt.

Bij toepassing van vorige alinea wordt het ondertekende
geschrift waarvan het behoud van de integriteit van de
inhoud met zekerheid vaststaat, gelijkgesteld met een ori-
ginele onderhandse akte. ».

Art. 4

In de eerste afdeling van Hoofdstuk VI van het Burger-
lijk Wetboek wordt het opschrift van § 3 vervangen als
volgt :

« § 3. Afschriften van onderhandse akten ».

Art. 5

Artikel 1333 van het Burgerlijk Wetboek wordt vervan-
gen als volgt :

« 1333. Wanneer de originele akte nog bestaat, leveren
de afschriften alleen bewijs op van wat voorkomt in de
originele akte, waarvan de voorlegging steeds kan worden
gevorderd. ».

Art. 6

Artikel 1334 van het Burgerlijk Wetboek wordt opgehe-
ven.
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Art. 7

Ala section 1 du Chapitre VI du Code civil, 'intitulé du
§ 4 est remplacé par 'intitulé suivant :

« § 4. Des copies des actes authentiques ».

Art. 8

A Particle 1335 du Code civil sont apportées les modifi-
cations suivantes :

1° les mots « Lorsque le titre original n’existe plus
sont remplacés par les mots « Lorsque 'acte authentique
d’origine n’existe plus »;

2° dans le 1les mots « loriginal » sont remplacés par
les mots « Pacte d’origine »;

3° dans le 2les mots « loriginal » sont remplacés par
les mots « Pacte d’origine »;

4° Talinéa suivant est inséré apres ’alinéa ¥ :

« Lorsque P’acte authentique d’origine existe encore, les
copies font uniquement foi de ce qui est contenu a lacte
d’origine, dont la production peut étre exigée a tout mo-
ment. ».
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Art. 7

In de eerste afdeling van Hoofdstuk VI van het Burger-
lijk Wetboek wordt het opschrift van § 4 vervangen als
volgt :

« § 4. Afschriften van authentieke akten ».

Art. 8

In artikel 1335 van het Burgerlijk Wetboek worden de
volgende wijzigingen aangebracht :

1° de woorden « Wanneer de oorspronkelijke titel niet
meer bestaat » vervangen door de woorden « Wanneer de
oorspronkelijke authentieke akte niet meer bestaat »;

2° in het 1 worden de woorden « het origineel » vervan-
gen door de woorden « de oorspronkelijke akte »;

3° in het 2worden de woorden « het origineel » vervan-
gen door de woorden « de oorspronkelijke akte »;

4° na het eerste lid wordt het volgende lid ingevoegd :

« Wanneer de oorspronkelijke authentieke akte nog be-
staat, leveren de afschriften alleen bewijs op van wat voor-
komt in de oorspronkelijke akte, waarvan de voorlegging
altijd kan worden gevorderd. ».
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AVIS DU CONSEIL D’ETAT

Le CONSEIL D’ETAT, section de législation,
deuxieme chambre, saisi par le ministre de la Justice, le
1er juillet 1998, d'une demande d’avis, dans un délai ne
dépassant pas un mois, sur un avant-projet de loi « visanta
modifier certaines dispositions du Code civil relatives a la
preuve des obligations », a donné le 16 novembre 1998
Pavis suivant :

EXAMEN DU PROJET
I. —Observations générales

1. Cetavant-projet de loi est notamment lié 4 un avant-
projet de loi soumis a la section de législation du Conseil
d’Etat et qui a pour objet la réglementation de Pactivité des
autorités de certification agréées en vue de I'utilisation de
signatures digitales (f L. 27.922/4).

L’article 3,8 5, de ce dernier projet précise que :

« Sans préjudice des articles 1323 et suivants du Code
civil, une signature digitale réalisée sur la base d’un certi-
ficat émis dans les conditions fixées par la présente loi
constitue une signature au sens de larticle 1322 du Code
civil lorsqu’elle est appliquée a cette fin par une personne
physique. ».

L’article 3 du projet modifiant les regles civiles relatives
a la preuve des obligations, insere deux nouveaux alinéas
dans Particle 1322 du Code civil rédigés comme suit :

« Est assimilé a une signature manuscrite 'ensemble de
données issues de la transformation de I’écrit et dont res-
sort avec certitude l'identité de auteur et son adhésion au
contenu de Iécrit.

En cas d’application de I’alinéa précédent, est assimilé a
un acte sous seing privé original I’écrit signé dont le main-
tien de I'intégrité du contenu est établi avec certitude. ».

Selon le commentaire de cette disposition, Particle 1322
du Code civil est complété de maniere a ce que la définition
y contenue ne se limite pas seulement « aux procédés tech-
niques de signature « digitale »existants pour le moment »
La volonté est de 1égiférer en fonction des progres informa-
tiques et électroniques qui pourront encore se manifester
dans ce domaine.

D’une maniere générale, il serait préférable, dans un
souci de sécurité juridique, que la question du caractere
probant des signatures électroniques, dont les signatures
digitales, soit directement réglée dans larticle 1322 du
Code civil plutét que dans plusieurs textes distincts.

En outre, il apparait que les textes en projet peuvent
donner lieu a des difficultés d’interprétation. Ainsi, il sem-
ble résulter de l’article 3,§ 5, du projet ayant fait 'objet de
Pavis L. 27.922/4, précité, que la signature digitale sera
assimilée a une signature manuscrite conformément a 'ar-
ticle 1322 en projet pour autant « qu’elle soit appliquée a
cette fin par une personne physique ».
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede ka-
mer, op 1 juli 1998 door de minister van Justitie verzocht
hem, binnen een termijn van ten hoogste een maand, van
advies te dienen over een voorontwerp van wet « tot wijzi-
ging van sommige bepalingen van het Burgerlijk Wetboek
met betrekking tot het bewijs van verbintenissen », heeft
op 16 november 1998 het volgende advies gegeven :

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP
I. —Algemene opmerkingen

1. Dit voorontwerp van wet hangt inzonderheid samen
met een voorontwerp van wet betreffende de werking van
erkende certificatie-autoriteiten met het oog op het ge-
bruik van digitale handtekeningen dat onder het num-
mer L. 27.922/4er fine van advies aan de afdeling wetge-
ving van de Raad van State is voorgelegd.

Artikel 3, § 5, van laatstgenoemd ontwerp bepaalt :

« Onverminderd de artikelen 1323 en volgende van het
Burgerlijk Wetboek is een digitale handtekening, gereali-
seerd op grond van een certificaat nitgegeven onder de door
deze wet vastgestelde voorwaarden, een handtekening in
de zin van artikel 1322 van het Burgerlijk Wetboek wan-
neer zij door een natuurlijke persoon voor dat doel aange-
bracht wordt. ».

Bij artikel 3 van het ontwerp tot wijziging van sommige
bepalingen van het Burgerlijk Wetboek met betrekking tot
het bewijs van verbintenissen wordt artikel 1322 van het
Burgerlijk Wetboek aangevuld met twee nieuwe leden,
luidende :

« Wordt gelijkgesteld met de eigenhandig geschreven
handtekening, de gegevensverzameling die ontstaat uit de
transformatie van het geschrift en waaruit met zekerheid
de identiteit van de auteur en zijn instemming met de
inhoud van het geschrift blijkt.

Bij toepassing van de vorige alinea wordt het onderte-
kende geschrift waarvan het behoud van de integriteit van
de inhoud met zekerheid vaststaat, gelijkgesteld met een
originele onderhandse akte. ».

Volgens de toelichting bij deze bepaling wordt arti-
kel 1322 van het Burgerlijk Wetboek zo aangevuld dat de
daarin vervatte omschrijving niet alleen beperkt blijft « tot
de momenteel bestaande technische procédés van « digita-
le » handtekening ». Het is de bedoeling een regeling te
treffen die aangepast is aan de ontwikkelingen in de infor-
matica en elektronica die zich op dat gebied nog kunnen
voordoen.

Algemeen zou het voor de rechtszekerheid beter zijn dat
de bewijskracht van elektronische handtekeningen, waar-
onder digitale handtekeningen, rechtstreeks geregeld
wordt in artikel 1322 van het Burgerlijk Wetboek in plaats
van in verschillende afzonderlijke regelingen.

Bovendien blijkt dat de ontworpen teksten interpreta-
tieproblemen kunnen opleveren. Zo blijkt uit artikel 3,8 5,
van het ontwerp waarover het voormelde advies L. 27.922/4
is uitgebracht dat een digitale handtekening overeenkom-
stig het ontworpen artikel 1322 gelijkgesteld wordt met
een handgeschreven handtekening voorzover « zij door een
natuurlijke persoon voor dat doel aangebracht wordt ».
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Or, larticle 1322 en projet du Code civil ne prend pas en
considération la question de savoir en quelle qualité le
signataire a apposé sa signature.

2. Par ailleurs, le Conseil d'Etat a également été saisi
d’'une demande d’avis sur un projet d’arrété royal « portant
des dispositions relatives a la signature électronique, qui
s’'applique a la sécurité sociale, en application de Parti-
cle 38 delaloi du26 juillet 1996 portant modernisation de
la sécurité sociale et assurant la viabilité des régimes
légaux des pensions » (avis fi L. 28.098/1/V).

Cet arrété en projet tend a instaurer un systeme provi-
soire de signatures électroniques pour les besoins de la
sécurité sociale.

A cette fin, un nouvel article 1@is est inséré dans la loi
du 15 janvier 1990 relative a l'institution et a l'organisa-
tion d’'une Banque-carrefour de la sécurité sociale, qui
prévoit que : « dans les cas fixés par le Roi, en ce qui
concerne lapplication de la sécurité sociale, vaut égale-
ment signature, outre la signature manuscrite, le résultat
découlant d’'une transformation asymétrique et cryptogra-
phique d’'un ensemble de données électroniques, pour
autant qu’une autorité de certification agréée par la Ban-
que-carrefour ait certifié que cette transformation permet
de déterminer, avec un degré de certitude raisonnable,
Iidentité de lauteur et son accord avec le contenu de
Pensemble des données, ainsi que I'intégrité de ’ensemble
des données. ».

Bien que cet arrété ne doive rester en vigueur que
pendant une période limitée dans le temps (du 1** octobre
1998 au 30 juin 1999), le Conseil d’Etat constate que déja
pas moins de trois textes distincts entendent régler 'un ou
Pautre aspect des problemes nés de la pratique électroni-
que.

Que lon autorise le recours a des signatures électroni-
ques en matiere de sécurité sociale est une chose mais que
Pon en arrive, d’'une part, a ’assimiler a une signature
manuscrite et, d’autre part, a définir cette signature élec-
tronique, c’est anticiper sur les deux premiers projets qui
sont censés donner un cadre légal suffisant pour le dévelop-
pement de cette technologie.

Une telle maniere de procéder n’est pas de nature a
renforcer la sécurité juridique et encore moins la cohérence
de notre systeme juridique.

DISPOSITIF

Art. 2
(Article 1315 du Code civil en projet)

1. L’article 1315 du Code civil est relatif a la charge de
la preuve et prévoit que :

« Celui qui réclame I'exécution d’une obligation doit la
prouver. Réciproquement, celui qui se prétend libéré, doit
justifier le paiement ou le fait qui a produit ’extinction de
son obligation. ».
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In het ontworpen artikel 1322 van het Burgerlijk Wet-
boek wordt evenwel geen rekening gehouden met de hoeda-
nigheid waarin de ondertekenaar zijn handtekening heeft
geplaatst.

2. De Raad van State heeft overigens ook een advies-
aanvraag gekregen omtrent een ontwerp van koninklijk
besluit « houdende bepalingen betreffende de elektroni-
sche handtekening, geldend voor de sociale zekerheid, met
toepassing van artikel 38 van de wet van 26 juli 1996 tot
modernisering van de sociale zekerheid en tot vrijwaring
van de leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels »
(advies n*L. 28.098/1/V).

Met dat ontworpen besluit wil men een voorlopig sys-
teem van elektronische handtekeningen voor de sociale
zekerheid invoeren.

Daartoe wordt in de wet van 15 januari 1990 houdende
de oprichting en de organisatie van een Kruispuntbank
van de sociale zekerheid een nieuw artikel 1@is inge-
voegd, luidende : « In de gevallen bepaald door de Koning,
geldt voor de toepassing van de sociale zekerheid, benevens
de eigenhandig geschreven handtekening, ook als handte-
kening, het resultaat dat ontstaat uit een asymmetrisch-
cryptografische transformatie van een elektronische gege-
vensverzameling, voorzover een door de Kruispuntbank
erkende certificatie-autoriteit heeft gecertifieerd dat deze
transformatie toelaat met een redelijke zekerheid de iden-
titeit van de auteur en zijn instemming met de inhoud van
de gegevensverzameling vast te stellen, evenals de integri-
teit van de gegevensverzameling. ».

Hoewel het de bedoeling is dat dit besluit slechts be-
perkte tijd van kracht blijft (van 1 oktober 1998 tot 30 juni
1999), stelt de Raad van State vast dat er aldus niet minder
dan drie verschillende regelingen bestaan waarin één of
ander aspect van de problemen die uit het elektronische
verkeer voortvloeien, wordt behandeld.

Toestemming geven om in de sociale zekerheid elektro-
nische handtekeningen te gebruiken is één zaak, maar
elektronische handtekeningen gelijkstellen met handge-
schreven handtekeningen en die elektronische handteke-
ningen definiéren is vooruitlopen op de eerste twee ontwer-
pen, die een toereikend wettelijk kader voor de
ontwikkeling van die technologie beogen te bieden.

Zulk een werkwijze draagt niet bij tot de rechtszeker-
heid en nog minder tot de coherentie van ons rechtsstelsel.

BEPALEND GEDEELTE

Art. 2
(ontworpen artikel 1315 van het Burgerlijk Wetboek)

1. Artikel 1315 van het Burgerlijk Wetboek heeft be-
trekking op de bewijslast en bepaalt :

« Hij die de uitvoering van een verbintenis vordert, moet
het bestaan daarvan bewijzen. Omgekeerd moet hij die
beweert bevrijd te zijn, het bewijs leveren van de betaling
of van het feit dat het tenietgaan van zijn verbintenis heeft
teweeggebracht. ».
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Tant la doctrine (*) que la jurisprudence €) considérent
que les regles légales relatives a la preuve en matiere civile
ne sont ni dordre public ni impératives, de sorte que,
conventionnellement, les parties peuvent déroger a I’arti-
cle 1315 du Code civil, soit pour atténuer les exigences
légales, soit pour les renforcer.

L’article 2 de l’avant-projet entend compléter arti-
cle 1315 du Code civil par un alinéa ainsi rédigé :

« Les conventions qui dérogent aux dispositions de cet
article, sont réputées nulles a 'exception de celles conclues
apres le commencement d’un proces judiciaire. ».

Rappelant qu’en I’état actuel, ’article 1315 du Code civil
n’est ni d’ordre public, ni impératif et que les parties peu-
vent y déroger conventionnellement, le commentaire de la
disposition en projet indique que :

« En pratique, cette liberté contractuelle a souvent com-
me conséquence quune partie économiquement plus fai-
ble, par manque de connaissance juridique, souscrit a un
régime de preuve tres désavantageux, qui fait reposer la
charge de la preuve en ce qui concerne les transactions
électroniques en grande partie sur ses épaules. Afin de
protéger cette partie, un troisieme alinéa est ajouté a ’arti-
cle 1315 du Code civil, afin de préciser que les conventions
qui dérogent au régime de preuve de cet article, sont répu-
tées nulles a moins qu'elles ne soient conclues apres le
commencement d’un proces judiciaire. ».

Force est de constater que l'objectif ainsi poursuivi par
Pauteur du projet c’est-a-dire protéger la partie écono
miquement faible dans le ressort des transactions électro-
niques conduit, par la voie d'une disposition générale
a modifier tres profondément le droit de la preuve. L’arti-
cle 1315, alinéa 3, en projet aura, en effet, cette portée de
rendre les dispositions relatives a la charge de la preuve
impératives et cela dans ’ensemble du champ contractuel,
tant en matiere civile que commerciale.

Le Conseil d’Etat attire attention sur ce que la disposi-
tion en projet, si elle était adoptée, engendrera les consé-
quences les plus graves. La regle sera, en effet, d’applica-
tion en toutes matieres et non point seulement dans le
cadre des transactions électroniques. Méme dans ce sec-
teur, elle pourrait s’avérer totalement inadéquate des lors
que les cocontractants comme ce sera le plus souvent 1
cas en matiére commerciale sont économiquement su
pied d’égalité.

Rendre de maniere générale les regles de la charge de la
preuve impératives conduira a des conséquences qui pa-
raissent difficilement acceptables. Contrairement a ce qui
est avancé dans l’exposé des motifs, il parait certain que la
disposition en projet aura pour effet de rendre nulle toute
convention contenant modification implicite de la charge
de la preuve. Tel sera notamment le cas lorsque les parties
qualifient 'obligation d’un débiteur de résultat. Cette qua-
lification est unanimement considérée en doctrine comme
constitutive d’une modification contractuelle de la charge

M) R. Mougenot, La preuve, Rép. not., tome IV, livre II, éd.
1997, Larcier, p. 98; N. Verheyden-Jeanmart, Droit de la preuve,
Précis de la Faculté de droit de I'Université catholique de Louvain,
Larcier, 1991, p. 29.

(®) Cass., 30 janvier 1947, Pas., 1947, 1, p. 29; Cass., 30 sep
tembre 1948, Pas., 1948, 1, p. 520; Cass., 20 juin 1957, Pas., 1957,
1, p. 1256.
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Zowel in de rechtsleer ) alsin derechtspraak #) wordt
ervan uitgegaan dat de wettelijke voorschriften betreffen-
de het bewijs in burgerlijke zaken noch van openbare orde,
noch dwingend zijn, zodat de partijen bij overeenkomst
kunnen bepalen dat ze van artikel 1315 van het Burgerlijk
Wetboek afwijken, hetzij om de wettelijke voorschriften af
te zwakken, hetzij om ze te versterken.

Artikel 2 van het voorontwerp heeft tot doel arti-
kel 1315 van het Burgerlijk Wetboek aan te vullen met het
volgende lid :

« Overeenkomsten die van de bepalingen van dit artikel
afwijken worden als onbestaande beschouwd, tenzij ze na
de aanvang van een gerechtelijk geding zijn gesloten. ».

In de toelichting bij de ontworpen bepaling wordt erop
gewezen dat het huidige artikel 1315 van het Burgerlijk
Wetboek noch van openbare orde, noch dwingend is en dat
de partijen bij overeenkomst van dat artikel kunnen afwij-
ken; daarin wordt tevens het volgende opgemerkt :

« In de praktijk heeft deze contractuele vrijheid vaak als
gevolg dat een economisch zwakkere partij, bij gebrek aan
juridische kennis, zich verbindt tot een zeer nadelige be-
wijsregeling, die de bewijslast in verband met elektroni-
sche transacties grotendeels op zijn of haar schouders legt.
Om deze partij te beschermen wordt in artikel 1315 van
het Burgerlijk Wetboek een derde lid toegevoegd, waardoor
overeenkomsten die van de bewijsregeling van dat artikel
afwijken, als onbestaande beschouwd worden, tenzij ze na
de aanvang van een gerechtelijk geding zijn gesloten. ».

Op te merken valt dat de doelstelling die de steller van
het ontwerp aldus nastreeft namelijk de economisch
zwakke partij bij elektronische transacties beschermen
via een algemene bepaling ertoe leidt dat het bewijsrecht
zeer grondig wordt gewijzigd. Het ontworpen artikel 1315,
derde lid, brengt immers mede dat de bepalingen betref-
fende de bewijslast dwingend worden voor alle overeen-
komsten, zowel in burgerlijke als in handelszaken.

De Raad van State wijst erop dat de ontworpen bepaling
zeer zware gevolgen zal hebben als ze goedgekeurd wordt.
Die regel zal immers voor alle aangelegenheden gelden, en
niet alleen voor elektronische transacties. Zelfs in die sec-
tor kan de ontworpen bepaling volkomen ongeschikt blij-
ken aangezien de medecontractanten zoals meestal
het geval is in handelszaken economisch op voet van
gelijkheid staan.

De regels betreffende de bewijslast algemeen dwingend
maken, zou gevolgen hebben die moeilijk te aanvaarden
zijn. In tegenstelling met wat in de memorie van toelich-
ting wordt gesteld, lijkt vast te staan dat de ontworpen
bepaling tot gevolg zal hebben dat alle overeenkomsten
waarin de bewijslast impliciet gewijzigd wordt, nietig wor-
den. Dat is onder meer het geval wanneer de partijen de
verbintenis van een schuldenaar als een resultaatsverbin-
tenis kwalificeren. In de rechtsleer wordt er algemeen van
uitgegaan dat die kwalificatie een contractuele wijziging

) R.Mougenot, Het BewijsRép. not., deel IV, boek I, uitgave
1997, Larcier, blz. 98; N. Verheyden-Jeanmart,Droit de la preuve,
Précis de la Faculté de droit de I'Université catholique de Louvain,
Larcier, 1991, blz. 29.

(®) Cass., 30 januari 1947, Arresten van het Hof van Verbre-
king, 1947, 1, blz. 22; Cass., 30 september 1948, Arresten van het
Hof van Verbreking, 1948, 1, blz. 449; Cass., 20 juni 1957, Arres-
ten van het Hof van Verbreking, 1957, I, blz. 885.
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de la preuve ). Or, de telles conventions sont fréquentes
et, actuellement, parfaitement licites tant en matiére civile
que commerciale. Emportent, de méme, modification con-
ventionnelle des regles relatives a la charge de la preuve,
les contrats constitutifs de garantie a premiere demande.
Ainsi que ’écrit F. ‘T Kint, « la garantie & premiére deman-
de est la garantie la plus fréquente et la plus rigoureuse.
Comme l'indique sa dénomination, elle sera exigible a tout
moment, a ’entiere discrétion et sur simple appel du béné-
ficiaire. Aucune justification n’est requise. Et le paiement
devra intervenir sans délai. Le banquier (et plus encore le
donneur d’ordre) s’en remet a la totale bonne foi du bénéfi-
ciaire. ».

Méme dans la variante qui adoucit la garantie en impo-
sant une exigence de motivation dans le chef du bénéficiai-
re, cette exigence est de pure forme : « le bénéficiaire doit
indiquer, dans une déclaration écrite et formelle, la raison
qui justifie Pappel a la garantie : retard, malfagons, inexé-
cution totale ou partielle. Aucune preuve de ce qu’il allegue
ne doit étre apportée et aucun contréle n’est exigé du
banquier €). ».

En rendant impératives les regles relatives a la charge
de la preuve, la disposition en projet sera de nature a
compromettre toute la matiere du droit conventionnel des
garanties et spécialement le droit conventionnel des garan-
ties a premiere demande.

Les deux exemples que 'on vient de donner sont pure-
ment illustratifs. Il ne fait aucun doute que d’autres hypo-
theses peuvent étre envisagées dans lesquelles des conven-
tions civiles ou commerciales couramment pratiquées et
actuellement parfaitement licites seront frappées de nulli-
té si le texte en projet vient a étre adopté.

Compte tenu de ces considérations, le Conseil d’Etat
croit des lors devoir attirer attention de ’auteur du projet
sur ce que si Pobjectif poursuivi est et n’est que de protéger
la partie économiquement faible dans le cadre des transac-
tions électroniques, il serait indispensable de revoir fonda-
mentalement le texte de maniére a limiter tant son champ
d’application que son contenu a l’objectif recherché. Toute
autre solution risque de désarticuler totalement le droit
des contrats civils et commerciaux.

2. 1l convient, par ailleurs, de relever que certaines lois
particulieres ont déja eu pour objectif de protéger la partie
dite la plus faible notamment en prenant des mesures
relatives au régime de la preuve.

Ainsi en est-il de la loi du 14 juillet 1991 sur les prati-
ques du commerce et sur I'information et la protection du
consommateur qui, en son article 32, 18°, dispose que sont
abusives les clauses et conditions ou les combinaisons de
clauses et de conditions qui ont pour objet de limiter les
moyens de preuve que le consommateur peut utiliser.

() En ce sens, voyez, tres clairement, R. Mougenot, dp. cit.,
p- 89), qui donne précisément comme exemple de dérogation con-
ventionnelle aux regles de I'article 1315 du Code civil, I'hypothese
ol « des cocontractants s'accordent pour conférer aux obligations
d'un débiteur le caractere d'obligations de résultat »; dans le méme
sens N. Verheyden-Jeanmart, p. 48, note 32, qui écrit : « quand les
parties qualifient l'obligation du débiteur d'obligations de résul-
tat, elles inversent la charge de la preuve »; dans le méme sens
également, G. Goubeaux et P. Bihr, Répertoire de droit civil Dal-
loz, V° Preuve, n°® 165.

(3 F.'T Kint, Stretés, Précis de la Faculté de droit de
1'Université catholique de Louvain, Larcier, 1997, 2°éd., p. 415,
n°841.
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van de bewijslast oplevert (). Zulke overeenkomsten ko-
men evenwel vaak voor en zijn thans zowel in burgerlijke
als in handelszaken volkomen wettig. Ook de overeenkom-
sten waarbij een garantie op eerste verzoek wordt gesteld,
leiden tot een contractuele wijziging van de regels betref-
fende de bewijslast. Zo schrijft F. ‘T Kint :« la garantie
premiere demande est la garantie la plus fréquente et la
plus rigoureuse. Comme lindigque sa dénomination, elle
sera exigible a tout moment, a lUentiere discrétion et sur
simple appel du bénéficiaire. Aucune justification n'est re-
quise. Et le paiement devra intervenir sans délai. Le ban-
quier (et plus encore le donneur d'ordre) s’en remet a la
totale bonne foi du bénéficiaire. ».

Zelfs in de variant waarbij de waarborg wordt afge-
zwakt en wordt geéist dat de begunstigde zijn verzoek met
redenen omkleedt, gaat het om een loutere vormvereiste :
« le bénéficiaire doit indiquer, dans une déclaration écrite et
formelle, la raison qui justifie Uappel a la garantie :retard,
malfacons, inexécution totale ou partielle. Aucune preuve
de ce qu’il allégue ne doit étre apportée et aucun contrdle
n’est exigé du banquier (3). ».

Door de regels betreffende de bewijslast dwingend te
maken, kan de ontworpen bepaling het hele verbintenis-
senrecht inzake waarborgen en meer bepaald het verbinte-
nissenrecht inzake de garantie op eerste verzoek op de
helling zetten.

Dat zijn slechts twee voorbeelden. Er zijn ongetwijfeld
nog andere gevallen waarin courant voorkomende en thans
volkomen wettige overeenkomsten in burgerlijke of han-
delszaken nietig worden als de ontworpen bepaling wordt
goedgekeurd.

Gelet op die overwegingen meent de Raad van State de
steller van het ontwerp er dus attent op te moeten maken
dat de tekst, als hij uitsluitend bedoeld is om de econo-
misch zwakke partij in het kader van elektronische trans-
acties te beschermen, grondig moet worden herzien en dat
de werkingssfeer en de inhoud ervan tot het beoogde doel
moeten worden beperkt, zo niet dreigt het recht inzake
burgerlijke en handelsovereenkomsten volledig ontwricht
te worden.

2. Voorts valt op te merken dat er al specifieke wetten
zijn om de zogenaamde zwakke partij te beschermen en die
inzonderheid maatregelen in verband met de bewijslastre-
geling bevatten.

Zo bepaalt artikel 32, 18, van de wet van 14 juli 1991
betreffende de handelspraktijken en de voorlichting en
bescherming van de consument dat de bedingen en voor-
waarden of de combinaties van bedingen en voorwaarden
die ertoe strekken de bewijsmiddelen te beperken die de
consument kan aanwenden, onrechtmatig zijn.

() Dat komt heel duidelijk tot uiting bij R. Mougenotdp. cit.,
blz. 89) die als voorbeeld van een bij overeenkomst vastgestelde
afwijking van de regels van artikel 1315 van het Burgerlijk Wet-
boek verwijst naar het geval waarin medecontractanten overeen-
komen om de verbintenissen van een schuldenaar als resultaats-
verbintenissen te kwalificeren; in dezelfde zin schrijft
N. Verheyden-Jeanmart in voetnoot 32 op blz. 48 dat de partijen,
wanneer ze de verbintenis van de schuldenaar als een resultaats-
verbintenis kwalificeren, de bewijslast omkeren; zie ook, in dezelf-
de zin, G. Goubeaux en P. Bihr, Répertoire de droit civil Dalloz,
V° Preuve, n* 165.

(®) F. 'T KintSiretés, Précis de la Faculté de droit de
l'Université catholique de Louvain, lLarcier, 1997, 2¢uitgave,
blz. 415,11 841.
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Il convient cependant de constater que cette disposition
n’interdit en rien de modaliser la charge de la preuve ¢)
alors que la directive européenne n° 93/13/CEE du 5 avril
1993 consacrée aux clauses abusives dans les contrats
conclus avec les consommateurs ne permet pas de modifier,
au détriment du consommateur, les regles relatives a la
charge de la preuve.

Certains auteurs ) en concluent qu’en 1’état actuel de
la loi du 14 juillet 1991, précitée, les clauses relatives a la
charge de la preuve ne peuvent étre annulées que sur la
base de l'article 31 de la méme loi, lequel prévoit quest
abusive toute clause ou condition qui, a elle seule ou combi-
née avec une ou plusieurs autres clauses ou conditions,
crée un déséquilibre manifeste entre les droits et les obliga-
tions des parties.

D’autres lois telles que la loi du 25 juin 1992 sur le
contrat d’assurance terrestre ou la loi du 12 juin 1991
relative au crédit a la consommation insistent sur la néces-
sité d'un engagement écrit sous peine de nullité.

Plus récemment, la loi du 3 avril 1997 relative aux
clauses abusives dans les contrats conclus avec leurs
clients par les titulaires de professions libérales, mettant
également en ceuvre la directive européenne n° 93/13/CEE
du 5 avril 1993, précitée, a expressément prévu que sont
nulles et interdites les clauses énumérées dans ’annexe de
la loi, méme si elles ont été négociées, et qui ont notam-
ment pour objet ou pour effet

« de supprimer ou d’entraver ’exercice d’actions en jus-
tice ou des voies de recours par le client ... en limitant
indiment les moyens de preuves a la disposition du client
ou en imposant a celui-ci une charge de preuve qui, en
vertu du droit applicable, devrait revenir normalement a
une autre partie du contrat. » ).

Le Conseil d’Etat constate, des lors, qu’il existe des
textes normatifs particuliers qui tantét reglent de fagon
impérative la question des moyens de preuve, tantot celle
de la charge de la preuve combinée avec la premiere ques-
tion.

Dans un souci de cohérence et de sécurité juridique, il
conviendrait que 'auteur du projet fasse apparaitre avec
plus de clarté 'incidence de la modification en projet sur les
lois particulieres précitées.

3. En conclusion, la disposition doit étre fondamentale-
ment revue de manieére a fixer, dans un texte particulier,
les conditions assurant dans le cadre des transactions
électroniques, la protection de la partie faible contre les
modifications conventionnelles apportées aux regles relati-
ves a la charge de la preuve. Ce texte doit, bien entendu,
faire apparaitre avec clarté son incidence sur les lois parti-
culieres précitées.

Art. 3 (Art. 1322 du Code civil en projet)

L’article 1322, alinéa 2, du Code civil en projet doit sans
nul doute étre revu car il est nécessaire que les termes
utilisés soient choisis avec plus de circonspection et que les

() O. Caprasse et A. Benoit-Moury, « Validité et force obliga-
toire des clauses contractuelles relatives a la preuve »,in « Forma-
tion permanente CUP Droit de la preuve », Vol. XIX, octoh
1997, éd. Formation permanente CUP, 1997, p. 118.

(®) Ibidem p. 128.

retion permanente CUP

(®) Annexe 1,q.
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Toch moet worden vastgesteld dat deze bepaling geens-
zins verbiedt de bewijslast aan te passen (), terwijl de
Europese richtlijn 193/13/EEG van 5 april 1993, die han-
delt over de oneerlijke bedingen in consumentenovereen-
komsten, niet de mogelijkheid biedt om de regels betreffen-
de de bewijslast te wijzigen ten nadele van de consument.

Sommige auteurs &) besluiten daaruit dat bedingen be-
treffende de bewijslast bij de huidige stand van de genoem-
de wet van 14 juli 1991 alleen nietigverklaard kunnen
worden op grond van artikel 31 van diezelfde wet, dat
bepaalt dat elk beding dat of elke voorwaarde die, alleen of
in samenhang met een of meer andere bedingen of voor-
waarden, een kennelijk onevenwicht schept tussen de
rechten en plichten van de partijen, onrechtmatig is.

Andere wetten, zoals de wet van 25 juni 1992 op de
landverzekeringsovereenkomst of de wet van 12 juni 1991
op het consumentenkrediet, beklemtonen de vereiste van
een schriftelijke verbintenis op straffe van nietigheid.

Meer recentelijk heeft de wet van 3 april 1997 betreffen-
de oneerlijke bedingen in overeenkomsten gesloten tussen
titularissen van vrije beroepen en hun cliénten, die ook de
genoemde Europese richtlijn n* 93/13/EEG van 5 april
1993 ten uitvoer legt, uitdrukkelijk bepaald dat de bedin-
gen die in de bijlage van de wet zijn opgesomd nietig en
verboden zijn, ook al zijn ze na onderhandelingen tot stand
gekomen, deze bedingen hebben onder meer het volgende
tot doel of tot gevolg :

« het indienen van een beroep of het instellen van een
rechtsvordering door de cliént te beletten of te belemme-
ren, (...) door de bewijsmiddelen waarop de cliént een be-
roep kan doen op ongeoorloofde wijze te beperken of hem
een bewijslast op te leggen die volgens het geldende recht
normaliter op een andere partij bij de overeenkomst
rust. »(®).

De Raad van State stelt bijgevolg vast dat er specifieke
regelgevende teksten zijn die de ene keer de kwestie van de
bewijsmiddelen, en de andere keer de kwestie van de be-
wijslast in samenhang met de eerste kwestie, op dwingen-
de wijze regelen.

Ter wille van de samenhang en de rechtszekerheid zou
de steller van het ontwerp de gevolgen van de ontworpen
wijziging voor de genoemde specifieke wetten duidelijker
moeten aangeven.

3. Het besluit is dan ook dat de bepaling grondig moet
worden herzien om in een specifieke tekst de voorwaarden
vast te stellen die, in het kader van elektronische transac-
ties, de bescherming van de zwakke partij waarborgen
tegen de wijzigingen die bij overeenkomst worden aange-
bracht in de regels betreffende de bewijslast. Die tekst
moet natuurlijk de gevolgen ervan voor de genoemde speci-
fieke wetten duidelijk aangeven.

Art. 3 (ontworpen art. 1322 van het Burgerlijk Wetboek)

Het ontworpen artikel 1322, tweede lid, van het Burger-
lijk Wetboek moet ongetwijfeld worden herzien : de ge-
bruikte termen moeten zorgvuldiger worden gekozen en de

() 0. Caprasse en A. Benoit-Moury, Validiié et force obliga-
toire des clauses contractuelles relatives a la preuve », in «Forma-
Droit de la preuve, D1. XIX, oktober
1997, uitg. Formation permanente CUP, 1997, blz. 118.

(?) Ibidem, blz. 128.

(®) Bijlage 1, q.
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questions que la disposition entend régler soient exami-
nées avec plus de rigueur.

1. Terminologie : « signature » et « écrit »

C’est notamment dans l'usage fait du mot signature que
se manifeste un certain exces de généralité. En disposant
que : « est assimilé a une signature manuscrite ... », lé
projet énonce une équivalence tout a fait générale entre
une signature manuscrite et ce qui est assez couramment
appelé une « signature électronique ».

L’équivalence établie par le projet pourrait avoir pour
conséquence que désormais dans toutes les normes du
Code civil et méme dans ’ensemble de la législation belge,
le mot signature, évidemment écrit dans la pensée qu’il n’y
en a d’autre que manuscrite, en vienne a désigner un tout
autre comportement et un tout autre résultat que ceux qui
ont été envisagés par 'auteur de ces normes lorsqu’il a
utilisé le mot de « signature ». Il est prudent d’éviter de
transformer ainsi le sens d’un trés grand nombre de textes,
en ajoutant seulement quelques mots a une disposition de
principe, mais sans avoir le moins du monde vérifié si, oui
ou non, pour le cas précis réglé par chacune des regles ou
apparait le mot signature, il est souhaitable ou opportun
d’en étendre le sens comme le fait le projet.

La généralité des termes utilisés pourrait conduire a des
conséquences que les auteurs n’ont manifestement pas
voulues. Ainsi, prise a la lettre, la rédaction proposée pour-
rait provoquer la question de savoir si 'article 970 du Code
civil qui décrit les éléments du testament olographe, doit se
trouver modifié par 'effet de ce que les auteurs du projet
appellent 1’« approche fonctionnelle » de la notion de « si

gnature » et d’« écrit ». Certes, le texte de ’article 970 prét

cise « écrit, daté et signé de la main du testateur » mais,
justement, le projet assimile la signature dite électronique
a une signature manuscrite mot qui
ler ? — signifie bien « écrite de la main »; et 'exposé d
motifs de son c6té, insiste beaucoup sur le fait que le projet
a été entrepris pour transformer la notion méme d’écrit et
faire en sorte que ce vocable ne se rapporte plus seulement
a un « support papier ». Il pourrait étre soutenu, aprés la
modification envisagée de P'article 1322, qu'un testament
olographe peut étre écrit, daté et signé de la main d'un
testateur qui n’aurait cependant rien touché d’autre que
des instruments électroniques.

L’on pourrait de méme considérer que, prise a la lettre,
la rédaction proposée de I’article 1322 du Code civil autori-
serait la « signature électronique » d’'un chéque, d’un billet
a ordre ou d’une lettre de change et ce, en contradiction
avec les regles actuellement en vigueur selon la Conven-
tion de Geneve du 7 juin 1930.

D’autres exemples pourraient encore étre donnés per-
mettant d’apercevoir que l'assimilation de la signature
électronique a la signature manuscrite, loin de résoudre les
difficultés, pourrait conduire a les susciter alors que les
auteurs du projet ne les ont manifestement pas voulues.

De maniere a éviter toute ambiguité concernant le
champ d’application de cette approche, il convient que le

faut-il le rappe}
bsmaar het ontwerp stelt de zogenaamde elektronische
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vraagstukken die de bepaling wil regelen, moeten nauwge-
zetter worden onderzocht.

1. Terminologie
schrift »

¢ « handtekening » en « ge-

Met name het woord « handtekening » wordt in een te
algemene zin gebruikt. Door het volgende te bepalen :
« wordt gelijkgesteld met de eigenhandig geschreven hand-
tekening ... », stelt het ontwerp een handgeschreven hand-
tekening op zeer algemene wijze gelijk met datgene wat
doorgaans een « elektronische handtekening » wordt ge-
noemd.

De bij het ontwerp ingestelde gelijkwaardigheid zou tot
gevolg kunnen hebben dat het woord « handtekening », dat
in alle rechtsregels van het Burgerlijk Wetboek, en zelfs in
de hele Belgische wetgeving klaarblijkelijk gebruikt is
vanuit de idee dat er alleen een handgeschreven handteke-
ning bestaat, voortaan een heel andere gedraging en een
heel ander resultaat zal aanduiden dan die welke de steller
van die rechtsregels voor ogen had toen hij het woord
« handtekening » heeft gebruikt. Voorzichtigheidshalve
dient voorkomen te worden aldus de betekenis van een zeer
groot aantal teksten te wijzigen door gewoonweg enkele
woorden toe te voegen aan een princiepsbepaling, maar
zonder ook maar enigszins te hebben nagegaan of het voor
het specifieke geval dat bij elk van de regels waarin het
woord « handtekening » voorkomt, is geregeld, wenselijk of
dienstig is om de betekenis daarvan uit te breiden zoals
geschiedt in het ontwerp.

Het gebruik van zeer algemene bewoordingen zou gevol-
gen met zich kunnen meebrengen die de stellers van de
rechtsregels kennelijk niet gewild hebben. Zo zou de voor-
gestelde redactie, naar de letter, de vraag kunnen doen
rijzen of wat de stellers van het ontwerp de « functionele
benadering » van de begrippen « handtekening » en « ge-
schrift » noemen, niet tot gevolg heeft dat ook artikel 970
van het Burgerlijk Wetboek, waarin de kenmerken van het
eigenhandig testament worden beschreven, gewijzigd
wordt. Artikel 970 preciseert weliswaar « met de hand van
de erflater geschreven, gedagtekend en ondertekend »,

handtekening gelijk met een handgeschreven handteke-

ning, wat, ten overvloede, wel degelijk « met de hand ge-
schreven » betekent; in de memorie van toelichting wordt
dan weer sterk benadrukt dat het ontwerp bedoeld is om

het begrip « geschrift » zelf te veranderen en ervoor te
zorgen dat deze benaming niet meer alleen betrekking

heeft op een « papieren drager ». Men zou kunnen stellen
dat, na de voorgenomen wijziging van artikel 1322, een
eigenhandig testament met de hand geschreven, gedagte-

kend en ondertekend zou kunnen worden door de erflater,

zonder dat deze evenwel iets anders heeft aangeraakt dan

elektronische middelen.

Zo ook zou men kunnen stellen dat de redactie die wordt
voorgesteld voor artikel 1322 van het Burgerlijk Wetboek
naar de letter de « elektronische ondertekening » van een
cheque, een orderbriefje of een wisselbrief zou toestaan,
wat in strijd is met de regels die thans gelden luidens het
Verdrag van Geneve van 7 juni 1930.

Er zijn nog andere voorbeelden die aantonen dat de
gelijkstelling van de elektronische handtekening met de
handgeschreven handtekening, veeleer problemen kan
veroorzaken dan oplossen, wat de stellers van het ontwerp
kennelijk niet hebben gewild.

Om volledige klaarheid te scheppen omtrent de wer-
kingssfeer van deze benadering, dient uit de tekst duidelijk



-2141/1-98/99

texte fasse clairement apparaitre que Passimilation qu’il
crée est applicable exclusivement en matiére contractuelle
et sans préjudice des lois particulieres imposant dans telle
ou telle matiere le recours exclusif a un véritable écrit
revétu d’'une signature manuscrite.

2. Contradictions

a) Le projet utilise un mot excessivement précis : celu]
de certitude. Le procédé dont il permet 'usage pour attes-
ter I'identité de 'auteur de I’acte et son adhésion au conte-
nu de celui-ci doit, selon le texte, le faire avec « certitude ».
Il semble bien que I’intention des auteurs du projet ne soit
cependant pas d’empécher toute contestation sur cette
identité ou cette adhésion des qu’elles sont attestées par un
procédé de cet ordre. Leur intention semble bien étre,
conformément a I’équivalence dont il vient d’étre question
ci-dessus, de ne conférer de force probante a ’acte envisagé
que si Pauteur accepte d’y reconnaitre sa marque, ainsi
qu’il est dit a alinéa 1% de I’article 1322.

Si telle est I'intention, 'usage du mot « certitude » par le
texte en projet y introduit une contradiction interne; il ne
se comprendrait pas, en effet, que le procédé désigne avec
certitude 'auteur de P’acte et que 'auteur désigné puisse
néanmoins, malgré cette certitude, ne pas le reconnaitre
comme sien.

Si, en revanche, 'intention de ’auteur du projet était de
permettre (voyez ci-dessous cette problématique) la déné-
gation dont il vient d’étre question, il convient évidemment
de ne pas employer le mot « certitude » pour qualifier le
procédé nouveau dont le projet veut autoriser voire favori-
ser 'usage.

b) L’alinéa 3 en projet de I’article 1322 du Code civil
dispose qu’

« en cas d’application de I’alinéa précédent, est assimilé
a un acte sous seing privé original 1’écrit signé dont le
maintien de I'intégrité du contenu est établi avec certitu-
de. ».

En matiere électronique, il est contradictoire de distin-
guer '« acte original » qui se caractérise par « la cet
tude du maintien de I'intégrité du contenu » des copig
pour lesquelles cette certitude n’existerait pas. En effet, en
matieére électronique, il n’y a pas de différence entre 1’origi-
nal et la copie. Soit 'intégrité du contenu est certaine, soit
elle ne l'est pas, mais dans les deux cas, cela vaut pour
Poriginal et la copie. Sl y a un original, les copies se
caractérisent par la méme certitude et 8’ll n’y a pas d’origi-
nal, il ne peut y avoir de copies, tout au plus y a-t-il une
collection de fichiers.

3. Lacunes

Le systeme du projet repose tout entier sur I'idée de
Pexclusivité de I'usage d’une clé pour identifier 'auteur
d’un acte et son adhésion. L’état actuel de la technique ne
semble toutefois pas permettre de garantir que jamais un
tiers ne réussira a percer le secret de cette clé privée. Il se
peut toujours aussi que le dépositaire de la clé en instruise
un tiers de confiance qui, pourtant, ne se montre pas digne
d’elle.

tienderscheid te maken tussen de « originele akte »
s gekenmerkt wordt door « zekerheid van het behoud van de
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te blijken dat de daarin ingevoerde gelijkstelling uitslui-
tend geldt voor overeenkomsten en onverminderd de speci-
fieke wetten die voor bepaalde materies voorschrijven dat
alleen mag worden gewerkt met een echt geschrift dat met
een handgeschreven handtekening ondertekend is.

2. Tegenstrijdigheden

a) In het ontwerp wordt een uiterst precies woord ge-
bruikt : zekerheid. De methode die luidens het ontwerp
mag worden gehanteerd om de identiteit van de steller van
de akte aan te tonen, alsook diens instemming met de
inhoud van de tekst, moet luidens diezelfde tekst « zeker-
heid » bieden. Het lijkt echter niet de bedoeling van de
stellers van het ontwerp te zijn iedere betwisting omtrent
die identiteit of die instemming, zodra deze aan de hand
van zulk een methode aangetoond zijn, onmogelijk te ma-
ken. Het lijkt daarentegen wel hun bedoeling te zijn, over-
eenkomstig de zonet besproken gelijkstelling, alleen be-
wijskracht te verlenen aan de betrokken akte indien de
steller ervan bereid is te erkennen dat ze van hem is, zoals
bepaald wordt in het eerste lid van artikel 1322.

Indien dat de bedoeling is, zorgt het woord « zekerheid »
voor een interne tegenstrijdigheid in het ontwerp; er kan
immers niet worden ingezien hoe met de betrokken metho-
de de steller van de akte met zekerheid kan worden aange-
wezen, terwijl degene die als de steller ervan wordt aange-
wezen, hoewel die zekerheid bestaat, de mogelijkheid heeft
de akte niet als de zijne te erkennen.

Indien het daarentegen de bedoeling was van de steller
van het ontwerp om erin te voorzien dat een persoon kan
ontkennen de steller van een akte te zijn (hierna wordt
nader ingegaan op deze problematiek), mag het woord
« zekerheid » uiteraard niet worden gebruikt om de nieuwe
methode aan te duiden, waarvan het ontwerp het gebruik
wil toestaan en zelfs wil bevorderen.

b) Het ontworpen derde lid van artikel 1322 van het
Burgerlijk Wetboek bepaalt :

« bij toepassing van vorige alinea wordt het onderteken-
de geschrift waarvan het behoud van de integriteit van de
inhoud met zekerheid vaststaat, gelijkgesteld met een ori-
ginele onderhandse akte. ».

Bij het elektronische verkeer is het tegenstrijdig een

integriteit van de inhoud » en de kopieén, waarvoor die
zekerheid niet zou bestaan. Bij het elektronische verkeer is

er immers geen verschil tussen het origineel en de kopie.
Ofwel staat de integriteit van de inhoud vast, ofwel niet,
maar in de beide gevallen geldt dat zowel voor het origineel
als voor de kopie. Indien er een origineel bestaat, worden
de kopieén gekenmerkt door dezelfde zekerheid, en indien

er geen origineel bestaat, kunnen er geen kopieén zijn, er is
dan hooguit een verzameling van bestanden.

3. Leemten

De regeling van het ontwerp is volledig gebaseerd op de
idee dat de sleutel die de steller van een akte identificeert
en die aantoont of hij met die akte heeft ingestemd, slechts
door één persoon kan worden gebruikt. De huidige tech-
niek lijkt echter niet te kunnen waarborgen dat een derde
er nooit in zou slagen het geheim van de privésleutel te
kraken. Het is ook altijd mogelijk dat de houder van de
sleutel een vertrouweling ervan in kennis stelt en dat die
daarvan misbruik maakt.

die
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Ni Pexposé des motifs, ni le texte, ne précisent si 'auteur
apparent pourrait dénier sa signature comme le prévoient
les textes des articles 1322 et suivants du Code civil.

Si cela lui est possible, il appartient a celui qui veut
attribuer acte au dénégateur, et s’en prévaloir contre lui,
de prouver quen dépit de son désaveu, il en est bien
Pauteur; la fonction de la procédure dite de vérification
d’écriture sert précisément a départager de tels litigants.
La question se pose de savoir si dans le cas de 'usage des
clés que permet le projet, 'utilisateur autorisé a se servir
de la clé doit jouir de la méme liberté de désaveu que celui
qui porte le nom écrit par une véritable signature manus-
crite, ou 8’1l doit, au contraire, prouver lui-méme qu’il n’a
pas été I'utilisateur de sa propre clé ¢). Il convient aussi de
déterminer quelle est au juste la responsabilité du titulaire
delaclé :et notamment si cette responsabilité peut exister
sans faute de sa part ? S’il a confié la clé a un tiers, doit-il
nécessairement répondre de 'utilisation que ce dernier en
a faite ? Le texte du projet doit résoudre ces difficultés et
ces solutions peuvent d’ailleurs étre différentes selon ’acte
en cause.

Le projet ne peut négliger non plus le fait que la techni-
que envisagée évolue rapidement et dans de nombreuses
directions; il est, des lors, prudent de veiller a4 ne pas
élargir le champ d’application de certaines dispositions du
Code civil sans vérifier a quels procédés il est ainsi permis
de recourir. Un procédé technique ne peut produire d’effets
légaux que si autorité publique s’est assurée qu’il possede
bien les traits auxquels ces effets peuvent étre attachés.

Art. 5, 7Tet 8

1. 1l est renvoyé a l'observation 2, b), faite sous ’arti-
cle 3.

2. Le Conseil dEtat s'interroge sur la portée de la modi-
fication de Plarticle 1335 du Code civil dans la mesure ou
celui-ci concerne les actes authentiques.

Il semble en effet que les assimilations qui résultent de
Particle 1322 en projet ne concernent que le régime de
preuve des actes sous seing privé.

Le renvoi a la notion d’acte authentique crée ici la
confusion la plus entiere.

Les dispositions examinées doivent étre fondamentale-
ment revues.

() Voyez notamment sur cette question Particle 11 du projet
sur lequel le Conseil d’Etat a donné le 16 septembre 1998 l'avis
L. 27.922/4.
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Noch in de memorie van toelichting, noch in het ontwerp
wordt aangegeven of de vermoedelijke steller kan ontken-
nen dat het om zijn handtekening gaat, zoals bepaald
wordt in de artikelen 1322 en volgende van het Burgerlijk
Wetboek.

Diegene die de akte wil toeschrijven aan een persoon die
ontkent de steller ervan te zijn, en deze akte tegen hem wil
inbrengen, moet, indien hij dat kan, aantonen dat de be-
trokkene, ondanks het feit dat hij het ontkent, wel degelijk
de steller is van de akte; de zogenaamde procedure voor
verificatie van het geschrift dient juist om in zulke geschil-
len te achterhalen wie gelijk heeft. De vraag rijst of in het
geval van het gebruik van sleutels waartoe het ontwerp de
mogelijkheid biedt, de persoon die gemachtigd is een be-
paalde sleutel te gebruiken een zelfde vrijheid van ontken-
ning moet genieten als degene die de naam draagt welke is
aangebracht met een echte handgeschreven handtekening,
dan wel of hij zelf moet bewijzen dat hij niet de gebruiker is
geweest van zijn eigen sleutel (*). Ook dient te worden
bepaald hoe ver precies de verantwoordelijkheid van de
houder van de sleutel reikt, en inzonderheid of die verant-
woordelijkheid kan bestaan wanneer hij geen fout heeft
gemaakt. Indien hij de sleutel aan een derde heeft toever-
trouwd, is hij dan noodzakelijk verantwoordelijk voor het
gebruik dat die persoon daarvan heeft gemaakt ? Het ont-
werp moet deze vraagstukken oplossen; deze oplossingen
kunnen trouwens verschillen naargelang van de betrokken
akte.

Het ontwerp mag ook het gegeven niet verwaarlozen dat
de beoogde techniek zich snel en in talrijke richtingen
ontwikkelt; voorzichtigheidshalve dient er dan ook over te
worden gewaakt dat de werkingssfeer van sommige bepa-
lingen van het Burgerlijk Wetboek niet wordt uitgebreid
zonder dat wordt nagegaan welke methodes men als gevolg
daarvan zal kunnen gebruiken. Een bepaalde techniek kan
alleen rechtsgevolgen hebben wanneer de overheid er ze-
ker van is dat het wel degelijk de kenmerken heeft waar-
aan die rechtsgevolgen verbonden kunnen worden.

Art.5,7en 8

1. Verwezen wordt naar opmerking 2, b), gemaakt bij
artikel 3.

2. De Raad van State stelt zich vragen bij de strekking
van de wijziging van artikel 1335 van het Burgerlijk Wet-
boek voor zover het betrekking heeft op authentieke akten.

De gelijkstellingen die voortvloeien uit het ontworpen
artikel 1322 lijken immers alleen betrekking te hebben op
de bewijsregeling inzake onderhandse akten.

De verwijzing naar het begrip « authentieke akte »
schept hier de grootst mogelijke verwarring.

De onderzochte bepalingen moeten grondig worden her-
zien.

() Zie daaromtrent onder meer artikel 11 van het ontwerp
waarover de Raad van State op 16 september 1998 advies
L. 27.922/4 heeft uitgebracht.
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La chambre était composée de

MM. :
Y. KREINS, président de chambre, conseiller d’Etat;

P. LIENARDY, )
P. QUERTAINMONT, consetllers d’Etat;

P. GOTHOT,
J. van COMPERNOLLE, assesseurs de la section de législa-
tion;

Mme :
B. VIGNERON, greffier.
Le rapport a été présenté par Mme P. VANDERNACHT, audi-

teur. Lanote du Bureau de coordination a été rédigée et exposée par
M. A. LEFEBVRE, référendaire adjoint.

La concordance entre la version francaise et la version néerlan-
daise a été vérifiée sous le contrdle de M. P. LIENARDY.

Le greffier, Le président,

B. VIGNERON Y. KREINS
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De kamer was samengesteld uit
HH. :
Y. KREINS, voorzitter, staatsraad;

P. LIENARDY,
P. QUERTAINMONT, staatsraden;

P. GOTHOT,
J. van COMPERNOLLE, assessoren van de afdeling wetge-
ving;

Mevr. :
B. VIGNERON, griffier.
Het verslag werd uitgebracht door Mevr. P. VANDERNACHT,
auditeur. De nota van het Codrdinatiebureau werd opgesteld en

toegelicht door de heer A. LEFEBVRE, adjunct-referendaris.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van de heer P. LIENARDY.

De griffier, De voorzitter,

B. VIGNERON Y. KREINS
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PROJET DE LOI

ALBERT II, Ro1 bEs BELGES

A tous, présents et a venir,
SALUT.

Sur la proposition de Notre ministre de la Justice,
Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre ministre de la Justice est chargé de présen-
ter en Notre nom aux Chambres législatives le projet
de loi dont la teneur suit :

Article 1¢

La présente loi regle une matiere visée a I'arti-
cle 78 de la Constitution.

Art. 2

L’article 1322 du Code civil est complété par I'ali-
néa suivant, :

« Une signature au sens de cet article peut étre un
ensemble de données numériques pour autant qu’elle
puisse étre imputée & une personne déterminée et
qu'elle établisse le maintien de I'intégrité de 'acte. ».

Art. 3

A la section premigre du chapitre VI du Code civil,
Iintitulé du § 3 est remplacé par l'intitulé suivant :

« § 3. Des copies des actes sous seing privé ».

Art. 4

L’article 1333 du Code civil est remplacé par la
disposition suivante :

« 1333. Lorsque lacte original existe encore, leg
copies font uniquement foi de ce qui est contenu a
I'acte original, dont la production peut étre exigée a
tout moment. ».

Art. 5

L’article 1334 du Code civil est abrogé.
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WETSONTWERP

ALBERT II, KoNING DER BELGEN

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
ONzE GROET.

Op de voordracht van Onze minister van Justitie,

HEeBEN W1J BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ :

Onze minister van Justitie is gelast in Onze naam
bij de Wetgevende Kamers het ontwerp van wet in te
dienen waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

Artikel 1322 van het Burgerlijk Wetboek wordt
aangevuld met het volgende lid :

« Een handtekening in de zin van dit artikel kan
een digitale gegevensverzameling zijn als ze aan een
bepaalde persoon kan worden toegerekend en het
behoud van de integriteit van de inhoud van de akte
aantoont. ».

Art. 3

In de eerste afdeling van hoofdstuk VI van het
Burgerlijk Wetboek wordt het opschrift van § 3 ver-
vangen als volgt :

« § 3. Afschriften van onderhandse akten ».

Art. 4

Artikel 1333 van het Burgerlijk Wetboek wordt
vervangen als volgt :

« 1333. Wanneer de originele akte nog bestaat,
leveren de afschriften alleen bewijs op van wat voor-
komt in de originele akte, waarvan de voorlegging
steeds kan worden gevorderd. ».

Art. 5

Artikel 1334 van het Burgerlijk Wetboek wordt
opgeheven.
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Art. 6

A la section premigre du chapitre VI du Code civil,
I'intitulé du § 4 est remplacé par l'intitulé suivant :

« § 4. Des copies des actes authentiques ».

Donné a Bruxelles, le 11 avril 1999.

ALBERT

Par LE Ror

Le ministre de la Justice,

T. VAN PARYS
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Art. 6
In de eerste afdeling van hoofdstuk VI van het
Burgerlijk Wetboek wordt het opschrift van § 4 ver-

vangen als volgt :
« § 4. Afschriften van authentieke akten ».

Gegeven te Brussel, 11 april 1999.

ALBERT

VAN KONINGSWEGE

De minister van Justitie,

T. VAN PARYS

Impr.-Drukk. SCHAUBROECK, Nazareth — (09) 389 02 11 - (02) 219 00 41



