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MEsDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a consacré vingt-six réunions au
débat national sur la défense nationale. Elle a entamé
ses travaux le 15 avril 1997 en entendant un exposé
introductif du ministre de la Défense nationale. Les
16, 17, 22, 23 et 24 avril, les 6, 7, 13, 15, 20, 22, 27 et
29 mai, les 3, 5, 12, 19 et 26 juin et le 3 juillet 1997,
votre commission a entendu divers experts. Les 17 et
23 juin, les 7 et 8 juillet et le 7 octobre 1998, votre
commission a débattu ses conclusions et recommanda-
tions en se fondant sur une proposition de note de
synthése rédigée par les rapporteurs. Le 19 janvier
1999, elle a adopté les conclusions et recommanda-
tions.

[4]

DamEes EN HEREN,

Uw commissie heeft 26 vergaderingen gewijd aan
het nationaal debat over de landsverdediging. Zij
heeft haar werkzaamheden gestart op 15 april 1997
met een inleiding door de minister van Landsverde-
diging. Op 16, 17, 22, 23 en 24 april, 6, 7, 13, 15, 20,
22, 27 en 29 mei, 3, 5, 12, 19, en 26 juni en 3 juli 1997
werden verscheidene deskundigen gehoord. Op 17 en
23 juni, 7 en 8 juli en 7 oktober 1998 heeft uw
commissie vergaderd over de conclusies en aanbeve-
lingen op basis van een voorstel van synthesenota
van de verslaggevers. Op 19 januari 1999 werden de
conclusies en aanbevelingen door uw commissie aan-
genomen.
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I. — INTRODUCTION

M. J.-P. Poncelet, ministre de la Défense na-
tionale, dd. 15 avril 1997.

« « La Défense nationale, UEtat et le citoyen »

C’est un honneur et un plaisir de lancer et d’intro-
duire le débat national au parlement a propos du réle
et de avenir de nos forces armées.

Cette introduction se doit d’étre la plus ouverte
possible : tout en tragant le cadre général du débat,
elle souléve toute une série de questions que je sou-
mets & votre appréciation et a votre créativité. Aupa-
ravant, je me permettrai de commencer par répon-
dre moi-méme a deux questions préalables, I'une sur
le fond, lautre sur la forme : pourquoi un débat
aujourd’hui et comment a-t-il été congu ?

C’est un vaste sujet qui est d’actualité! Puis-je
vous rappeler que nous avons toujours plus de
1 500 hommes en opération a I'étranger. Prés dun
millier viennent d’encadrer les élections en Slavonie
orientale qui consacrent ainsi le retour a la démocra-
tie d'une partie de ’ex-Yougoslavie et qui marquent
le fleuron de notre action dans cette région depuis
prés de cing ans. Nous avons également — nous en
reparlerons sans doute — des troupes au Congo
Brazzaville qui ont été prépositionnées en vue de
venir éventuellement en aide & nos ressortissants.

Je poursuivrai ensuite en abordant successive-
ment quelques thémes autour desquels le débat
pourrait s'articuler : les missions des forces armées,
les moyens de la défense nationale et le lien armée-
nation.

1. Premiére question : Pourquoi un débat
aujourd’hui ?

D’aucuns pourraient s’en étonner et invoquer dif-
férentes raisons pour ne pas le faire.

La restructuration des forces armées, décidée et
lancée en 1993 approche de son terme. Une restruc-
turation qui a réduit 'armée de moitié, aussi bien en
personnel qu’en matériel. Une restructuration qui a
changé la nature méme de 'armée, d’'une part en la
transformant en une armée de métier, et d’autre part
en la faisant passer, en ce qui concerne I'armée de
terre, de I’échelon corps d’armée a celui de division,
ce qui ne lui permet plus de mener seule des opéra-
tions, sauf des actions ponctuelles de courte durée.

La plupart des mesures prévues dans le plan ont
été exécutées et 'ont été a maints égards de facon
exemplaire, le retour des troupes d’Allemagne s’est
déroulé, si pas sans douleur, sans encombre et en
respectant le calendrier annoncé. Durant les quatre
années d’application de la réforme, 1a paix sociale n’a
pour ainsi dire pas été compromise. C’est un fait a
saluer.
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I. — INLEIDING

De heer J.-P. Poncelet, minister van Lands-
verdediging, dd. 15 april 1997

« « Landsverdediging, de Staat en de burgers »

Ik heb het genoegen het nationaal debat in het
parlement over de rol en de toekomst van onze strijd-
krachten, in te leiden.

Deze inleiding wil het debat opentrekken : ze
schetst niet alleen het algemene kader, maar stelt
ook een hele reeks vragen die ik aan uw beoordeling
en creatieve geest overlaat. Allereerst neem ik de
vrijheid zelf een antwoord te geven op twee vragen,
de ene over de inhoud, de andere over de vorm van
het debat : waarom een debat nu en hoe wordt het
opgevat ?

Het is een uitgebreid en actueel onderwerp. Mag
ik er u aan herinneren dat we nog altijd 1 500 man
hebben in operaties in het buitenland. Ongeveer dui-
zend man verleenden steun bij de verkiezingen in
Oost-Slavonié die de terugkeer naar de democratie
van een deel van ex-Joegoslavié bezegelden, en die de
kroon vormen op bijna 5 jaar werk in deze streek. We
hebben eveneens — en we zullen er ongetwijfeld
terug over spreken — troepen in Congo Brazzaville
die daar werden gestationeerd in het licht van een
eventuele hulpactie ten behoeve van onze landgeno-
ten.

Aansluitend zal ik enkele thema’s aansnijden, die
de hoofdlijnen kunnen vormen van het debat : de
opdrachten van de strijdkrachten, de middelen van
landsverdediging en de band leger-natie.

1. Eerste vraag : Waarom vandaag een debat ?

Sommigen zullen zich verbazen over het feit dat er
vandaag een debat is en zullen redenen naar voor
schuiven om geen debat te houden.

De herstructurering van de strijdkrachten, beslist
en begonnen in 1993, loopt op haar einde. Deze her-
structurering heeft het leger tot de helft herleid,
zowel qua personeel als qua materieel. De aard zelf
van het leger werd veranderd, enerzijds door het om
te schakelen naar een beroepsleger, en anderzijds
door, wat de landmacht betreft, het te doen overgaan
van korps- naar divisie-echelon, waardoor het alleen
nog in staat is zelfstandig op te treden in lokale acties
van korte duur.

De meeste maatregelen waarin het plan heeft
voorzien, werden op voortreffelijke wijze uitgevoerd;
de terugkeer van de troepen uit Duitsland — de pijn
in de harten terzijde gelaten — verliep zonder noe-
menswaardige hindernissen en binnen de vooropge-
stelde termijnen. Gedurende de vier jaren van de
hervorming kwam de sociale vrede omzeggens nooit
in het gedrang. Dit is een merkwaardig feit en ik wil
het onderstrepen.
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En ce qui me concerne, depuis mon arrivée a la téte
du département, je me suis attaché a poursuivre la
restructuration et a régler une partie des problémes :
je cite I'approbation d’un nouveau plan & moyen ter-
me par le gouvernement, la réforme du service médi-
cal, les toutes récentes formules de dégagement du
personnel excédentaire approuvées il y a peu par le
conseil des ministres et I'introduction du travail a
temps partiel au sein des forces armées.

Peut-on dire pour autant que cette restructuration
est réussie, que l'objectif cible a été atteint ? Et qu'’il
n’est dés lors pas nécessaire de débattre ?

On ne peut pas donner de réponse unilatérale a
cette question.

Car on ne saurait négliger certaines mises en gar-
de, par exemple celle lancée régulierement par le
chef d’état-major général sur le désinvestissement et
le déséquilibre croissant de la pyramide des 4ges, ni
les manifestations des syndicats militaires et civils
descendus récemment dans la rue pour exprimer leur
malaise et leur inquiétude quant a 1'avenir.

Parmi les problémes préoccupants, évoquons celui
du personnel, qui est surtout un probléme de vieillis-
sement de nos forces armées, dii a4 un recrutement
insuffisant, lui-méme conséquence d'un dégagement
insuffisant du personnel excédentaire, peu attiré jus-
qu’a présent par les mesures qu’on lui a proposées.

Evoquons le probleme budgétaire, qui pose celui
du rééquipement a moyen et &4 long terme en matériel
de base des différentes forces et de 'impossibilité de
participer a des programmes de recherche et dévelop-
pement nouveaux ainsi que, d'une fagon générale, a
des programmes de coopération européens.

Evoquons le probleme de I’éloignement des forces
armées de la nation depuis que plus aucun milicien
n’entretient spontanément le lien entre I’armée et la
population.

Evoquons encore le risque de perte de crédibilité
— si ce n’est déja le cas — de notre pays sur la scéne
internationale si ses efforts en matiére de défense
tombaient au-dessous du niveau jugé acceptable.

Evoquons enfin la démotivation de la communauté
militaire devant Papproche du gouvernement qui
peut apparaitre trop exclusivement budgétaire : le
département de la défense n’est-il pas d’abord vu
comme une charge et une dépense avant d’étre consi-
déré comme un service et une nécessité ?

Puis-je faire référence a mon exposé du 22 octobre
1996, a 1'Institut royal supérieur de défense, sur le
théme « La défense nationale, I'Etat et les citoyens »
devant cette méme commission ? J’y relevais une série
de paradoxes dont souffre la défense nationale. De-
puis, d’autres s’y sont ajoutés. Dernier en date et non
des moindres : une nouvelle amputation du budget de
la Défense en un an et simultanément I'envoi de

[6]

Sinds mijn aanstelling als hoofd van dit departe-
ment, heb ik mij voorgenomen om de herstructure-
ring voort te zetten en een deel van de problemen op
te lossen : ik bekwam de goedkeuring van de regering
voor een nieuw plan middellange termijn (PMT),
voor de hervorming van de medische dienst en zeer
recent voor nieuwe afvloeiingsformules voor het
overtallig personeel en de invoering van deeltijdse
arbeid binnen de strijdkrachten.

Mogen we dan beweren dat deze herstructurering
geslaagd is, dat het doel werd bereikt en dat het dus
niet meer nodig is om te debatteren ?

Het is onmogelijk een duidelijk antwoord te geven
op deze vraag.

Want kunnen we de herhaalde waarschuwingen
van de chef van de generale staf omtrent de desinves-
tering en het onevenwicht in de leeftijdspiramide in
de wind slaan, evenals de acties van de militaire en
burgersyndicaten die kort geleden nog op straat kwa-
men om hun ongerustheid en hun bezorgdheid om-
trent de toekomst te uiten ?

Het meest nijpende probleem is dat van het perso-
neel, en dan vooral van de vergrijzing binnen onze
strijdkrachten, te wijten aan onvoldoende rekrute-
ring, op zichzelf het gevolg van een gebrekkige af-
vloeiing van overtallig personeel dat tot nu toe wei-
nig heil zag in de voorgelegde maatregelen.

Laat ons eveneens aandacht besteden aan het
budgettaire knelpunt, dat op middellange termijn
aan de basis ligt van het schrijnend probleem van de
vervanging op middellange en lange termijn van het
basismaterieel van de verschillende machten en dat
het onmogelijk maakt om deel te nemen aan nieuwe
navorsings- en ontwikkelingsprogramma’s en meer
algemeen aan Europese samenwerkingsprogram-
ma’s.

Laat ons praten over de vervreemding van de
strijdkrachten ten opzichte van de natie, nu er geen
dienstplichtigen meer zijn om spontaan de band le-
ger-natie aan te halen.

Laat ons het risico — indien het ondertussen al
geen feit is — van verlies aan geloofwaardigheid van
ons land op internationaal vlak bekijken, als onze
inspanningen qua defensie onder een kritiek peil
zouden geraken.

Laat ons tenslotte de demotivering van de militai-
re gemeenschap aanstippen die de regering een te
exclusief budgettaire aanpak verwijt : is het departe-
ment van landsverdediging niet veeleer een last en
een uitgavenpost dan wel een dienst en een nood-
zaak ?

Herinner u mijn uiteenzetting van 22 oktober
1996 in het Koninklijk Hoger Instituut voor Defensie
met als thema « Landsverdediging, de Staat en de
burgers ». Ik haalde toen een reeks tegenstrijdighe-
den aan waaronder landsverdediging te lijden heeft.
Sindsdien zijn er nog andere bijgekomen. De laatste
en niet de geringste in de rij is een nieuwe amputatie
van het budget van Landsverdediging in combinatie
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600 paras a Brazzaville devant I'évolution de la situa-
tion au Zaire. A deux jours a peine d’intervalle.

Ce n’est pas la premiére fois qu’au cours de notre
histoire, en période de paix prolongée, I'utilité de
Parmée et son coilit sont contestés. Je voudrais ici
vous faire une petite citation tirée d’un ouvrage paru
en 1945, « L’armée dans la nation », dans lequel un
certain M. Gilbert évoque I’entre-deux-guerres en
Belgique. Que dit-il ?: « La gent politicienne, ses
agents ... et de nombreux citoyens ont de 'armée une
image bien simpliste. Elle est un lourd fardeau en
temps de paix, réduisons-la au minimum; devant le
danger, développons-la, armons-la afin qu’elle puisse
remplir sa mission ... puisqu’on ne peut pas faire
autrement. Au fond, ces messieurs voudraient écono-
miquement la remiser par souci électoral, quitte a la
sortir d’'un coup de baguette magique lorsque le dan-
ger sera la.» (L'armée dans la nation. La période
entre deux guerres en Belgique).

Dés que la menace n’est plus apparente, on délais-
se Parmée, avec le risque de la « laisser filer » et de ne
pas étre prét au moment critique.

Il arrive aussi que I'on ne fasse pas les bons choix.
Ainsi, un de mes prédécesseurs, Albert Devéze déci-
da en 1933 d’investir les millions de francs débloqués
pour la Défense dans la construction de coiiteuses
fortifications sur la frontiére orientale, qui se révéle-
rent de peu d’utilité devant la mobilité de 'armée
allemande quelques années plus tard. Il aurait peut-
étre mieux valu consacrer plus de moyens a la moder-
nisation des armements.

Aujourd’hui, nous pourrions donc nous poser la
question de savoir si la restructuration que nous
avons engagée est la bonne.

Sans doute, le fait d’avoir été, peu aprés la fin de la
guerre froide, un précurseur dans ce domaine en
Europe occidentale, a conduit 1a Belgique & commet-
tre certaines erreurs que d’autres pays — France,
Espagne, Italie — qui se lancent dans l'aventure
aprés nous ne feront sans doute plus.

Les forces armées ont fait loyalement ce qui était
nécessaire et possible pour atteindre le nombre et la
répartition des effectifs tels que fixés dans le plan
mais est-ce la répartition optimale ? Etant donné la
rapidité du progrés technologique, particuliérement
dans le domaine des systémes d’information et de
communication, n’avons-nous pas besoin dune ar-
mée encore davantage qualifiée ? Les mesures de
dégagement ne doivent-elles pas poursuivre des ob-
jectifs différents ?

On se heurte aujourd’hui a des problemes que I'on
ne soupg¢onnait pas en 1993, on découvre des dimen-
sions que 'on aurait pu mieux entrevoir si un vérita-
ble débat avait eu lieu. De nouvelles questions sur-
gissent, eu égard notamment aux évolutions de la
situation internationale : I'élargissement de 'OTAN
et ses implications (notamment en termes d’infras-
tructures), les nouveaux troubles qui continuent
d’agiter les Balkans avec la crise albanaise, 'accrois-
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met het uitsturen van 600 para’s naar Brazzaville in
het licht van de evoluerende situatie in Zaire. Dit
alles in amper twee dagen.

Het is niet de eerste keer in onze geschiedenis dat,
gedurende een lange periode van vrede, het nut van
het leger en de kostprijs ervan in vraag worden ge-
steld. Tussen de twee wereldoorlogen schreef E. Gil-
bert het volgende : « de politieke wereld, zijn aanhan-
gers ... en vele burgers hebben een nogal simplistisch
beeld als het om het leger gaat. Het is een zware last
in vredestijd, laat ons het strikt noodzakelijke behou-
den; oog in oog met het gevaar kunnen we het opwer-
ken, en bewapenen, zodat het zijn opdracht kan vol-
brengen ... gezien er ons geen andere keus rest. In
feite wensen de heren het leger economisch in vraag
te stellen, de verkiezingsstrijd indachtig, om het, als
bij toverslag, weer te voorschijn te halen eens het
gevaar daagt. » (Het Leger in de natie. De tussenoor-
logse periode in Belgié).

Van zodra de dreiging wegvalt, laat men het leger
voor wat het is, met het risico niet klaar te staan op
het kritieke moment.

Het gebeurt ook dat verkeerde keuzes gemaakt
worden. Zo heeft een van mijn voorgangers, Albert
Devéze in 1933 miljoenen geinvesteerd in peperdure
versterkingen aan de oostelijke grens, die van weinig
nut bleken te zijn tegenover de mobiliteit van het
Duitse leger. Hij had misschien beter meer middelen
vrijgemaakt voor de modernisering van de bewape-
ning.

Vandaag kunnen we ons dus ook de vraag stellen
of de herstructurering die wij doorgevoerd hebben
wel de goede is.

Zonder twijfel heeft Belgié, dat na de koude oorlog
op het vlak van herstructurering een voorloper was in
West-Europa, bepaalde fouten begaan, die andere lan-
den — Frankrijk, Spanje, Italié — die zich later in dit
avontuur hebben gestort, niet meer zullen maken.

De strijdkrachten hebben loyaal uitgevoerd wat
nodig en mogelijk was om het aantal personeelsleden
en de verdeling ervan, zoals vooropgesteld in het
plan, te bereiken, maar was dit de optimale herschik-
king ? Gezien de snelle technologische vooruitgang,
zeker in domeinen als informatica- en communicatie,
hebben wij niet eerder een leger nodig met meer
gekwalificeerd personeel ? Dienen de afvloeiings-
maatregelen niet gericht te worden op andere doel-
stellingen ?

Wij worden vandaag geconfronteerd met proble-
men die we ons in 1993 niet eens konden indenken.
Wij ontdekken vandaag dimensies die we beter had-
den kunnen inschatten, indien een echt debat had
plaatsgevonden. Nieuwe vragen rijzen, onder meer
ten aanzien van de evoluties in de internationale
situatie : de uitbreiding van de NAVO en de gevolgen
ervan (onder andere op gebied van infrastructuur) —
de nieuwe schermutselingen die de Balkan in rep en
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sement des tensions du continent africain avec la
crise zairoise.

Devant les contradictions de ceux qui demandent
en méme temps a la Défense une chose et son contrai-
re, devant les problémes dont on mesurait mal 'am-
pleur, devant les nouveaux développements de 1’en-
vironnement international, j’ai jugé qu’il fallait aller
plus loin.

J’ai jugé qu’il fallait penser 'au-dela de la restruc-
turation, la remettre en perspective, avec 'aide d’ex-
perts et de témoins privilégiés.

J’ai souhaité ce débat et j’ai voulu qu’il se déroule
au parlement, celui-ci étant la premiere émanation
de la nation et ayant en outre la capacité de concréti-
ser des propositions.

Son objectif est double :

d’une part, obtenir un consensus politique sur les
missions des forces armées et sur les moyens néces-
saires a leur accomplissement;

d’autre part, renforcer le lien armée-nation affaibli
par la suspension du service militaire et contribuer,
au niveau de la Défense, au renouveau de la citoyen-
neté.

Le citoyen aujourd’hui appelle de ses voeux une
nouvelle culture politique, il entend étre davantage
impliqué dans la gestion de la chose publique et
attend des instances politiques transparence, compé-
tence et efficacité.

2. Deuxieme question : comment le débat a-t-il été
congu et organisé ?

Dans un premier temps, la parole sera donnée aux
points de vue en présence, c’est-a-dire :

— Tlinstitution militaire et 'autorité qui la dirige :
le chef d’état-major général (en présence des mem-
bres du Comité des chefs d'état-major);

— les travailleurs (militaires et civils) de 'institu-
tion et ceux qui les représentent : le syndicat militai-
re représentatif et les trois grandes organisations
syndicales;

— les mouvements d’opinion, et plus particuliére-
ment les mouvements pacifistes.

Dans un deuxiéme temps auront lieu des auditions
de témoins privilégiés, acteurs et experts extérieurs
a l'institution, mais concernés de prés ou de loin par
les questions de sécurité et de défense.

Les réunions seront regroupées autour de trois
grands axes : les missions, les moyens et le lien
armée-nation.

Ensuite, le président de la commission organisera
avec les rapporteurs la présentation du rapport de
synthése des discussions et des conclusions politi-
ques qui devraient en étre tirées, sans doute sous la
forme d'un ensemble de résolutions soumises a votre
Assemblée.
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roer zetten met de Albanese crisis, de opflakkerende
spanningen in het Afrikaanse continent met de Zai-
rese crisis.

In het licht van de tegenstrijdigheden waarbij
sommigen aan Landsverdediging tegelijkertijd het
ene en het tegenovergestelde ervan vragen, in het
licht van de problemen waarvan men de ware grootte
niet vermoedde, in het licht van de nieuwe ontwikke-
lingen in het internationale milieu, vind ik dat we
verder moeten kijken.

Ik heb geoordeeld dat we verder moeten denken
dan deze herstructurering en haar in een ruimer
perspectief plaatsen, met de hulp van deskundigen
en bevoorrechte getuigen.

Ik heb dit debat gewenst en ik heb gewenst dat het
plaatsvond in het parlement, dat de vertegenwoordi-
ger is van de natie en dat de macht heeft om voorstel-
len te stemmen.

Het doel van het debat is tweeledig :

enerzijds, een politieke consensus bereiken om-
trent de opdrachten van de strijdkrachten en over de
nodige middelen om deze te volbrengen;

anderzijds, de band leger-natie, verzwakt door het
wegvallen van de legerdienst, versterken, en bijdra-
gen tot de opleving van de burgerzin op het vlak van
Defensie.

De hedendaagse burger heeft verzuchtingen naar
een nieuwe politieke cultuur, hij wenst meer betrok-
ken te zijn in het beheer van openbare aangelegenhe-
den en verwacht van de politieke instanties doorzich-
tigheid, bekwaamheid en efficiéntie.

2. Tweede vraag : Hoe wordt het debat opgevat en
georganiseerd ?

In de eerste plaats zal het woord worden verleend
aan verschillende opinies :

— de militaire instelling en de autoriteit die ze
bestuurt : het hoofd van de generale staf (in tegen-
woordigheid van de leden van het Comité der staf-
chefs);

— de uitvoerders (militairen en burgers) en diege-
nen die hen vertegenwoordigen : het militair repre-
sentatief syndicaat en de drie grote syndicale organi-
saties;

— de opiniebewegingen, en meer bepaald de paci-
fistische bewegingen.

Daarna zullen uiteenzettingen plaatshebben met
bevoorrechte getuigen, besluitvormers en externe
deskundigen, maar die van dichtbij of veraf begaan
zijn met vragen over veiligheid en defensie.

De zittingen zijn gegroepeerd rond drie grote the-
ma's : de opdrachten, de middelen en de band leger-
natie.

Vervolgens zal de voorzitter van de commissie,
samen met de rapporteurs, een syntheseverslag van
de bespreking en van de te trekken politieke conclu-
sies voorleggen, waarschijnlijk onder de vorm van
een geheel van resoluties voorgelegd aan de Kamer.
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Je suis conscient du risque qu'un tel débat condui-
se a tout remettre en question. L’objectif aujourd’hui
n’est pas cependant de refaire le monde. Le but de ce
débat n’est pas de remettre en cause la professionna-
lisation des forces armées, on ne revient pas a une
situation antérieure. Son but n’est pas non plus de
contester le choix de la solidarité qu’a fait la Belgique
en matiére de sécurité et de défense. Par idéal mais
surtout par nécessité et par pragmatisme, nous som-
mes membres, depuis leur création, de différentes
organisations de défense et de sécurité collective.
C’est un constat en forme d’axiome.

Les questions auxquelles ce débat devrait appor-
ter des réponses sur le role et 'avenir des forces
armées se situent a un autre niveau.

Les missions

Je ne vais pas m’étendre sur la vision que j’ai des
missions des forces armées. Je les ai déja évoquées a
différentes reprises et me permettrai simplement de
les rappeler brievement :

— défense et sécurité;

— maintien de la paix;

— coopération a 'action humanitaire et au déve-
loppement;

— aide a la nation.

Différentes questions peuvent se poser, & mon
sens, a leur sujet. Ainsi :

— Sommes-nous préts a consentir I'effort qu’en-
traine notre adhésion aux organisations internatio-
nales de sécurité, dans le sens ou cette adhésion
suppose des droits mais aussi des devoirs ?

— Quelles taches sommes-nous encore disposés
ou pouvons-nous encore remplir au sein de ces orga-
nisations ?

— Pouvons-nous nous permettre de fournir un
effort moindre que des « pays-normes », comparables
au notre (taille, situation ...) comme les Pays-Bas, le
Danemark ou la Norvege ?

— Faut-il donner plus de moyens a la sécurité et
moins & la défense ou linverse ? Jusqu’a présent,
nous formons des bataillons de combattants avant de
former des soldats de la paix. Dans le cas inverse, on
ne pourrait plus parler de défense.

Ce qui me permet d’enchainer avec la question
suivante : que faisons-nous encore pour la défense de
notre propre territoire ?

— En matiére de coopération internationale, la
Belgique a toujours été un précurseur. Dans quelle
mesure voulons-nous accroitre la coopération avec
nos voisins et contribuer a la création d’'une armée
européenne ?

— Jusqu’ou peut-on aller dans le task-sharing
sans attenter excessivement a la souveraineté natio-
nale ?
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Ik ben mij bewust van het risico dat dit debat alles
in vraag kan stellen. Het doel vandaag is immers niet
de wereld te veranderen. Het doel van het debat is
niet het in vraag stellen van de krijgsmacht als be-
roepsleger. We komen niet terug op voldongen feiten.
Het doel is ook niet de Belgische keuze van solidari-
teit met bondgenoten inzake veiligheid en defensie
aan te vechten. Wij zijn niet zozeer uit idealisme
maar vooral uit noodzaak en uit pragmatisme lid van
verschillende organisaties voor verdediging en col-
lectieve veiligheid. Dit zijn vaststellingen die een
axioma vormen.

De vragen waarop dit debat een antwoord zou
moeten verschaffen omtrent de rol en de toekomst
van de krijgsmacht situeren zich op een ander ni-
veau.

De opdrachten

Ik heb niet de bedoeling hier mijn visie omtrent de
opdrachten van de strijdkrachten opnieuw uit de
doeken te doen. Ik heb mijn opvattingen daarover
reeds verschillende malen bekendgemaakt en ik zal
mij er dus toe beperken ze voor u in het kort opnieuw
op te sommen :

— verdediging en veiligheid;

— behoud van de vrede;

— medewerking aan humanitaire acties en aan
ontwikkeling;

— hulp aan de natie.

Naar mijn mening kunnen hierover verscheidene
vragen worden gesteld, zoals :

— Zijn we klaar om de inspanningen te leveren
die voortvloeien uit onze deelname aan internationa-
le veiligheidsorganisaties, in die zin dat deze deelna-
me voorrechten, maar ook verplichtingen met zich
meebrengt ?

— Welke taken willen we of kunnen we nog op ons
nemen binnen die organisaties ?

— Kunnen wij het ons veroorloven minder in-
spanningen te leveren dan de landen, die qua om-
vang en situatie met ons vergelijkbaar zijn (Neder-
land, Denemarken of Noorwegen) ?

— Moeten we meer middelen besteden aan veilig-
heid dan aan verdediging ? Tot nu toe vormen wij
veeleer strijders dan vredessoldaten. In het tegen-
overgestelde geval , zouden we niet meer van verde-
diging kunnen spreken.

Dit laat mij toe over te gaan tot de volgende vraag :
wat doen wij nog voor de verdediging van ons eigen
grondgebied ?

— Op gebied van internationale samenwerking,
is Belgié steeds een voorloper geweest. In welke mate
willen wij onze samenwerking met onze buren verho-
gen en bijdragen tot de oprichting van een Europees
leger ?

— Hoe ver kunnen we gaan in de task-sharing
zonder een verregaande aantasting van onze natio-
nale soevereiniteit ?
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— Dans quelle mesure voulons-nous ou pouvons-
nous encore participer aux opérations de paix des
Nations Unies ?

— Quels rapports, quelle collaboration promou-
voir entre Paction des militaires et celle des ONG
dans les opérations extérieures a caractére humani-
taire ?

— Pouvons-nous encore faire quelque chose en
Afrique ? Tout est a y faire. Ne peut-on contribuer au
développement pacifique du Zaire dans un esprit de
partenariat partagé ?

— L’armée doit-elle continuer a contribuer a
Iaide a la nation et dans quelle mesure ?

Que pouvons-nous et que voulons-nous faire ? Tou-
te réponse aux questions posées devra sans doute
faire la part entre les limites et les contraintes qui
sont les nétres, d'une part, et nos désirs et ambitions,
d'autre part. En veillant toujours a garder au centre
le sens des responsabilités.

Les moyens

Les réponses a ces différentes questions devraient
nous permettre de mieux définir ou de confirmer les
missions confiées aux forces armées et partant d’éva-
luer les moyens nécessaires pour remplir leur contrat
avec la nation : ressources humaines, matériel et
équipement.

Vous ne lignorez pas, la Défense nationale doit
faire face & un probléme quasi insurmontable, a sa-
voir le dégagement du personnel excédentaire, talon
d’Achille du plan de restructuration de 1993. Le
choix politique de ne licencier aucun militaire, allié
au refus de soutenir financiérement des mesures de
dégagement suffisamment attrayantes, a entrainé
un surnombre par rapport aux effectifs fixés par le
plan. Ce surnombre a conduit a tordre la structure du
budget : des cofits de personnel beaucoup trop élevés
par rapport aux frais de fonctionnement et surtout
par rapport aux investissements. Une situation dan-
gereuse en soi, la sécurité du personnel étant directe-
ment liée a la qualité du matériel et au niveau d’en-
trainement des hommes.

Vous savez que trés récemment jai proposé au
Conseil des ministres d’approuver des mesures de
dégagement du personnel et d’introduction du temps
partiel qui visent a répondre a ce probléme.

En outre, le colit des opérations humanitaires a
dépassé largement le montant prévu au budget, ce
qui a amené les ministres de la Défense nationale a
compenser ce surcoiit au détriment du fonctionne-
ment et des investissements.

A propos de la structure du budget, permettez-moi
un double regard. D’abord un regard sur le temps de
la conscription. La Belgique avait alors une régle d’or
en matiére de répartition des postes du budget : 50 %
étaient consacrés aux frais de personnel, 25 % aux
frais de fonctionnement et 25 % aux investissements.
Ensuite, un regard sur les armées professionnelles
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— In welke mate kunnen of willen wij nog deelne-
men aan vredesoperaties van de Verenigde Naties ?

— Welke contacten, welke samenwerking moeten
wij bevorderen tussen de militaire acties en het op-
treden van NGO’s in buitenlandse operaties met hu-
manitair karakter ?

— Kunnen wij in Afrika nog iets bereiken ? Alles
valt er nog te doen. Kan men niet bijdragen tot de
vreedzame ontwikkeling van Zaire in een geest van
gedeeld partnerschap ?

— Moet het leger nog deelnemen aan de hulp aan
de natie en in welke mate ?

Wat kunnen en wat willen we doen ? Elk antwoord
op de gestelde vragen zal zeker een onderscheid ma-
ken tussen enerzijds onze grenzen en verplichtingen
en anderzijds onze wensen en verzuchtingen. Met
steeds de zin voor verantwoordelijkheid voor ogen.

De middelen

De antwoorden op deze verschillende vragen zou-
den ons moeten toelaten om de opdrachten van de
krijgsmacht beter te definiéren of te bevestigen en
aansluitend te beoordelen welke middelen — perso-
neel, materieel en uitrusting — er nodig zijn om
aan het contract met de natie te voldoen.

U bent op de hoogte van het bijna onoverkomelijk
probleem van de afvloeiing van het overtallig perso-
neel, de achillespees in het herstructureringsplan
van 1993. De politieke keuze om geen enkele militair
af te danken, gekoppeld aan de weigering om aan-
trekkelijke financiéle afvloeiingsmaatregelen te
steunen, heeft een overtal aan personeel doen ont-
staan ten opzichte van de personeelsformatie die
werd vooropgesteld in het plan. Dit overtal heeft de
structuur van het budget verwrongen : personeels-
kosten die veel te hoog liggen ten opzichte van de
werkingskosten en vooral ten opzichte van de inves-
teringen. Een gevaarlijke situatie, daar de veiligheid
van het personeel rechtstreeks afhankelijk is van de
kwaliteit van het materieel en van het niveau van de
training van de manschappen.

U weet dat ik onlangs aan de Ministerraad heb
voorgesteld om afvloeiingsmaatregelen voor het per-
soneel en de invoering van deeltijdse arbeid goed te
keuren met het oog op het oplossen van dit probleem.

Bovendien, hebben de kosten van de humanitaire
opdrachten ruimschoots het voorziene bedrag over-
schreden, wat de minister van Landsverdediging ertoe
heeft gedwongen om deze meerkosten te compenseren,
ten nadele van de werking en van de investeringen.

Wat de structuur van het budget betreft,maak ik
twee vergelijkingen. Blikken we eerst terug op de tijd
van de dienstplicht. Belgié had toen een gouden regel
voor zijn defensiebegroting : 50 % van de begroting
was bestemd voor personeelskosten, 25 % voor wer-
kingskosten en 25 % voor de investeringen. Kijken we
vandaag naar de professionele legers van landen zoals
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de pays comme les Etats-Unis ou la Grande-Breta-
gne : la part du budget affectée au personnel n’y
dépasse pas les 40 %, tandis que le matériel plus
sophistiqué et plus performant demande un person-
nel moins nombreux mais hautement qualifié.

Autant dire que le plan de restructuration de 1993
s’est écarté de son objectif annoncé en augmentant
les frais de personnel jusqu’a prés de 60 % au lieu de
réussi a les réduire.

Sil’on appliquait — mais ¢’est une pure simulation
— Pancienne régle des 50-25-25, avec une enveloppe
deordre de 100 milliards de francs, il faudrait peut-
étre encore réduire les effectifs pour rester dans cette
norme. Et si 'on voulait ramener la part des frais de
personnel dans le budget sous les 40 %, avec un
budget équivalent, il faudrait probablement encore
faire des coupes sombres dans le personnel.

Ces comparaisons sommaires présentent le risque
de nous placer dans une situation cornélienne :

— soit redéfinir & nouveau toutes les missions et
envisager une nouvelle restructuration dans I’espoir
de libérer enfin les moyens nécessaires au remplace-
ment futur du matériel de base indispensable, le
tout évidemment revu a la baisse, sensiblement;

— soit réexaminer le budget et les dépenses de la
Défense nationale et les comparer au budget de nos
partenaires européens auxquels nous pouvons nous
comparer. Le chef d’état-major général vous propose-
ra des éléments quantifiés de comparaison de cette
nature et je pense que I'exposé de mon collegue des
Pays-Bas pourra étre un bel exemple de comparaison
avec un pays similaire au notre.

Face a ces problémes, ne perdons pas de vue que
les choix que nous faisons ont non seulement un
impact sur la Défense mais aussi sur I'emploi, la
recherche et le développement technologique, I’'acti-
vité industrielle.

Les choix a faire, c’est la question qui nous est
posée. Une réponse claire s'impose d'urgence si nous
ne voulons pas entrer dans le XXI¢ siécle avec une
armée de vieillards, mal équipée, déconsidérée et
démotivée, comme ce fut déja le cas dans le passé.
Nos beaux discours sur 'Europe et 'identité euro-
péenne de défense, sur la solidarité avec nos alliés et
la paix dans le monde, sur notre tradition d’hospitali-
té a I’égard des organisations de défense et de sécuri-
té collective, auraient alors un curieux écho.

Afin de conserver a notre pays sa crédibilité, natio-
nale et internationale, une des voies de solution
pourrait étre de préférer I'approche qualitative a
Papproche quantitative.

Le lien armée-nation

Dans un Etat démocratique, les forces armées —
qui de par leur nature méme constituent un corps
distinct avec les risques de cloisonnement que cela
comporte — doivent bénéficier de la confiance et de
Pestime des hommes politiques et des citoyens si
elles veulent pouvoir avoir les moyens d’assumer
leurs missions.
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de Verenigde Staten of Groot-Brittannié dan zien we
dat het deel van het budget bestemd voor het perso-
neel 40 % niet overschrijdt : meer gesofistikeerd en
verfijnd materieel vereist minder, maar wel hoger
gekwalificeerd personeel.

We zouden dus kunnen stellen dat het herstructu-
reringsplan van 1993 afgeweken is van zijn doel daar
de personeelskosten stegen tot ongeveer 60 %, in
plaats van te dalen.

Als men vandaag de oude regel van de 50-25-25
zou toepassen op een budget van 100 miljard frank,
dan zou men de effectieven aanzienlijk moeten redu-
ceren. En als men het deel van de personeelskosten
in het budget onder de 40 % zou willen brengen, zou
men het aantal personeelsleden drastisch moeten
verminderen.

Deze vergelijkingen houden het risico in ons voor
een dilemma te plaatsen :

— moeten we de opdrachten herzien in functie
van de beschikbare middelen en eventueel een nieu-
we herstructurering plannen in de hoop de nodige
middelen voor de toekomstige heruitrusting van het
noodzakelijke basismaterieel vrij te maken;

— of moeten we niet eerder het budget en de
defensie-uitgaven onder de loep nemen en ze naast
de budgetten van onze vergelijkbare Europese part-
ners leggen ? De stafchef zal u kwantitatieve verge-
lijkingselementen voorstellen en de uiteenzetting
van mijn Nederlandse collega zal een mooi voorbeeld
zijn van vergelijking met een vergelijkbaar land.

We mogen echter niet uit het oog verliezen dat de
gemaakte keuzes niet alleen een invloed zullen heb-
ben op Defensie, maar ook op de werkgelegenheid,
het onderzoek, de technologische ontwikkeling, de
industriéle activiteit.

De vraag is welke keuze moet worden gemaakt.
Iedereen is er zich van bewust dat een klaar ant-
woord meer dan noodzakelijk is, willen we de
XXI° eeuw niet ingaan met een leger van bejaarde,
slecht uitgeruste en niet gemotiveerde soldaten.
Onze mooie toespraken over Europa en de Europese
defensie-identiteit, over de solidariteit met de bond-
genoten en de vrede in de wereld, over onze traditio-
nele gastvrijheid voor organisaties van verdediging
en collectieve veiligheid, zouden dan vals klinken.

Een oplossing om de nationale en de internationa-
le geloofwaardigheid van ons land te vrijwaren, zou
er kunnen in bestaan het kwalitatieve te verkiezen
boven het kwantitatieve.

De band leger-natie

In een democratische staat dient de krijgsmacht
— die van nature uit een afzonderlijk korps is met
alle risico’s vandien om zich af te sluiten — het
vertrouwen en de waardering van de politici en van
de burgers te genieten en over de middelen te be-
schikken om haar opdrachten uit te voeren.
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Quelles relations doivent entretenir les forces ar-
mées et le monde politique, le ministre et I'état-
major, les militaires et les civils pour que cette con-
fiance soit renforcée ?

Certains plaident en faveur de l'octroi du droit
d’éligibilité aux militaires. S’il est vrai que cela pour-
rait constituer une forme de lien, cela ne risque-t-il
pas de faire perdre aux forces armées leur indispen-
sable neutralité par rapport au pouvoir politique ?

La suspension du service militaire a affaibli le lien
entre 'armée et la nation. Dans notre pays, sans
grande tradition militaire et aux sensibilités claire-
ment distinctes entre le nord et le sud, il existe a
terme un réel danger de coupure de ’'armée.

Dans quelle mesure, la réserve, qu’il va falloir
reconstituer petit a petit au seuil du siécle prochain,
pourrait contribuer a recréer ce lien ? Comment faire
en sorte que de jeunes citoyens s’engagent volontai-
rement en tant que réservistes au service de leur
pays et contribuent & maintenir I'indispensable con-
tact entre armée et société civile ?

Dans la méme ligne, une forme de « rendez-vous
avec le citoyen », tel que va 'organiser la France, est-
elle envisageable chez nous ?

Tout en tenant compte du fait que certaines don-
nées doivent, pour de bonnes raisons (la sécurité des
informateurs ou l'efficacité des plans de défense par
exemple), rester secrétes, 'armée fait-elle preuve de
suffisamment de transparence, d’ouverture et de dia-
logue ? Quelle image donne-t-elle d’elle-méme et
comment ’améliorer ?

L’armée n’est plus la grande muette d’antan, elle
a, beaucoup plus que par le passé, le souci d’informer
les citoyens sur ses activités et ses objectifs. C’est le
role du service d’information de la défense nationale.
Doit-il faire davantage dans ce sens ?

Quelles initiatives, ponctuelles et permanentes,
encourager pour favoriser les contacts entre la popu-
lation civile et la communauté militaire. Par exemple
entre vous les parlementaires et les militaires caser-
nés dans votre région ? Les efforts ne doivent-ils pas
venir des deux cotés ?

La perception actuelle que I'on a de 'armée est
qu’elle est un probléme budgétaire. Cette perception
découle d’'une politique guidée par des objectifs es-
sentiellement budgétaires, qui consiste a prendre des
mesures linéaires et a procéder a des réductions de
budget.

J’ose espérer que ce débat conduise a une autre
perception de 'armée, celle d’'un service indispensa-
ble a la société. Un tel changement demande une
politique guidée par des objectifs de défense et de
sécurité, qui établisse un budget correspondant aux
moyens humains et matériels nécessaires.

Je vous demande d’y contribuer, a la lumiére des
différents exposés et auditions que vous allez enten-
dre.
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Welke betrekkingen moeten de krijgsmacht en de
politieke wereld, de minister en de generale staf, de
militairen en de burgers onderhouden om dit ver-
trouwen te versterken ?

Sommigen pleiten ervoor om de militairen het
recht te geven om verkozen te worden. Dit zou inder-
daad een bepaalde band vormen, maar houdt dit niet
het risico in dat de krijgsmacht haar onontbeerlijke
neutraliteit tegenover de politieke macht verliest ?

De opschorting van de legerdienst heeft de band
tussen het leger en de natie verzwakt. In ons land,
waarin geen grote militaire traditie bestaat en waar
de gevoeligheden in het noorden en in het zuiden van
het land anders liggen, bestaat er op termijn een
reéel gevaar dat de band wordt verbroken.

In welke mate kan de reserve, die we geleidelijk
opnieuw moeten opbouwen tegen de volgende eeuw,
bijdragen om die band te herstellen? Hoe kunnen we
de jongeren er toe aanzetten om zich vrijwillig te
melden in de reserve die ten dienste staat van hun
land en op die wijze het onontbeerlijk contact leger-
natie behouden ?

Is het Franse initiatief in die zin, « rendez-vous
avec le citoyen » bij ons denkbaar ?

Zonder uit het oog te verliezen dat bepaalde gege-
vens — zoals de veiligheid van de bronnen of de
doeltreffendheid van verdedigingsplannen — geheim
moeten blijven, is het leger wel voldoende doorzich-
tig, open en bereid tot dialoog ? Welk beeld toont het
van zichzelf en hoe kunnen we het verbeteren ?

Het leger is niet meer de grote onbekende, La
grande muette, van weleer. Meer dan ooit heeft het de
taak de burger te informeren over zijn taken en zijn
doelstellingen. Dit is de taak van de informatiedienst
van landsverdediging. Moet die zijn acties in dit
verband opvoeren ?

Welke initiatieven, punctuele zowel als permanen-
te, moeten worden aangemoedigd om het contact tus-
sen de burger en de krijgsmacht te verbeteren ? Het
contact bijvoorbeeld tussen u, parlementairen, en de
militairen in uw streek gelegerd ? Moeten de inspan-
ningen niet door beide zijden worden geleverd ?

Op dit ogenblik denkt men eerder over het leger in
budgettaire termen. Deze opvatting vloeit voort uit
een politiek die op dit ogenblik wordt gedomineerd
door budgettaire imperatieven en die erin bestaat
lineaire maatregelen te nemen en budgettaire ver-
minderingen op te leggen.

Ik durf verhopen dat dit debat tot een andere
opvatting kan leiden, met name dat het leger een
onontbeerlijke dienst aan de maatschappij is. Een
dergelijke verandering vergt een politiek die wordt
ingegeven door doelstellingen inzake defensie en vei-
ligheid en die de budgettaire middelen ter beschik-
king stelt voor het nodige potentieel aan mensen en
materieel.

Ik vraag uw bijdrage aan dit debat, in het licht van
de verschillende uiteenzettingen en opinies die u zult
horen.



[13]

II. — LE POINT DE VUE DE LA
COMMUNAUTE MILITAIRE

1. Vice-amiral W. Herteleer, chef de l'état
major de l'armée belge, dd. 17 avril 1997

1.1. Exposé
« La Belgique et ses forces armées

Les événements de la fin des années quatre-vingt,
qui ont conduit a la chute du Mur de Berlin, a la
disparition de I'Union Soviétique et du Pacte de Var-
sovie, ont modifié en profondeur le contexte général
de la sécurité, également pour la Belgique.

Jusqu’a cette époque, il était acceptable de parler
d’'une menace, y compris contre notre territoire natio-
nal. Des déclarations du style : « en trois jours sur le
Rhin et en cing jours au bord de 1a Manche » étaient
énoncées et considérées, fit-ce par une minorité,
comme plausibles.

L’ennemi était identifié a I'Est, et raisonner dans
ce cadre relevait du concret et du spécifique. Des
plans et des concepts furent dés lors mis au point.
Les moyens nécessaires a leurs exécutions définis et,
dans le cadre de 'Organisation du Traité de 'Atlanti-
que Nord, ceux-ci furent demandés aux Etats mem-
bres.

Pendant plus de quarante ans, la taille, 1a structu-
re et I’équipement des forces armées belges furent
fortement influencés par le dialogue mené avec et au
sein de ’'Alliance.

Il est vraisemblable d’affirmer, sans qu’il y ait
pour autant de certitude a ce sujet, que c’est grace
aux efforts conjoints des pays membres de I’Alliance
que la confrontation Est-Ouest n’a jamais pu évoluer
plus loin qu’une guerre froide.

Cette menace n’existe plus. Une autre approche
s'impose donc et les forces armées doivent s’adapter.
La suppression du service militaire & partir de la
classe de milice 1993; la diminution en termes réels
du budget de la Défense nationale depuis 1981, ac-
compagnée d’un blocage de 1993 a 1997; a terme la
limitation du nombre de militaires qui n’excédera
pas 42 500, et, liée a cela, une augmentation imposée
du nombre de civils & 4 850, constituent une premié-
re série de mesures d’adaptation mise en place dans
notre pays.

Cependant la disparition de la confrontation Est-
Ouest et des menaces et chantages y afférents ont eu
pour effet d’augmenter I'incertitude quant a I'ordre
mondial existant, et par 14 méme d’augmenter la
probabilité de I'engagement des forces armées bel-
ges. Celanous conduit & une premiére considération,
qui doit servir de base au raisonnement visant a
définir nos forces armées futures.
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II. — HET STANDPUNT VAN DE
MILITAIRE GEMEENSCHAP

1. Vice-admiraal W. Herteleer, chef van de
generale staf van de Belgische Krijgsmacht,
dd. 17 april 1997

1.1. Uiteenzetting
« Belgié en zijn krijgsmacht

De gebeurtenissen aan het einde van de jaren
tachtig die geleid hebben tot de val van de Berlijnse
Muur en tot het verdwijnen van de Sovjet-Unie en
van het Warchau-Pakt, hebben de veiligheidscontext
in de wereld grondig gewijzigd. Dit geldt ook voor
Belgie.

Tot dan was het aanvaardbaar te spreken over een
dreiging, ook tegen het nationaal grondgebied. Uit-
spraken zoals « in drie dagen tot aan de Rijn en in vijf
dagen tot aan het Kanaal » werden gehoord en, zij
het door een minderheid, als geloofwaardig bestem-
peld.

Er was een vijand in het Oosten geidentificeerd en
redeneren in dat kader was concreet en specifiek. Er
werden plannen en concepten gemaakt. Voor de uit-
voering ervan waren welbepaalde middelen nodig en,
in het kader van de Noord-Atlantische Alliantie,
werd aan de lidstaten om die middelen gevraagd.

Gedurende meer dan veertig jaar werd de grootte,
de structuur en de uitrusting van de Belgische krijgs-
macht sterk beinvloed door de dialoog die met en
binnen de Alliantie werd gevoerd.

Men zal het nooit met zekerheid kunnen bewijzen
maar het is waarschijnlijk dat de Oost-West confron-
tatie nooit verder dan tot een Koude Oorlog heeft
geleid dank zij die inspanningen samen met de geal-
lieerden.

Die dreiging is er niet meer. Een andere benade-
ring dringt zich op. De Belgische krijgsmacht is aan
veranderingen toe. Een eerste reeks veranderingen
werden reeds doorgevoerd. Opschorting van de
dienstplicht sinds de klas die in 1993 onder de wa-
pens kwam, een daling in reéle termen van het bud-
get van Landsverdediging sinds 1981, met een be-
vriezing van 1993 tot 1997, op termijn beperking van
het aantal militairen in het departement tot maxi-
mum 42 500 en daarmee samengaand een vereiste
verhoging van het aantal burgers tot 4 850.

Maar het verdwijnen van de Oost-West confronta-
tie met de daaraan gebonden dreigingen en afdrei-
gingen heeft de onzekerheid betreffende de heersen-
de wereldorde verhoogd en daarmee ook de
waarschijnlijkheid van de inzet van de Belgische
krijgsmacht. Dit brengt ons tot een eerste overwe-
ging die de basis moet vormen van de nieuwe redene-
ring ter bepaling van de toekomstige Belgische
krijgsmacht.
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« Dans le domaine Unitaire, le futur est plus que
jamais imprévisible. ». Méme des prévisions a court
ou moyen terme sont trés difficiles a établir.

Personne n’a, ou n’a osé, prévoir la Guerre des
Malouines, et pourtant, en 1982, deux pays civilisés
sont entrés en guerre, a 'improviste, d'une maniére
qui s’apparente plus aux pratiques du siécle dernier.

De méme, personne n’a pu prédire la Guerre du
Golfe de 1990-1991. Une alliance mondiale, décidée
par plusieurs résolutions du Conseil de Sécurité des
Nations Unies et soutenue par 'unique puissance
mondiale de 'époque, a rétabli 'ordre au Koweit.

Aprés le succes de la Guerre du Golfe, personne n’a
0sé prédire le manque de réussite en Somalie.

Enfin, alors que pendant prés de cinquante ans
I'Alliance de I’Atlantique Nord a fait tout son possible
pour écarter les Russes de la Yougoslavie, personne
n’aurait pu prévoir que la méme Alliance inviterait
un jour ces mémes Russes a engager des troupes sous
son commandement en Bosnie.

Ces quatre exemples récents démontrent que la
nature de 'engagement des forces armées ne peut
pas étre prédite a terme.

S’il n’y a pas grands risques de se tromper en
soutenant que dans les deux-trois années a venir
aucune menace ne se développera a l’encontre du
territoire national ou a 'encontre de la Souveraineté
nationale, on ne peut cependant aujourd’hui émettre
aucun jugement fondé quant a la probabilité d’emploi
des forces armées dans dix ans.

Sachant que I'acquisition des connaissances néces-
saires & la mise en ceuvre des moyens mécanisés de la
force terrestre, des avions de combat — de type F-
16 — et desnavires — de type frégate — deman-
de plus de dix ans, il est alors clair que, si ces connais-
sances devaient se perdre, elles ne seraient plus
disponibles le jour o1 nous en aurions besoin.

Un deuxiéme élément a prendre en considération
pour nous aider a définir les forces armées futures,
est « la nécessité de souplesse ».

Dans un passé récent, les moyens des forces ar-
mées belges étaient déterminés dans le cadre d’'une
confrontation Est-Ouest afin d’empécher un combat
qui selon toute probabilité aurait eu lieu quelque
part en Europe centrale.

Le plus important était alors de prévenir et de
« dissuader ».

On peut ici remarquer que, de toutes les victoires
militaires, seule cette opération de dissuasion réus-
sie emporte 'admiration unanime : le combat n’a pas
eu lieu, les pertes humaines ont été limitées.

Soulignons maintenant que, depuis 1990, comme
jamais auparavant en temps de paix, les Forces ar-
mées belges ont été engagées de facon intensive, en
bon nombre d’endroits géographiquement différents
pour y exécuter des missions différentes.
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« In ons bedrijf is de toekomst meer dan ooit on-
voorspelbaar. ». Zelfs voorspellingen op korte en mid-
dellange termijn schieten te kort.

Niemand heeft, of had, de Falkland Oorlog durven
voorspellen en nochtans waren in 1982 onverwacht
twee beschaafde landen zuiver nationaal met elkaar
in oorlog op een manier die thuis hoort in de vorige
eeuw.

Niemand heeft de Golfoorlog van 1990-1991 voor-
speld. Een wereldbrede alliantie, gesponsord door
resoluties van de Veiligheidsraad van de Verenigde
Naties en getrokken door de enige resterende echte
wereldmacht stelde orde op zaken in Koeweit.

Na het succes in de Golfoorlog heeft niemand het
gebrek aan succes in Somalié durven voorspellen.

Niemand kon voorzien dat de Noord-Atlantische
Alliantie de Russen zou uitnodigen om onder haar
bevel troepen in te zetten in Bosnié nadat gedurende
bijna vijftig jaar dezelfde NAVO zijn uiterste best
had gedaan om de Russen uit Joegoslavié te houden.

Dit waren vier recente voorbeelden waaruit blijkt
dat de aard van de inzet van de krijgsmacht op
termijn niet te voorspellen is.

Zonder groot risico kan men vandaag stellen dat er
zich in de komende twee, drie jaar geen dreiging
tegen het nationaal grondgebied of tegen de nationa-
le souvereiniteit zal ontwikkelen; anderzijds kan
men vandaag geen zinnige uitspraak doen over het
mogelijk gebruik van de krijgsmacht binnen tien
jaar.

Het opbouwen van de kennis nodig voor het geme-
chaniseerd inzetten van Landmachtmiddelen, nodig
voor het inzetten van gevechtsvliegtuigen van het
type F-16, nodig voor het inzetten van schepen van
het type fregat vraagt meer dan tien jaar. Indien die
kennis nu uit handen wordt gegeven, zal ze nooit
tijdig beschikbaar zijn, mocht ooit de dag komen dat
wij ze opnieuw nodig hebben.

Een tweede overweging die moet helpen te bepa-
len wat de Belgische krijgsmacht in de toekomst zou
moeten zijn, is « de wens naar soepelheid ».

In het recente verleden werden de middelen voor
de Belgische krijgsmacht bepaald in het kader van de
Oost-West confrontatie; in het kader van een ten alle
koste te voorkomen gevecht, dat naar alle waar-
schijnlijkheid had kunnen plaats hebben ergens in
Centraal Europa.

Hierbij was het voorkomen, het « afschrikken »,
van het allergrootste belang.

Terloops kan hierbij worden opgemerkt dat van
alle militaire overwinningen alleen de gelukte af-
schrikkingsoperatie unaniem de bewondering van
allen wegdraagt : het gevecht heeft niet plaats gehad;
het menselijk leed is beperkt gebleven.

Sinds 1990 is nooit voorheen in vredestijd de Bel-
gische Krijgsmacht zo intensief op zoveel verschillen-
de manieren in zoveel verschillende geografische
plaatsen ingezet.
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L’autorité politique de la Nation a tout intérét a
conserver cette souplesse, cette flexibilité, pour I'ave-
nir.

En 1990, au début de la Guerre du Golfe, la Nation
n’a pas jugé opportun de mettre en ceuvre des troupes
de combat sur ce théatre d’opération. Le gouverne-
ment a alors choisi de détacher, en signe de partici-
pation et moyennant un préavis réduit, une flottille
de trois navires de lutte contre les mines. Plus tard,
au fur et A mesure du développement de la crise et, en
fonction de la participation des nations alliées, le
gouvernement décida d’envoyer une frégate dans le
Golfe, des avions de combat dans 'Est de 1a Turquie,
et un détachement médical d’appui sur l'ile de
Chypre. Il n’était pas disposé & mettre a la disposi-
tion des alliés des troupes de combat au sol, mais
néanmoins la Belgique a pu participer avec un poten-
tiel de valeur grace a I’éventail des possibilités de ses
Forces armées.

Cette souplesse est a conserver si 'on ne veut pas
étre forcé a lavenir a participer d'une maniére non
désirée.

Notons en passant, qu’al’époque, nous avons aussi
offert environ un milliard de francs belges de soutien
a I'un des pays de I’Alliance.

Ce qui précéde nous ameéne a entamer le débat
relatif a la problématique générale de la « Spécialisa-
tion ».

La réduction des Forces armées dans la plupart
des pays de 'OTAN fait surgir la question de savoir si
le moment idéal n’est pas venu pour se spécialiser.
La réponse doit &tre un oui prudent.

En ce qui nous concerne, notons que suite a I'évolu-
tion historique d'un demi-siécle de participation a
IAlliance de I'Atlantique Nord, les forces armées
belges sont spécialisées. Pour ne citer que quelques
exemples, soulignons que nous ne disposons ni de
défense aérienne de zone a la force terrestre, ni d’avi-
ons ravitailleurs a la force aérienne, ni de sous-
marins a la marine. Spécialiser plus avant peut étre
étudié mais doit étre évalué sans avoir a concéder au
plan de la souplesse et surtout de la sécurité.

Présenté de fagon extréme, il faut éviter que la
Belgique, suite par exemple a I'avis de nos alliés, ne
se spécialise en infanterie 1égére : le soldat de la paix
par excellence.

Ce fantassin, légérement armé, est en effet le plus
vulnérable. Ce n’est généralement pas sa présence
sur le terrain qui peut étre percue comme un moyen
de dissuasion et qui dés lors peut empécher la dégra-
dation d’une opération de paix vers une confronta-
tion plus violente. Une argumentation comparable
démontrerait que, spécialiser la force aérienne dans
les appareils de transport aérien et la marine dans la
lutte contre les mines, diminue la souplesse et aug-
mente la vulnérabilité.

D’ailleurs, une étude trés récente menée au sein de
I'Union de 'Europe Occidentale a démontré que pas
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De politieke autoriteit van de Natie heeft er alle
belang bij die flexibiliteit ook voor de toekomst te
behouden.

In 1990 bij het begin van de Golfoorlog werd het
niet opportuun geacht gevechtstroepen in het opera-
tietoneel in te zetten. De regering verkoos toen om
met kort preadvies een flottielje van drie mijnbestrij-
dingsvaartuigen als deelname uit te sturen. Later,
naarmate de crisis zich ontwikkelde en naarmate er
zicht kwam op de deelname van de bevriende naties,
werd ook een fregat gestuurd, werden vliegtuigen
naar het Oosten van Turkije ontplooid en werd deel-
genomen aan een medisch steunelement op het ei-
land Cyprus. Men was niet bereid grondtroepen te
leveren maar toch kon een waardevolle bijdrage wor-
den geleverd omdat Belgié meer dan één pijl op zijn
krijgsmacht-boog had.

Een soepelheid die ook voor de toekomst moet
worden bewaard indien men niet gedwongen wil wor-
den, deel te nemen op een manier die men niet ver-
langt.

Er werd toen ook voor ongeveer één miljard Bel-
gische frank geldelijke steun verleend aan één van de
landen van de Alliantie.

Dit brengt de problematiek van de « specialisatie »
in het debat.

Inderdaad, de afslanking van de strijdkrachten
ook in de meeste andere NAVO-landen doet de vraag
rijzen of dit niet de gelegenheid bij uitstek is om te
specialiseren. Het antwoord hierop is een voorzichtig
ja.

De Belgische Strijdkrachten zijn gespecialiseerd
en dit als gevolg van een historische evolutie, de
laatste halve eeuw binnen de Noord Atlantische Alli-
antie. Wij hebben geen zone-luchtverdediging in de
landmacht, geen tankervliegtuigen in de lucht-
macht, geen onderzeeboten in de marine om maar
enkele voorbeelden te noemen. Verder specialiseren
is bestudeerbaar en moet worden overwogen. Het
dient echter te gebeuren zonder aan soepelheid en
vooral zonder aan veiligheid in te boeten.

Extreem gesteld, moet worden vermeden dat Bel-
gié, bijvoorbeeld op advies van de ons bevriende geal-
lieerden, zich specialiseert in lichte infanterie : de
vredessoldaat bij uitstek.

Het is ook die licht bewapende infanterist die het
meest kwetsbaar is. Het is meestal niet zijn aanwe-
zigheid die als afschrikkingsmiddel wordt gezien en
die belet dat een vredesoperatie ontspoort naar een
confrontatie van grotere geweldsintensiteit. Een ver-
gelijkbare argumentatie kan worden opgezet om aan
te tonen dat het specialiseren in luchttransportmid-
delen voor de luchtmacht en het specialiseren in
mijnenbestrijding voor de marine de soepelheid ver-
kleint en de kwetsbaarheid verhoogt.

Trouwens een zeer recente studie in het kader van
de West-Europese Unie heeft aangetoond dat geen
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un seul des douze autres pays n’accepte de considérer
la spécialisation par tiches opérationnelles.

I1 convient donc de rechercher la spécialisation en
répartissant, au plan international, les différentes
taches qui sont indispensables a la mise en condition
des forces armées. Des écoles d’armes communes, des
terrains d’entrainement partagés, un appui logisti-
que standardisé sont des exemples de spécialisation
dans ’Europe de ’avenir.

Les impératifs de souplesse et de sécurité du futur
plaident pour le maintien des trois forces munies
d’une capacité opérationnelle réelle; ils plaident pour
une spécialisation a rechercher dans la répartition
internationale des tiches de mise en condition et
conduisent & mener avec prudence le débat visant a
se défaire de I'une ou I'autre capacité.

La Belgique ne doit rougir devant personne de la
qualité de son enseignement. Nos techniciens, qu’ils
soient de niveau universitaire ou non, font partie des
meilleurs au monde et nous devons avoir ’ambition
de pouvoir mettre en ccuvre aussi les équipements
les plus sophistiqués.

Lors de conflits armés, ceux qui mettent en oeuvre
les équipements les plus modernes se voient infliger
le moins de pertes. Cela vaut non seulement pour les
systémes d’armes, mais aussi pour les moyens de
communication et de commandement car lorsque la
qualité de Tinformation est meilleure, la prise de
décision en est facilitée; disposer de ces équipements
diminue dés lors les risques que 'on est forcé d’accep-
ter.

Les forces armées sont aujourd’hui, et peut étre
plus que jamais, un outil aux mains du gouverne-
ment qui lui permet d’affirmer sa politique extérieu-
re. Nous ne pensons pas ici, en premier lieu, 8 un
outil visant a protéger les expatriés belges mais bien
a un outil visant a participer a I'élaboration et a la
mise en ceuvre de structures conduisant a un ordre
mondial acceptable.

Il n’appartient pas aux forces armées de définir la
vision de ce nouvel ordre mondial, mais il est clair
que la Belgique, dépendante de ses importations et
de ses exportations, a tout intérét a la réalisation et
au maintien d’un ordre mondial stable et prévisible.
La prospérité économique, la solution au probléme de
Pemploi et le bien-étre en sont tributaires.

La Belgique est a 1'évidence trop petite pour in-
fluencer seule les événements a 1’échelle mondiale,
elle ne peut le faire que dans un cadre international
plus vaste. Nous pensons ici tout particuliérement a
I'Union Européenne et & I’Alliance de I'Atlantique
Nord desquelles la Belgique est membre fondatrice.
Notre pays ajoué un rdle prépondérant au sein de ces
deux institutions qui peuvent et font sentir leur poids
sur la scéne internationale.

Nous constatons qu’il existe une constante dans la
politique étrangére de la Belgique, celle de vouloir
jouer un role important dans 1’élargissement des ca-
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enkel van de andere twaalflanden operationele taak-
specialisatie wil in overweging nemen.

Specialisatie moet eerder gezocht worden in inter-
nationaal verband door het verdelen van de verschil-
lende taken die aan bod komen bij het paraatstellen
van de krijgsmachten. Gemeenschappelijke wapen-
scholen, gemeenschappelijke oefenterreinen, ge-
meenschappelijke logistieke steun zijn voorbeelden
van de specialisatie in het Europa van de toekomst.

De wens voor soepelheid en veiligheid in de toe-
komst pleit voor drie krijgsmachtdelen met een reéle
operationele capaciteit, pleit voor specialisatie te
zoeken in de verdeling van de verschillende taken
van de paraatstelling en zet aan tot voorzichtigheid
wanneer men overweegt een of andere mogelijkheid
uit handen te geven.

Belgié moet voor geen enkel land in de wereld
onderdoen voor wat betreft de kwaliteit van zijn
onderwijs. Onze technici, al dan niet universitair
gevormd, behoren tot de beste van de wereld. Ook op
dit gebied moeten wij de ambitie hebben de meest
gesofistikeerde uitrusting te werk te stellen.

Bij gewapende conflicten zijn het zij die de mo-
dernste uitrusting inzetten die het minst verliezen
lijden. Dit geldt niet alleen voor de wapensystemen
maar ook voor de communicatie- en commando mid-
delen : hoe beter men ingelicht is, hoe beter men
geholpen wordt bij het nemen van de beslissingen,
hoe minder risico men verplicht is te aanvaarden.

De krijgsmacht is ook, en nu misschien meer dan
ooit, een instrument in de handen van de regering
voor het waarmaken van de buitenlandse politiek.
Hierbij wordt niet in de eerste plaats gedacht aan
een inzet voor het beschermen van Belgische ingeze-
tenen in het buitenland maar eerder aan het deelne-
men, het oprichten en het inzetten van structuren
die moeten leiden tot een aanvaardbare wereldorde.

Het is niet aan de krijgsmacht om een visie over
die gewenste wereldorde te ontwikkelen, maar het is
duidelijk dat Belgié met zijn afhankelijkheid van
invoer en uitvoer belang heeft bij het ontstaan en het
in stand houden van een stabiele en voorspelbare
orde. De economische welvaart, de werkgelegenheid
en het welzijn worden erdoor geconditioneerd.

Belgié alleen is te klein om op deze schaal de
evenementen te beinvloeden; het kan dit alleen maar
doen in het kader van een groter internationaal ver-
band en meer in het bijzonder de Europese Unie en
de Noord Atlantische Alliantie. Van beiden is Belgié
stichtend lid. In beide heeft Belgié ooit een doorslag-
gevende rol gespeeld. Beide kunnen op het wereld-
vlak hun gewicht doen gelden.

Als constante in de Belgische buitenlandse poli-
tiek wordt vastgesteld dat Belgié een belangrijke rol
wil spelen in het uitbouwen van de Europese moge-
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pacités de ’'Europe en ce compris ses capacités mili-
taires. Cette volonté se manifeste aussi bien vis-a-vis
de I'Union que vis-a-vis de ’Alliance tout en souli-
gnant les liens entre ces deux institutions.

Sinotre pays désire rester crédible, il doit &tre prét
a accepter une part raisonnable de la charge commu-
ne. Le concept de « part raisonnable » constitue la
troisiéme considération qui doit nous aider a définir
les forces armées belges futures.

Une définition de la « part raisonnable » peut se
déterminer en comparant notre contribution a celle
des autres pays de ’'Alliance et de 1'Union.

Notons qu’un grand effort est mené en permanen-
ce au sein de I’'Alliance de I’Atlantique Nord afin de
pouvoir disposer de données chiffrées comparables.
L’usage de cette banque de données nous permet de
situer la Belgique par rapport aux Alliés et de voir si
une part raisonnable de la charge est supportée par
notre pays.

Les données essentielles pour 1996 :

Du point de vue personnel, 1,14 % de la population
active de la Belgique est employée par la Défense
nationale. Il n’y a qu’au Canada (0,6 %) et au Luxem-
bourg (0,9 %) que ce pourcentage est inférieur. La
moyenne des pays européens de 'OTAN est, en ce
domaine, de 2,01 %. Pour les pays qui nous entourent
les chiffres sont de : 1,31 % aux Pays-Bas, 1,26 % en
Allemagne, 2,35 % en France et 1,27 % au Royaume
Uni.

Une conclusion trés prudente nous meéne a dire,
par comparaison, que la Belgique ne crée certaine-
ment pas trop d’emplois pour la Défense nationale.
Et qu'une éventuelle épuration de l'instrument de
Défense par une diminution du maximum planifié de
47 350 personnes ne fera qu’accentuer ce handicap
sur le plan de 'emploi.

En ce qui concerne les dépenses de Défense, la
Belgique consacre 1,62 % de son produit intérieur
brut a la Défense nationale. Seuls le Canada
(1,46 %), I’Espagne (1,48 %) et le Luxembourg
(0,81 %) font moins. En ce domaine, la moyenne euro-
péenne des pays de 'OTAN est de 2,28 % et pour les
pays qui nous entourent les chiffres sont de : 2,02 %
aux Pays-Bas, 1,67 % en Allemagne, 3,02 % en Fran-
ce et 2,93 % au Royaume Uni. En ce domaine égale-
ment force est de constater que la Belgique n’atteint
pas, et de loin, la moyenne européenne de ’OTAN.

Les derniéres données chiffrées que janalyserai ici
sont celles qui portent sur les investissement en vue
du rééquipement.

Les cotits du personnel au sein de la Défense natio-
nale sont, une fois le nombre de personnes défini, une
donnée fixe car les salaires sont couplés a ceux de la
fonction publique.

Les dépenses de fonctionnement sont elles aussi
difficilement compressibles car elles échappent pour
une part a la prise de décision, comme c’est par
exemple le cas pour le prix du chauffage des béati-
ments. L’autre partie du budget de fonctionnement
influence directement le niveau d’entrainement des
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lijkheden, ook militair, zowel in de Unie als in de
Alliantie, de binding tussen beiden onderlijnend.

Indien men ernstig wil worden genomen, moet
men bereid zijn een redelijk gedeelte van de last op
zich te nemen. « Een redelijk gedeelte » is de derde
overweging die moet helpen bepalen wat de Bel-
gische strijdkrachten in de toekomst zouden moeten
Z1jn.

Redelijkheid bepaalt men door te vergelijken met
de andere landen in de Alliantie en in de Unie.

In de Noord-Atlantische Alliantie is een grote in-
spanning gedaan om te beschikken over vergelijkba-
re cijfergegevens. Het is gebruik makend van die
databank dat Belgié kan worden gesitueerd en dat
kan worden nagegaan of een redelijk gedeelte van de
last door Belgié wordt gedragen.

De belangrijkste cijfergegevens voor 1996 :

Wat het personeel betreft is in Belgié 1,14 % van
de actieve bevolking tewerkgesteld in het departe-
ment Landsverdediging. Alleen in Canada (0,6 %) en
Luxemburg (0,9 %) is het lager. Het gemiddelde op
dit gebied voor de Europese landen van de NAVO is
2,01 %. In de ons omringende landen is het 1,31 %
voor Nederland, 1,26 % voor Duitsland, 2,35 % voor
Frankrijk en 1,27 % voor het Verenigd Koninkrijk.

Een zeer voorzichtig besluit dat hieruit kan ge-
trokken worden, is dat in Belgié voor Landsverdedi-
ging zeker niet teveel werkgelegenheid wordt ge-
creéerd. Het eventueel saneren van het instrument
door het geplande maximum van 47 350 personeels-
leden te verminderen, zou die handicap op werkgele-
genheidsgebied alleen maar accentueren.

Wat de defensie-uitgaven betreft, besteedt Belgié
1,62 % van zijn bruto binnenlands produkt aan
landsverdediging. Alleen in Canada (1,46 %), Spanje
(1,48 %) en in Luxemburg (0,81 %) is dit terug min-
der. Het gemiddelde op dit gebied van de Europese
landen in de NAVO is 2,28 %. In de ons omringende
landen is het 2,02 % voor Nederland, 1,67 % voor
Duitsland, 3,02 % voor Frankrijk en 2,93 % voor het
Verenigd Koninkrijk. Ook op dit gebied kan men
vaststellen dat Belgié op lange na niet het Europees
NAVO-gemiddelde haalt.

Met betrekking tot de cijfergegevens over de inves-
teringen voor de wederuitrusting gelden volgende
overwegingen.

De personeelskost in Landsverdediging is, eens
het aantal personeelsleden bepaald, een vast gege-
ven want de weddes zijn gekoppeld aan die van het
openbaar ambt.

Ook de uitgaven voor functionering zijn moeilijk
samen te drukken want voor een gedeelte ontsnap-
pen ze aan de besluitvorming zoals bijvoorbeeld de
kostprijs voor de verwarming van de gebouwen en
het ander gedeelte van het werkingsbudget bein-
vloedt rechtstreeks het getraind zijn van de eenhe-
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unités, donc leur efficience. De celle-ci découle leur
sécurité surtout en opérations ou, pour rappel, elles
sont mises en ceuvre de fagon intensive depuis 1990.
Le reliquat est la partie du budget annuel disponible
pour le rééquipement.

En Belgique, seul 5,03 % des dépenses de Défense
sont consacrées au rééquipement. Il n’y a qu’au
Luxembourg que ce pourcentage est moindre
(4,26 %). Les chiffres pour la France ne sont pas
disponibles dans la banque de données de 'OTAN,
mais l'on peut déduire des chiffres francais que cela
doit dépasser les 20 %. En ce qui concerne les autres
pays qui nous entourent, les chiffres sont de 18,63 %
pour les Pays-Bas, 12,04 % pour I’Allemagne et
22,08 % pour le Royaume Uni.

Ajoutons que les moyens financiers dégagés par la
vente des équipements, devenus excédentaires suite
a la série de restructurations ne sont pas traduits de
maniére correcte dans les données de 'OTAN. D’une
part, les données de TOTAN ne tiennent compte que
des moyens dépensés pour ce poste, d’autre part, afin
de respecter l'orthodoxie budgétaire, nous ne pou-
vons commencer & dépenser ces moyens que s’ils sont
disponibles en caisse. De début 1993 a fin 1999, les
revenus provenant de la vente des équipements sont
évalués a 6,8 milliards de francs belges. 2,2 milliards
de francs ont déja été dépensés pour des programmes
de rééquipement. Le complément sera engagé en
1997, 1998 et en 1999. On peut donc dire que le
pourcentage de 5,03 % pour la Belgique en 1996 doit
étre adapté en tenant compte des moyens prévenants
de la vente des équipements excédentaires. Il s’agit
donc d’'une augmentation d’environ 1 milliard de
francs soit un septiéme sur une base annuelle des
6,8 milliards de francs précités. Le pourcentage belge
approche de ce fait les 6 %.

De toute fagon, il faut qu’il soit clair pour chacun
que dans ces conditions, avec un pourcentage infé-
rieur a la moitié de celui de n’importe quel pays de
PAlliance — a l'exception du Luxembourg — la
Belgique aura a bref délai les forces armées les plus
mal équipées et donc également les plus vulnérables.

Apreés avoir constaté I'impossibilité de prédire le
futur, la nécessité de maintenir le besoin de souples-
se d’emploi et 1a sécurité lors de la mise ceuvre; apreés
avoir constaté qu’en ce qui concerne la spécialisation
par téche opérationnelle Iintégration européenne
n’est pas encore suffisamment avancée, et aprés
avoir sondé ce qui pour la Belgique constituerait une
part raisonnable en matiere de Défense, il est temps
de tirer des conclusions.

1. Les forces armées belges doivent dans le futur
avoir la possibilité de participer a des opérations type
article V OTAN. Si cette capacité est conservée, la
possibilité d’exécuter en toute sécurité les autres
taches sera également assurée.

2. Afin de conserver la souplesse lors de prise de
décisions politiques concernant la mise en ceuvre, il
est nécessaire de maintenir et une force terrestre, et
une force aérienne et une marine. Ceci, associé a ce
qui précéde, signifie une force terrestre capable d’in-
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den en dus hun efficiéntie en daaruit afgeleid hun
veiligheid vooral in de operaties waar ze sinds 1990
intensief worden ingezet. Wat overblijft is het gedeel-
te van het jaarlijks budget dat beschikbaar is voor de
wederuitrusting.

In Belgié wordt 5,03 % van de defensie-uitgaven
van Landsverdediging besteed aan de wederuitrus-
ting. Alleen voor Luxemburg is dit percentage lager
(4,26 %). Voor Frankrijk zijn de gegevens niet be-
schikbaar in de NAVO data-bank maar uit hun eigen
gegevens kan men lezen dat het meer dan 20 % moet
zijn. Voor de andere ons omringende landen zijn de
getallen 18,63 % voor Nederland, 12,04 % voor
Duitsland en 22,08 % voor het Verenigd Koninkrijk.

Wel moet worden vermeld dat de financiéle midde-
len, bekomen door de verkoop van uitrusting, die
door de reeds uitgevoerde afslanking overbodig is
geworden, niet correct worden weerspiegeld in deze
NAVO getallen. Enerzijds houden de NAVO-gege-
vens alleen rekening met de voor deze post uitgege-
ven middelen; en anderzijds kunnen, door de budget-
taire voorschriften terzake, die middelen slechts
uitgegeven worden eens ze in kas zijn. Van 1993 tot
en met 1999 worden de inkomsten uit de verkoop van
uitrusting geraamd op 6,8 miljard Belgische frank;
2,2 miljard frank hiervan werden reeds uitgegeven
voor wederuitrustingsprogramma’s. Het overschot
zal in 1997, 1998 en 1999 worden vastgelegd. Men
zou dus kunnen stellen dat het percentage 5,03 %
voor Belgié in 1996 moet aangepast worden rekening
houdend met de middelen uit verkoop van uitrusting
namelijk een verhoging met ongeveer 1 miljard Bel-
gische frank op jaarbasis (één zevende van 6,8 mil-
jard Belgische frank van de betrokken rekening);
hiermee benadert het Belgisch percentage de 6 %.

Het moet hoe dan ook voor iedereen duidelijk zijn
dat in deze omstandigheden, met een percentage dat
minder is dan de helft van om het even welk land in
de Alliantie, Luxemburg uitgezonderd, Belgié in de
kortste keren de slechts uitgeruste krijgsmacht zal
hebben van allen en dus de meest kwetsbare.

Na het vaststellen van de onvoorspelbaarheid van
de toekomst, de wens naar soepelheid in gebruik, de
nood aan veiligheid bij inzet; na het vaststellen dat
voor operationele taakspecialisatie de Europese inte-
gratie onvoldoende ver is gevorderd en na het polsen
naar wat voor Belgié een redelijke bijdrage op gebied
defensie zou kunnen zijn is de tijd gekomen om be-
sluiten te trekken.

1. De Belgische krijgsmacht moet ook in de toe-
komst de mogelijkheid hebben om deel te nemen aan
NAVO Artikel V operaties. Indien die capaciteit be-
houden blijft zal ook de mogelijkheid blijven bestaan
om in veiligheid alle andere taken uit te voeren.

2. Teneinde bij het nemen van politieke beslissin-
gen de soepelheid aangaande de inzet te bewaren is
het nodig én een landmacht én een luchtmacht én
een marine te behouden. Dit gekoppeld aan het eer-
ste besluit vertaalt zich in een landmacht in staat
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tervenir avec des moyens mécanisés, une force aé-
rienne capable de mettre en ceuvre des avions de type
F-16 et une marine & méme d’opérer avec des fréga-
tes.

3. Il est acceptable de ne conserver ces capacités
qu’a un niveau raisonnablement minimum. Les for-
ces armées telles que définies dans la note de politi-
que ministérielle de juillet 1992 confirmée par la
décision gouvernementale de janvier 1993, y répon-
dent.

4. Par comparaison aux autres pays, le nombre de
personnes employées au sein de la Défense nationale
est faible, les dépenses de Défense, exprimées en
pourcentage du produit intérieur brut, le sont aussi.
En conséquence, les moyens disponibles pour le réé-
quipement sont a terme trop faibles, et donc inaccep-
tables.

Si I'on veut conserver des forces armées telles que
définies en 1992-1993, il ressort d’un plan de rééqui-
pement a long terme, visant au remplacement des
matériels majeurs aprés 30 ans, qu'une augmenta-
tion du budget de la Défense nationale de 10 % est
nécessaire.

Le budget de la Défense nationale connait une
diminution en termes réels depuis 1981 en raison
d’une part des dividendes de la paix et d’autre part de
notre volonté d’atteindre les normes de Maastricht.

I1 semble bien que cette norme concernant les
besoins de financement de 'autorité centrale sera
atteinte en 1997.

La croissance économique réelle annuelle belge est
maintenant évaluée aux environs de 2 % a 2,5 %.

Les forces armées comme définies en 1992-1993
peuvent étre sauvegardées pour autant que, pendant
a peu prés quatre ans, le budget de la Défense con-
naisse une croissance de méme grandeur, pour ensui-
te avoir une croissance zéro en termes réels.
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gemechaniseerd op te treden, een luchtmacht in
staat type F-16 vliegtuigen in te zetten en een mari-
ne in staat fregatten uit te sturen.

3. Het is aanvaardbaar die mogelijkheden slechts
op een minimaal redelijk niveau te behouden. De
Belgische krijgsmacht zoals gedefinieerd in de minis-
teriéle beleidsbrief van juli 1992 en bekrachtigd door
de regeringsbeslissing in januari 1993 beantwoordt
aan het voorgaande.

4. Het aantal mensen tewerkgesteld in Landsver-
dediging is in vergelijking met andere landen laag.
Ook het defensiebudget, uitgedrukt als percentage
van het bruto binnenlands product is in vergelijking
laag. Als gevolg hiervan zijn de middelen, op termijn
beschikbaar voor de wederuitrusting, onaanvaard-
baar laag.

Uit een wederuitrustingsplan lange termijn, uit-
gaande van een vervanging van de hoofdmaterialen
na dertig jaar, blijkt het nodig te zijn om het budget
voor Landsverdediging met 10 % te verhogen wil
men de Krijgsmacht, zoals gedefinieerd in 1992-
1993, behouden.

Het budget van Landsverdediging kent sinds 1981
een daling in reéle termen; een gedeelte van die
daling kan men de naam vredesdividend geven, een
ander gedeelte kan bestempeld worden als een bij-
drage tot het behalen van de Maastrichtnorm.

Het ziet er naar uit dat deze norm inzake de netto
financieringsbehoefte van de gezamelijke overheid
zal worden gehaald in 1997.

De Belgische jaarlijkse reéle economische groei
wordt nu geschat op 2 % a 2,5 %.

De Krijgsmacht, zoals gedefinieerd in 1992-1993,
kan in stand worden gehouden indien gedurende
ongeveer vier jaar het budget in dezelfde mate groeit
en nadien een nulgroei in reéle termen aanhoudt.

OTAN 1996 NAVO 1996
% Personnel Défense
nationale % Dépenses de % Equipement
(Population active) défense — BBP Dépenses de défense
% Personeel % Defensieuitgaven — % Uitrusting —
Landsverdediging BBP Defensieuitgaven
(Actieve bevolking)
Belgique ...ccoooieiiiiiiiiis 1,14 1,62 5,03 (6,0) Belgié.
OTAN ot 1,86 2,90 22,80 NAVO.
OTAN-EURO. ...... 2,01 2,28 17,30 NAVO-EURO.
Pays-Bas .cccoeieeieeiiieei 1,31 2,02 18,63 Nederland.
Danemark ......ccoceoeveiieennnnne. 1,36 1,75 12,69 Denemarken.
NOIVEEE .oovvieiieeeeiieie e 2,25 2,45 28,42 Noorwegen.
Portugal .....c.ocooeeveeieieeii 1,88 2,70 12,43 Portugal.
Allemagne ..........ccoeoeeieeniennnns 1,26 1,67 12,04 Duitsland.
France ....cccooeveeieiiciieiieiens 2,35 3,02 > 20,00 Frankrijk.
Royaume-Uni 1,27 2,93 22,08 Verenigd Koninkrijk.
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1.2. Discussion
A. Questions posées par les membres

— Les réponses données par les autorités militai-
res aux questions posées autrefois par les parlemen-
taires étaient le plus souvent fort sommaires et té-
moignaient d’une attitude réservée a I’égard du
monde extérieur. Ce n’est qu’actuellement qu’une
certaine ouverture se manifeste, dans le cadre d’'une
demande de moyens plus importants. Il est clair que
I'une et Pautre sont indissociables, sans quoi il est
impossible de justifier une telle majoration a 1’égard
de 'opinion publique. En ce qui concerne les statisti-
ques utilisées par les autorités supérieures de l'ar-
mée, certaines données doivent étre envisagées avec
la prudence nécessaire. C’est ainsi que la comparai-
son de la moyenne du personnel occupé par les forces
armées belges doit étre faite avec les moyennes de
certains pays qui nous entourent, au lieu de la
moyenne globale de tous les pays européens. En effet,
ce chiffre global est sensiblement majoré par les chif-
fres de pays tels que la France. Le recours a la
suggestion proposée diminue la différence avec les
statistiques belges. La relation avec le PNB est trés
pertinente, mais elle doit étre nuancée, parce que
d’autres pays n’ont pas une dette publique compara-
ble a celle de la Belgique. On peut d’ailleurs formuler
également pour les autres départements la conclu-
sion selon laquelle 1la Belgique dépense moins que
d’autres pays pour des missions publiques. La ques-
tion principale est donc de savoir pourquoi il faudrait
majorer le budget de la défense nationale plutot ce-
lui, par exemple, de I'infrastructure ou de la recher-
che scientifique.

— Par comparaison avec la moyenne européenne
(2,28 % du PNB), la Belgique contribue insuffisam-
ment (1,62 % du PNB) aux charges résultant d’enga-
gements internationaux. L’effort consenti en vue du
rééquipement des forces armées est visiblement in-
suffisant et s’éléve & moins d’un tiers des dépenses
faites par un pays comme la Hollande, de sorte que le
risque d’affaiblissement et de vulnérabilité accrue de
Parmée augmentera. Le probléme du déséquilibre de
la pyramide des dges pourra également influencer ce
phénomeéne et diminuer l'opérationnalité, certaine-
ment lors d’opérations a 1'étranger. L’argument en
faveur de I'intégration dans une structure européen-
ne élargie (la Belgique est trop petite pour avoir sa
propre défense nationale a part entiére) pour justi-
fier une diminution des dépenses, n’est pas entiére-
ment admis dans les milieux de TOTAN : la dimen-
sion réduite d'un pays ne signifie pas qu'un pays ne
doit pas consentir d’efforts significatifs en matiére de
défense. La participation a une intégration au niveau
européen et a une stratégie globale orientée vers un
ordre mondial acceptable sont les défis pour ’avenir.

Les forces armées belges doivent pouvoir y jouer
également un rbéle, mais si les efforts budgétaires
déja consentis par le département de la Défense na-
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1.2. Bespreking
A. Vragen en opmerkingen van de leden

— In het verleden waren de antwoorden van de
militaire overheid op de vragen van parlementsleden
meestal vrij summier en getuigden van een gesloten
houding. In het licht van de vraag naar meer midde-
len ontstaat er meer openheid. Het is duidelijk dat
beide onlosmakelijk aan elkaar verbonden zijn, zo-
niet is dergelijke verhoging onmogelijk te verant-
woorden tegenover de publieke opinie. Wat het door
de legertop gehanteerde cijfermateriaal betreft, moe-
ten sommige van de gegevens met de nodige omzich-
tigheid worden benaderd. Zo moet de vergelijking
van het gemiddelde van het door de Belgische krijgs-
macht tewerkgesteld personeel eerder worden ge-
maakt met de gemiddelden van sommige van de ons
omringende landen in plaats van met het globaal
gemiddelde van alle Europese landen. Dit globaal
cijfer wordt immers gevoelig omhooggetrokken door
de cijfers van landen als Frankrijk. Zeer relevant is
wel de verhouding ten opzichte van het BBP, maar
ook dit dient genuanceerd te worden omdat andere
landen geen met Belgié vergelijkbare rijksschuld be-
zitten. Dezelfde conclusie, namelijk dat Belgié voor
die overheidstaken veel minder uitgeeft dan andere
landen, kan immers ook voor de andere departemen-
ten worden geformuleerd. De centrale vraag is dan
ook waarom eerder de begroting voor landsverdedi-
ging dan deze voor bijvoorbeeld infrastructuur of
voor wetenschappelijk onderzoek zou moeten worden
verhoogd.

— In vergelijking met het Europees gemiddelde
(2,28 % BBP) draagt Belgié onvoldoende (1,62 %
BBP) bij in de lasten voortvloeiende uit internationa-
le verplichtingen. De inspanning voor de wederuit-
rusting van de krijgsmacht is duidelijk onvoldoende
en beloopt minder dan een derde van wat een land als
Nederland hieraan besteedt waardoor het risico op
verzwakking en verhoogde kwetsbaarheid van het
leger zal toenemen. Ook het probleem van het one-
venwicht van de leeftijdspiramide kan hierop een
invloed hebben en de operationaliteit doen afnemen,
zeker bij buitenlandse operaties. De argumentatie
ten gunste van de integratie in een groter Europees
verband (Belgié is te klein voor een volwaardige ei-
gen landsverdediging) om een vermindering van de
uitgaven te rechtvaardigen wordt niet volledig ge-
volgd in NAVO-middens : de kleine omvang van een
land betekent niet noodzakelijk dat een land zich
geen zinvolle inspanningen op defensiegebied moet
getroosten. Deelname aan een integratie op Euro-
pees niveau en een globale strategie gericht op een
aanvaardbare wereldorde zijn dan ook de uitdagin-
gen voor de toekomst.

De Belgische krijgsmacht moet ook daarin een rol
kunnen spelen, maar als de budgettaire inspannin-
gen die het departement van Landsverdediging
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tionale sont maintenus a leur niveau actuel, il sera
impossible de remplir ce role a un niveau acceptable.
L’opérationnalité doit toujours rester garantie, sur-
tout lors d’opérations a ’étranger : les soldats belges
ne peuvent courir de dangers imputables au manque
d’entrainement ou d’équipement. Ceci suppose une
solution au probléme de la pyramide des 4ges qui doit
en tout cas rendre plus attrayant I'accés aux forces
armées. Si I'on veut que les forces armées soient a
méme d’exécuter certaines missions, elles doivent
pouvoir disposer a cet effet de moyens suffisants.

— Au vu des exposés faits par les syndicats sur ce
sujet, une certaine insatisfaction régne apparem-
ment au sein du personnel et plus spécialement en ce
qui concerne la politique vis-a-vis du personnel. Le
budget restreint est du reste également un point
essentiel a cet égard. Comment se présenterait une
répartition «idéale » du budget entre les frais de
personnel, de fonctionnement et d’équipement et
quelle serait la meilleure facon de répartir ce budget
«idéal » entre les différentes forces ? Au sujet des
économies a réaliser, on pourrait peut-étre envisager
de grouper les achats et de les réaliser a une échelle
plus large (par exemple Benelux, OTAN).

— Quelle est P'opinion du chef de 1’état-major gé-
néral au sujet d’'une formation « idéale » du personnel
en fonction des missions réservées aux forces armées,
et en tenant compte de facteurs tels que I'dge, la
rotation et le budget limité. Quelle serait — dans
les circonstances actuelles — larmée idéale pour
un pays comme la Belgique s’il veut conserver sa
place sur la scéne internationale et s’il veut conti-
nuer a participer a des missions internationales (im-
portance et age des effectifs) ? Est-il exact que la
protection des bases de 'armée est compromise par
Iinsuffisance de personnel qualifié ?

— Au sujet du service médical et d'une spécialisa-
tion internationale avec complémentarité dans ce
domaine, la Belgique ne pourrait-elle pas apporter ici
une importante contribution en raison de son exper-
tise en la matiére ?

— En ce qui concerne les paracommandos, ne fau-
drait-il pas envisager un meilleur statut pécuniaire
lié aux missions et au « degré de périculosité » de
celles-ci. La notion de «services attendus » devrait
certainement étre introduite en méme temps qu'un
statut attrayant. Il faut également tenir compte de
Iévolution des carriéres : des perspectives sur des
possibilités d’avancement doivent rester ouvertes.
Comment voit-on I'évolution de carriéres bréves pour
lesquelles on devrait pouvoir tenir compte des es-
poirs de carriére justifiés, compte tenu des qualités
des intéressés et de leur dévouement a ’armée ?

— Quelle est lattitude de 1'état-major général a
I’égard de la candidature de militaires & des mandats
politiques. Peuvent-ils apparaitre sur les listes de
candidats lors des élections (a tous les niveaux) ? Est-
ce compatible avec la qualité de militaire, et quelle
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reeds heeft geleverd in de toekomst onverminderd
worden voortgezet zal dit nog onmogelijk op een aan-
vaardbaar niveau te realiseren zijn. De operationali-
teit moet steeds gewaarborgd blijven, zeker bij bui-
tenlandse operaties : Belgische soldaten mogen geen
gevaar lopen te wijten aan gebrek aan training of
uitrusting. Dit veronderstelt een oplossing voor het
probleem van de leeftijdspiramide waarbij de toe-
gang tot de krijgsmacht in elk geval aantrekkelijker
moet worden gemaakt. Wil men dat de krijgsmacht
bepaalde missies moet kunnen uitvoeren dan moet
zij hiertoe over voldoende middelen kunnen beschik-
ken.

— Gelet op de uiteenzettingen van de vakbonden
heerst er blijkbaar ontevredenheid bij het personeel
meer in het bijzonder ten aanzien van het perso-
neelsbeleid. Het te kleine budget staat hierbij cen-
traal. Hoe zou een «ideale » opdeling van de begro-
ting over personeel, werking en uitrusting er uitzien
en op welke manier zou deze « ideale » begroting best
over de verschillende machten gespreid zijn ? Wat
besparingen betreft kan misschien worden overwo-
gen om aankopen te groeperen en in een groter ver-
band te laten plaatsvinden (bijvoorbeeld Benelux,
NAVO).

— Wat is de visie van de chef van de generale staf
over een «ideale » personeelsformatie, gelet op de
taken die voor de krijgsmacht zullen weggelegd zijn,
en dit rekening houdend met factoren als leeftijd,
rotatie en het beperkte budget. Wat zou — in de
huidige omstandigheden — het ideale leger zijn
voor een land als Belgié wanneer dat zijn plaats op
het internationale toneel wil behouden en het wil
blijven deelnemen aan internationale opdrachten
(aantal en leeftijd van de manschappen) ? Is het
inderdaad zo dat de bescherming van de legerbases
dreigt gevaar te lopen wegens onvoldoende gekwali-
ficeerd personeel ?

— Gelet op de internationale specialisatie en com-
plementariteit van de medische dienst, kan Belgié
hier geen belangrijke bijdrage leveren ?

— Wat de paracommando’s betreft, zou men niet
een beter pecuniair statuut, verbonden aan de op-
drachten en de « gevaarlijkheidsgraad », in overwe-
ging moeten nemen ? De notie van « verlangde dien-
sten » samen met een aantrekkelijk statuut zouden
moeten worden ingevoerd. Ook met het verloop van
de loopbanen moet rekening worden gehouden :
vooruitzicht op carriéremogelijkheden moet mogelijk
blijven. Hoe ziet men het verloop van een korte loop-
baanriéres, rekening houdend met de terechte ver-
wachtingen, gelet op de kwaliteiten en toewijding tot
het leger, van diegenen die een carriére nastreven ?

— Wat is de houding van de generale staf tegen-
over militairen die kandidaat zijn voor een politieke
mandaat ? Mogen zij zich kandidaat stellen bij ver-
kiezingen (van alle niveaus) ? Is dit verenigbaar met
de hoedanigheid van militair, en welke houding zal
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sera lattitude des autorités militaires a I'égard de
candidats qui se présenteraient sur des listes extré-
mistes ? Peuvent-ils en étre empéchés alors qu’il leur
est permis de se porter candidats ? Ce genre de lien
entre 'armée et la nation doit-il exister ? Le membre
insiste sur les doléances des organisations syndicales
qui regrettent que les comités de concertation de
base n’ont pas toujours pu faire leur travail. Com-
ment les autorités supérieures voient-elles les rela-
tions futures entre I'armée et les syndicats et un
syndicat comme tel est-il bien compatible avec une
structure fortement hiérarchisée comme I'armée et
des limitations existent-elles dans ce domaine ?

— Enfin, une certaine transparence est requise
au sujet du concept de situation de crise et son lien
avec la réserve. Quelle est la définition de « temps de
crise » utilisée par armée et — dans optique de
Popérationnalité a I'avenir — peut-on faire un pro-
nostic concernant la réserve indispensable (besoins
d’effectifs, d’équipement, etc.) ? La notion de crise,
essentiellement une situation de déséquilibre, a-t-
elle un lien quelconque avec une menace directe
contre la nation belge, ou peut-elle découler égale-
ment d’engagements internationaux qui requiérent
Iintervention d’effectifs et d’équipement, et la Belgi-
que peut-elle y répondre ? Une réserve valable ne
doit-elle pas disposer des structures indispensables
et de possibilités suffisantes de formation et ne peut-
elle pas constituer la solution au probléme des démis-
sions a 'armée (anciens militaires, ayant acquis une
instruction et une expérience qui en font les cadres
tout indiqués de cette réserve) ? La réserve sera-t-
elle constituée sur une base de volontariat et quel
sera le statut financier des réservistes, vraisembla-
blement surtout des jeunes ? En ce qui concerne
Popérationnalité, cette réserve devra se situer a un
niveau presque identique a celui de 'armée active, ce
qui implique qu’on devra donc recourir aux rappels.
Lors de I'instruction, il faudra également tenir comp-
te de cette mission pour la réserve. D’ailleurs, pen-
dant combien de temps quelquun pourrait-il étre
repris dans la réserve, quelles seraient ses possibili-
tés de carriére et pourrait-il passer a d’autres postes
dans la fonction publique ?

— En ce qui concerne les commandes militaires,
deux critéres sont par essence important : I'utilité ou
la pertinence militaire et le rapport qualité/prix.
Dans le débat, la question essentielle est de savoir si
le matériel militaire répond dans son ensemble & un
besoin militaire déterminé et, dans ce cas, s’il en
résulte des emplois et des retombées économiques
favorables. Il est essentiel de savoir de quelle armée
la Belgique a besoin et les instruments qui doivent
pouvoir étre mis a sa disposition a cet effet, compte
tenu des défis du siécle prochain. Des missions qui
lui seront confiées dépendront en effet I'importance
de Parmée a I'avenir et les dépenses qui en résulte-
ront.

— En ce qui concerne 'aspect de la spécialisation,
force est de constater le degré relativement élevé de
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de legeroverheid aannemen tegenover kandidaten
die voor extremistische lijsten zouden opkomen ?
Kan hen dat verhinderd worden wanneer het hen
toegestaan is zich kandidaat te stellen ? Moet dit
soort band tussen het leger en de natie kunnen be-
staan ? De syndicale organisaties beklagen zich er-
over dat niet altijd de basisoverlegcomités hun werk
mogen doen. Hoe ziet de legerleiding de toekomstige
relaties tussen het leger en de syndicaten, en is een
vakbond als dusdanig overigens wel verenigbaar met
een sterk gehiérarchiseerde structuur als het leger
en bestaan er op dit gebied beperkingen ?

— Er is ook enige duidelijkheid vereist omtrent
het begrip « crisistoestand » en zijn band met de
reserve. Welke definitie hanteert het leger voor « cri-
sistijd » en kunnen thans reeds — met het oog op
de operationaliteit in de toekomst — prognoses
worden gemaakt voor de noodzakelijke reserve (be-
hoefte aan aantal mannen, uitrusting, en dergelij-
ke) ? Houdt de notie « crisis », in essentie een toe-
stand van onevenwicht, enkel verband met een
rechtstreekse bedreiging van de Belgische natie of
kan zij ook voortvloeien uit internationale verplich-
tingen die de inzet van manschappen en uitrusting
vereisen ? Kan Belgié daarop een antwoord bieden ?
Moet een inzetwaardige reserve niet kunnen be-
schikken over de nodige structuren en voldoende
vormingsmogelijkheden en kan de reserve een oplos-
sing bieden voor het probleem van de ontslagen bij
het leger ? Zijn oud militairen, met een opleiding en
ervaring achter de rug niet de aangewezen kaders
voor die reserve ? Zal de reserve op basis van vrijwil-
ligheid zijn samengesteld en welke zal het financieel
statuut voor de, waarschijnlijk toch vooral jonge,
reservisten zijn ? Die reserve zal qua operationaliteit
ongeveer hetzelfde niveau als het staande leger moe-
ten hebben, wat impliceert dat dus gebruik zal moe-
ten worden gemaakt van wederoproepingen. Ook bij
de vorming zal met die opdracht voor de reserve
rekening moeten worden gehouden. Hoelang zou ie-
mand overigens in de reserve kunnen opgenomen
blijven, welke carriéremogelijkheden bestaan er en
kan er overgestapt worden naar andere functies van
het openbaar ambt ?

— Bij legeraankopen zijn er in essentie twee cri-
teria van belang, te weten het militaire nut of perti-
nentie en de prijs’kwaliteit-verhouding. De hoofd-
vraag in het debat is dan ook of het miltaire apparaat
in zijn geheel beantwoordt aan een bepaalde militai-
re pertinentie, en in voorkomend geval vloeien daar-
uit werkgelegenheid en gunstige economische effec-
ten voort. Welke krijgsmacht heeft Belgié nodig en
welke instrumenten moeten daartoe ter beschikking
worden gesteld, gelet op de uitdagingen van de vol-
gende eeuw ? Van de toegewezen opdrachten zal im-
mers afhangen hoe groot en hoe duur de krijgsmacht
in de toekomst zal zijn.

— Met betrekking tot het aspect van de speciali-
sering heeft het Belgisch leger reeds een vrij hoge
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spécialisation de fonction que connait déja armée
belge : jusqu’ou peut-on encore aller dans cette voie
et quelles relations de coopération peuvent encore
étre créées avec des états membres amis ?

— Quel est le rapport idéal entre les dépenses
d’investissements et de personnel et sur cette rela-
tion chez les autres états membres de ’OTAN, et se
demande aussi si ce rapport actuel répond aux statis-
tiques présentées par les experts militaires comme
étant les plus adéquates ?

— Pourrait-on préciser 'organigramme, la réor-
ganisation des structures de commandement et la
place qu’y occupent le commandement territorial in-
terforces et le service médical ? Selon les syndicats, le
service médical devrait continuer a assurer aux mili-
taires la gratuité des soins médicaux et au cours des
opérations, 'assistance médicale devrait continuer a
étre assurée par le service médical de 'armée. Un
service autonome subsistera-t-il ou existe-t-il des
plans de réforme ?

— Dans le cadre de TOTAN, la Belgique doit four-
nir une contribution « raisonnable ». Dans cette opti-
que, il a été demandé aux états membres de poursui-
vre par force une série d’objectifs dans le cadre de
Peffort collectif (force goals). 11 semble toutefois que
la Belgique n’a pas toujours réalisé ces objectifs. En
est-il encore de méme et la Belgique remplit-elle
encore ses engagements internationaux d’'une ma-
niére aussi déficiente ?

— En ce qui concerne les problémes budgétaires,
il ne reste que deux possibilités : ou bien Ieffort
budgétaire est mené a bien ou bien il est procédé a
une réduction des effectifs. Comment se passeront
toutefois les départs supplémentaires s’il s’avére que
le budget n’est pas majoré ?

— Une bonne armée est celle qui utilise des tech-
niques modernes de management et qui adopte une
politique du personnel. Il est préférable de dialoguer
avec le personnel que de donner séchement des or-
dres. Les exposés faits par les syndicats ont toutefois
fait apparaitre une vive insatisfaction a ce sujet. Il
est certain qu’il n’y a presque pas de dialogue avec le
personnel au niveau local. I’armée remplit certaine-
ment un rbéle social.

Quelle est T'opinion de I'état-major général sur
Iinstauration des normes de qualité intégrale et le
dialogue syndical au sein des forces armées. Com-
ment envisage-t-il 'intervention de civils au Ministe-
re de la Défense nationale pour des taches non spéci-
fiqguement militaires, et comment se déroule la
relation hiérarchique entre le personnel civil de ni-
veau I et les officiers ?

Il faut également régler le probléeme du harcéle-
ment sexuel. Comment vaudrait-il mieux traiter ce
probléme : au sein de ’'armée elle-méme ou par l’en-
tremise du service social ? Les syndicats se posent
également des questions au sujet du service social :
pourquoi n’y a-t-il pas encore de fusion, manque-t-on
de bonne volonté pour y procéder ?

— Dans le cadre du PMT 1996-1999, il est prévu
d’acheter des armes anti-chars de la troisiéme géné-
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graad van taakspecialisatie : hoever kan nog in die
richting worden gegaan en welke samenwerkings-
verbanden kunnen nog worden opgezet met bevrien-
de lidstaten ?

— Wat is de ideale verhouding tussen de investe-
rings- en personeelskosten, hoe is die verhouding bij
de andere NAVO-lidstaten ? Beantwoordt de huidige
verhouding aan de door de militaire experts als de
meest adequate vooropgestelde cijfers ?

— Kan het organogram, de reorganisatie van de
commandostructuren, en de plaats daarin van het
intermachten territoriaal commando en de medische
dienst worden verduidelijkt ? Volgens de vakbonden
zou de medische dienst gratis verzorging voor de
militairen moeten blijven verstrekken en bij opera-
ties zou de medische begeleiding zoveel mogelijk door
de eigen medische dienst moeten blijven gebeuren.
Zal de dienst autonoom blijven of bestaan er plannen
voor hervorming ?

— Belgié moet in NAVO-verband een « redelijke »
bijdrage leveren. In dit kader werd de lidstaten ge-
vraagd per macht een aantal doelstellingen na te
streven binen de gemeenschappelijke inspanning
(force goals). Belgié blijkt deze evenwel niet altijd
gehaald te hebben. Is dit nog steeds zo, en voldoet
Belgié nog steeds op dergelijke zwakke manier aan
zijn internationale verplichtingen ?

— Wat de budgettaire problematiek betreft, be-
staan er enkel twee mogelijkheden : ofwel wordt de
budgettaire inspanning doorgevoerd ofwel wordt het
personeelsbestand ingekrompen. Hoe zullen de bij-
komende afvloeiingen geschieden wanneer blijkt dat
de begroting niet wordt verhoogd ?

— Een goed leger is er een dat gebruik maakt van
moderne managementtechnieken en personeelsbe-
leid. Dialoog met het personeel is hierbij te verkie-
zen. Uit de uiteenzettingen van de vakbonden bleek
nochtans dat daaromtrent nog veel ongenoegen be-
staat. Zeker op het lokaal niveau lijkt er bijna geen
dialoog met het personeel aanwezig te zijn. Het leger
vervult nochtans een sociale rol.

Welke visie heeft de generale staf op de invoering
van de integrale kwaliteitszorg en de syndicale dia-
loog in de krijgsmacht. Hoe ziet deze de inschakeling
van burgers op het departement van Landsverdedi-
ging voor niet-specifiek militaire taken, en hoe loopt
de hiérarchische verhouding tussen burgerpersoneel
van niveau I en de officieren ?

Het probleem van de ongewenste sexuele intimi-
teiten zou moeten worden geregeld. Hoe wordt dit
het best georganiseerd : in het leger zelf of door de
sociale dienst ? Ook bij de vakbonden rijzen vragen
over de sociale dienst : waarom is er nog geen fusie,
ontbreekt de bereidheid dit te regelen ?

— Wat het PMT 1996-1999 betreft, werd de aan-
koop voorzien van anti-tankwapens van de derde
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ration, pour lesquelles la dépense est évaluée a
6,2 milliards de francs et qui ont été développées par
un consortium européen comprenant 'Aérospatiale,
Matra, British Aerospace et Daimler-Benz. Selon
une lettre du secrétaire d’Etat hollandais a la Défen-
se en date du 8 janvier 1997, adressée au président
de la Seconde Chambre, il semble que la valeur de ce
type d’armes est plutét douteuse, tant pour sa qualité
que pour son prix. Les autorités néerlandaises envi-
sagent 'achat d’'un autre type d’armes et on se de-
mande maintenant quelle sera l'attitude de I'état-
major général et quelles seront les conséquences
éventuelles pour le programme d’échanges 1996-
1999 avec la Hollande.

— Quel est I'avis de I'état-major général en ce qui
concerne la qualité de la formation dispensée par
Parmée et la possibilité de payer des systémes de
communication qui, avant de devenir opérationnels,
paraissent déja vieillis ou dépassés ? Quelle est 1'opi-
nion de I’état-major général a ce sujet ? Au sujet dela
vente de terrains et de vieux matériel militaire, quel
est le cotit afférent a la vente de vieux navires, suite
aux adaptations demandées par I'acquéreur et a la
livraison simultanée de pieces de rechange ?

— Peut-on compléter les chiffres relatifs a la com-
paraison avec les autres Etats membres de FOTAN et
portant sur les derniéres années, par des chiffres
portant sur les années a venir. En effet, la Belgique
n’est pas le seul pays qui procéde a une réforme en
profondeur de son armée; de profondes modifications
sont en chantier en France ainsi qu’a ’OTAN (exten-
sion, relation avec la Russie, etc.). L'image de ’'enne-
mi d’autrefois s’estompe et des étapes sont franchies
vers le désarmement, également dans le domaine de
Parmement conventionnel. Dans un avenir qui n’est
gueére trop lointain, les missions de 'armée et de la
défense classique auront été soumises a un change-
ment en profondeur.

— Les déclarations faites par les syndicats ont
fait apparaitre que les troupes belges qui ont été
envoyées en ex-Yougoslavie étaient mal équipées et
devaient méme parfois supporter certaines dépenses
personnelles. Dans cette optique, il est quand méme
difficile de défendre une dépense de milliards consa-
crée a la modernisation des 42 appareils F-16 res-
tants. Un nombre de 90 F-16 opérationnels se justi-
fie-t-il encore alors que d’autres problémes sont
tellement évidents en matiére d’équipement et de
sécurité des effectifs, en mission humanitaire a
Pétranger ? 11 est des lors souhaitable de disposer
d’un budget plus détaillé et plus clair. Des données
chiffrées plus détaillées, concernant par exemple la
répartition des moyens financiers entre les diverses
forces armées, doivent permettre au parlement de
mener un meilleur débat au fond. Le membre se
réfere a la gendarmerie qui a déja fourni cet effort.

— En ce qui concerne le pilier de la défense euro-
péenne devrait pouvoir étre engagé en cas de crise en
Europe et pourrait intervenir comme unité euro-
péenne spécifique dans le cadre de 'OTAN, I’état-
major général estime que lintégration européenne
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generatie, waarvoor de geraamde uitgaven 6,2 mil-
jard frank bedragen en die werden ontwikkeld door
een Europees consortium van Aérospatiale, Matra,
British Aerospace en Daimler-Benz. Volgens een
brief van de Nederlandse staatssecretaris voor De-
fensie van 8 januari 1997, gericht aan de voorzitter
van de Tweede Kamer, blijkt de waarde van dit
wapensysteem eerder twijfelachtig te zijn, zowel wat
de kwaliteit als de kostprijs betreft. De Nederlandse
overheden nemen reeds maatregelen met het oog op
een ander systeem. Hoe staat de generale staf daar-
tegenover en bestaan er gevolgen voor het uitwisse-
lingsprogramma 1996-1999 met Nederland ?

— Welke visie heeft de generale staf op de kwali-
teit van de door het leger verschafte vorming en de
betaalbaarheid van communicatiesysytemen die,
voor ze operationeel zijn, blijkbaar reeds verouderd
of voorbijgestreefd blijken ? Met betrekking tot de
verkoop van gronden en oud legermaterieel, wat kost
de verkoop van oude marineschepen, als gevolg van
door de koper gevraagde aanpassingen en het meele-
veren van reserveonderdelen ?

— Kanmen de cijfers met betrekking tot de verge-
lijking met andere NAVO-lidstaten over de voorbije
jaren aanvullen met cijfergegevens voor de komende
jaren ? Belgié is immers niet het enige land waar
men volop aan een legerhervorming werkt. In Frank-
rijk en ook bij de NAVO staan grondige veranderin-
gen op stapel (uitbreiding, relatie met Rusland enz.).
Het vroegere vijandsbeeld vervaagt en stappen in de
richting van ontwapening, ook op het gebied van de
conventionele bewapening, worden ondernomen. De
opdrachten van het leger en van de klassieke defen-
sie zullen in de niet meer zo verre toekomst een
grondige wijziging hebben ondergaan.

— Uit de verklaringen van de vakbonden is geble-
ken dat de Belgische troepen die naar het vroegere
Joegoslavié werden gestuurd slecht uitgerust waren
en soms zelfs persoonlijk bepaalde uitgaven moesten
financieren. Het is in dit opzicht toch moeilijk verde-
digbaar miljarden te spenderen aan de modernise-
ring van de 42 resterende F-16 vliegtuigen. Is het
getal van 90 operationele F-16’s nog echt te verant-
woorden wanneer andere problemen inzake uitrus-
ting en veiligheid van de manschappen, op humani-
taire missie in het buitenland, dermate manifest
zijn ? Een meer gedetailleerde en overzichtelijke be-
groting is bijgevolg gewenst. Gedetailleerde cijferge-
gevens over bijvoorbeeld de spreiding van de wer-
kingsmiddelen over de verschillende
krijgsmachtonderdelen, moeten het parlement in
staat stellen een debat ten gronde te voeren. De
rijkswacht heeft die inspanning reeds geleverd.

— Met betrekking tot de Europese defensiepijler
die bij crises in Europa zou moeten kunnen worden
ingezet en als Europese eenheid in NAVO-verband
zou kunnen optreden, is volgens de generale staf de
Europese integratie op militair gebied nog niet ver
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au niveau militaire n’est pas encore suffisamment
avancée et il n’est pas possible de se faire une idée
exacte de l'image que devra présenter 'armée de
demain. Est-il impensable de disposer dans un pro-
che avenir d'une armée européenne avec un statut
unique ? N’est-il pas temps d’entamer des pourpar-
lers en vue de la constitution d’'une armée européen-
ne dont les effectifs seraient placés sous un comman-
dement unique mais conserveraient leur statut
national ?

— dJusqu’ou peut aller le droit des militaires a la
liberté d’expression ? Lorsque le chef de 1’état-major
général accorde des interviews a la presse, le fait-il
de sa propre initiative ou avec ’accord du ministre de
la Défense nationale ? Lorsque le chef de 'état-major
général ou I'état-major général estime qu’'une déci-
sion politique ne peut &tre exécutée en raison de
Pinsuffisance de moyens financiers ou militaires,
peut-il refuser une telle mission ?

— En ce qui concerne la spécialisation, le prési-
dent rappelle le plaidoyer de I'état-major général en
faveur du maintien des trois forces armées : n’est-ce
pas 1a un effort trop lourd pour un pays relativement
petit ? Une solution ne peut-elle étre trouvée dans
une plus large intégration européenne ? Des obsta-
cles existent-ils et comment doivent se dérouler les
relations avec les autres forces armées européen-
nes ?

— Une solution au probléme des recrutements se
situe peut-étre dans des recrutements régionaux ré-
pondant a des besoins militaires régionaux.

B. Réponses du vice-amiral W. Herteleer

1. Le chef de I'état-major général est un grand
partisan de 'ouverture au sein des forces armées (ce
qui ne revient pas a dire que les forces armées sont
« simples »). La composition des ressources, la ma-
niére de les acquérir et leur destination feront I'objet
de Youverture la plus grande possible vis-a-vis des
membres de la Commission de la Défense nationale.
Plus que par le passé, les forces armées doivent
devenir une maison ouverte, et certainement pour la
représentation de la Nation.

2. Jusqu’il y a quelques années, il était interdit
aux militaires, a 'exception des généraux, de s’adres-
ser aux media. Ce n’est plus le cas actuellement : en
principe, tout militaire peut faire des déclarations
aux media ou aux membres du parlement. Il en
assume toutefois la responsabilité et il ne peut pas
non plus, par ses déclarations, mettre en danger
d’autres militaires engagés dans des opérations. Au
surplus, on poursuit une ouverture aussi grande que
possible ...

3. Les statistiques invoquées sont évidemment
susceptibles d'interprétation et I'état-major général
a également été fort prudent. Il n’a jamais été préten-
du que la Belgique devait tendre vers la moyenne
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genoeg gevorderd en is het bijgevolg niet mogelijk
een exact beeld te schetsen van hoe het leger er
morgen moet uitzien. Is het ondenkbaar dat men in
de nabije toekomst over een Europees leger met een
eigen statuut beschikt ? Wordt het geen tijd om on-
derhandelingen te starten voor de oprichting van een
Europees leger waarin manschappen onder één op-
perbevel komen te staan maar hun nationaal statuut
behouden ?

— Tot waar kan echter het recht op vrije me-
ningsuiting van de militairen gaan ? Wanneer de
chef van de generale staf de pers te woord staat,
gebeurt dit dan op eigen intiatief of mits toestem-
ming van de minister van Landsverdediging ? Als de
chef van de generale staf of de generale staf van
oordeel is dat een politieke beslissing niet kan wor-
den uitgevoerd wegens onvoldoende financiéle of mi-
litaire middelen, kan hij dan dergelijke opdracht
weigeren ?

— Wat het pleidooi van de generale staf voor het
behoud van de drie krijgsmachtonderdelen betreft, is
dit voor een relatief klein land geen te zware inspan-
ning ? Ligt er geen oplossing in een grotere Europese
integratie ? Bestaan er hinderpalen en hoe dienen de
relaties met de andere Europese krijgsmachten te
verlopen ?

— Inzake het probleem van de aanwervingen bie-
den regionale aanwervingen, beantwoordend aan
militaire regionale behoeften, mogelijks een oplos-
sing.

B. Antwoorden van vice-admiraal W. Herte-
leer

1. De chef van de generale staf is een groot voor-
stander van openheid bij de krijgsmacht (wat niet
neerkomt op beweren dat de krijgsmacht « eenvou-
dig » is). De samenstelling van de middelen, de ma-
nier waarop ze worden verkregen en hun bestem-
ming zullen voorwerp uitmaken van de grootst
mogelijke openheid zeker naar de leden van de Com-
missie van Landsverdediging toe. De krijgsmacht
moet meer dan in het verleden, een open huis worden
zeker voor de vertegenwoordiging van de Natie.

2. Tot enkele jaren geleden was het de militairen,
met uitzondering van de generaals, verboden zich tot
de media te richten. Dit is nu niet meer het geval :in
principe mag elke militair in de media, of voor parle-
mentsleden, verklaringen afleggen. Evenwel draagt
hijzelf daar de verantwoordelijkheid voor en hij mag
evenmin door verklaringen andere militairen die bij
operaties betrokken zijn, in gevaar brengen. Voor het
overige wordt gestreefd naar een zo groot mogelijke
openheid.

3. De naar voren gebrachte cijfers zijn uiteraard
vatbaar voor interpretatie en de generale staf'is hier-
in dan ook zeer voorzichtig geweest. Er is nooit be-
weerd dat Belgié er naar moet streven het Europees
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européenne, sans plus, non seulement parce que c’est
irréalisable, mais parce que ce n’est pas souhaitable.
De nombreux pays repris dans les statistiques dispo-
sent de forces armées dont les objectifs sont diffé-
rents de ceux de la Belgique. C’est ainsi que les
statistiques européennes de ’OTAN reprennent éga-
lement des pays qui disposent de leur propre force de
dissuasion, qui ménent également une politique de
défense purement nationale (ce que ne fait pas la
Belgique). Les moyennes devaient donc en tout cas
étre nuancées et la comparaison avec les chiffres
avancés par des pays comparables est la seule possi-
ble. Seule cette comparaison doit faire I'objet d'une
réflexion.

4. En ce qui concerne la dimension européenne, il
s’agit en premier lieu d'un point de vue politique. En
sa qualité de militaire, le chef de I’état-major général
est toutefois un grand partisan de I'idée d’intégration
européenne. Lorsque la Belgique présidait ’'Union de
I’Europe occidentale (UEQ), des efforts ont été con-
sentis, sur instruction du ministre de la Défense
nationale afin de donner une capacité militaire a
I'Union européenne, grace a 'UEQ. On a tenté de
confier au chef des états-majors généraux des Etats
membres un role dans la mise en place de structures
militaires, qui pourraient constituer un instrument
valable en mains des autorités politiques de 'Union
européenne si jamais la volonté politique d’interve-
nir militairement devenait une réalité.

I1 faut constater toutefois que cette volonté politi-
que n’existe pas actuellement, et n’existera pas enco-
re dans un avenir rapproché. Par contre, des moyens
militaires existent déja, tels que le prouve la création
de 'Eurocorps. Il est indubitable que I’Eurocorps est
un instrument d’intervention dans des opérations
qui ne sont pas trop importantes, comme par exem-
ple en ex-Yougoslavie, a condition évidemment
qu’une décision politique ait été prise.

D’autre part, il faut constater également que de
telles opérations européennes seront plutét d’une
importance limitée parce que les forces armées euro-
péennes, comme telles, ne disposent pas de moyens
comparables a ceux des Etats-Unis, mais unique-
ment des moyens disponibles dans le cadre de
POTAN. C’est pourquoi on a également plaidé en
faveur d'une implication de TOTAN lors d’opérations
européennes plus importantes, sans participation
des troupes américaines.

Les forces armées belges et leur état-major géné-
ral ceuvrent en ce sens, sur instruction du ministre
de la Défense nationale, afin de pouvoir disposer d'un
instrument lorsque tombera la décision politique.

5. Il est difficile de répondre de maniére univoque
a la question relative a la répartition idéale du bud-
get de la Défense nationale entre le personnel, les
investissements et les frais de fonctionnement. Aux
Etats-Unis, la partie du budget destinée au person-
nel, est visiblement moindre qu’en Europe (moins de
50 %), provient essentiellement de I'importance con-
sidérable des investissements américains en rééqui-
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gemiddelde te halen zondermeer, niet alleen omdat
het niet haalbaar is maar het is zelfs niet wenselijk.
Veel van de in de cijfergegevens opgenomen landen
bezitten krijgsmachten met andere doelstellingen
dan Belgié. Zo zijn in de NAVO-Europese cijfers ook
landen opgenomen met een eigen afschrikkings-
macht, die eveneens een zuiver nationaal defensie-
beleid voeren (wat Belgié niet doet). De gemiddelden
moeten dus alleszins genuanceerd worden en in feite
mag enkel de vergelijking met de cijfers van verge-
lijkbare landen plaatsgrijpen. Enkel deze vergelij-
king moet voorwerp van reflectie zijn.

4. Wat de Europese dimensie betreft, gaat het in
de eerste plaats om een politiek standpunt. Als milt-
air echter is de chef van de generale staf een groot
voorstander van de Europese integratiegedachte.
Toen Belgié voorzitter was van de Westeuropese
Unie (WEU) werden, op instructie van de minister
van Landsverdediging, inspanningen geleverd om
de Europese Unie via de WEU een militaire capaci-
teit te geven. Er werd naar gestreefd om de chef van
de generale stafs van de lidstaten een rol te laten
spelen en om een militaire structuur op te zetten die,
indien ooit de politieke wil militair op treden werke-
lijkheid zou worden, een bruikbaar instrument zou
kunnen vormen in de handen van de politieke autori-
teiten van de Europese Unie.

Men moet echter vaststellen dat die politieke wil
thans en ook in de nabije toekomst (nog) niet aanwe-
zig is. Militaire middelen — zoals de creatie van het
Eurocorps bewijst — bestaan er daarentegen reeds
wel. Het valt niet betwijfelen dat het Eurocorps, als
instrument, inzetbaar is voor niet te grote operaties
zoals bijvoorbeeld in voormalig Joegoslavié, uiter-
aard indien een politieke beslissing daartoe zou wor-
den genomen.

Anderzijds moet ook vastgesteld worden dat der-
gelijke Europese operaties eerder beperkt van om-
vang zullen zijn omdat de Europese strijdkrachten
als dusdanig niet over middelen kunnen beschikken
als deze van de Verenigde Staten, maar waarover zij
in NAVO-verband wel kunnen beschikken. Daarom
wordt soms ook geargumenteerd om bij grotere Euro-
pese operaties de NAVO te betrekken zonder een
deelname van Amerikaanse troepen.

De Belgische krijgsmacht en haar generale staf
ijvert in deze richting, op instructie van de minister
van Landsverdediging, ten einde een instrument ter
beschikking te hebben wanneer de politieke beslis-
sing zal vallen.

5. De vraag naar de ideale opdeling van de begro-
ting van Landsverdediging over personeel, investe-
ringen en functionering is moeilijk eenduidig te be-
antwoorden. In de Verenigde Staten is het relatief
gedeelte van de begroting, bestemd voor personeel,
duidelijk lager dan in Europa (minder dan 50 %) wat
vooral te wijten in de aanzienlijke Amerikaanse in-
vesteringen in wederuitrusting en de ontwikkeling
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pement et dans le développement de nouveaux équi-
pements. L’écart entre les équipements européen et
américain est d’ailleurs énorme. Si la Belgique de-
vait consacrer au rééquipement moins de 25 % de son
budget de défense, les forces armées seraient, par
comparaison avec celles des autres Etats membres,
fort mal équipées et deviendraient donc vulnérables.
Si I'on consacre moins de 25 % aux frais de fonction-
nement et & 'entrainement, les forces armées belges
seront mal entrainées par comparaison avec les al-
liés avec lesquels elle interviendra. Une bonne répar-
tition pourrait étre de 50 % pour le personnel, 25 %
pour le fonctionnement et 25 % pour le rééquipe-
ment. Si tous les pays d’Europe devaient suivre cette
grille de répartition, I’écart avec les Etats-Unis ne
pourrait jamais étre comblé et il sera toujours indis-
pensable de faire appel a leurs ressources (surtout
pour I'équipement nécessaire a la prise de décisions
militaires (service de renseignements)). La réparti-
tion dépend des résultats que 'on veut atteindre au
niveau politique : il est indispensable de consentir
des investissements dans des satellites européens de
communication et d’observation si’on veut des sour-
ces d’informations indépendantes. Dans cette opti-
que, il ne suffira pas de disposer de 25 % pour le
rééquipement. Avec 6 % pour le rééquipement la
Belgique sera mal équipée aprés quelques années.

6. Beaucoup de choses ont déja été réalisées au
niveau du commandement, du dialogue et des rela-
tions avec le personnel. Les syndicats peuvent et
doivent jouer ici un rdle important : ils sont nécessai-
res dans les forces armées, mais d’autre part, le
commandement doit &tre et rester possible pendant
les opérations. Il est impensable que des ordres
soient contredits en cours d’exécution des opérations,
ce qui vaut d’ailleurs également lors d’exercices. Le
chef de I'état-major général est partisan du dialogue
moyennant le maintien de la possibilité de donner
des ordres clairs et précis, synthétisés.

7. Silon se demande & quoi ressemblera ’armée
idéale, on sent naitre la préoccupation de perdre
Pexpérience que possédent maintenant les forces ar-
mées. Cette préoccupation provient surtout de 'im-
possibilité de prédire 'avenir. L’intervention méca-
nisée d'une force terrestre est une réalité complexe :
équipement, tanks, artillerie, infanterie blindée, vé-
hicules de reconnaissance et la possibilité de s’entrai-
ner en temps de paix sont autant d’éléments indis-
pensables pour exécuter lopération en temps de
guerre avec un risque acceptable. Ceci vaut égale-
ment pour la force aérienne et la marine. Peut-étre
un jour viendra-t-il ou la spécialisation sera telle-
ment poussée que, par exemple, la Belgique assurera
la modernisation des appareils de combat F-16 et
qu’un autre pays prendra en charge la flotte de ravi-
tailleurs. Il doit en effet étre bien clair que de tels
arrangements ne sont possibles que moyennant un
accord complet entre les partenaires concernés. Ac-
tuellement, il n’y a aucun pays, y compris les obser-
vateurs, qui soit disposé a collaborer & une spéciali-
sation des tiches opérationnelles dans le cadre de
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van nieuwe uitrusting. De kloof tussen Europese en
Amerikaanse uitrusting is trouwens enorm. Indien
Belgié minder dan 25 % van zijn defensiebudget aan
wederuitrusting zal besteden, dan zal de krijgsmacht
in vergelijking met andere lidstaten echt slecht uit-
gerust zijn en dus kwetsbaar worden. Als minder dan
25 % wordt besteed aan werkingskosten en training,
dan zal de Belgische krijgsmacht slecht getraind zijn
in vergelijking met de geallieerden waarmee zij sa-
men zal optreden. Een goede verdeling zou kunnen
bestaan in 50 % voor het personeel, 25 % voor de
werking en 25 % voor de wederuitrusting. Als even-
wel alle Europese landen dit stramien zouden volgen
dan zal de kloof met de Verenigde Staten nooit over-
brugd kunnen worden en zal een beroep op hun
middelen steeds noodzakelijk blijven (vooral voor
uitrusting die noodzakelijk is voor de militaire be-
sluitvorming (inlichtingendienst)). De verdeling
hangt af van wat men politiek wil bereiken : investe-
ringen in Europese communicatie- en waarnemings-
satellieten zijn noodzakelijk indien men onafhanke-
lijke inlichtingenbronnen wil. In die optiek zal de
25 % beschikbaar voor wederuitrusting niet vol-
staan. Met 6 % voor wederuitrusting zal Belgié na
enkele jaren slecht uitgerust zijn.

6. Op het gebied van de bevelvoering, de dialoog
en de relaties met het personeel werd reeds heel wat
gerealiseerd. De syndicaten kunnen en moeten hier-
in een belangrijke rol spelen : zij zijn nodig in de
krijgsmacht, maar anderzijds moet tijdens operaties
bevelvoering mogelijk zijn en blijven. Het is ondenk-
baar dat bevelen tijdens de uitvoering van operaties
zouden worden tegengesproken, wat overigens ook
geldt bij oefeningen. De chef van de generale staf is
voorstander van dialoog maar de bekwaamheid klare
en duidelijke, synthetische, bevelen te geven moet
behouden blijven.

7. De vraag naar het uitzicht van het ideale leger
doet de bezorgdheid ontstaan een kennis te verliezen
die de Belgische krijgsmacht nu bezit. Deze bezorgd-
heid wordt vooral ingegeven door de onvoorspelbaar-
heid van de toekomst. Het gemechaniseerd optreden
van een landmacht is een complexe zaak : uitrusting,
tanks, artillerie, pantserinfanterie, verkennings-
voertuigen en de mogelijkheid tot oefenen in vredes-
tijd zijn onontbeerlijk om in oorlogstijd de operatie
met een aanvaardbaar risico uit voeren. Hetzelfde
geldt voor de luchtmacht en de marine. Misschien
dat de dag ooit komt dat er een zodanige specialisatie
ontstaat dat Belgié bijvoorbeeld instaat voor de mo-
dernisering van de F-16 gevechtsvliegtuigen en een
ander land de tankervloot voor zijn rekening zou
kunnen nemen. Het moet echter wel duidelijk zijn
dat dergelijke regelingen maar mogelijk zijn in volle-
dig akkoord tussen de betrokkenn partners. Op dit
ogenblik is er geen enkel land, met inbegrip van de
waarnemers, in de WEU bereid om aan operationele
taakspecialisatie te doen. Er bestaan daarentegen
echter wel kleinschaliger voorbeelden van dergelijke
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PUEQ. Il existe par contre des exemples limités d’'une
telle coopération dans laquelle 1a Belgique est pres-
que toujours impliquée. C’est ainsi qu’il existe un
accord entre la Belgique et la Hollande en vertu
duquel la Hollande reprend davantage d’avions ravi-
tailleurs dans sa flotte tandis que la Belgique se
spécialise en avions de transport. C’est ainsi que la
Hollande se spécialise dans la chasse aux mines, au
niveau de leur destruction, tandis que la Belgique se
spécialise au niveau du dragage.

A long terme, quand on parviendra a développer
une véritable politique européenne en matiére d’af-
faires étrangeres et de défense, on pourra penser a la
création effective d'une armée européenne. Les diffé-
rences de culture et de langue combinées a la spécia-
lisation ne peuvent cependant en aucun cas accroitre
la vulnérabilité de la force armée belge.

8. En ce qui concerne la « période de crise » et sa
relation avec la réserve, il faut distinguer clairement
le temps de guerre, le temps de paix et les situations
exceptionnelles qui peuvent apparaitre en temps de
paix. En partant d’'une définition qualifiée de raison-
nable de la force armée, tel qu’il a été convenu en
1992-1993, 1a force armée a été démantelée. Il faut,
cependant, constater que, pendant ce démantéle-
ment adéquat, la force armée a été simultanément
engagée de maniére trés intensive. La situation est a
présent telle que, si on la chargeait, par exemple,
d’effectuer une opération importante en Albanie, il
serait impossible de le faire sans faire appel a la
réserve. Il faudrait, par conséquent, promulguer une
législation qui doit permettre dans une situation
exceptionnelle, qui peut, par exemple, consister a
engager la force armée a trois endroits en méme
temps (par exemple, en Afrique centrale, en Croatie,
en Albanie), d’appeler un nombre considérable ou
non de réservistes et de les mobiliser en temps de
paix. Cela semble plus sensé que de tenter de décrire
une concept tel que la « période de crise » et d’y lier
certaines conséquences légales. En réalité, il peut
apparaitre un nombre quasiment infini de situations
possibles.

Cet aspect sera par ailleurs également mentionné
assez rapidement lors de la réorganisation du service
médical, quand on ressentira le besoin d’envoyer un
soutien médical important lors d’opérations effec-
tuées en temps de paix. L’idée de la spécialisation du
service médical est principalement intéressante s’il
se situe en Belgique : d’autres pays autorise I'utilisa-
tion des centres spécialisés belges tels que par exem-
ple le centre des grands briilés. Cependant, quand les
troupes belges sur le terrain seront mobilisées, les
hommes auront en premier lieu besoin de recevoir
des soins dans leur propre langue.

9. En ce qui concerne 'aspect de la structure du
commando, il est un fait qu’une force armée de
47 350 militaires doit aspirer a posséder un instru-
ment opérationnel aussi considérable que possible
(« front line first »). La direction de 'armée préfére
également voir autant d’avions, de bateaux, de ba-
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samenwerking waarin Belgié overigens bijna steeds
betrokken is. Zo bestaat er een afspraak tussen Bel-
gié en Nederland als gevolg waarvan Nederland
meer tankervliegtuigen in zijn vloot opneemt terwijl
Belgié zich specialiseert in transportvliegtuigen. Zo
specialiseert Nederland zich in het mijnenjagen, op
het domein van de mijnenbestrijding, terwijl Belgié
dit doet in het mijnenvegen.

Op lange termijn, wanneer men er zal in slagen
een echte Europese buitenlandse en defensiepolitiek
te ontwikkelen, kan dan gedacht worden aan de ef-
fectieve creatie van een Europees leger. De verschil-
len in cultuur en taal in combinatie met de speciali-
satie mogen echter in geen geval de kwetsbaarheid
van de Belgische krijgsmacht verhogen.

8. Wat de notie van « crisistijd » en zijn relatie
met de reserve betreft, een duidelijk onderscheid
moet worden gemaakt tussen oorlogs-, vredestijd, en
uitzonderingstoestanden die zich in vredestijd kun-
nen voordoen. Uitgaande van een als redelijk te kwa-
lificeren definiéring van een krijgsmacht, zoals in
1992-1993 overeengekomen, werd de krijgsmacht af-
gebouwd. Men moet echter wel vaststellen dat gedu-
rende die, toch behoorlijke, afbouw de krijgsmacht
tegelijkertijd ook erg intensief wordt ingezet. De si-
tuatie is thans zodanig dat wanneer bijvoorbeeld
opgedragen zou worden een belangrijke operatie in
Albanié uit te voeren, dit zonder een belangrijk be-
roep te doen op de reserve, niet mogelijk zou zijn. Er
zou dan ook een wetgeving moeten worden uitge-
vaardigd die het mogelijk moet maken in een uitzon-
deringstoestand, die er bijvoorbeeld kan in bestaan
de krijgsmacht op drie plaatsen tegelijkertijd in te
zetten (bijvoorbeeld Centraal-Afrika, Kroatié, Alba-
nié), al of niet grote aantallen reservisten op te roe-
pen en in te zetten in vredestijd. Dit lijkt zinvoller
dan te pogen een begrip als « crisistijd » te omschrij-
ven en daar bepaalde wettelijke gevolgen te verbin-
den. In de realiteit kunnen een quasi oneindig aan-
tal verschillende mogelijke situaties ontstaan.

Dit aspect zal overigens ook bij de reorganisatie
van de medische dienst vrij snel aan bod komen,
wanneer de behoefte zal bestaan om bij operaties in
vredestijd een belangrijke medische ondersteuning
mee te zenden. De idee van specialisatie in hoofde
van de medische dienst kan vooral interessant zijn
wanneer deze zich in Belgié situeert : andere landen
toelaten gebruik te maken van Belgische gespeciali-
seerde centra zoals bijvoorbeeld het brandwonden-
centrum. Wanneer Belgische troepen op het terrein
echter zullen worden ingezet hebben de manschap-
pen in de eerste plaats behoefte aan verzorging in
hun eigen taal.

9. Wat het aspect van de commandostructuur be-
treft, het is zo dat een krijgsmacht met 47 350 mili-
tairen ernaar moet streven een zo groot mogelijk
operationeel instrument te bezitten (« front line
first »). Ook de legerleiding ziet het liefst zoveel mo-
gelijk vliegtuigen, schepen, bataljons, enz. op het
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taillons, etc. que possible sur le terrain avec, & ’éche-
lon supérieur, le moins possible de structure. La
réalité politique actuelle est également particuliére-
ment complexe et la préparation d’opérations re-
quiert un travail considérable de la part de I'état-
major. En fait, on effectue davantage ce type de
travail que I'on ne participe de maniére effective a
des opérations. Comme illustration, on peut renvoyer
a la décision prise samedi par le gouvernement de
prépositionner les troupes a Brazzaville : le lundi
soir suivant, plus de 600 hommes armés se rendaient
a Brazzaville, une réaction rapide principalement
rendue possible par la structure de la hiérarchie si
souvent désapprouvée.

Un autre aspect est 'internationalisation de I'évé-
nement militaire : bon nombre de militaires remplis-
sent des fonctions auprés des Nations Unies (en fait
méme trop peu). Quand on veut influencer le mandat
de UNTAES et étre et rester au courant des discus-
sions et décisions prises 8 New York, on a besoin de
diplomates et de militaires. Cela vaut également si
on souhaite que I'Union d’Europe occidentale conti-
nue de se développer en tant que bras militaire de
I'Union européenne : ce qui requiert une structure
militaire permanente limitée qui doit étre équipée et
qui exige davantage de personnel militaire que ce
n’était le cas jusqu’a présent (sans pour autant éta-
blir une structure paralléle a celle de ’OTAN). Au
niveau de ’exécution, on demande a la force armée
d’identifier un département en vue d'une mobilisa-
tion au sein de I’Eurocorps. Les bataillons désignés a
cet effet se tiennent en principe préts comme autre-
fois, mais c’est cependant principalement la prépara-
tion d’une telle mobilisation qui exige une certaine
structure hiérarchique permanente.

L’état-major général pense que cette superstruc-
ture nécessaire ne peut étre en aucun cas instaurée
au détriment de I'instrument opérationnel.

10. La pyramide d’age ne pose pas de gros proble-
mes pour les opérations actuelles auxquelles la force
armée belge participe. Des opérations effectuées en
temps de paix telles qu’en Slavonie orientale (pa-
trouilles, identification d’habitants, etc.) requiérent
des soldats assez dgés plutdt que des jeunes, ce qui
vaut également pour les para-commandos. La pyra-
mide d’age ne convient, par contre, pas pour les
opérations de larticle V : l'intervention mécanisée
dans un conflit armé exige la présence de jeunes
soldats. Le probléme se posera principalement si on
ne prend aucune mesure : fin 1998, il y aura environ
un surplus de 4 200 sous-officiers et un manque de
400 officiers. Par contre le personnel civil et les mili-
taires ne seront pas non plus disponibles en nombre
suffisant. Une telle composition provoque un cofit
supplémentaire qui se reflete dans les moyens moins
disponibles pour le rééquipement.

Il est un fait que d’autres pays introduisent davan-
tage de civils, mais il faut ajouter qu'’ils effectuent
également d’autres tiches qu’au sein de la force ar-
mée belge (par exemple, la France qui dispose de la
capacité de construction navale, ce qui également

-1955/1-98/99

terrein met daarboven zo weinig mogelijk structuur.
De hedendaagse politieke realiteit is evenwel bijzon-
der complex en de voorbereiding van operaties vergt
zeer veel stafwerk. In feite gebeurt er eigenlijk meer
dergelijk werk dan effectieve deelname aan opera-
ties. Ter illustratie kan verwezen worden naar de —
op een zaterdag genomen — beslissing van de rege-
ring troepen te prepositioneren in Brazzaville : de
eropvolgende maandagavond waren ruim 600 man-
schappen volledig uigerust op weg naar Brazzaville,
een snelle reactie in hoofdzaak mogelijk gemaakt
door de, zo dikwijls veroordeelde, overhead-struc-
tuur.

Een ander aspect is de internationalisering van
het militaire gebeuren : tal van militairen vervullen
functies bij de Verenigde Naties (in feite zelfs te
weinig). Wanneer men het mandaat van UNTAES
wil beinvloeden en van de besprekingen en de be-
sluitvorming in New York op de hoogte wil zijn en
blijven, heeft men diplomaten en militairen nodig.
Hetzelfde geldt indien men de Westeuropese Unie
verder wil ontwikkelen tot een militaire arm van de
Europese Unie : dit vergt een beperkte permanente
militaire structuur die moet bemand worden en meer
militair personeel vergt dan tot nu toe het geval was
(zonder daarom een met de NAVO parallelle struc-
tuur op te zetten). Op uitvoeringsniveau wordt de
krijgsmacht gevraagd een onderdeel te identificeren
met het oog op inzet in het Eurocorps. De daartoe
aangewezen bataljons worden in principe paraat ge-
houden zoals voorheen, maar het is echter vooral de
voorbereiding van dergelijke inzet die een bepaalde
permanente overhead-structuur vereist.

De generale staf'is van oordeel dat die noodzakelij-
ke bovenbouw in geen geval ten nadele van het ope-
rationele instrument mag komen.

10. De leeftijdsstructuur stelt geen grote proble-
men voor de huidige operaties waaraan de Belgische
krijgsmacht deelneemt. Operaties in vredestijd zoals
in Oost-Slavonié (patrouilleren, identificatie van in-
woners, en dergelijke) vergen eerder relatief oudere
dan jonge soldaten, wat overigens ook geldt voor
paracommando’s. De leeftijdsstructuur is wel niet
goed voor «artikel V »-operaties : gemechaniseerd
optreden in een gewapend conflict vereist juist wel
jonge soldaten. Het probleem zal vooral ontstaan
wanneer geen maatregelen worden genomen : einde
1998 zullen er dan ongeveer 4 200 onderofficieren
teveel en 400 officieren te weinig zijn. Maar burger-
personeel en militairen zullen in onvoldoende aantal
beschikbaar zijn. Dergelijke samenstelling veroor-
zaakt een meerkost weerspiegeld in minder beschik-
bare middelen voor wederuitrusting.

Het is inderdaad zo dat andere landen meer bur-
gers inschakelen, maar daar dient dan aan toege-
voegd te worden dat zij ook andere taken verrichten
dan in de Belgische krijgsmacht (bijvoorbeeld Frank-
rijk dat over scheepsbouwcapaciteit bezit, evenwel
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effectué par des civils). Pour pouvoir comparer les
chiffres, il faut certainement nuancer en fonction des
missions. En Belgique, le besoin de personnel civil de
haute qualité, suite a la disparition des appelés, s’est
accru de maniére considérable. Les appelés de ni-
veau universitaire étaient, en effet, employés a des
taches qui pourraient, a présent, trés bien étre effec-
tuées par des civils, et cet environnement doit étre
complété aussi vite que possible.

Les relations entre les fonctionnaires de niveau I
et les officiers ne posent aucun probléme pour le chef
de T'état-major général. Les fonctionnaires peuvent
donner des ordres aux officiers et ils le font (il existe,
par ailleurs, un tableau qui permet de comparer les
grades civils et militaires correspondants). Il est in-
diqué de collaborer mais il faut tenir compte des
rapports humains étant donné que deux sortes de
carriéres ne se déroulent pas nécessairement en pa-
ralléle, eu égard aux conditions (d’ancienneté) beau-
coup plus strictes pour occuper des grades militaires
plus élevés. Des différences d’dge, suite auxquelles
un fonctionnaire de niveau I beaucoup plus jeune
donne des ordres & un officier plus 4gé, de rang égal
ou inférieur, peuvent conduire a des frictions, ce qu’il
vaut peut-étre mieux éviter.

11. En ce qui concerne le probléme du harcéle-
ment sexuel, le ministre a signé un ordre général qui
sera diffusé au sein des unités. Cependant, il s’agit
aussi d’'une tiche que la force armée elle-méme doit
effectuer, ce qui ne doit, par ailleurs, pas empécher le
service social de jouer également son role.

Le probleme de 'accompagnement psycho-social
des militaires et de leur famille nécessite une solu-
tion de la part d’un service social compétent qui doit
intervenir non seulement lors de retours d’opéra-
tions, mais également lors de décés et en vue d'un
suivi. En ce moment, le service social n’est pas en
mesure d’assumer de telles taches si une catastrophe
de quelque ampleur se produisait. L’état-major géné-
ral soumettra des propositions dans ce sens au minis-
tre.

12. Les chiffres concernant le personnel militaire
constituent, par ailleurs, un recensement ponctuel
(48 700 étant la moyenne des personnes qui tra-
vaillaient pour la force armée en Belgique en 1996).
Les chiffres ont en effet évolué : ceux de 1997 pour-
ront davantage procurer une réponse définitive a ce
propos. Le pourcentage du PIB consacré par la Belgi-
que a la défense nationale est faible et restera en
1997 probablement aussi faible.

13. La discussion de I’alliance concernant les « ob-
jectifs de Parmée » et les « questionnaires de planifi-
cation de la défense » se poursuit toujours. L’alliance
n’a modifié que ses missions et a redéfini ses raisons
d’exister au sein du nouvel ordre mondial et en a
déduit d’autres «exigences de I'armée ». Tous les
deux ans, les « exigences de ’armée » et les « objectifs
de 'armée » pour la Belgique sont reformulés et la
Belgique répond réguliérement aux questions posées
par I'alliance. La réponse concernant I'effort belge est
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uitgevoerd door burgers). Om de cijfergegevens te
kunnen vergelijken moet zeker genuanceerd worden
rekening houdend met de opdrachten. In Belgié is de
behoefte aan hoogwaardig burgerpersoneel, na het
verdwijnen van de dienstplichtigen, in belangrijke
mate toegenomen. Dienstplichtigen van universitair
niveau werden immers gebruikt voor taken die nu
best door burgers zouden worden uitgevoerd, en dit
kader moet zo snel mogelijk aangevuld worden.

De relaties tussen ambtenaren van niveaul en
officieren stelt voor de chef van de generale staf geen
problemen. Ambtenaren kunnen officieren bevelen
en dat gebeurt ook (Er bestaat overigens een verge-
lijkende tabel met de overeenkomende burgerlijke en
militaire graden). Samenwerking is aangewezen
maar er moet ook rekening worden gehouden met
menselijke verhoudingen daar beide soorten car-
riéres niet noodzakelijkerwijze gelijklopend zijn, ge-
let op de veel strictere (anciénniteits)vereisten om
hogere militaire graden te bekleden. Verschillen in
leeftijd waarbij een veel jongere ambtenaar niveau I
een oudere officier, van gelijke of lagere rang, beveelt
kan tot wrijvingen leiden en worden misschien best
vermeden.

11. Wat de problematiek betreft van ongewenst
sexueel gedrag, de minister heeft terzake een alge-
meen order ondertekend dat verdeeld zal worden
onder de eenheden. Dit is echter minstens ook een
taak voor de krijgsmacht zelf, wat de sociale dienst
overigens niet moet beletten eveneens daarin zijn rol
te spelen.

Het probleem van psychosociale begeleiding van
militairen en hun familieleden behoeft een oplossing
door middel van een bekwame sociale dienst die niet
alleen bij terugkeer uit operaties maar ook bij overlij-
dens en met het oog op nazorg moet optreden. Op dit
ogenblik is de sociale dienst niet bij machte dergelij-
ke taken op zich te nemen wanneer zich een ramp
van enige omvang zou voordoen. De generale staf zal
voorstellen in die zin aan de minister voorleggen.

12. De cijfers betreffende het militaire personeel
vormen uiteraard een momentopname (48 700 zijn-
de het gemiddelde van de personen die werkten voor
de krijgsmacht in Belgié in 1996). Er bestaat inder-
daad een evolutie in die cijfers : deze van 1997 zullen
daar meer uitsluitsel kunnen over geven. Wat Belgié
als percentage van zijn BBP aan landsverdediging
besteedt is laag en dit zal voor 1997 waarschijnlijk
even laag blijven.

13. De discussie in de alliantie over « force goals »
en de « defence planning questionnaires » gaat nog
steeds door. De alliantie zelf heeft enkel haar op-
drachten gewijzigd en haar bestaansreden in de
nieuwe wereldorde geherdefinieerd en daaruit ande-
re « force requirements » afgeleid. Om de twee jaar
worden voor Belgié nog steeds de «force require-
ments » en de « force goals » geformuleerd en regel-
matig beantwoordt Belgié de vanuit de alliantie ge-
stelde vragen. Het antwoord betreffende de
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réguliérement évaluée au sein de l'alliance et sa
préoccupation concernant le rééquipement de la for-
ce armée belge s’accroit également avec les années.

14. La force armée telle qu’elle a été définie par
les autorités politiques en 1992-1993 dans leur lettre
stratégique, est approuvée par 1’état-major général;
il s’agit d’ailleurs pour les autorités militaires de
Pordre de mettre sur pied une telle force armée (per-
sonnel, structure, équipement). Cependant, le bloca-
ge du budget, actuellement jusqu'en 1997 n’est pas
tenable a terme. Il est certes difficile de prédire a
partir de quel moment ’'armée sera mal équipée et il
sera également difficile de transmettre le message
aux autorités politiques selon lequel les forces ar-
mées ne sont plus mobilisables. Si la tendance ac-
tuelle prend également plus d’ampleur, une force
armée mal équipée sera & un moment donné mobili-
sée, avec toutes les conséquences que cela entraine.

Il est difficile de déterminer des nombres mini-
mum. L'option de fixer a 132 le nombre de tanks
mobilisables implique inévitablement un cott (de
fonctionnement) par tank beaucoup plus élevé que si
on avait décidé d’en réduire le nombre (quand Tar-
mée possédait encore 355 tanks). Il y a une limite
minimum déterminée en dessous de laquelle I'unité
d’équipement ne peut &tre payée, c’est principale-
ment la conséquence de l'infrastructure nécessaire a
un tel matériel (entretien, écolage, ...). A présent, la
limite minimum a certainement été atteinte.

15. A la question de savoir si le chef de I'état-
major général a la possibilité de refuser d’exécuter
une décision politique, il faut répondre que le dialo-
gue entre 'armée et le ministre doit se dérouler de
maniére suffisamment logique et correcte de sorte
que l'on n’arrive jamais a de telles situations. Il ne
s’attend pas a ce que de telles situations se présen-
tent; pour lui, le dialogue avec les autorités politique,
le ministre de la défense nationale est a présent trés
positif. Un refus devrait dans le cas présent reposer
sur des fondements manifestes.

16. Le probléme du recrutement ne pose actuelle-
ment aucun probléme pour les officiers, les sous-
officiers et les soldats. On recrute cependant moins
que nécessaire afin de maintenir la force armée, telle
que définie en 1992-1993. Le recrutement des offi-
ciers ne posera aucun probléme parce qu’il y aura
toujours plus de candidats que de postes vacants, et
que l'organisation de tels examens permet de faire
une certaine sélection. Ceci vaut également pour les
candidats sous-officiers. Pour les militaires de carrié-
re, il y aura également toujours assez de candidats
parce que 'objectif est de réduire ce nombre au profit
des soldats « engagés a court terme ». Un probléme
peut, par contre, se poser parce que les soldats ont
également une fonction de cadre.

A présent, on recrute moins de la moitié du nom-
bre d’officiers nécessaire en régime normal et moins
du quart des sous-officiers nécessaires. En tout cas, il
faut a présent engager un nombre suffisant de sol-
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Belgische inspanning wordt regelmatig geévalueerd
in de schoot van de alliantie en haar bezorgdheid
over de wederuitrusting van de Belgische krijgs-
macht neemt dan ook met de jaren toe.

14. De krijgsmacht zoals zij door de politieke over-
heid in 1992-1993 in haar beleidsbrief werd gedefi-
nieerd is voor de generale staf aanvaardbaar, het is
voor de militaire overheid trouwens een bevel derge-
lijke krijgsmacht op het getouw te zetten (personeel,
structuur, uitrusting). Op termijn is de blokkering
van het budget momenteel tot 1997 echter niet houd-
baar. Het is weliswaar moeilijk te voorspellen vanaf
welk ogenblik het leger slecht uitgerust zal zijn en
het zal ook moeilijk zijn de boodschap bij de politieke
overheid over te brengen dat de krijgsmacht niet
langer inzetbaar is. Als de huidige trend zich even-
wel verder zet zal op een gegeven ogenblik inderdaad
eens een slecht uitgeruste krijgsmacht ingezet wor-
den met alle gevolgen vandien.

Minimum aantallen zijn moeilijk vast te stellen.
De optie het aantal inzetbare tanks op 132 te bren-
gen impliceert onvermijdelijk dat de (werkings-
kost)prijs per tank veel hoger ligt dan voor de beslis-
sing tot reductie van het aantal (toen het leger nog
355 tanks bezat). Er bestaat een bepaalde minimum-
grens waaronder de eenheid uitrusting onbetaalbaar
wordt, vooral als gevolg van de noodzakelijke infra-
structuur rond dergelijk materiaal (onderhoud, scho-
ling, ...). De minimumgrens is nu zeker bereikt.

15. Op de vraag of de chef van de generale staf de
mogelijkheid heeft te weigeren een politieke beslis-
sing uit te voeren, moet er op gewezen worden dat de
dialoog tussen het leger en de minister voldoende
logisch en correct moet verlopen opdat het nooit tot
dergelijke situatie zou komen. Hij verwacht niet dat
zulke situaties zich zullen voordoen, voor hem al-
thans verloopt de dialoog met de politieke overheid,
de minister van Landsverdediging, zeer positief. Een
weigering zou, in voorkomend geval, op aantoonbare
gronden moeten rusten.

16. Het probleem van de recrutering stelt op dit
ogenblik geen probleem voor de officieren, de onder-
officieren en de soldaten. Er wordt echter minder
gerecruteerd dan nodig om de krijgsmacht, zoals in
1992-1993 gedefinieerd, in stand te houden. Voor de
recrutering van officieren zal er geen probleem zijn
omdat er altijd meer kandidaten dan vacante plaat-
sen zullen zijn, en er dus een zekere selectie mogelijk
blijft door de organisatie van vergelijkende examens.
Hetzelfde geldt ook voor de kandidaat-onderofficie-
ren. Voor de beroepssoldaten zullen er ook wel steeds
genoeg kandidaten zijn omdat het de bedoeling is dit
aantal te verminderen ten voordele van de soldaten
«kort verband ». Een probleem kan wel ontstaan
omdat ook soldaten een kaderfunctie hebben.

Er wordt nu minder dan de helft van het aantal
officieren, nodig in regime, gerecruteerd, en minder
dan een vierde van de nodige onderofficieren. In elk
geval moet thans een voldoende aantal soldaten wor-
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dats afin d’aider plus tard & remplir les fonctions de
cadre.

En régime normal, davantage de soldats devront
étre engagés a court terme. La fonction de « soldat a
court terme » s’adresse a une partie spécifique de la
population (jeunes Belges majeurs sans diplome).
Bon nombre de candidats se présentent principale-
ment suite a de tels appels, mais lors de 1a formation,
une assez grande partie décroche. En régime normal,
suffisamment de soldats devront également étre en-
gagés a court terme afin de pouvoir générer la réser-
ve nécessaire (car ils sont, aprés leur démobilisation,
aprés quatre ou cing ans, obligés de servir au moins
dix ans dans la réserve). Ils auront, en outre, bénéfi-
cié d’'une formation lors de leur courte carriére de
deux, trois ou quatre ans.

L’avenir démontrera si une adaptation du systéme
est nécessaire ou non. La constitution d'une réserve a
en tout cas un impact au niveau budgétaire : selon
une estimation donnée, cela représenterait certaine-
ment un colit de 2 a 3 milliards de francs sur base
annuelle d'indemnités pour les réservistes (salaire
lors de la formation et des rappels). Des alternatives
sont examinées (grandeur, composition).

17. En ce qui concerne I'exercice de droits politi-
ques, le chef de I'état-major général pense qu’il est
impossible d’étre a la fois militaire et d’exercer un
mandat politique. Méme poser sa candidature a des
élections locales semble difficilement plausible a
I'orateur.

2. Représentants des syndicats du personnel
militaire

2.1. Exposé

A) LE SLFP (Syndicat libre de la Fonction
publique)

M. Devillers estime, au nom du SLFP, qu’il est
grand temps de définir une politique a long terme
pour la Défense Nationale.

La restructuration sans fin, qui dure déja depuis
10 ans doit étre arrétée. Elle a trouvé son origine
dans des nécessités budgétaires sans tenir compte
des suites néfastes pour le personnel.

L’opérationnalité des Forces Armées se maintient
au dépens du personnel alors que la Belgique conti-
nue a mettre ses militaires & la disposition de la
Communauté internationale.

Il est a relever qu’en dix ans, 25 000 militaires de
carriére ont déja quitté les Forces Armées et des
milliers de militaires et leur famille ont dii déména-
ger sans bénéficier de mesures d’accompagnement
particuliéres.

En 1995, 10 000 militaires, sans compter les fa-
milles, ont di quitter ’'Allemagne.

Si la Belgique a opté pour une armée de métier,
elle doit en supporter les charges financieres.
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den aangeworven om later de kaderfuncties te hel-
pen opvullen.

In regime zullen wel meer soldaten in kort ver-
band moeten worden gerecruteerd. De functie van
« soldaat in kort verband » richt zich tot een specifiek
gedeelte van de bevolking (jonge meerderjarige Bel-
gen zonder enig diploma). Meestal komen veel kandi-
daten op dergelijke oproepen af maar tijdens de op-
leiding haakt echter een bijzonder groot gedeelte af.
In regime zullen evenwel voldoende soldaten in kort
verband moeten worden aangeworven om de nodige
reserve te kunnen genereren (want zij worden na
hun afzwaaien, na vier of vijf jaar, verplicht min-
stens tien jaar in de reserve te dienen). Zij zullen
bovendien een vorming hebben genoten tijdens hun
korte loopbaan van twee, drie of vier jaar.

De toekomst zal uitwijzen of een bijsturing van het
systeem nodig is of niet. Budgettaire consequenties
heeft een reserve alleszins : volgens een bepaalde
raming zou dit zeker een kost van 2 & 3 miljard frank
op jaarbasis vertegenwoordigen vergoedingen voor
reservisten (wedde tijdens vorming en wederoproe-
pingen) vertegenwoordigen. Alternatieven worden
onderzocht (grootte, samenstelling).

17. Aangaande de uitoefening van politieke rech-
ten is de chef van de generale staf van oordeel dat het
niet mogelijk is tegelijkertijd militair te zijn en een
politiek mandaat uit te oefenen. Zelfs kandidaat zijn
voor lokale verkiezingen lijkt de spreker moeilijk
verdedigbaar.

2. Vertegenwoordigers van vakbonden van
het militair personeel

2.1. Utiteenzetting

A) VSOA (Vrij Syndicaat van het Openbaar
Ambt)

Namens VSOA vindt de heer Devillers het de hoog-
ste tijd dat voor Landsverdediging een beleid op lan-
ge termijn wordt uitgestippeld.

Er moet een einde komen aan de al 10 jaar aansle-
pende herstructurering die oorspronkelijk was inge-
geven door budgettaire behoeften maar geen reke-
ning houdt met de nadelige gevolgen voor het
personeel.

Het behoud van de operationaliteit van de krijgs-
macht gaat ten koste van dat personeel en dat terwijl
Belgié ermee voortgaat zijn militairen ter beschik-
king te stellen van de internationale gemeenschap.

Hierbij zij opgemerkt dat in tien jaar tijd reeds
25 000 beroepsmilitairen het leger verlaten hebben
en dat duizenden onder hen met hun gezin zijn moe-
ten verhuizen zonder dat in bijzondere begeleidings-
maatregelen werd voorzien.

In 1995 hebben 10 000 militairen, gezinnen niet
meegerekend, Duitsland moeten verlaten.

Aangezien Belgié voor een beroepsleger gekozen
heeft, moet het er de financiéle lasten van dragen.
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Dans ce cadre, le SLFP revendique notamment les
points suivants :

1. La détermination du nombre de militaires par
catégorie du personnel et de la période de recrute-
ment (la pyramide doit &tre inversée).

2. Aprés une étude de organigramme des em-
plois militaires, des barémes spécifiques doivent étre
adoptés.

3. Lerecrutement d'un personnel hautement qua-
lifié permettant un commandement acceptable et
I'utilisation d’un matériel sophistiqué.

4. L’alignement des échelles barémiques sur cel-
les de la fonction publique. Actuellement, ouily a un
semblant d’équivalence, I'autorité a choisi les bare-
mes minima.

5. La définition d’'une limite d’age pour les unités
opérationnelles.

6. La détermination de fonctions au sein de la
Fonction publique réservées par priorité aux militai-
res qui ont atteint la limite d’dge pour les fonctions
opérationnelles.

7. Prévoir des logements réservés aux militaires
en nombre suffisant, par analogie au régime en vi-
geur a la gendarmerie ou introduire une prime de
logement.

8. Prévoir un équipement de travail et de combat
adapté aux conditions climatiques aussi bien dans le
pays qu’a I'étranger a titre gratuit.

9. Prévoir un accompagnement social pour les fa-
milles dont un militaire est en service intensif ou en
opération pour plusieurs mois (le départ n’est pas
toujours programmé).

10. Prévoir des garderies d’enfants adaptées aux
nécessités militaires et compte tenu des prestations
du partenaire militaire.

11. Tenir compte de la morphologie spécifique de
la femme en matiére de tests et entrainements pour
aptitude physique.

12. Un accompagnement psychologique sur le ter-
rain d’opération et également aprés la fin de ces
opérations.

13. Prévoir une procédure contre le harcelement
sexuel sur le lieu de travail.

14. Prévoir 1’éligibilité accompagnée d'un congé
politique.

15. Instaurer des comités de concertation de base
et suppression des comités d’hygiéne et de sécurité.

16. Instaurer des critéres objectifs en matiére de
mutation et un recrutement tenant compte du domi-
cile du personnel en vue de faire des épargnes en
matiére d'indemnités de mutation et d’améliorer la
motivation.

17. Tout militaire doit obtenir les moyens pour
exécuter les taches qui lui incombent.
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In dat verband formuleert het VSOA onder meer
de volgende eisen :

1. De vaststelling van het aantal militairen per
personeelscategorie alsook van de periode van rekru-
tering (met andere woorden de piramide moet wor-
den omgekeerd).

2. Na een studie van het organogram van de be-
trekkingen bij het leger moeten specifiecke wedde-
schalen worden goedgekeurd.

3. De rekrutering van zeer goed geschoold perso-
neel om een aanvaardbare bevelsvoering en het ge-
bruik van spitstechnologisch materieel mogelijk te
maken.

4. De loon- en weddeschalen op gelijke hoogte
brengen met die van de overheidsdiensten. Hoewel
er momenteel iets bestaat dat voor equivalentie moet
doorgaan, heeft de overheid de voorkeur gegeven aan
minimumschalen.

5. Het bepalen van een leeftijdsgrens voor de ope-
rationele eenheden.

6. De vaststelling van overheidsbetrekkingen die
bij voorrang bestemd zijn voor militairen die de leef-
tijdsgrens voor operationele functies hebben bereikt.

7. Voorzien in toereikende huisvesting voor mili-
tairen naar analogie van de desbetreffende regeling
bij de rijkswacht of een huisvestingspremie invoeren.

8. Zorgen voor kosteloze werk- en gevechtsuitrus-
ting die is aangepast aan de weersomstandigheden
in binnen- en buitenland.

9. Voorzien in sociale begeleiding van de gezinnen
waarvan een lid als militair gedurende verscheidene
maanden intensieve of operationele dienst volbrengt
(het vertrek is niet altijd geprogrammeerd).

10. Zorgen voor aan de behoeften van de militai-
ren aangepaste kindercréches, waarbij rekening
wordt gehouden met de dienstverrichtingen van de
militaire partner.

11. Bij tests en trainingen inzake lichamelijke
geschiktheid rekening houden met de specifieke
vrouwelijke lichaamsbouw.

12. Psychologische begeleiding van militairen
voor en na operaties te velde.

13. Procedures tegen ongewenste intimiteiten op
het werk.

14. Mogelijkheid tot met politiek verlof gepaard
gaande verkiesbaarheid.

15. Invoering van basisoverlegcomités en afschaf-
fing van de comités voor veiligheid en hygiéne.

16. Aanleggen van objectieve maatstaven inzake
mutatie en rekrutering, met inachtneming van de
woonplaats van het personeel om te besparen op
mutatievergoedingen en de motivatie te vergroten.

17. Iedere militair moet de middelen krijgen om
zijn taak te vervullen.
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A cet égard, il convient de redéfinir les regles
d’engagement pour les troupes en mission a I’étran-
ger, en vue de leur sécurité.

18. Les moyens résultant des mesures de dégage-
ment doivent servir a 'engagement de jeunes militai-
res et a revaloriser la carriére (traitement, indemni-
tés, équipement et paiement des prestations
supplémentaires).

19. Conclusion d’accords de collaboration entre,
d’'une part, la Défense nationale et, d’autre part, la
gendarmerie, la protection civile, les pompiers et
d’autres départements.

20. Suppression des Cours de justice d’exception
(Conseil de guerre et Cour militaire) et accorder I'ac-
cés aux militaires aupreés des tribunaux de travail.

21. Participation budgétaire des départements
qui font appel & la Défense nationale.

22, L’octroi d’'une prime linguistique (en vigueur a
la fonction publique).

B) LA CGSP (Centrale générale des Services
publiques)

M. Gauthier expose que la CGSP a, en ce qui
concerne les statuts du personnel et le statut syndi-
cal, la méme position que les autres organisations
syndicales.

Il n’est pas possible de définir ce que I’armée doit
étre demain si’'on ne tient pas compte, au préalable,
de I’évolution politique de I'Union européenne sur les
plans de son élargissement et de sa politique exté-
rieure.

L’évolution de I’Europe ne pourra aller, en ce qui
concerne les Forces armées, que dans 'une des deux
directions suivantes :

— soit une armée européenne composée d’hom-
mes et de femmes en uniforme ou non sous un statut
unique;

— soit une armée européenne au sein de laquelle
chaque Nation actuelle met a disposition, du person-
nel sous statuts nationaux et sous commandement
unique.

Que I'Union européenne adopte I'une ou lautre
solution, il est nécessaire que le pouvoir politique
comme le gouvernement décident des moyens budgé-
taires et humains que la Belgique est disposée a
mettre dans ce cadre a la disposition de 'Union.

Quelle que soit 'ampleur des moyens budgétaires,
il est dispensable que 'armée dispose :

1. de moyens humains compétents jeunes et expé-
rimentés suffisamment entrainés;

2. d’un outil adapté en permanence a I'exécution
de missions découlant du contexte géo-politique.

Il y a lieu de constater que le passage d'une armée
de milice vers une armée professionnelle place les
forces armées devant une situation de fait inextrica-
ble, & savoir :
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In dat verband moeten uit veiligheidsoverwegin-
gen opnieuw rules of engagement worden vastgelegd
voor de troepen die een opdracht in het buitenland
vervullen.

18. De uit de uittredingsmaatregelen voort-
vloeiende middelen moeten dienen voor de werving
van jonge militairen en de herwaardering van de
loopbaan (wedde, vergoedingen, uitrusting en beta-
len van extra prestaties).

19. Sluiten van samenwerkingsovereenkomsten
tussen Landsverdediging enerzijds en rijkswacht, ci-
viele bescherming, brandweer en andere departe-
menten anderzijds.

20. Afschaffing van de uitzonderingsrechtbanken
(Krijgsraad en Militair Gerechtshof) en de arbeids-
rechtbanken toegankelijk maken voor militairen.

21. Budgettaire deelname van de departementen
die een beroep doen op Landsverdediging.

22. Toekenning van een (bij het overheidsambt
geldende) taalpremie.

B) Het ACOD (Algemene Centrale der Open-
bare Diensten)

De heer Gauthier verklaart dat het ACOD op het
vlak van de statuten van het personeel en van het
vakbondsstatuut hetzelfde standpunt inneemt als de
andere vakbondsorganisaties.

Hoe het leger van morgen er moet uitzien, kan niet
worden vastgesteld zonder vooraf rekening te hou-
den met de politieke ontwikkeling van de Europese
Unie met betrekking tot haar verruiming en haar
buitenlands beleid.

Wat de krijgsmacht betreft, kan de Europese ont-
wikkeling slechts een van de volgende twee richtin-
gen uitgaan :

— hetzij een Europees leger met mannen en vrou-
wen die al of niet een uniform dragen en een een-
heidsstatuut bezitten;

— hetzij een Europees leger waarnaar ieder land
personeel stuurt dat het statuut van dat land heeft
en onder een eenheidsbevel staat.

Ongeacht het standpunt dat de Europese Unie zal
innemen, moeten zowel de Belgische politieke over-
heid als de regering beslissen over de budgettaire en
menselijke middelen die men bereid is in dat raam
ter beschikking van de Unie te stellen.

De omvang van de budgettaire middelen buiten
beschouwing gelaten, is het volstrekt noodzakelijk
dat het leger kan beschikken :

1. over jonge, ervaren en voldoende getrainde
mensen;

2. over materieel dat voortdurend aangepast
wordt aan de uitvoering van opdrachten die het ge-
volg zijn van de geopolitieke context.

Hierbij zij opgemerkt dat de overgang van een
leger met dienstplichtigen naar een beroepsleger, de
krijgsmacht voor een onontwarbaar kluwen plaatst,
met name :
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1. un surplus dans les cadres officiers et sous-
officiers, un déficit de volontaires et 'inversion de la
pyramide d’age;

2. une quantité de matériel superflu, technique-
ment dépassé, certains invendables.

Les hautes autorités militaires souhaitant garder
des structures correspondant 4 un Corps d’armée, les
besoins en matériel moderne dépassent trés large-
ment les moyens budgétaires actuels.

En ce qui concerne les missions, il faut constater
que la politique extérieure tant de la Belgique que de
I’'Union européenne tend au maintien ou au rétablis-
sement de la paix en Europe ainsi qu’en Afrique
centrale.

Une armée moderne ne peut recruter des jeunes
militaires qu’'en prenant en considération I'évolution
des mentalités et leur volonté de rechercher un em-
ploi stable.

En conséquence, il est nécessaire d’unifier les sta-
tuts, de recruter uniquement des candidats de carrie-
re sur base des connaissances acquises et, aprés une
période de rendement, de permettre a celui qui le
désire et moyennant préavis, de quitter les Forces
armées en bénéficiant de la sécurité sociale, spécifi-
quement celle relative au revenu de remplacement.

L’obligation d’un rajeunissement perpétuel est de
nature a encourager les départs volontaires par 1'oc-
troi de primes de départ.

Pour arriver a transformer 'armée d’aujourd’hui
en armée moderne, il faut nécessairement :

1) rendreles dégagements volontaires trés attrac-
tifs;

2) prendre des mesures permettant le départ vo-
lontaire des militaires actuellement compris dans la
tranche d’dge 30-45 ans, afin de permettre le recrute-
ment de jeunes;

3) que les bénéfices budgétaires du dégagement et
du rajeunissement soient consacrés a 'amélioration
de la rémunération des volontaires ainsi qu’a 'adap-
tation du taux des indemnités et des allocations de
toute nature.

Si le pouvoir politique décide que les Forces ar-
mées doivent accomplir des missions au bénéfice de
la Nation en plus de leurs missions internationales,
une collaboration effective et constructive doit étre
recherchée avec les services d’incendie, les hopitaux
et la protection civile notamment.

Le militaire ne peut étre et/ou rester un citoyen de
seconde zone. Il doit étre issu et rester au sein de la
société.

Pour ce faire, il faut qu’il jouisse de tous les droits
reconnus a chaque citoyen et qu’il soit traité par les
mémes instances.

I1 convient de reconnaitre d'urgence aux militaires
le droit d’exercer un mandat politique électif, d’étre
jugé par les tribunaux ordinaires et de pouvoir, au
sein de la Fonction publique, bénéficier des mémes
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1. te veel officieren en onderofficieren, te weinig
vrijwilligers en omkering van de leeftijdspiramide;

2. massa’s overtollig, technisch verouderd en niet
zelden onverkoopbaar materieel.

Aangezien de hoge militaire overheden het behoud
wensen van de structuren die overeenstemmen met
een legerkorps, zijn de huidige budgettaire middelen
veel te ontoereikend om de behoeften aan modern
materieel te dekken.

Wat de opdrachten betreft, moet men vaststellen
dat het politieke beleid zowel van Belgié als van de
Europese Unie naar het behoud of het herstel van de
vrede in Europa en Midden-Afrika streeft.

Een modern leger kan slechts kandidaat-beroeps-
vrijwilligers aanwerven mits het rekening houdt met
een mentaliteitsverandering en met de wil van velen
om een vaste baan te zoeken.

Het was bijgevolg noodzakelijk de statuten een te
maken, de kandidaat-beroepsvrijwilligers alleen aan
te werven op grond van hun kundigheden en degene
die het wenst en zijn (haar) verbintenis opgezegd
heeft na een periode van actieve dienst, in staat te
stellen vaarwel te zeggen aan het leger en daarbij
recht te hebben op de voordelen van de sociale zeker-
heid, inzonderheid die betreffende het vervangings-
inkomen.

De noodzaak van een permanente verjonging is
van die aard dat ze vrijwillige uittredingen aanmoe-
digt met de toekenning van vertrekpremies.

Wil men het huidig bestaande leger omvormen tot
een modern leger, dan moet men :

1) de vrijwillige uittredingen zeer aantrekkelijk
maken;

2) maatregelen treffen die het vrijwillig vertrek
mogelijk maken van de militairen die thans tot de
leeftijdsklasse 30-45 jaar behoren, zodat jongeren
gerekruteerd kunnen worden;

3) de budgettaire winsten die het gevolg zijn van
de uittredingen en verjongingen, aan een betere be-
zoldiging van de vrijwilligers en aan een aanpassing
van de bedragen van allerhande vergoedingen en
toelagen besteden.

Indien de politieke overheid beslist dat de krijgs-
macht benevens haar internationale opdrachten ook
opdrachten in dienst van de Natie moet vervullen,
dient te worden gezocht naar effectieve en construc-
tieve samenwerking met name met de brandweer-
korpsen, de ziekenhuizen en de civiele bescherming.

De militair mag geen tweederangsburger zijn of
blijven. Hij moet zijn origine vinden in de maat-
schappij en er deel van blijven uitmaken.

Te dien einde moet hij alle rechten kunnen genie-
ten die aan iedere burger zijn toegekend en moet hij
door dezelfde instanties worden behandeld.

De militairen moeten dringend het recht krijgen
om een door verkiezing verkregen mandaat uit te
oefenen, gevonnist te worden door de gewone recht-
banken en in overheidsdienst met inachtneming van
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droits syndicaux que les autres agents de I'Etat tout
en tenant compte de leur spécificité opérationnelle.

Enfin, la CGSP-Militaires a, dans le passé, consta-
té un désintérét total et permanent de 'ensemble du
monde politique pour le développement démocrati-
que de I'Europe et de T'Afrique et le maintien du
niveau de vie de leurs peuples alors que les matiéres
de sécurité et de défense sont liées a cette probléma-
tique.

C) CGPM (Centrale générale du Personnel
militaire)

M. Jacob, au nom de la CGPM, rappelle que lors-
que, dans les heures qui ont suivi la manifestation
nationale du personnel militaire le 9 février dernier,
le premier ministre Dehaene a déclaré (entre autres
dans le programme « De Zevende Dag ») qu’il esti-
mait « qu'au cours des années a venir un débat en
profondeur devait étre mené sur le réle de 'armée »,
la CGPM révait d’'une discussion approfondie, sans
limitation de durée ni de sujet entre les différents
partenaires qui ont un role a jouer dans l'appareil
militaire. La CGPM songeait ici tant au monde politi-
que, qui prend les décisions, aux autorités militaires
chargées d’exécuter ces décisions et d’en imposer les
mesures d’exécution au personnel, qu’aux représen-
tants du personnel militaire, lequel constitue I'ins-
trument essentiel du maintien de 'opérationnalité
de cet appareil (pour parler en termes militaires). A
partir de ce plan, il semble que I'on a préféré choisir
une série d’auditions au bénéfice de la commission :
autorités nationales et internationales, les ONG,
mouvements pacifistes, le secteur économique ... Se-
lon une édition récente du périodique militaire VOX,
le président de la commission de la Chambre aurait
Iintention d’établir un rapport complet du débat
pour la fin juin. Toutefois, la CGPM voudrait propo-
ser a lissue des travaux envisagés au cours des pro-
chaines semaines, la constitution d’'un groupe de tra-
vail entre les partenaires concernés et enfin, sur base
des auditions, I'établissement d’un rapport avec con-
clusions et recommandations destiné & ceux qui
prendront les décisions finales.

Il va de soi qu’en tant qu’organisation syndicale, la
CGPM s’intéresse avant tout a aspect « personnel ».

Parler d’'une future politique du personnel n’est
toutefois pas tellement évident si I'on ne dispose pas
de toutes les piéces du puzzle qui doivent servir a
reconstituer 'ensemble. L’avenir du personnel et son
importance numérique sont incontestablement liés
aux structures nationales et internationales, aux
systémes utilisés, aux tiches et surtout aux missions
des forces armées.

Sans doute ne discute-t-on plus guére la question
de savoir si, a 'avenir, les forces armées opéreront au
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hun operationele specificiteit dezelfde syndicale
rechten te genieten als de andere leden van het over-
heidspersoneel.

Ten slotte heeft het ACOD-leger in het verleden
een volslagen gebrek aan belangstelling van de hele
politieke wereld vastgesteld ten aanzien van de de-
mocratische ontwikkeling van Europa en Afrika en
van het behoud van de levensstandaard van de volke-
ren die er leven, hoewel de veiligheids- en defensie-
aangelegenheden verband houden met die problema-
tiek.

C) ACMP (Algemene Centrale van het Mili-
tair Personeel)

De heer Jacob, namens ACMP, herinnert dat toen
de Eerste-minister Dehaene in de uren volgend op de
nationale manifestatie van het militair personeel op
9 februari jongstleden (onder andere in het program-
ma « De Zevende Dag ») verklaarde dat hij van me-
ning was dat er « de volgende jaren een grondig debat
over de rol van het leger gevoerd moet worden »,
droomde de ACMP van een grondige niet in tijd of
materie beperkte discussie tussen de verschillende
partners die in het militair apparaat een rol te spelen
hebben. Hierbij dacht de ACMP aan zowel de politie-
ke wereld die de beslissingen neemt, aan de militaire
autoriteiten die deze beslissingen dient uit te voeren
en de uitvoeringsmaatregelen aan het personeel op-
legt, als aan de vertegenwoordigers van het militair
personeel, het personeel dat het essentieel werkin-
strument is om dit apparaat operationeel te houden
(om in militaire termen te spreken). Voortgaande op
de planning lijkt het dat de keuze eerder werd ge-
maakt voor een aantal hoorzittingen ten voordele
van de commissie : nationale en internationale auto-
riteiten, NGO’s, vredesbewegingen, de economische
sector ... Volgens een recente uitgave van het mili-
tair tijdschrift VOX is het de bedoeling dat eind juni
de voorzitter van de commissie een volledig verslag
zal opmaken van het debat. De ACMP zou echter
willen voorstellen dat men na de geplande werk-
zaamheden van de volgende weken een werkgroep
samenstelt tussen de betrokken partners en dat deze
op basis van de hoorzittingen uiteindelijk een rap-
port met conclusies en aanbevelingen samenstelt ten
voordele van hen die uiteindelijk beslissingen zullen
nemen.

Als syndicale organisatie is het vanzelfsprekend
dat ACMP vooral belangstelling toont voor het
aspect « personeel ».

Spreken over een toekomstige personeelspolitiek
is echter niet even vanzelfsprekend indien men niet
beschikt over alle puzzelstukken die uiteindelijk sa-
men het geheel moeten gaan vormen. De toekomst
van het personeel en de getalsterkte zijn ontegen-
sprekelijk verbonden met de nationale en internatio-
nale structuren, de gebruikte systemen, de taken en
vooral de opdrachten van de krijgsmacht.

Waarschijnlijk bestaat er nog weinig discussie
over de vraag of de krijgsmacht in de toekomst in
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niveau international. La ou chacun établira avec
certitude que «l'avenir » est dans une coopération
internationale, il faut se demander comment il sera
encore question d’'une particularité, d’'une spécificité
des forces armées belges. Dans ce cadre, il faut veiller
a ce que le militaire belge ne ressente pas de discri-
mination a I'égard de collégues d’autres nations, et
inversément. Puisque I'expansion de 1'Union euro-
péenne progresse a grand pas, par exemple par 'ins-
tauration prochaine d’'une monnaie unique, il doit
étre possible a 'avenir, ou du moins il faut faire les
efforts nécessaires a cet effet, de traiter sur un pied
d’égalité les dispositions applicables aux militaires
de nations différentes, qui opérent sous un comman-
dement européen ou non (par exemple au sujet des
congés et des indemnités allouées aux militaires qui
prennent part & une opération dans les mémes condi-
tions).

Un autre élément qui peut y étre relié est celui qui
concerne les types d’armes utilisées et la spécialisa-
tion que doit poursuivre 'armée dans un domaine
déterminé. L’intervenant ne peut quand méme pas
omettre d’y consacrer quelques mots. Sil’on consideé-
re les moyens mis en ccuvre au cours des missions et
opérations des derniéres années, on obtiendra une
image précise de ce qui est encore absolument indis-
pensable a nos forces armées et de ce que l'on peut
éventuellement envisager de développer en concerta-
tion avec d’autres partenaires européens. On peut
prendre comme exemple le transport aérien assuré
par le 15° Wing a Melsbroek. En 1996, les appareils
et le personnel de cette unité ont assuré 2 000 heures
de vol, transporté plus de 10 000 passagers et envi-
ron 2 500 tonnes de matériel dans le cadre de mis-
sions humanitaires. Par contre, il reste 1a totalité des
appareils de combat, bien qu’ils soient déja fort dé-
passés, et leur utilisation restreinte au cours de la
méme période. Dés lors, on peut se demander s’il
n’est pas préférable d’envisager une spécialisation
dans certaines tdches déterminées, au lieu de pour-
suivre une possibilité d’utilisation restreinte dans
tous les domaines. Il est évident que cette spécialisa-
tion éventuelle dans certaines tdches ne peut étre
recherchée au détriment du personnel, ce qui signifie
qu’un important programme de recyclage devra étre
mis en ceuvre.

Un troisiéme élément indispensable pour détermi-
ner I'avenir du personnel est d’examiner I'importan-
ce des effectifs. I1 y a dix ans, personne n’aurait pu
croire qu’a la fin 1998 les effectifs des forces
armées seraient — ou devraient étre — de
40 000 hommes. Si on veut opérer a 'avenir de nou-
velles restructurations éventuelles, il faudra éviter
les erreurs commises pendant la période 1992/1993.
Le débat qui sera mené maintenant, en 1997, est une
initiative qui aurait dii étre prise avant les décisions
gouvernementales de janvier 1993. Nous devons ti-
rer une legon du fait qu’il est impossible et inadmissi-
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internationaal verband zal functioneren. Waar ie-
dereen met zekerheid zal stellen dat een internatio-
nale samenwerking «de toekomst » is, dient men
zich echter de vraag te stellen op welke manier er nog
sprake zal zijn van een eigenheid, een specificiteit
van de Belgische krijgsmacht. In dit kader dient men
er over te waken dat de Belgische militair geen dis-
criminatie zal ondervinden ten overstaan van colle-
ga’s van andere naties of omgekeerd. Vermits de
groei naar het Verenigd Europa met rasse schreden
vordert, bijvoorbeeld door de nakende instelling van
een eenheidsmunt, moet het in de toekomst mogelijk
zijn of moet men er tenminste naar streven om de
bepalingen die van toepassing zijn op de militairen
van verschillende naties die functioneren onder een
Europees of ander commando op gelijke voet te be-
handelen (bijvoorbeeld op gebied van verlof en ver-
goedingen van militairen die onder dezelfde omstan-
digheden deelnemen aan een operatie).

Een ander element dat hiermee in verband ge-
bracht kan worden is dit met betrekking tot de ge-
bruikte wapensystemen en de specialisatie die het
leger op een bepaald gebied dient na te streven. De
spreker kan toch niet nalaten om hieraan een paar
woorden te wijden. Indien men in overweging neemt
welke middelen er werden aangewend tijdens de op-
drachten en operaties van de voorbije jaren zou men
waarschijnlijk een duidelijk beeld krijgen van wat er
nog absoluut noodzakelijk is binnen de krijgsmacht
en wat er eventueel in overweging genomen kan
worden om in afspraak met andere Europese part-
ners uit te bouwen. Als voorbeeld kan men hier het
luchttransport nemen dat wordt geleverd door de
15¢ Wing te Melsbroek. In 1996 hebben de toestellen
en het personeel van deze eenheid 2 000 uren gevlo-
gen, meer dan 10 000 passagiers en bijna 2 500 ton
materieel getransporteerd in het kader van humani-
taire opdrachten. Daartegenover staan het aantal
gevechtstoestellen, alhoewel deze ook al erg afge-
bouwd werden, en de beperkte inzet daarvan tijdens
dezelfde periode. Men kan zich zodoende afvragen of
een specialisatie in bepaalde taken niet eerder in
overweging te nemen is in plaats van een beperkte
inzetmogelijkheid na te streven op alle gebied. Het is
vanzelfsprekend dat deze eventuele specialisatie in
bepaalde takken niet uitgevoerd kan worden ten
nadele van het personeel, wat wil zeggen dat er een
omvangrijk herscholingsprogramma ingevoerd zal
moeten worden.

Een derde element dat noodzakelijk is om de toe-
komst van het personeel aan een doorlichting te
onderwerpen is de getalsterkte. Niemand kon tien
jaar geleden geloven dat de krijgsmacht eind 1998
uit 40 000 manschappen zou, of zou moeten, bestaan.
Indien men in de toekomst eventuele nieuwe her-
structureringen zou willen doorvoeren dient men de
fouten te vermijden die in de periode 1992/1993 wer-
den gemaakt. Het debat dat nu in 1997 gevoerd zal
worden is een initiatief dat voor de beslissingen van
de regering in januari 1993 genomen moest worden.
Het moet een les zijn dat het onmogelijk en onaan-
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ble de prendre des décisions d’'une telle importance,
peut-étre méme la décision la plus importante pour
Iexistence des forces armées, sans définir clairement
la position que l'on veut adopter dans cing, dix ou
vingt ans, la maniére dont cette restructuration sera
effectuée, les facteurs dont il faut tenir compte et les
dépenses que l'on veut encore consentir pour cette
institution. Bref, il faut d’abord déterminer I'objectif
final et ensuite la voie & suivre pour y parvenir.

Une situation analogue a été créée en son temps
par M. Coéme, alors ministre de la Défense nationa-
le, par la suppression immédiate du cadre temporai-
re, décrit a juste titre comme un statut asocial, sans
prévoir ici une nouveau statut offrant la possibilité
d’engager des volontaires. Ceci eut pour résultat que
pendant plus d'un an, les forces armées ne purent
plus recruter de jeunes volontaires et que par aprés,
elles ont dii avoir recours a des statuts-bidon et a des
expédients pour tenter de pourvoir aux emplois deve-
nus vacants.

Toutefois, on peut aujourd’hui établir clairement
que I'élément essentiel du plan-Delcroix (au moins
en ce qui concerne le volet personnel) est atteint : les
forces armées ont évolué depuis un service militaire
vers une armée active. Une force armée active signi-
fie inévitablement qu’elle doit pouvoir compter sur
un apport permanent d’effectifs jeunes et opération-
nels. L’intervenant signale que le terme « opération-
nel » n’a jamais été décrit avec précision dans les
nombreuses législations. En outre, 'opérationnalité
d’'une force armée est un élément important lié a
100 % aux ressources budgétaires qui lui sont accor-
dées. Dans une armée moderne, il n’est pas simple de
trouver une relation optimale entre les fonctions
combattantes et non combattantes puisque cette re-
lation est liée & la nature de la mission, sa durée et
méme la situation géographique de I'endroit ou elle
doit &tre exécutée. C’est ainsi qu’il semble que lors de
la guerre du Golfe les américains ont aligné un hom-
me sur dix dans des fonctions de combat.

Suite a4 une question parlementaire, M. Delcroix,
alors ministre de la Défense nationale, a signalé en
mars 1993 qu’un rapport de six ou sept non combat-
tants pour une fonction de combat devait étre réali-
sable a I'issue de la restructuration. Cela signifie-t-il
que si 'on envisage que les forces armées devraient
comprendre bientdt 40 000 hommes, il faudrait a
chaque fois tenir compte de + 6 000 fonctions de
combat ? Pour toute sécurité, il y avait ajouté que les
résultats de I'étude n’étaient pas encore connus. Il
est important de savoir si ceci a déja été constaté
actuellement.

En ce qui concerne les prochains recrutements et
carriéres de militaires dans les forces armées com-
prenant exclusivement du personnel du cadre actif,
le CGPM a déja établi en 1993 une proposition dont
voici les grandes lignes. Tout les personnel militaire
des forces armées doit étre recruté sous un méme
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vaardbaar is om zulke diepgaande beslissingen te
nemen, misschien wel de belangrijkste beslissing in
het bestaan van de krijgsmacht, zonder een duidelij-
ke stelling in te nemen waar men wil staan binnen
vijf, tien of twintig jaar, op welke wijze men deze
herstructurering zal doorvoeren, met welke factoren
men rekening moet houden en wat men nog wil
spenderen en toekennen aan deze instelling. Kortom
eerst moet het einddoel vastgelegd worden en pas
dan de weg die gevolgd moet worden om dit punt te
bereiken.

Een identieke situatie werd destijds gecreéerd
door toenmalige minister van Landsverdediging, de
heer Coéme, door de plotse opheffing van het tijdelijk
kader, wat terecht werd omschreven als een asociaal
statuut, zonder hierbij te voorzien in een nieuw sta-
tuut waarbij het mogelijk werd gemaakt om vrijwilli-
gers aan te werven. Het resultaat was dat de krijgs-
macht meer dan een jaar zonder aanwerving zat van
jonge vrijwilligers en daarna gebruik heeft moeten
maken van nepstatuten en lapmiddelen om de vrijge-
komen betrekkingen proberen op te vullen.

Nochtans kan men vandaag reeds duidelijk stellen
dat het essentieel onderdeel van het plan-Delcroix
(tenminste voor wat betreft het luik personeel) be-
reikt is : de krijgsmacht evolueerde van een dienst-
plicht naar een actief leger. Een actieve krijgsmacht
wil onvermijdelijk betekenen dat er een permanente
aanvulling moet komen van jonge operationele
krachten. De spreker merkt op dat de term « opera-
tioneel » nergens duidelijk werd omschreven in de
talrijke wetgevingen. Daarenboven is het operatio-
neel zijn van een krijgsmacht een belangrijk element
dat voor 100 % verbonden is aan de budgettaire mid-
delen die men aan dit instrument wil toekennen. In
een modern leger is het niet eenvoudig om een opti-
male verhouding te vinden tussen gevechtsfuncties
en niet-gevechtsfuncties vermits deze verhoudingen
ondergeschikt zijn aan de aard van de opdracht, de
duur en zelfs de geografische ligging waar de op-
dracht uitgevoerd moet worden. Zo blijkt dat de Ame-
rikanen tijdens de Golfoorlog één man op tien hebben
ingezet voor gevechtsfuncties.

Naar aanleiding van een parlementaire vraag liet
de toenmalige minister van Landsverdediging, de
heer Delcroix, in maart 1993 weten dat een verhou-
ding van zes of zeven niet-strijders voor één ge-
vechtsfunctie een haalbare kaart moet zijn na de
herstructurering. Betekent dit dat de krijgsmacht
weldra 40 000 manschappen zou moeten tellen en er
rekening gehouden moet worden met + 6 000 ge-
vechtsfuncties ? Veiligheidshalve voegde hij hier wel
aan toe dat de resultaten van de studie nog niet zijn
gekend. Belangrijk om te weten is of men dit van-
daag wel al heeft vastgelegd.

Voor wat betreft de toekomstige aanwervingen en
loopbanen van de militairen in een krijgsmacht met
uitsluitend personeel van het actief kader heeft
ACMP reeds in 1993 een voorstel opgesteld waarvan
hierna de grote lijnen volgen. Al het militair perso-
neel bij de krijgsmacht dient aangeworven te worden
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statut, contrairement a la situation actuelle, pré-
voyant un statut de carriére, auxiliaire ou a court
terme. La conséquence des statuts actuellement en
vigueur est que dés leur recrutement, les candidats
sont insérés dans une cellule déterminée qui influen-
cera la suite de leur carriére, et pas le moins du
monde dans le domaine de la durée de la carriére
militaire, c’est-a-dire depuis quelques années sous le
statut a court terme jusqu’a une carriére compléte
jusqu’a I'age de la pension légale dans le cadre de
carriére. A aucun moment, ce systéme ne donne aux
forces armées la certitude de pouvoir disposer des
effectifs les plus opérationnels et/ou les plus effica-
ces, parce que, sauf en cas d’incident, leur présence a
Parmée est liée aux dispositions statutaires qui leur
sont applicables.

On doit tendre vers un statut unique qui doit
supprimer les différences actuelles qui sont parfois a
la base de malentendus a éviter et de discussions
entre les différentes catégories de personnel (par
exemple au sujet des différents régimes de congés, de
la durée du travail et de 1a normalisation des presta-
tions).

Comme deuxiéme élément, la CGPM établit que ce
jeune personnel doit étre repris avant tout dans des
fonctions opérationnelles. On doit bien préciser que
le terme « opérationnel » veut dire bien davantage
que la simple « fonction d’infanterie combattante ».
Aprés 10 ou 15 ans, il faut veiller a une mutation.
Celle-ci peut se réaliser a l'intérieur ou hors des
forces armées.

A Tintérieur des forces armées, la poursuite de
fonctions opérationnelles peut surtout étre envisagée
si Iindividu la souhaite et §’il présente encore les
conditions d’aptitude physique requises. De cette
maniére, les forces armées peuvent continuer a
compter sur des responsables motivés, efficaces et
expérimentés dans chaque catégorie de personnel.
Une deuxiéme possibilité est une mutation a I'inté-
rieur des forces armées, vers des fonctions ou unités
moins opérationnelles, sans pouvoir mettre en ques-
tion la disponibilité de I'individu. Dans ce cas égale-
ment, Parmée continue a recueillir les fruits d’une
expérience acquise pendant de nombreuses années
par une partie du personnel militaire. En outre, cette
partie du personnel pourrait encadrer de maniére
idéale une réserve qui doit encore étre constituée.

Une mutation hors des forces armées constitue
une autre possibilité. Elle peut étre effectuée a la
demande de I'intéressé (donc sur une base volontai-
re) ou parce que celui-ci ne répond plus aux condi-
tions requises pour effectuer une carriére militaire
compléte. Ces conditions comprennent des éléments
tant physiques et moraux que professionnels. Pour ce
personnel, les forces armées doivent assumer une
certaine responsabilité. Investir pendant des années
et recourir aux services de Rambos est une chose, les
déverser ensuite dans un cimetiére social en est une
autre. Les militaires qui choisissent ou sont désignés
pour une mutation en dehors des forces armées doi-
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in een identiek statuut, in tegenstelling tot de huidi-
ge situatie waarbij er een beroeps-, een hulp- of en
korte termijn statuut voorzien zijn. Het gevolg van
de vandaag gehanteerde statuten is dat men van bij
de aanwerving de kandidaten in een welbepaald hok-
je onderbrengt dat tevens zijn verder verloop van de
loopbaan zal beinvloeden en niet in het minst op het
gebied van de duurtijd van de militaire loopbaan,
met andere woorden gaande van enkele jaren in het
statuut korte termijn tot een volledige loopbaan tot
de gerechtigde pensioenleeftijd in het beroepskader.
Dit systeem geeft de krijgsmacht op geen enkel mo-
ment de zekerheid te kunnen beschikken over de
meest operationele en/of bruikbare manschappen
omdat hun aanwezigheid bij het leger gebonden is,
behoudens het voordoen van een incident, aan de
statutaire bepalingen die op hen van toepassing zijn.

Men moet streven naar een eenheidsstatuut, dat
de huidige verschillen die soms aan de basis liggen
van te vermijden misverstanden en discussies tussen
de verschillende personeelscategorieén, moet ophef-
fen (bijvoorbeeld omtrent de verschillende verlofre-
gelingen, de arbeidsduur en de normalisatie der
prestaties).

Als tweede element stelt ACMP dat dit jong perso-
neel primordiaal in operationele functies opgenomen
moet worden. Men moet wel verduidelijken dat de
term « operationeel » veel meer behelst dan enkel en
alleen de zuivere «infanterie gevechtsfunctie ». Na
10 tot 15 jaar moet er voorzien worden in een door-
stroming. Deze doorstroming kan plaatsvinden bin-
nen of buiten de krijgsmacht.

Binnen de krijgsmacht kan er eerst en vooral een
verderzetten in operationele functies voorzien wor-
den in de mate dat dit door het individu is gewenst en
er nog een te voorziene fysieke geschiktheid voorhan-
den is. Op deze manier kan de krijgsmacht blijven
rekenen op gemotiveerde, bruikbare en ervaren ver-
antwoordelijken in iedere personeelscategorie. Een
tweede mogelijkheid is een doorstroming binnen de
krijgsmacht naar minder operationele functies of
eenheden, zonder dat de inzetbaarheid van het indi-
vidu in vraag gesteld mag worden. Ook in dit geval
blijft het leger de vruchten plukken van de jarenlan-
ge ervaring van een gedeelte van het militair perso-
neel. Daarenboven zou dit gedeelte van het personeel
de ideale omkadering kunnen zijn van een reserve
die nog steeds uitgebouwd moet worden.

Een andere mogelijkheid is de doorstroming bui-
ten de krijgsmacht. Dit kan gebeuren op aanvraag
(dus op vrijwillige basis) van de betrokkene of we-
gens het niet langer beantwoorden aan de vereisten
voor de volledige militaire loopbaan. Deze vereisten
behelzen zowel fysieke, morele als professionele ele-
menten. Voor dit personeel dient de krijgsmacht een
bepaalde verantwoordelijkheid op zich te nemen.
Jarenlang investeren in en gebruik maken van Ram-
bo’s is één zaak, ze later dumpen op een sociaal
kerkhof is een andere. De militairen die kiezen of
aangewezen worden voor een doorstroming buiten de
krijgsmacht moeten kunnen rekenen op zekerheid en
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vent pouvoir compter sur la sécurité et la formation
dans le cadre de leur emploi. C’est ainsi qu’il doit étre
possible, sur base de leurs années de services, de
replacer les militaires concernés dans la fonction
publique (au sens large du terme, c’est-a-dire fédéra-
le, régions, province, commune, parastataux...) ou
dans le secteur privé. Dans ce cas également, on peut
introduire une disposition qui assure la liaison avec
la réserve a constituer.

Bien que le dernier élément de cette proposition
puisse paraitre révolutionnaire dans le contexte bel-
ge, l'intervenant conseille toutefois de réaliser une
étude approfondie des systémes comparables utilisés
en France, en Allemagne et au Royaume Uni ou aux
Etats-Unis. Les résultats et les recommandations
éventuelles de cette étude pourraient constituer un
élément d’un rapport contenant des conclusions et
recommandations.

A coté de cet apergu général concernant I'avenir, il
y a naturellement encore les innombrables dossiers
personnels qui attendent encore une adaptation ur-
gente. Dans une liste non limitative, on songe sur-
tout aux statuts administratif et pécunier, parmi
lesquels par exemple la révision des indemnités et
allocations (et pas seulement des démineurs et des
plongeurs) est trés urgente.

En dernier lieu, I'intervenant insiste sur la néces-
sité urgente « d’'une concertation et de pourparlers »
au sens le plus large du terme avec les représentants
du personnel militaire. Dans une force armée moder-
ne, le personnel doit étre concerné par presque toutes
les matieres, pour y faire entendre également sa voix.
Actuellement, tant les autorités politiques que les
autorités militaires de la Défense nationale se re-
tranchent encore trop, beaucoup trop derriére 'inter-
vention, 'utilisation et la protection du secret de
Pappareil militaire. Si I'on veut faire un jour de I'ar-
mée une maison de verre, il est nécessaire d’en couler
les fondations dés aujourd’hui, dans les régles de
Part. Faute de quoi d’innombrables commissions, tel-
les que la commission sénatoriale Rwanda se succé-
deront et le département de la Défense nationale et
son instrument « ’armée » resteront la téte de Turc
révée pour ceux qui, aujourd’hui et a l'avenir, ne
voient pas l'utilité de pouvoir disposer d’un instru-
ment de sécurité suffisamment flexible pour assumer
les taches qu'on en attend, sans devoir pour autant
utiliser 'armée comme briseur de gréves ou comme
bonne a tout faire.

La CGPM reste, en tout cas, disponible pour pour-
suivre a ’avenir sa collaboration a la reconstruction
des forces armées.

L’intervenant regrette que les représentants du
personnel aient pu donner leur vision de I'avenir du
personnel sans connaitre toutefois la situation claire-
ment définie dans laquelle ce personnel devra fonc-
tionner ou sans avoir eu la possibilité de participer a
un véritable débat sur cette matiére.
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vorming in het kader van hun tewerkstelling. Zo
moet het mogelijk worden gemaakt dat de betrokken
militairen op basis van hun dienstjaren herplaatst
worden binnen het openbaar ambt (in de brede zin
van het woord, met andere woorden federaal, gewes-
ten, provincie, gemeente, parastatalen ...) of in de
private sector. Ook in dit geval kan men een bepaling
inlassen die een binding maakt met de op te richten
reserve.

Alhoewel dit laatste onderdeel van dit voorstel
revolutionair mag klinken in de Belgische context,
raadt de spreker echter aan om hierover een grondi-
ge studie te maken van de vergelijkbare systemen die
men in Frankrijk, Duitsland en het Verenigd Ko-
ninkrijk of in de Verenigde Staten gebruikt. De re-
sultaten en eventuele aanbevelingen van deze studie
zouden een onderdeel kunnen vormen van een rap-
port met conclusies en aanbevelingen.

Naast deze algemene visie met betrekking tot de
toekomst zijn er natuurlijk nog de talrijke perso-
neelsdossiers die reeds vandaag op een dringende
aanpassing laten wachten. Als niet limitatieve lijst
denkt men hierbij vooral aan de administratieve en
geldelijke statuten, waaronder bijvoorbeeld de her-
ziening van de vergoedingen en toelagen (niet in het
minst de ontmijners en duikers) zeer dringend is.

In laatste instantie stelt de interveniént dat de
noodzaak om in de breedste zin van het woord « over-
leg en onderhandeling » te plegen met de representa-
tieve vertegenwoordigers van het militair personeel
meer dan ooit is aangewezen. In een moderne krijgs-
macht dient het personeel in bijna alle materies be-
trokken te worden opdat ook hun stem gehoord zou
worden. Zowel de politieke als de militaire autoritei-
ten van Landsverdediging verschuilen zich vandaag
nog te veel, veel te veel, achter de inzet, de aanwen-
ding en de geheimhouding van het militair apparaat.
Indien men ooit van de krijgsmacht een glazen huis
wenst te maken is het nodig dat men vandaag zorgt
dat de fundamenten volgens de beste normen gego-
ten worden. Indien niet zullen talrijke commissies
zoals de senaatscommissie Rwanda elkaar opvolgen
en zal het departement Landsverdediging en zijn
instrument « het leger » de gedroomde « kop van jut »
blijven voor hen die vandaag en in de toekomst het
nut niet inzien van te beschikken over een veilig-
heidsinstrument dat flexibel genoeg is om de taken te
verrichten die men van hen verwachten kan, zonder
dat men hiervoor het leger zal gebruiken als staking-
breker of meid voor alle werk.

ACMP is in alle geval beschikbaar om in de toe-
komst constructief te blijven meewerken aan de her-
opbouw van de krijgsmacht.

De spreker betreurt dat de vertegenwoordigers
van het personeel hun visie met betrekking tot de
toekomst van het personeel hebben kunnen weerge-
ven zonder echter een duidelijk omlijnde situatie te
kennen waarin dit personeel zal moeten functione-
ren of zonder dat de mogelijkheid werd gegeven om
tot een echt debat over te gaan inzake deze materie.
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D) CCOD-CCSP (Christelijke Centrale der
Openbare Diensten — Centrale chrétienne
des Services publics)

MM. Vermeire et Leonet déclarent que leur organi-
sation souhaite mettre fin immédiatement a la gran-
de démotivation de toutes les catégories du person-
nel. Cette démotivation est due d’'une part a un
mangque important de personnel jeune dans des uni-
tés opérationnelles et d’autre part 'excédent d’effec-
tif dans d’autres unités est cause de désintérét et
d’apathie. Par conséquent, de jeunes militaires doi-
vent étre engagés d’'urgence et des mesures de déga-
gement doivent &tre prises en vue de pouvoir établir
une structure normale de travail.

Les résultats de la politique de dégagement menée
depuis le début 1993 (transfert a la gendarmerie,
mise au travail dans la fonction publique, limitation
des recrutements) sont nuls.

C’est pourquoi la CCOD-CCSP est d’accord sur les
propositions de dégagement formulées par le minis-
tre de la Défense nationale, pour autant que ce soient
des départs volontaires.

Les départs pourraient également garantir une
carriére minimale aux sous-officiers et officiers et
permettraient également d’apporter un sang neuf
aux unités opérationnelles.

Sur le plan budgétaire, la réduction a concurrence
de 5 000 emplois militaires pourrait finalement bé-
néficier aux investissements et/ou aux frais de fonc-
tionnement et pourrait apporter un nouvel équilibre
entre les divers postes : personnel, fonctionnement et
investissements.

Dans ce domaine, il faut noter que la clé de répar-
tition traditionnelle (50 % personnel, 25 % fonction-
nement, 25 % investissements), valable pour une ar-
mée de miliciens, n’est plus applicable & une armée
de métier, ou les frais de personnel constituent une
part plus importante du budget.

Compte tenu de la situation en Belgique, il parait
important de ne pas négliger I'importance du facteur
emploi dans 'armée de demain.

Une restructuration urgente du service médical
est indispensable. Pendant 4 ans, le service médical a
été victime d’un jeu de oui ou non quant a son exis-
tence. Sans vouloir se prononcer a ce sujet, 'interve-
nant établit clairement que ce jeu doit cesser et que
dans l'intérét des militaires, deux principes doivent
subsister, a savoir : un accompagnement médical
effectif dans les opérations et le maintien des soins
médicaux gratuits a tout militaire en service actif.

On doit mettre fin aussitot que possible a la situa-
tion actuelle en matiére d’accompagnement social
des militaires. L'intervenant se réfere a la situation
des parastataux supprimés ORAF et OCASC. Il est
inimaginable qu’aprés trois ans de discussion sur
une formule de répartition des compétences les seu-
les victimes de ces opérations soit le personnel, a
savoir le militaire qui assiste au déclin de son accom-
pagnement social et d’autre part le personnel des
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D) CCOD-CCSP (Christelijke Centrale der
Openbare Diensten — Centrale chrétienne
des Services publics)

De heren Vermeire en Leonet verklaren dat hun
organisatie onmiddellijk een einde wenst te stellen
aan de grote demotivatie bij alle geledingen van het
personeel. Deze demotivatie is enerzijds te wijten
aan grote tekorten van jong personeel in operationele
eenheden en anderzijds is de grote overbevolking in
andere eenheden de oorzaak van desinteresse en
apathie. Bijgevolg moet men dringend jonge militai-
ren aanwerven en de nodige afvloeimaatregelen ne-
men teneinde een normale werkstructuur te kunnen
opstellen.

De resultaten van het afvloeiingsbeleid dat sinds
begin 1993 wordt gevoerd (overgang naar de rijks-
wacht, beziging in het openbaar ambt, beperking van
de wervingen) zijn nihil.

Daarom gaat de CCOD akkoord met de voorstellen
tot afvloeiing geformuleerd door de minister van
Landsverdediging, maar is toch voorstander van vrij-
willig vertrek.

Die afvloeiingen zouden ook een minimale loop-
baangarantie kunnen betekenen voor de onderoffi-
cieren en de officieren et zou het ook mogelijk maken
nieuw bloed te brengen in de operationele eenheden.

Op budgettair vlak, zou de inkrimping met
5 000 militaire betrekkingen uiteindelijk ten goede
kunnen komen aan de investeringen en/of de wer-
kingskosten en zou een nieuw evenwicht teweeg kun-
nen brengen tussen de diverse posten : personeel,
werking en investeringen.

Op dat vlak, moet worden genoteerd dat de tradi-
tionele verdeelsleutel (50 % personeel, 25 % wer-
king, 25 % investeringen) geldig voor een leger van
dienstplichtigen, niet meer van toepassing is op een
beroepsleger waar de personeelskosten een groter
deel uitmaken van het budget.

Rekening houdend met de situatie in Belgié, lijkt
het belangrijk de factor tewerkstelling in het leger
van morgen niet te verwaarlozen.

Een dringende herstructurering van de medische
dienst is noozakelijk. Gedurende 4 jaar is de medi-
sche dienst het slachtoffer geworden van een welles
nietes spel betreffende zijn bestaan. Zonder hierop te
willen ingaan stelt de spreker zeer duidelijk dat dit
spel nu moet ophouden en dat in het belang van de
militairen twee principes overeind dienen te blijven
zijnde : een effectieve medische begeleiding in opera-
ties en een vrijwaring van de gratis medische verzor-
ging van iedere militair in actieve dienst.

Men moet zo vlug mogelijk een einde stellen aan
de huidige situatie betreffende de sociale begeleiding
van de militairen. De spreker verwijst naar de toe-
stand van de afgeschafte parastatale HIB en
CDSCA. Het is onvoorstelbaar dat na drie jaar dis-
cussie over een gewenste formule met de daaraan
gekoppelde machtsbedeling de enige slachtoffers van
deze operaties het personeel is, te weten de militair
die zijn sociale begeleiding ziet teloor gaan en ander-
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parastataux précités, menacés tant dans leur fonc-
tionnement que dans leur existence.

En ce qui concerne 'avenir, la CCOD-CCSP est
favorable sans résereve a une armée de métier bien
équipée, bien entrainée et formée. Les exigences es-
sentielles de 'organisation sont les suivantes :

a) Recrutement et carriere :

Les jeunes gens qui posent leur candidature a faire
partie d’'une armée de métier doivent étre clairement
informés des conditions précises auxquelles ils « doi-
vent » satisfaire. Il en résulte évidemment un statut
et une rémunération adéquats.

b) Au niveau statutaire :

Il est indispensable de déterminer la formation du
personnel militaire (répartition par force, garanties
de carriére) et de poursuivre la mise en application
des lois statutaires votées en 1994 (nouvelles carrie-
res, avec possibilités de promotion accélérée, déve-
loppement de la promotion sociale).

¢) Rémunération :

La carriére proposée aux volontaires doit &tre re-
vue. Le niveau « moyen inférieur » est une carriére
qui se situe & un niveau sensiblement inférieur a
celui de commis dans la fonction publique fédérale
(£ 10 000 francs bruts par mois en fin de carriére, a
Iindex actuel).

d) Formation :

Celan’a pas de sens d’attirer des jeunes gens si 'on
n’est pas & méme de leur donner une formation adé-
quate et permanente. Cela signifie que la formation
doit étre adaptée tant dans sa durée que dans les
moyens mis en ceuvre.

e) Unités :

Il faut disposer d’unités qui fonctionnent correcte-
ment. Il est clair que le recrutement de personnel
bien formé ne peut que profiter a cette unité opéra-
tionnelle. Un service d’au moins 10 ans de tous les
militaires recrutés, donc tant les volontaires, que les
sous-officiers et officiers, parait indispensable. On ne
peut négliger ici certains problémes inhérents a no-
tre société (par exemple I’accueil des enfants lorsque
le pére et 1a mére sont militaires).

f) Responsabilité :

La responsabilité est indispensable a chaque ni-
veau dans une armée de métier. Le niveau du chef de
corps doit étre ici une fonction-charniére. Il est indis-
pensable que toutes les techniques de direction
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zijds het personeel van de bovenvermelde parastata-
len die zowel in hun werking als in hun bestaan
bedreigd zijn.

Wat de toekomst betreft, is de CCOD volmondig
voorstander van een goed uitgerust goed getraind en
gevormd beroepsleger. De essentiéle eisen van de
organisatie zijn de volgende :

a) Aanwerving en loopbaan :

Aan jonge mensen die zich kandidaat stellen om
deel uit te maken van dat beroepsleger moet duide-
lijk gemaakt worden dat zij « moeten » voldoen aan
weloverwogen eisen. Het gevolg hiervan is uiteraard
een degelijk statuut en verloning.

b) Statutair viak :

Het is nodig de militaire personeelsformatie vast
te leggen (verdeling per macht, loopbaangaranties)
en verder te gaan met de uitvoering van de statutaire
wetten die in 1994 werden gestemd (nieuwe loopba-
nen met mogelijkheid van versnelde bevordering,
ontwikkeling van de sociale promotie).

¢) Bezoldiging :

De voorgestelde loopbaan aan de vrijwilligers
moet worden herzien. Het niveau lagermiddelbaar is
een loopbaan die duidelijk lager ligt dan deze van
klerk bij het federaal openbaar ambt (+ 10 000 frank
bruto per maand op het einde van de loopbaan aan de
huidige index).

d) Vorming :

Het heeft geen zin jonge mensen aan te trekken
indien men niet in staat is deze mensen degelijk te
vormen en permanent bij te scholen. Dit betekent dat
de vorming dient aangepast te worden zowel in tijds-
duur als in middelen.

e) Eenheden :

Men moet beschikken over goed functionerende
eenheden. Het is duidelijk dat aanwerving van goed
gevormd personeel uitsluitend en alleen ten goede
kan komen van deze operationele eenheid. Een ver-
blijf van minimum 10 jaar van alle aangeworven
militairen dus zowel voor vrijwilligers, onderofficie-
ren als officieren lijkt noodzakelijk. Hierbij mag men
bepaalde problemen die eigen zijn aan onze maat-
schappij niet verwaarlozen (bijvoorbeeld kinderop-
vang wanneer man en vrouw militair zijn).

f) Verantwoordelijkheid :

De verantwoordelijkheid op ieder niveau is nood-
zakelijk voor een beroepsleger. Het niveau korps-
commandant hierin als scharnierfunctie moet
dienen. Het is een must dat alle management-
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soient mises en application a ce niveau. Les interve-
nants sont dés lors favorables a4 une responsabilité
entiére depuis le niveau « commandant de corps » sur
le personnel, le matériel et le budget. C’est pourquoi
il est indispensable que depuis cette fonction de com-
mandant de corps, chaque chef reste en fonction au
moins 4 ans.

g) Systemes de contrédle indépendants :

Afin d’éviter des discussions séculaires dans ses
propres rangs, la CCOD-CCSP est favorable & un
controéle de la politique financiére et de la réglemen-
tation du travail par des organes extérieurs.

h) Activités syndicales :

En sa qualité d’organisation professionnelle repré-
sentative, la CCOD-CCSP souhaite collaborer de
maniére positivement critique avec les autorités mi-
litaires, afin de donner une stature a I'armée. La
CCOD-CCSP ne peut toutefois admettre quun an
aprés les arrétés d’exécution relatifs aux activités
syndicales au sein des forces armées, certaines auto-
rités militaires n’ont méme pas encore donné suite a
une mise en application de la loi. L'intervenant se
réfere a la constitution, au niveau des grandes uni-
tés, de comités de concertation compétents pour les
problémes locaux.

1) Plan social :

Les autorités doivent accorder plus d’attention a la
qualité de la vie, et plus spécialement, & de meilleu-
res conditions de travail, entre autres sur le plan de
la sécurité et de la santé de tout le personnel. C’est
ainsi qu’il y a encore des discussions relatives aux
missions humanitaires, a la tenue, aux congés a
prendre, l'utilisation ou non d’appareils GSM et
d’autres sujets qui entravent la vie quotidienne et la
motivation tant des militaires sur le terrain que de
ceux qui sont demeurés au pays.

En outre, il est possible d’offrir des garanties de
reclassement aux militaires déclarés inaptes a des
missions de combat malgré 1« embourgeoisement
des fonctions militaires ». La gestion du personnel
militaire doit tenir compte de la réalité sociologique
du personnel sur place : par suite de la suppression
du service militaire, la moyenne d’dge a augmenté
d’un coup de 20 ans a 'armée. Une adaptation pro-
gressive des exigences est donc devenue indispensa-
ble.

La commission a limité ses auditions aux repré-
sentants précités du personnel militaire. Par lettres
des 28 avril et 20 juin 1997, TASBL « Action et Liber-
té », qui n’a pas été entendue, a souligné qu’elle avait
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technieken door dat niveau ten volle moeten aange-
wend worden. De speker pleiten derhalve dat vanaf
het niveau korpscommandant de volle verantwoor-
delijkheid over personeel, materieel en budget zou
spelen. Het is daarom noodzakelijk dat vanaf de
functie korpscommandant, iedere chef minimum
4 jaar op post blijft.

g) Onafhankelijke controlesystemen :

Teneinde de eeuwenoude discussies in eigen ran-
gen te vermijden is de CCOD voorstander dat het
financieel beleid en de arbeidsreglementering gecon-
troleerd wordt door externe organen.

h) Syndicale werking :

Als representatieve vakorganisatie wenst CCOD
positief kritisch samen te werken met de militaire
autoriteit teneinde bet leger gestalte te geven.
CCOD kan er echter niet bij dat 1 jaar na uitvoe-
ringsbesluiten op de syndicale werking binnen de
krijgsmacht er door sommige militaire autoriteiten
zelfs nog geen gevolg gegeven wordt voor wettelijke
uitvoering. De interveniént verwijst naar de oprich-
ting, op het niveau van de grote eenheden, van over-
legcomités bevoegd voor de lokale problemen.

1) Sociaal viak :

De overheid moet meer aandacht hebben voor de
kwaliteit van het leven en meer bepaald voor betere
arbeidsomstandigheden ondermeer op het vlak van
veiligheid en gezondheid voor al het personeel. Zo
zijn er nog steeds discussies in verband met humani-
taire zendingen, over kledij, de te nemen verloven,
het al of niet gebruik van GSM- toestellen en andere
zaken die het dagdagelijkse leven en de motivatie
aantasten zowel voor de militairen ter plekke als
voor het thuisfront.

Bovendien, garanties kunnen aangeboden worden
voor herklassering van militairen die ongeschikt
worden verklaard voor strijdende functies ondanks
de « verburgerlijking van de militaire functies ». Het
beheer van het militair personeel moet rekening hou-
den met de sociologische realiteit van het personeel
ter plaatse : door de afschaffing van de legerdienst, is
in het leger de gemiddelde leeftijd in één keer met
20 jaar verhoogd. Dit maakt een progressieve aan-
passing van de vereisten noodzakelijk.

*

De commissie heeft zich beperkt tot het horen van
de bovenstaande vertegenwoordigers van de vakbon-
den van het militaire personeel. In zijn brieven van
28 april en 20 juni 1997 heeft de vzw Actie en Vrij-
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été injustement qualifiée de «non reconnue » au
cours de la discussion préparatoire.

2.2, Discussion
A) Questions et observations des membres

— Il y a lieu de faire la distinction entre ’armée
en tant qu’institution et les personnes qui y tra-
vaillent. Le role des syndicats au sens classique du
terme et leur réle au sein de I'armée doivent se
concevoir de facon radicalement différente. En effet,
il ne partage pas I'idée selon laquelle 'emploi consti-
tue un argument destiné a déterminer la place de
Parmée dans la société.

Toutefois, il s'impose de définir le concept de Dé-
fense de méme qu’établir le cadre de 'armée assu-
rant cette Défense. Lorsque cela est réalisé, il faut
s’efforcer que les militaires et les civils au service de
Parmée soient payés correctement et travaillent dans
des conditions convenables.

— Est-ce qu’on observe actuellement un change-
ment de mentalité des officiers supérieurs a I'égard
de leurs subordonnés ? A ce propos, les syndicats
peuvent agir pour favoriser ce changement en exi-
geant la suppression de toute différenciation de trai-
tement des dossiers fondée sur les grades.

En second lieu, la distinction entre le militaire et
le citoyen est une image du passé mais qui tend a
subsister. Les syndicats ont la faculté de mettre en
exergue que le militaire est un citoyen comme les
autres, ne jouissant pas d'une autorité supérieure,
mais qu’il effectue une tache spécifique.

Les réductions d’effectifs ne doivent pas étre
opérées par le biais de licenciements mais par des
mesures d’accompagnement social.

— Quelles sont les estimations des syndicats en
termes d’effectifs eu égard aux missions importantes
de l'armée a 1’étranger ? Un dégagement de
10 000 personnes est-il réellement nécessaire et ne
faut-il pas créer des régimes prioritaires vers la fonc-
tion publique ?

— Les syndicats sont-ils d’avis qu’un débat bud-
gétaire doit étre engagé ou bien préferent-ils discuter
de l'opérationnalité des troupes ?

— Les comités de concertation de base fonction-
nent-ils ? Dans la négative, pour quelle raison ?

D’autres alternatives que celle relative a la reven-
dication de statut de la fonction publique sont-elles
envisagées ?

— S’agissant des allocations et indemnités, les
syndicats ont-ils d’autres propositions ? Quelles en
sont les répercussions budgétaires ?

— Comment définir le temps de crise et quel est le
point de vue des syndicats sur la réserve ?
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heid, die niet werd gehoord, erop gewezen dat zij
tijdens de voorbereidende bespreking ten onrechte
werden bestempeld als « niet-erkend ».

2.2. Bespreking
A) Vragen en opmerkingen van de leden

— Er moet een onderscheid worden gemaakt tus-
sen het leger als instelling en de mensen die er
werken. De rol van de vakbonden in de klassieke
betekenis van het woord en hun rol in het leger
dienen op een totaal verschillende wijze opgevat te
worden. In dit opzicht wordt de opvatting als zou de
werkgelegenheid een argument zijn om de plaats van
het leger in de maatschappij vast te stellen, niet
gedeeld.

De notie « Defensie » dient te worden omlijnd en
dat geldt ook voor de vaststelling van het kader van
het leger dat voor die defensie instaat. Als dat een-
maal gebeurd is, moet men zich inspannen om de
militairen en de burgers die bij het leger werken
correct, te bezoldigen en onder fatsoenlijke omstan-
digheden te laten werken.

— Is er bij de hogere officieren momenteel een
mentaliteitswijziging ten aanzien van hun onderge-
schikten waar te nemen ? In dat verband kunnen de
vakbonden optreden om die mentaliteitsverandering
te bevorderen door de afschaffing te eisen van iedere
op de graden steunende differentiatie in de behande-
ling van dossiers.

In de tweede plaats is het onderscheid tussen de
militair en de burger een beeld uit het verleden dat
echter de neiging heeft om te blijven bestaan. De
vakbonden hebben de mogelijkheid te beklemtonen
dat de militair een burger is zoals de anderen die niet
meer gezag heeft dan zij maar een specifieke taak
vervult.

— De afvloeiingsmaatregelen mogen niet ge-
paard gaan met afdankingen, maar wel met maatre-
gelen op het stuk van sociale begeleiding.

— Wat zijn de ramingen van de vakbonden in
termen van personeelssterkte, gelet op de belangrij-
ke opdrachten van het leger in het buitenland. Is een
afvloeiing van 10 000 personen wel echt nodig en
dient niet in de eerste plaats aan overstapmogelijk-
heden naar het overheidsambt te worden gedacht ?

— Zijn de vakbonden de mening toegedaan dat
een begrotingsdebat moet worden gehouden of voe-
ren ze liever discussies over de «operationaliteit »
van het leger ?

— Functioneren de overlegcomités ? Zo niet,
waarom niet ?

Worden andere alternatieven overwogen dan die
van de eis om het statuut van het overheidspersoneel
te krijgen ?

— Hebben de vakbonden in verband met toelagen
en vergoedingen andere voorstellen ? Wat zijn daar-
van de budgettaire consequenties ?

— Wat is de definitie van « crisistijd » en wat is
het standpunt van de vakbonden inzake de reserve ?
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— Un audit a-t-il déja été effectué par les syndi-
cats ?

— La motivation du personnel et la question du
service médical accompagnant les militaires au com-
bat sont prioritaires. Quels sont les cotits et les be-
soins en personnel d'un tel service ?

— Quelles ont été les conséquences de la réduc-
tion budgétaire d’'un milliard de francs sur le fonc-
tionnement de 'armée ?

— Quel budget est-il nécessaire pour que le Dé-
partement de la Défense soit performant ?

— Les syndicats estiment-ils que 'armée puisse
envisager un cadre valorisant & I'égard des jeunes
volontaires médecins, ingénieurs ou informaticiens
se destinant aux missions a ’étranger ?

— Des collaborations avec les organisations inter-
nationales dans le domaine humanitaire sont-elles
envisagées et sous quelles formes ?

— Enfin, quels sont les besoins auxquels la Belgi-
que peut-elle répondre le plus adéquatement pour
servir la communauté internationale ?

— Il est inadmissible que les militaires soient
tenus d’acheter du matériel sur leurs propres deniers
lorsqu’ils sont envoyés en mission. Par ailleurs, I'on
doit constater que la décision de mettre en place une
armée de métier a été prise trop rapidement et qu’el-
le a désorganisé I'armée. 11 est indispensable de con-
server une armée jeune. Toutefois, la carriére mili-
taire ne peut étre un remede contre le chémage. Dés
lors, les jeunes doivent étre sensibilisés a cette car-
riere et une sélection stricte doit étre organisée.
D’autre part, un service volontaire pour les jeunes
est souhaitable.

Dans Toptique des mesures de dégagement, un
régime de préretraite et de régimes prioritaires au
sein de la fonction publique serait souhaitable.

— Un retour économique faisant suite aux mis-
sions a I’étranger est également souhaitable.

— Quelle est 'avis des syndicats sur 'application
de loi syndicale a 'armée ? Quelles sont leur sugges-
tions en ce domaine ?

— Quelle est leur opinion sur la réduction du
temps de travail (4/5° temps) a Parmée ?

— Les conditions d’envoi des troupes a ’étranger
sont-elles suffisamment strictes en particulier s’agis-
sant de la formation en matiére de droits de 'hnom-
me ?

— Comment congoivent les syndicats la place du
personnel civil dans 'armée de méme que la hiérar-
chie entre civils et militaires ? Comment envisagent-
ils 1a notion d’intimité familiale ?

— Quels sont les réels problémes que suscite la
fusion de ’ORAF et de TOCASC ? Quelles sont leurs
observations concernant les derniéres décisions rela-
tives au service médical ?

— L’accompagnement social actuel des familles
est désastreux (a titre d’exemple, drames sociaux dus
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— Hebben de vakbonden reeds een doorlichting
laten uitvoeren ?

— De motivatie van het personeel en de kwestie
van de medische dienst die de militairen in gevechts-
functie begeleidt, zijn van prioritaire aard. Wat zijn
de personeelsbehoeften van een dergelijke dienst en
welke kosten zijn daarmee gemoeid ?

— Wat waren de gevolgen van het feit dat de
budgettaire middelen voor de werking van het leger
met 1 miljard frank verminderd werden ?

— Hoeveel financiéle middelen zijn er nodig op-
dat het departement Landsverdediging behoorlijk
kan presteren ?

— Kan het leger volgens de vakbonden aan een
kader dat aantrekkelijk is voor jonge artsen, inge-
nieurs of informatici die als vrijwilliger opdrachten
wensen te vervullen in het buitenland ?

— Wordt op humanitair vlak aan samenwerking
met internationale organisaties gedacht en zo ja in
welke vormen ?

— Wat zijn de behoeften waaraan Belgié het best
kan beantwoorden om de internationale gemeen-
schap te dienen ?

— Het is onaanvaardbaar dat de militairen ver-
plicht worden uit eigen zak de aankoop van materieel
te betalen wanneer ze op missie worden uitgestuurd.
Overigens moet men vaststellen dat de beslissing tot
oprichting van een beroepsleger overhaast is geno-
men en de organisatie van het leger in de war heeft
gestuurd. Het behoud van een jong leger is volstrekt
noodzakelijk. De militaire loopbaan mag echter geen
remedie tegen de werkloosheid zijn. De jongeren
moeten derhalve gesensibiliseerd worden voor die
loopbaan en een strikte selectie is onontbeerlijk. Aan
de andere kant is een vrijwillige dienst voor de jonge-
ren noodzakelijk.

In het perspectief van de afvloeiingsmaatregelen
is een brugpensioenregeling en een prioriteitsrege-
ling binnen de overheidsdienst gewenst.

— Een economische wederdienst na afloop van
opdrachten in het buitenland is gewenst.

— Wat is het advies van de vakbonden inzake de
toepassing van de vakbondswet bij het leger ? Wat
zijn hun suggesties op dat gebied ?

— Hoe kijkt men aan tegen arbeidstijdverkorting
(4/5) bij het leger ?

— Zijn de voorwaarden waaronder de troepen
naar het buitenland gestuurd worden wel voldoende
streng, inzonderheid wat het onderricht in de men-
senrechten betreft ?

— Hoe vatten de vakbonden de plaats van het
burgerlijk personeel in het leger op en hoe kijken zij
aan tegen de hiérarchische verhouding burgers-mili-
tairen ? Hoe vatten zij het begrip gezinsintimiteit
op?

— Wat zijn de reéle problemen die voortvloeien
uit de fusie HIB-CDSCA ? Wat zijn hun opmerkin-
gen betreffende de jongste beslissingen in verband
met de geneeskundige dienst ?

— De huidige sociale begeleiding van de gezinnen
is rampzalig (bijvoorbeeld aan repatriéringen te wij-
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aux rapatriements ou congés pris en Belgique par
certains militaires pour se soigner). Quel est 'avis
des syndicats sur le fonctionnement et 'avenir des
deux parastataux (OCASC et ORAF) dont la mission
consiste a s’occuper des problémes sociaux culturels
et médicaux des militaires ?

— Un grand mécontentement régne au sein du
personnel. Si I'on parle volontiers de mesures de
dégagement, I'on n’évoque toutefois nullement les
mesures attractives tendant a recruter de nouveaux
et jeunes éléments. Pour quelles raisons ?

— Comment les organisations syndicales congoi-
vent-elles en pourcentage le rapport idéal entre les
dépenses engagées respectivement pour le person-
nel, les investissements et le fonctionnement ?

— En ce qui concerne les achats militaires, ne
pourraient-il pas étre effectués pour une partie dans
un cadre plus large (par exemple le cadre Benelux) ?

B) Réponses des experts

M. Gauthier partage le point de vue selon lequel 1a
mentalité des officiers vis-a-vis des subordonnés doit
changer. Toutefois, depuis la fin du service militaire,
certains officiers ne favorisent pas 'ouverture de leur
personnel subalterne a I'égard de 'opinion publique.

I1 faut remarquer que les reportages spectaculai-
res de la presse ne donnent pas une bonne image des
forces armées. Par contre, 'on doit regretter que
cette méme presse ne fasse pas suffisamment écho
des missions humanitaires assumées par les militai-
res.

En outre, Parmée assume 1'aide a la Nation et la
défense du territoire.

Si I'on souhaite que les militaires changent de
mentalité, il convient que l'on prennent davantage
en considération leurs revendications et que 'estime
a laquelle ils ont droit leur soit rendue. M. Devillers
précise que les comités de base sont prévus dans les
statuts au niveau des unités en vue d’'un dialogue
entre l'autorité et le personnel. Il s’aveére que les
autorités n’ont pas la volonté de les instituer. Seuls
les documents RCU et CCI tenus aupreés des com-
mandants d’'unité permettent au personnel de poser
des questions écrites aux autorités.

M. Leonet est favorable & un parallélisme entre les
carriéres de I'armée et celles de la fonction publique.
A cet égard, il n’est pas normal qu’un volontaire soit
titulaire d’'un statut inférieur a celui d’'un commis.
Un remeéde consisterait & accélérer la carriére, en
particulier pour les meilleures recrues.

M. Jacob déclare que son organisation, la CGPM,
ne réclame pas d’augmentation du budget de la Dé-
fense nationale. Son organisation ne souhaite pas
s'inscrire dans la ligne de certaines autorités politi-
ques et militaires qui réclament réguliérement une
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ten sociale drama’s of verloven die sommige militai-
ren in Belgié nemen om zich te laten verzorgen). Wat
is de mening van de vakbonden over de werking en de
toekomst van de twee parastatale instellingen
(CDSCA en ORAF) die tot taak hebben zich met de
sociale, culturele en medische problemen van de mi-
litairen bezig te houden ?

— Bij het personeel heerst er grote ontevreden-
heid. Men spreekt graag over afvloeiingsmaatrege-
len, maar nooit over aantrekkelijke maatregelen om
nieuwe en jonge elementen te rekruteren. Waarom is
dat zo ?

— Hoe vatten de vakbondsorganisaties de ideale
procentuele verhouding op tussen de respectieve uit-
gaven voor personeel, investeringen en werking ?

— Zouden de militaire aankopen niet gedeeltelijk
in een veel ruimer kader verricht kunnen worden
(bijvoorbeeld in het Benelux-kader) ?

B) Antwoorden van de deskundigen

De heer Gauthier deelt het standpunt dat de men-
taliteit van de officieren ten aanzien van hun onder-
geschikten moet veranderen. Sinds de afschaffing
van de militaire dienst doen sommige officieren even-
wel niets om de openheid van hun ondergeschikt
personeel naar de publieke opinie toe te bevorderen.

Hierbij zij opgemerkt dat de spectaculaire reporta-
ges in de media het imago van de strijdkrachten geen
goed doen. Men moet daarentegen betreuren dat die-
zelfde media niet genoeg aandacht besteden aan de
door de militairen vervulde humanitaire opdrachten.

Bovendien staat het leger in voor hulp aan de
Natie en voor de verdediging van het grondgebied.

Als men wil dat de mentaliteit van de militairen
verandert, moet men meer aandacht schenken aan
hun eisen en moeten zij opnieuw de achting krijgen
waarop zij recht hebben. De heer Devillers merkt op
dat de statuten op het niveau van de eenheden in
basiscomités voorzien om tot een dialoog tussen de
overheid en het personeel te komen. Het blijkt echter
dat bij de overheid de wil ontbreekt om die comités op
te richten. Alleen de bij de eenheidscommando’s bij-
gehouden RCU- en CCI- documenten bieden het per-
soneel de mogelijkheid de overheden schriftelijke
vragen te stellen.

De heer Leonet pleit voor parallellisme tussen de
loopbanen bij het leger en die in overheidsdienst. In
dat verband is het niet normaal dat een beroepsvrij-
williger een statuut bezit dat lager is dan dat van een
klerk. Een oplossing van dat probleem zou erin kun-
nen bestaan de doorstromingsmogelijkheden te ver-
snellen vooral wat die van de nieuwe rekruten be-
treft.

De heer Jacob stelt dat de organisatie die hij hier
mag vertegenwoordigen, de ACMP, in eerste instan-
tie geen vrager is naar een verhoging van de begro-
ting van Landsverdediging. Zijn organisatie wenst
niet achter de wagen van bepaalde politieke en mili-
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augmentation de ce budget sans prendre de position
précise au sujet de I'avenir des forces armées. La
CGPM estime qu’il faut commencer par définir les
missions et, 8’il y a lieu, les adapter en fonction des
possibilités budgétaires. Au besoin, c’est-a-dire si
aucune adaptation en fonction des besoins effectifs
des forces armées n’est possible, il faut rejeter des
missions qui étaient attribuées par le passé aux for-
ces armées.

3. Représentants des syndicats du personnel
civil de armée, dd. 29 mai 1997

3.1. Exposés

A. Mme Ghysels (CGSP) : « Le role des civils
dans la nouvelle structure des forces armées » :

L’oratrice souligne qu’en tant que syndicaliste, elle
a encadré pendant dix ans le personnel civil du dé-
partement de la Défense nationale. Elle ne fait per-
sonnellement pas partie du département, mais a
constaté, a occasion de discussions avec les mem-
bres du personnel, consacrées a de nombreuses ques-
tions syndicales, qu’il y avait, en dehors de la problé-
matique syndicale, d’autres problémes graves qui
sont devenus prioritaires au bout d’un certain temps.
Aussi a-t-elle demandé a plusieurs reprises, tant par
le biais du parlement que par celui de la presse, que
Ion s’intéresse a la problématique du personnel civil
de la Défense nationale. Elle souligne que la restruc-
turation des forces armées constitue un fait histori-
que. Cette restructuration constitue une chance im-
portante que le personnel civil doit mettre a profit s’il
ne souhaite pas étre transféré a d’autres départe-
ments.

Tout le monde ne sait d’ailleurs pas que le départe-
ment de la Défense nationale occupe du personnel
civil. C’est le cas non seulement des parlementaires,
mais également des miliciens qui avaient accompli
leur service militaire et avaient quitté 'armée sans
savoir que des civils y travaillaient également. Le
personnel civil bénéficie du statut des agents de
IEtat et reléve dés lors du ministre de la Fonction
publique. Ce n’est donc pas le ministre de la Défense
nationale qui fixe le statut ou les dispositions pécu-
niaires. La tache de ce personnel consiste a assurer la
gestion générale civile. Cette administration compte
quelque 300 personnes, qui s’occupent de la politique
du personnel civil, mais également de questions juri-
diques concernant les forces armées. Cette entité est
constituée uniquement de civils. C’est ’autorité mili-
taire, I'état-major général, qui, aprés avoir interrogé
ses structures, fixe le nombre de civils nécessaires et
précise quelles doivent étre leurs qualifications. Ces
données sont transmises a 'administration générale

-1955/1-98/99

taire autoriteiten gespannen te worden. Autoriteiten
die meermaals oproepen tot een verhoging van de
desbetreffende begroting, zonder hierbij duidelijk-
heid te willen geven over de toekomst van diezelfde
krijgsmacht. De ACMP meent dat men eerst de ta-
ken moet vastleggen en deze eventueel moet aanpas-
sen aan de budgettaire mogelijkheden. Indien nodig,
dit wil zeggen wanneer er geen aanpassing mogelijk
is op basis van de vastgestelde werkelijke behoeften
van de krijgsmacht, dienen er taken die in het verle-
den voor de krijgsmacht voorzien werden, afgestoten
te worden.

3. Vertegenwoordigers van de vakbonden
van het burgerpersoneel van de krijgsmacht,
dd. 29 mei 1997

3.1. Uiteenzettingen

A. Mevr. Ghysels, namens ACOD, over « De
rol van de burgers in de nieuwe structuur van
de krijgsmacht » :

De spreker benadrukt dat zij een vakbondsvrouw
is die gedurende 10 jaar de burgerpersoneelsleden bij
het departement Landsverdediging heeft begeleid.
Zij maakt zelf geen deel uit van het departement,
maar heeft naar aanleiding van de vele syndicale
punten die werden besproken met de personeelsle-
den, vastgesteld dat er buiten de syndicale problema-
tiek ook nog andere ernstige problemen zijn die na
verloop van tijd prioritair geworden zijn. In die zin
heeft zij reeds meermaals de aandacht gevraagd,
zowel via het parlement als via de pers voor de
problematiek van het burgerpersoneel bij Landsver-
dediging. Zij benadrukt dat de herstructurering van
de krijgsmacht een historisch moment is. Voor het
burgerpersoneel is die herstructurering een belang-
rijke kans, zoniet kan het personeel best naar de
andere departementen worden overgeheveld.

Niet iedereen is er overigens van op de hoogte dat
er burgerpersoneel is tewerkgesteld op het departe-
ment Landsverdediging. Dit geldt zowel voor parle-
mentsleden als voor miliciens die hun legerdienst
gedaan hadden en het leger verlieten zonder te we-
ten dat er ook burgers werkzaam waren. Het burger-
personeel ressorteert onder het ambtenarenstatuut,
als zodanig ressorteren zij onder de minister van
Ambtenarenzaken. Het is dus niet de minister van
Landsverdediging die het statuut of de geldelijke
bepalingen vastlegt. Hun taak bestaat erin het bur-
gerlijk algemeen bestuur waar te nemen. Die admi-
nistratie omvat £ 300 personen, die zich inlaten met
het personeelsbeleid van het burgerlijk personeel,
maar ook met juridische aangelegenheden binnen de
krijgsmacht. Deze entiteit bestaat enkel uit burgers.
Het is de militaire overheid, de Generale Staf, die na
bevraging van haar structuren, overgaat tot de vast-
stelling van het aantal noodzakelijke burgers en wel-
ke kwalificatie die dienen te hebben. Die gegevens
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civile, qui veille a ce que les directives du ministre de
la Fonction publique soient suivies. Concrétement,
les civils faisant partie du personnel administratif
sont des employés, des techniciens, des controleurs
de travaux, des dessinateurs, des ingénieurs indus-
triels et du personnel de service. Il s'agit tant de
statutaires que de contractuels. A ce jour, les taches
n’ont pas été réparties de maniére précise entre les
civils et les militaires. En 1990, les Pays-Bas ont pris
un arrété ministériel fixant avec précision la réparti-
tion des taches en tenant compte des possibilités de
carriére.

L’oratrice avance trois raisons justifiant le main-
tien d’un personnel civil a 'armée :

1° La continuité. La nature du statut du (de Ia)
militaire empéche celui-ci (celle-ci) d’étre constam-
ment présent(e). Le militaire a également d’autres
tdches — il doit par exemple soigner sa condition
physique, participer a des cérémonies officielles, sui-
vre une formation complémentaire —, de sorte que la
présence de civils est essentielle a la continuité du
travail.

2° Un argument financier. Le fait de confier cer-
tains emplois & une catégorie de personnel, en 1'oc-
currence des civils, dont la rémunération est moins
élevée ou qui requiert un investissement moindre,
témoigne d’une politique du personnel efficace et
d’une bonne gestion.

3° L’argument démocratique. L’oratrice affirme
que des problémes surgissent déja au niveau de la
formation, dans la mesure ou les militaires nourris-
sent un sentiment de supériorité a ’égard des civils.
Si cette affirmation refléte effectivement la réalité, il
est indispensable que des civils acceédent le plus tot
possible aux fonctions supérieures dans 'armée, afin
que la société soit représentée au sein de nos forces
armées. Les civils n’accédent donc jamais a des fone-
tions dirigeantes. Mme Ghysels cite, a ce propos,
Pexemple de I'ingénieur industriel employé depuis de
nombreuses années dans les arsenaux ainsi que des
travailleurs appartenant au secteur des batiments,
eux aussi engagés depuis des années, lesquels con-
naissent leur travail sur le bout des doigts, mais
constatent amérement que des militaires les dépas-
sent continuellement dans la hiérarchie et accédent
a un niveau qu’ils n’atteindront eux-méme jamais.

Le plan Delcroix paraissait a I'origine favorable au
personnel civil, mais il est rapidement apparu que la
restructuration des forces armées s’est faite essen-
tiellement au détriment du personnel civil. Actuelle-
ment, 'ambiance est tendue; des assistants sociaux
font état de plaintes de la part de civils mécontents. A
titre d’illustration : trois tailleuses travaillant en
Allemagne signalent qu’elles vont étre licenciées, al-
ors que, parallelement, des militaires sont formés
afin de reprendre leur travail. Il est inadmissible que
des emplois civils spécifiques soient supprimés pour
étre confiés a des militaires. Le gel du recrutement
constitue évidemment un autre élément important
dans ce dossier : le recrutement de personnel civil est
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worden overgemaakt aan het Burgerlijk Algemeen
Bestuur, die dan zorgt dat de richtlijnen van de
minister van Ambtenarenzaken gevolgd worden.
Concreet zijn burgers tewerkgesteld bij administra-
tief personeel, bedienden, techniekers, controleurs
van werken, tekenaars, industriéle ingenieurs en
dienstpersoneel, zowel statutairen als contractuelen.
Tot op heden werd een exacte taakverdeling tussen
burgers en militairen niet vastgelegd. In 1990 heeft
men in Nederland een ministerieel besluit uitgevaar-
digd waarin men de taakverdeling precies om-
schrijft, daarbij rekening houdend met de loopbaan-
mogelijkheden.

De spreker haalt drie redenen aan voor de hand-
having van burgerpersoneel bij het leger :

1° De continuiteit. Door de aard van het statuut
van de militair, is hij of zij niet in de mogelijkheid om
permanent aanwezig te zijn. Hij heeft bijvoorbeeld
ook andere opdrachten, hij moet zijn lichamelijke
conditie op peil houden, hij moet deelnemen aan
officiéle plechtigheden, hij moet een bijkomende op-
leiding krijgen, het is bijgevolg voor de continuiteit
van de job heel belangrijk om burgers te plaatsen.

2° Een financieel argument. Het getuigt van een
goed personeelsbeleid, van een goed « management »
als men bepaalde jobs kan laten uitvoeren door een
personeelscategorie, in casu burgers, die men minder
moet betalen of waar men minder in moet investe-
ren.

3° Het democratische argument. De spreker stelt
dat er reeds op het niveau van de opleiding proble-
men rijzen in die zin dat de militairen zich op een
hoger niveau dan de burgers achten. Als dit inder-
daad zo is, dan is het hoogst noodzakelijk dat er zo
snel mogelijk burgers komen op de hogere niveaus
van het leger opdat de maatschappijvisie zou worden
geintegreerd in de Belgische Krijgsmacht. Burgers
zijn dus nooit tewerkgesteld in leidinggevende pos-
ten. Mevr. Ghysels hierbij het verdriet aan van de
industriéle ingenieur in de arsenalen en de gebou-
wensector die sinds jaren zijn tewerkgesteld, die hun
job ten gronde kennen maar die telkens weer militai-
re chefs zien voorbijgaan zonder zelf op een dergelijk
niveau te geraken.

Het plan Delcroix leek aanvankelijk gunstig voor
het burgerpersoneel doch snel bleek dat de herstruc-
turering van de krijgsmacht tot hier toe voorname-
lijk betaald is geworden door afvloeiingen bij het
burgerpersoneel. Momenteel heerst er een gespan-
nen sfeer, sociale assistenten melden klachten van
ontevreden burgerpersoneel. Ter illustratie : drie
tailleuses in Duitsland melden dat zij zullen worden
ontslagen, ondertussen zijn militairen in opleiding
om die taken over te nemen. Het is onaanvaardbaar
dat specifieke burgerbetrekkingen wegvallen om te
worden ingenomen door militairen. De wervingsstop
is uiteraard ook een belangrijk element in dit dossier,
sinds 1983 is de wervingsstop ingevoerd voor het
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bloqué depuis 1983, mais le recrutement de militai-
res se poursuit. Le rajeunissement des effectifs est
certes nécessaire, mais il doit se faire sans négliger le
transfert des connaissances.

L’oratrice s’est vue récemment contrainte de dépo-
ser une plainte auprés de I'Inspection du travail
parce que le département de la Défense nationale
n’obtenait pas 'autorisation d’appliquer la loi sur la
redistribution du travail. Elle en conclut qu’il est
grand temps de se pencher sur la problématique
exposée ci-dessus. Le ministre de la Défense nationa-
le précédent avait promis une amélioration qualitati-
ve de la situation du personnel civil. Cette promesse
a été tenue partiellement pour ce qui concerne ’'Ad-
ministration générale civile; toutefois, alors qu’ils
représentent au total 4 010 emplois, les civils occu-
pent a peine 13 postes de direction. On peut difficile-
ment parler d’amélioration qualitative.

B. Aunom de la CGSP-CCSP, M. G. Biamont,
secrétaire général de la CGSP :

« Dans son exposé introductif, le chef d’état-major
général vous déclarait :

« La suppression du service militaire a partir de la
classe de milice 1993; la diminution en termes réels
du budget de 1la Défense nationale depuis 1981, ac-
compagnée d’un blocage de 1993 a 1997; a terme la
limitation du nombre de militaires qui n’excédera
pas 42 500, et, liée a cela, une augmentation imposée
du nombre de civils & 4 850, constituent une premié-
re série de mesures d’adaptation mise en place dans
notre pays. ».

... une augmentation imposée du nombre de civils
a 4 850. Cette déclaration s’écarte singuliérement de
la vérité tout en étant le reflet fidéle du peu de
considération témoignée par I'autorité militaire vis-
a-vis du personnel civil du département de 1a Défen-
se.

De la méme facon, on peut découvrir dans la décla-
ration intitulée « Lignes de force du programme du
gouvernement fédéral » en juin 1995 : « Le personnel
civil se verra attribuer, par le biais d'un cadre adap-
té, une place, plus importante a tous les niveaux, de
telle sorte que les militaires puissent davantage se
concentrer sur les taches opérationnelles. ».

En cing ans (1992-1997), 4 261 emplois auront été
supprimés a divers titres dont 3 432 licenciements.

Au moment ou, le premier ministre en téte, les
membres du gouvernement déclarent a ’envi, vouloir
mettre tout en ceuvre afin de développer ’emploi, au
moment oul horrifiés par l'attitude scandaleuse et
particuliérement antisociale des patrons du groupe
Renault, les ministres se montrent plus radicales et
moins soucieuses encore d’'une quelconque concerta-
tion sociale.
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burgerpersoneel, militairen daarentegen blijft men
aanwerven. Verjonging is inderdaad noodzakelijk,
maar de kennisoverdracht mag hierbij niet verloren
gaan.

De spreker zag zich onlangs genoodzaakt om bij de
arbeidsinspectie klacht in te dienen omdat het de-
partement Landsverdediging geen toelating krijgt
om de wet op de arbeidsherverdeling toe te passen.
Zij besluit dat het hoog tijd is dat aandacht wordt
geschonken aan de hierboven geschetste problema-
tiek. De vorige minister van Landsverdediging had
een kwalitatieve verbetering voor het burgerperso-
neel beloofd. Dit is deels gerealiseerd voor wat be-
treft het burgerlijk algemeen bestuur, doch op
4 010 betrekkingen worden er slechts 13 op direc-
teursniveau toegekend aan burgerpersoneel. Dit kan
bezwaarlijk een kwalitatieve verbetering worden ge-
noemd.

B. De heer G. Biamont, secretaris-generaal
van de ACOD, in naam van de ACOD-CCOD :

«In zijn inleidende uiteenzetting verklaarde de
chef van de generale staf :

« Een eerste reeks aanpassingsmaatregelen die in
ons land worden toegepast zijn de afschaffing van de
legerdienst sedert de lichting van 1993; de reéle in-
krimping van het budget van Landsverdediging se-
dert 1981, met blokkering van 1993 tot 1997; en
mettertijd, de beperking van het aantal militairen
tot maximum 42 500 manschappen en daaraan ver-
bonden, een verplichte toename van het aantal bur-
gers tot 4 850. ».

... een verplichte toename van het aantal burgers
tot 4 850. Die verklaring verschilt opvallend van de
waarheid en geeft tegelijkertijd precies het gebrek
aan respect weer dat de militaire overheid voor het
burgerpersoneel van het departement van Landsver-
dediging toont.

Op dezelfde manier vindt men in de verklaring
« Krachtlijnen van het federale regeringsprogram-
ma » van juni 1995 : « Aan het burgerpersoneel zal,
door middel van een aangepast kader, op alle niveaus
een belangrijker plaats toegekend worden, zodat de
militairen zich veeleer kunnen toeleggen op de ope-
rationele taken. ».

In vijf jaar tijd (1992-1997) werden er, om diverse
redenen, 4 261 arbeidsplaatsen geschrapt, waarbij
3 432 ontslagen vielen.

Op het ogenblik dat de leden van de regering, met
de eerste minister op kop, om ter hardst verkondigen
dat zij alles in het werk willen stellen om de werkge-
legenheid te bevorderen, op het ogenblik dat zij ge-
schokt zijn door de schandalige en bijzonder antiso-
ciale houding van de bazen van de groep Renault,
stellen de ministers zich nog radicaler op en zijn zij
nog minder bezorgd om wat voor sociaal overleg ook.



-1955/1-98/99

Le département de la Défense nationale compte
dans ses rangs différentes catégories de personnel
civil :

— les agents statutaires du ministere;

— les agents contractuels du ministere;

— delamain-d’ecuvre civile (MOC) en Allemagne;

— les agents statutaires de I'Office Central d’ac-
tion sociale et culturelle (OCASC);

— les agents contractuels de TOCASC;

— pour compte d'un autre Etat;

— le personnel du Nato Shape Support Group;
— le personnel des bases de 'armée allemande;

— le personnel des bases américaines.

La main-d’ceuvre civile s’est réduite de la facon
suivante :

— non remplacement d’agents statutaires du dé-
partement : = 600;

— non remplacement d’agents statutaires
OCASC : +£100;

— licenciements MOC (1° phase) : 1 878;

— licenciement des contractuels au départe-
ment : 540;

— licenciements contractuels OCASC/: 556;

— licenciements pour compte des Etats-Unis :
130;

— licenciements pour compte de 'armée alleman-
de : 212;

— licenciements MOC (2¢ phase) : 116;

— réduction du personnel Shape (au profit de
civils des Etats-Unis) : 129.

Total : 4 261 (en cinq ans).

Cela ne semble pas encore suffisant, en effet
1 785 emplois du cadre civil du département de la
Défense sont «inoccupables » car bloqués par des
militaires en surnombre.

L’avenir immédiat assombrit encore ce triste ta-
bleau. Lors des opérations de « retour d’Allemagne »,
c’est par centaines que des militaires surnumeéraires
furent affectés pour raisons sociales (sic) dans les
arsenaux de la force terrestre ot s’active essentielle-
ment de la main-d’ceuvre civile trés qualifiée. Au
méme moment, d’importantes taches liées a 'entre-
tien du matériel de la force terrestre furent cédées au
secteur privé. La méthode est grossiére; on double
Peffectif civil par I'adjonction inopportune de militai-
res, on privatise le travail et on réalise une étude de
rentabilité, dont on peut déja imaginer les conclu-
sions.

On peut donc s’attendre, a court terme, a la ferme-
ture des arsenaux (Rocourt, Vilvorde-Haasdonk).
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Het departement van Landsverdediging telt onder
zijn rangen verschillende categorieén van burgerper-
soneel :

— de statutaire ambtenaren van het ministerie;

— de contractuele ambtenaren van het ministe-
rie;

— het burgerlijk aanvullend kader (BAK) in
Duitsland,;

— de statutaire ambtenaren van de Centrale
Dienst voor Sociale en Culturele Actie (CDSCA);

— de contractuele ambtenaren van de CDSCA;

— onder de verantwoordelijkheid van een andere
Staat;

— het personeel van de « Nato Shape Support
Group »;

— het personeel van de basissen van het Duitse
leger;

— het personeel van de Amerikaanse basissen.

Het burgerlijk aanvullend kader werd ingekrom-
pen als volgt :

— geen vervanging van de statutaire ambtenaren
van het departement : + 600;

— geen vervanging van de statutaire ambtenaren
van de CDSCA : + 100;

— ontslagen bij het burgerlijk aanvullend kader
(1° fase) : 1 878;

— ontslagen van contractuelen van het departe-
ment : 540;

— contractuele CDSCA-ontslagen : 556;

— ontslagen in naam van de Verenigde Staten :
130;

— ontslagen in naam van het Duitse leger : 212;

— ontslagen bij het burgerlijk aanvullend kader
(2° fase) : 116;

— inkrimping van het Shape-personeel (ten voor-
dele van burgers van de Verenigde Staten) : 129.

Totaal : 4 261 (op 5 jaar tijd).

Dat lijkt nog niet voldoende : er zijn op het depar-
tement van Landsverdediging immers nog 1 785 be-
trekkingen van het civiele kader « onbezetbaar » om-
dat zij geblokkeerd worden door militairen in
overtal.

De onmiddellijke toekomst maakt dat trieste beeld
nog somberder. Bij de operatie « terugkeer uit Duits-
land », werden honderden militairen in overtal om
sociale redenen (sic) ingedeeld bij de arsenalen van
de landmacht, waar voornamelijk hoog gekwalifi-
ceerd aanvullend burgerpersoneel werkzaam is. Op
hetzelfde ogenblik werden belangrijke taken met be-
trekking tot het onderhoud van het landmachtmate-
rieel aan de privé-sector toevertrouwd. De methode
is grof : het burgerkader wordt verdubbeld door de
ongelukkige inlijving van militairen, het werk wordt
geprivatiseerd en men laat een rentabiliteitsstudie
uitvoeren waarvan men de resultaten al kan raden.

Men mag dus eerlang de sluiting van de arsenalen
(Rocourt, Vilvoorde-Haasdonk) verwachten. De arse-
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Les arsenaux de la Force navale ont subi le méme
sort, il y a quelques années déja.

C’est a la machette qu’on élague le personnel civil
et les « impérieux motifs d’ordre budgétaire » n’expli-
quent pas tout. Le rapport de synthése et dévalua-
tion final de la sous-traitance du nettoyage des in-
frastructures militaires « marchés 1996 » est a cet
égard éloquent :

Le prix estimé par m? lorsque l'entretien était
effectué par le personnel du Département était de
459 francs on y ajoute la TVA, ensuite on le compare
aux 481 francs que coliterait ’'entretien du m? actuel-
lement privatisé et on conclut : « Les évaluations
réalisées montrent que le principe de la sous-
traitance du nettoyage de l'infrastructure du dépar-
tement Défense nationale ne doit pas étre remis en
question. ». Bien entendu, la transparence n’a jamais
été la priorité de 1’état-major; le rapport ne donne
aucune base de vérification et va jusqu’au bout lors-
qu’il compare des poires et des pommes.

L’ilot des civils, perdu dans 'océan militaire béné-
ficiait d’un service social propre (dans tous les sens)
coulé sous la forme d'une ASBL a gestion syndicale,
dotée d’'un budget annuel d’environ 15 millions de
francs. Le ministre a décidé de sa dissolution pure et
simple et de l'intégration de ses activités dans le
service social des militaires. La qualité de la relation
militaires/civils est & ce point mauvaise que nous
sommes persuadés qu’il s’agit 1a d’une mesure vexa-
toire, inappropriée mais correspondant parfaitement
aux manceuvres de démantélement et de grignote-
ment de la présence civile.

Conclusions

— DPétat-major général veut la disparition de la
présence civile a la Défense;

— cette stratégie, & moyen terme, est déja trés
avancée;

— nous nous éloignons de ce que font les armées
modernes ou la présence civile dépasse les 20 % de

Veffectif (par exemple les Etats-Unis);

— la présence civile dérange 'autorité militaire et
est pourtant un réel gage de défense de I'idéal démo-
cratique;

— les civils manquent de moyens et la maigreur
famélique de I'encadrement en personnel des ni-
veaux 2+ et 1 est criante.

Questions

— ce constat désastreux correspond-il & 1a volonté
populaire et a celle du Parlement ?

— peut-on compter sur le parlement afin que ¢a
s’'arréte ?

— peut-on rétablir la compétitivité des arsenaux ?
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nalen van de zeemacht was enkele jaren geleden
reeds hetzelfde lot beschoren.

Men besnoeit op het burgerpersoneel met het kap-
mes en de « dwingende budgettaire redenen » verkla-
ren niet alles. Het uiteindelijke synthese- en evalua-
tieverslag over de uitbesteding van de schoonmaak
van de militaire infrastructuren, « aanbestedingen
1996 » is terzake veelzeggend :

De kostprijs per m? die werd geraamd toen het
personeel van het departement voor het onderhoud
zorgde, bedroeg 459 frank. Men voegt daarbij de
BTW, men vergelijkt die met de 481 frank die het nu
geprivatiseerde onderhoud per m? kost en men be-
sluit : « De uitgevoerde evaluaties tonen aan dat het
uitbesteden van de schoonmaak binnen de infra-
structuur van Landsverdediging niet in vraag hoeft
te worden gesteld. ». Doorzichtigheid is voor de gene-
rale staf natuurlijk nog nooit een punt geweest; het
verslag reikt geen enkele toetssteen aan en gaat zelfs
zover dat het knollen met citroenen vergelijkt.

Het eilandje van burgers in het midden van de
oceaan van militairen had zijn eigen sociale dienst,
in de vorm van een VZW onder syndicaal beheer en
begiftigd met een jaarlijks budget van om en bij de
15 miljoen frank. De minister heeft besloten die
dienst gewoon op te doeken en de activiteit ervan
onder te brengen in de werking van de militaire
sociale dienst. De verhouding tussen militairen en
burgers is kwalitatief zo slecht dat wij ervan over-
tuigd zijn dat het hier gaat om een beledigende maat-
regel die ongepast is maar die perfect aanknoopt bij
de strategie de aanwezigheid van burgerpersoneel
gaandeweg terug te dringen en uiteindelijk helemaal
stop te zetten.

Conclusie

— de generale staf wenst het burgerpersoneel uit
het departement Landsverdediging te weren;

— die strategie op de middellange termijn is reeds
ver gevorderd;

— wij staan steeds verder van wat moderne le-
gers doen, waar burgers meer dan 20 % van het
personeelsbestand vertegenwoordigen (bijvoorbeeld
in de Verenigde Staten);

— de aanwezigheid van burgerpersoneel stoort de
militaire overheid, al is ze een reéle waarborg voor de
verdediging van het democratisch ideaal;

— de burgers beschikken over te weinig midde-
len, het onthutsend lage personeelsbestand op ni-
veaus 2+ en 1 springt duidelijk in het oog.

Vragen

— strookt deze rampzalige vaststelling met de wil
van het volk en het Parlement ?

— mag men rekenen op het Parlement om die
situatie een halt toe te roepen ?

— kan men het concurrentievermogen van de ar-
senalen herstellen ?
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— peut-on faire respecter la situation des « survi-
vants », améliorer leur sort et empécher la dissolu-
tion de leur service social ?

On le voit, nous sommes loin de partager le dépit
du chef d’état-major général & qui on imposerait
Paugmentation du nombre des civils. ».

3.2. Discussion
A. Questions des membres

On réclame manifestement davantage de respon-
sabilités pour le personnel civil, ce qui débouchera
inéluctablement sur une modification du statut et
exigera une flexibilité accrue de la part du personnel.
Qu’en pensent les représentants des organisations
syndicales ?

B. Réponse
Mme N. Ghysels :

Relations opérationnelles — modification du sta-
tut

Les assemblées syndicales sont relativement mé-
fiantes a I'égard du fait que la prise en charge des
relations opérationnelles pourrait notamment en-
trainer une modification du statut. On estime que
cette prise en charge n’aura que des conséquences
négatives sans garanties suffisantes en contrepartie.
A TI'heure actuelle, il importe principalement que les
relations civiles normales soient effectivement assu-
rées par des civils.
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— kan men ervoor zorgen dat de situatie van de
«overlevenden » wordt gerespecteerd, dat hun lot
wordt verbeterd, dat de opheffing van hun sociale
dienst wordt verhinderd ?

U ziet het, wij delen de ontgoocheling van de chef
van de generale staf, wie men een verhoging van het
aantal burgerkrachten zou opleggen, hoegenaamd
niet. ».

3.2. Bespreking
A. Vragen van de leden

Blijkbaar vraagt men een grotere verantwoorde-
lijkheid voor het burgerpersoneel hetgeen onvermij-
delijk zal resulteren in een wijziging van het statuut
en grotere soepelheid van het personeel zal vereisen.
Hoe staan de vertegenwoordigers van de vakbonden
daar tegenover ?

B. Antwoord
Mevr. N. Ghysels :

Operationele betrekkingen — wijziging statuut

De syndicale vergaderingen staan vrij argwanend
tegenover het feit dat één van de mogelijke gevolgen
van het opnemen van operationele betrekkingen zou
resulteren in een wijziging van het statuut. Men
denkt dat daar enkel negatieve gevolgen aan zijn
verbonden zonder dat er voldoende waarborgen te-
genover staan. Momenteel is het voornamelijk van
belang dat de normale burgerbetrekkingen effectief
door burgers worden ingenomen.
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III. — POINT DE VUE
DES MOUVEMENTS POUR LA PAIX

1. Pax Christi, dd. 23 avril 1997
1.1. Exposés

A. Mme K. Malfliet, professeur, présidente
de Pax Christi Vlaanderen

« Missions, budget et restructuration de l'armée
belge

Il y a un an, en collaboration avec les autres mou-
vements flamands pour la paix, dans le cadre de la
campagne pluraliste de la semaine pour la paix, Pax
Christi a entamé une campagne intensive en faveur
d’une politique de prévention de la violence et contre
Paugmentation, revendiquée par le commandement
de Parmée, du budget de la défense a concurrence
d’un supplément de 10 milliards de francs par an.
Nous avons lancé un appel en faveur d’un large débat
social concernant le budget, les missions et la
restructuration des forces armées.

Un an plus tard, je puis m’adresser & vous au nom
de Pax Christi Vlaanderen, en collaboration avec nos
collegues de Pax Christi Wallonie-Bruxelles. Provi-
soirement, le budget de la défense n’a pas été majoré.
Mais le commandement de 'armée a maintenu sa
demande de majoration et nous avons maintenu not-
re avis négatif. Le débat parlementaire a eu lieu,
mais une série de décisions importantes concernant
des investissements militaires étaient déja prises
avant le commencement du débat.

Avant d’aborder de plus prés ces problémes, et
d’autres, jesquisse d’abord quelques-uns de nos prin-
cipes et notre point de vue sur 'armée, qui précédent
les sujets concrets de discussion.

1. Principes
1.1. Droit a la sécurité

Pour Pax Christi Vlaanderen, la réponse a la
question « quel est le role de 'armée belge a la fin du
20° siécle ? » est liée de prés a notre approche de la
sécurité. Pax Christi a toujours considéré le droit a la
sécurité, a la sécurité de 'environnement comme un
droit élémentaire de la personne humaine. La sécuri-
té est un souci fondamental et 1égitime des personnes
et des Etats.

Mais la sécurité n’est pas un concept exclusive-
ment militaire. Nous sommes favorables 4 un con-
cept élargi de la sécurité des personnes. Selon le
rapport du PNUD de 1994, la sécurité peut étre
obtenue par un développement humain durable. Cet-
te conception nouvelle de la sécurité comporte sept
dimensions : la sécurité économique, la sécurité de
Papprovisionnement alimentaire, la sécurité dans la
santé, la sécurité du milieu, la sécurité des person-
nes, de la vie en société et la sécurité politique.
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III. — STANDPUNT
VAN DE VREDESBEWEGINGEN

1. Pax Christi, dd. 23 april 1997
1.1. Uiteenzettingen

A. Mevr. K. Malfliet, professor, voorzitter
Pax Christi Vlaanderen

« Taken, budget en herstructurering van het Bel-
gisch leger

Een jaar geleden startte Pax Christi, samen met
de andere Vlaamse vredesbewegingen in het kader
van de pluralistische campagne van de Vredesweek,
een intensieve campagne voor een beleid van geweld-
preventie en tegen de door de legerleiding bepleitte
stijging van het defensiebudget met 10 miljard frank
extra per jaar. We deden een oproep voor een breed
maatschappelijk debat over budget, taken en her-
structurering van de Krijgsmacht.

Eén jaar later kan ik tot u het woord richten
namens Pax Christi Vlaanderen, samen met de colle-
ga’s van Pax Christi Wallonie-Bruxelles. De stijging
van het defensiebudget kwam er voorlopig niet.
Maar de vraag voor een stijging vanwege de legerlei-
ding en ons negatief antwoord daarop blijven even-
wel overeind. Het parlementair debat kwam er, maar
een aantal belangrijke beslissingen over legerinves-
teringen werden al beslist nog voor dit debat kon van
start gaan.

Vooraleer ik op deze en andere zaken nader inga,
schets ik u eerst enkele van onze uitgangspunten en
visie over het leger, die voorafgaan aan de concrete
discussiepunten.

1. Uitgangspuniten
1.1. Recht op veiligheid

Voor Pax Christi Vlaanderen heeft het antwoord
op de vraag « Wat is de rol van het Belgisch leger op
het einde van de twintigste eeuw ? » alles te maken
met onze benadering van veiligheid. Het recht op
veiligheid, op een veilige leeformgeving werd door Pax
Christi altijd als een elementair mensenrecht be-
schouwd. Veiligheid is een fundamentele en legitie-
me zorg voor volkeren en staten.

Maar veiligheid is geen exclusief militair begrip.
Wij opteren voor een breed concept van menselijke
veiligheid. Volgens het UNDP rapport van 1994 is
veiligheid te bekomen via duurzame menselijke ont-
wikkeling. Dit nieuwe veiligheidsconcept omvat ze-
ven dimensies : economische veiligheid, veilige voed-
selvoorziening, veilige gezondheid, veilig leefmilieu,
persoonlijke veiligheid, veilige gemeenschap en poli-
tieke veiligheid.
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Pax Christi en conclut que 'armée ne peut avoir
un monopole sur le terrain de la sauvegarde de la
sécurité des citoyens. Cette limite importante doit
étre reconnue. Elle a pour conséquence que 'armée
n’est que I'un des nombreux instruments auxquels
les autorités peuvent recourir pour assurer la sécuri-
té de leurs citoyens. A partir de cette constatation, on
pourrait méme s’interroger sur le bien-fondé dun
ministére de la Défense isolé, purement orienté vers
une approche militaire. Ne serait-il pas judicieux de
parler d’'un secrétariat d’Etat a la Défense travail-
lant sous la tutelle et en collaboration avec le mi-
nistére des Affaires étrangeéres ?

1.2. Une armée acceptable dans certaines limites

Personne d’entre nous n’est aveugle devant la réa-
lité : en effet, nous ne vivons pas dans le meilleur des
mondes. Chacun d’entre nous n’est pas disposé a
régler de maniére non violente le conflit qui 'oppose
a son adversaire. Le bras armé de 1a loi (a I'intérieur
du pays : la police et la gendarmerie; a I'étranger :
Iarmée) est indispensable. Pour des raisons éthiques
et pratiques, Pax Christi, en tant que mouvement
pour la paix, préconise toujours une approche non
violente de la solution d’'un conflit. Nous pouvons
néanmoins accepter I'existence de 'armée dans cer-
taines limites.

1.3. Controéle démocratique

I1 est essentiel que tous les aspects de la politique
de défense, le budget, les effectifs et 'équipement des
forces armées, le recrutement, la production destinée
a la défense et les recherches scientifiques a des fins
militaires, la coopération avec les alliés directs et les
autres relations de coopération, soient finalement
déterminés par les autorités politiques. Plus
qu’actuellement, la politique de défense doit rester
soumise & un contrdle parlementaire strict. Nous
attendons avec impatience des informations concer-
nant les travaux de la commission parlementaire ad
hoc sur les achats militaires.

2. Quelles missions pour Uarmée belge ?

Le Livre blanc 1994 du ministére de la Défense
établit que la mission essentielle des forces armées
est la défense du territoire, en vertu des engage-
ments pris dans le cadre de TOTAN. Le ministre de la
Défense nationale s’est également exprimé en ce sens
dans le discours prononcé lors de louverture de
Pannée académique de I'Institut royal supérieur de la
défense, et I’'a répété devant la Chambre le 22 octobre
1996.

Le ministre a déclaré : « La défense du territoire
national et la participation a la sécurité collective en
Europe constituent le noyau de notre systéme de
défense. ». Il cite aussitot aprés comme mission le
maintien de la paix sur le continent européen et en
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Pax Christi trekt hieruit de conclusie dat het leger
geen monopolie kan hebben op het terrein van de
vrijwaring van de veiligheid van de burgers. Dit is
een belangrijke limiet die moet worden erkend. Ze
heeft tot consequentie dat het leger slechts één van
de vele instrumenten is die de overheid kan aanwen-
den om de veiligheid van haar burgers te verzekeren.
Vanuit deze vaststelling zou zelfs de vraag naar de
zinvolheid van een apart, louter op een militaire
aanpak gericht, ministerie van Defensie kunnen ge-
steld worden. Is het niet zinvoller te spreken over een
staatssecretariaat voor Defensie dat functioneert on-
der en samen met het ministerie van Buitenlandse
Zaken ?

1.2. Leger binnen bepaalde perken aanvaardbaar

Niemand van ons is blind voor de werkelijkheid :
we leven inderdaad niet in de beste der werelden.
Niet iedereen is bereid om zijn of haar conflict met
een tegenpartij op een niet-gewelddadige wijze te
beslechten. De gewapende arm van de wet (in het
binnenland : politie en rijkswacht; in het buiten-
land : het leger) is noodzakelijk. Als vredesbeweging
promoot Pax Christi, om ethische én praktische rede-
nen, steeds een geweldloze aanpak van conflictoplos-
sing. Niettemin kunnen we het bestaan van het leger
binnen bepaalde grenzen aanvaarden.

1.3. Democratische controle

Essentieel daarin is dat alle aspecten van het de-
fensiebeleid, het budget, omvang en uitrusting van
de strijdkrachten, recrutering, defensieproduktie en
militair-wetenschappelijk onderzoek, samenwerking
met de directe bondgenoten en andere samenwer-
kingsverbanden, uiteindelijk moeten bepaald wor-
den door de politieke overheden. Het defensiebeleid
moet, meer nog dan nu het geval is, aan strenge
parlementaire controle onderworpen blijven. Met on-
geduld wachten we op nieuws over de werkzaambhe-
den van de parlementaire ad hoc commissie leger-
aankopen.

2. Welke taken voor het Belgisch leger ?

Het Witboek 1994 van het ministerie van Defensie
stelt dat de voornaamste opdracht van de Krijgs-
macht de defensie van het grondgebied is, volgens de
verbintenissen aangegaan in het kader van de
NAVO. Ook de minister van Landsverdediging sprak
zich in die richting uit op een toespraak tijdens de
opening van het academiejaar van het Koninklijk
Hoger Instituut voor Defensie, en herhaalde dit in de
Kamer op 22 oktober 1996.

De minister stelde : « De verdediging van het na-
tionale grondgebied en de deelneming aan de ge-
meenschappelijke veiligheid in Europa vormen de
kern van ons defensie-apparaat. ». Pas daarna ver-
noemt hij als taak de vredeshandhaving op het Euro-
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dehors de celui-ci, et une série d’autres missions
telles que l'aide a la nation et des missions se rappor-
tant a la coopération au développement.

2.1. Deux missions essentielles d’égale importan-
ce

A notre avis, cette approche classique, a savoir,
considérer la défense du territoire dans le cadre de
I’Europe comme la mission essentielle de 'armée, est
dépassée. Les problémes liés a la sécurité sont radi-
calement modifiés. Pour citer quelques exemples : il
y a un glissement des conflits entre états vers des
conflits au sein des états, la demande persistante de
contribution a la pacification d’'une région en conflit,
il y a la problématique du commerce mondial des
armes et la prolifération d’armes et de matériel nu-
cléaires.

Selon nous, la participation a des opérations de
contrdle de situations de crise et de maintien de la
paix doit étre considérée comme une deuxiéme mis-
sion essentielle a part entiére. Les ressources finan-
cieéres disponibles doivent étre affectées a 'exécution
des deux missions essentielles. Par conséquent, il
n’est pas nécessaire de demander des ressources sup-
plémentaires pour I'exécution de cette tiche princi-
pale. Nous sommes entiérement convaincu que les
ressources financiéres nécessaires a cet effet doivent
étre puisées dans le budget actuel de 1la défense.

Si la participation & des opérations de contréle de
situations de crise et de maintien de la paix devient
une tiche d’égale valeur, elle doit étre intégrée au
niveau de la réforme des structures au sein de
Parmée, de l'instruction des militaires envoyés en
mission et de la répartition des ressources disponi-
bles. Au sujet de ce dernier point, nous ne compre-
nons pas bien comment on peut décider de réduire la
participation a des opérations internationales de
contrdle de situations de crise en invoquant
Pargument selon lequel le Conseil des ministres re-
fusait de mettre des ressources financiéres a disposi-
tion, mais qu’il les trouvait bien pour la modernisa-
tion contestée d’'un nouveau groupe de F-16.

2.2. La défense au niveau de 'Europe

Depuis la seconde guerre mondiale, la Belgique a
adhéré a des systémes collectifs de défense tels que
POTAN et 'UEO. C’est toutefois 'Union européenne
qui peut étre considérée comme le systéme de sécuri-
té collective le plus efficace pour notre pays. La riva-
lité entre les grands ennemis héréditaires européens,
par laquelle un petit pays comme le notre est souvent
condamné a étre une partie du champ de bataille de
I’Europe, est transformée a l'intérieur de I'Union
européenne en relations de coopération qui veulent
augmenter la prospérité et la stabilité dans cette
partie du continent.

L’armée peut encore remplir un réle dans le cadre
de systémes de sécurité collective indispensables,
mais pas lorsqu’elle se limiterait a la simple défense
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pees continent en erbuiten, en een aantal andere
taken als hulp aan de natie en opdrachten met be-
trekking tot ontwikkelingssamenwerking.

2.1. Twee evenwaardige hoofdzaken

Deze klassieke aanpak, namelijk de verdediging
van het grondgebied in Europees verband als dé
hoofdzaak van het leger beschouwen, is naar ons
oordeel achterhaald. De veiligheidsproblematiek is
ingrijpend gewijzigd. Om maar enkele voorbeelden
te noemen : er is een verschuiving van inter-statelij-
ke naar intra-statelijke conflicten, de aanhoudende
vraag om bij te dragen tot het pacificeren van een
conflictregio, er is de problematiek van de wereldwij-
de wapenstromen en de proliferatie van kernwapens
en nucleair materieel.

De deelname aan crisisbeheersings- en vredes-
handhavingsoperaties moet volgens ons beschouwd
worden als een volwaardige tweede hoofdzaak. De
beschikbare financiéle middelen moeten aangewend
worden voor de uitvoering van beide hoofdzaken.
Men hoeft bijgevolg geen extra middelen te vragen
voor de uitvoering van deze hoofdzaak. Het is onze
vaste overtuiging dat de financiéle middelen daar-
voor moeten gevonden worden binnen het huidig
defensiebudget.

Als deelname aan crisisbeheersings- en vredes-
handhavingsoperaties een evenwaardige taak wordt,
moet dit ook worden doorgetrokken tot het niveau
van de hervorming van de structuren binnen het
leger, de opleiding van de militairen die worden uit-
gestuurd en de verdeling van de beschikbare midde-
len. Wat dit laatste betreft begrijpen we niet goed hoe
kan beslist worden om de deelname aan internatio-
nale crisisbeheersingsoperaties terug te schroeven
met als argument dat de Ministerraad geen extra
middelen ter beschikking wou stellen, maar dat men
wel deze middelen vindt voor de betwiste modernise-
ring van een nieuwe groep F-16’s.

2.2. Defensie in Europees verband

Sinds de tweede wereldoorlog heeft Belgié zich
aangesloten bij collectieve defensiesystemen als de
NAVO en de WEU. Het is echter vooral de Europese
Unie die kan worden beschouwd als het meest effi-
ciénte collectieve veiligheidssysteem voor ons land.
De rivaliteit tussen de grote Europese erfvijanden,
waardoor een klein land als het onze er vaak toe
veroordeeld werd een deel van het slagveld van Euro-
pa te zijn, wordt binnen de Europese Unie omgezet in
samenwerkingsverbanden die de welvaart en stabili-
teit in dit deel van het continent willen verhogen.

In het kader van noodzakelijke collectieve veilig-
heidssystemen kan het leger nog een rol vervullen,
doch niet wanneer het zich zou toespitsen op louter
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du territoire national. Elle doit opérer de plus en plus
dans le cadre de ’Europe. Mais il reste de nombreu-
ses questions. Combien d’hommes, quel genre
d’équipement et quels sont les ressources financiéres
strictement indispensables pour assurer ainsi «la
défense dans le cadre de ’Europe » ? Et surtout, quel-
les sont les menaces, quelle serait 'attaque éventuel-
le venant de ’Est ou du Sud a laquelle cette défense
en Europe devrait se préparer ? Il est impossible d’y
donner une réponse unanime, et actuellement, il n’y
a pas d’accord a ce sujet.

Comment une telle défense dans le cadre de
I'Europe peut-elle étre développée ? Ne peut-on pas
tailler considérablement dans la structure actuelle
des différentes forces armées nationales ? La réponse
se trouve dans des formes encore plus poussées de
spécialisation et de répartition des téches. La
coopération de la marine et de 1a force aérienne belge
et hollandaise est un pas dans la bonne direction.
Mais il nous manque encore un plan audacieux en
vue d’'une spécialisation en profondeur et dune ré-
partition des tadches dans le cadre de I'Europe. Pour-
quoi des petits pays comme la Belgique et 1a Hollan-
de veulent-ils conserver chacun leurs trois forces ?
Les passions se déchainent lorsqu’il est question de
la suppression éventuelle de I'une des forces existan-
tes pour fusionner ses tiaches avec celles de la force
correspondante d’'un autre pays.

Mais la modernisation future d’un certain ma-
tériel nous contraindra a des formes poussées de
spécialisation et de répartition des téaches. Ceci est
inévitable, parce que le nouveau matériel de haute
technologie est devenu impayable si 'on veut prévoir
la structure actuelle compléte de ce matériel de prix
élevé. Il est dramatique de constater qu’il nous man-
que un plan audacieux en vue d’'une spécialisation en
profondeur et d'une répartition des taches au niveau
européen. Dramatique, car des investissements ser-
ont alors réalisés dont il apparaitra a 'avenir qu’ils
ne sont plus vraiment nécessaires dans la nouvelle
répartition des téches.

2.3. Opérations internationales de controle de si-
tuations de crise et de maintien de la paix

L’approche classique esquissée en premier lieu
laisse également 'impression que des missions inter-
nationales comme le maintien de la paix dans le
cadre des Nations Unies constituent une mission
complémentaire pour 'armée belge a laquelle nos
forces armées participent seules s’il y a lieu. Ces
missions recoivent une justification externe en in-
sistant sur le caractére humanitaire de I'opération,
une justification interne par les possibilités
d’entrainement qu’elles offrent.

Selon Pax Christi, il est évident que 'on ne fait pas
intervenir des forces belges dans des opérations in-
ternationales n’importe quand, avec n’importe quel
effectif et dans n’importe quelles conditions. Nous
partons néanmoins du principe que la participation a
des missions des NU et de TOSCE ou & des missions
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verdediging van het nationale grondgebied. Het moet
meer en meer in Europees verband gebeuren. Maar
vele vragen blijven over. Hoeveel manschappen,
welk soort uitrusting en hoeveel geld zijn strikt nood-
zakelijk voor zo’n « Defensie in Europees verband » ?
En vooral : wat zullen de bedreigingen, wat zou de
mogelijke aanval uit het Oosten of het Zuiden zijn
waarop die Defensie in Europees verband zich zou
moeten voorbereiden ? Daarop kan onmogelijk een
eensluidend antwoord worden gegeven, en er bestaat
momenteel geen consensus rond.

Hoe kan zo’n Defensie in Europees verband opera-
tioneel worden uitgebouwd ? Kan er op de huidige
structuur van de verschillende nationale krijgs-
machten niet grondig gesnoeid worden ? Het ant-
woord zal liggen in nog verdergaande vormen van
specialisering en taakverdeling. De samenwerking
van de Belgische en Nederlandse marine en lucht-
macht is een stap in de goede richting. Maar het
ontbreekt ons nog aan een gedurfd plan voor diep-
gaande specialisering en taakverdeling in Europees
verband. Waarom willen kleine landen als Belgié en
Nederland elk hun drie machten behouden ? De pas-
sies laaien hoog op wanneer er gesproken wordt over
de mogelijke afschaffing van één van de bestaande
machten om deze taken samen te voegen met de
corresponderende macht van een ander land.

Maar de toekomstige modernisering van sommig
materieel zal ons dwingen tot verdergaande vormen
van specialisering en taakverdeling. Dit is onont-
koombaar want het nieuwe hoogtechnologische ma-
terieel is onbetaalbaar geworden indien men de vol-
ledige huidige structuur van dit duur materiaal wil
voorzien. Het is dramatisch dat het ons ontbreekt
aan een gedurfd plan voor diepgaande specialisering
en taakverdeling in Europees verband. Dramatisch,
want dan worden er nu investeringen gepland, waar-
van in de toekomst zal blijken dat ze in de nieuwe
taakverdeling niet echt noodzakelijk meer zijn.

2.3. Operaties van internationale crisisbeheer-
sing en vredeshandhaving

De eerstgeschetste klassieke aanpak laat het ook
voorkomen alsof internationale opdrachten zoals
vredeshandhaving in het kader van de VN een bijko-
mende opdracht voor het Belgisch leger is waaraan
onze strijdkrachten alleen deelnemen als het past.
Deze opdrachten krijgen een externe verantwoor-
ding door te wijzen op het humanitair karakter van
de operatie, een interne door de oefenmogelijkheden
die ze bieden.

Volgens Pax Christiis het evident dat men niet om
het even wanneer, om het even hoeveel en om het
even onder welke voorwaarden Belgische manschap-
pen laat deelnemen aan internationale operaties.
Niettemin gaan wij ervan uit dat het deelnemen aan
VN- en OVSE-opdrachten of aan NAVO-missies in
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de 'OTAN sur instructions des NU entre également
dans le cadre de la mission de notre armée. Qui plus
est, Pax Christi estime qu’il faudrait créer a terme
une force armée permanente des NU. En vue de
réfuter les réserves exprimées dans de nombreux
milieux, il faut prévoir une série de mesures et
d’étapes intermédiaires, telles que des forces des NU
en stand by. Ces mesures et étapes intermédiaires
sont esquissées dans une publication distincte de
Pax Christi.

D’un point de vue éthique, le recours a la violence,
sous conditions strictes et & des fins humanitaires
pourrait étre toléré. Mais, pour des raisons plus
pragmatiques, il est également indispensable que
dans certains cas la communauté internationale in-
tervienne dans des situations conflictuelles : lais-
ser pourrir des conflits peut également menacer not-
re propre vie collective.

Au cours des derniéres années, Pax Christi a suivi
avec considération 'engagement belge dans le cadre
de l'opération de maintien de la paix en Slavonie
occidentale/Croatie. Nos partenaires en Bosnie-Her-
zégovine ont mis 'accent sur I'importante opération
de stabilisation réalisée par I'IFOR et la SFOR,
opération qui se poursuit en vue de rendre possible
Pexécution de I'accord de Dayton. Le soutien apporté
a la population civile et & 1a reconstruction matérielle
et économique du pays sera toutefois déterminant
pour établir globalement si la paix est durable. Pax
Christi apporte son soutien critique & 'engagement
de troupes belges en ex-Yougoslavie.

La présence des NU et aussi de la Belgique en
Somalie a eu un effet stabilisateur. Elle a bloqué la
situation chaotique dans laquelle se trouvait le pays.
Il est vraisemblable que certains soldats belges se
sont rendus coupables de délits graves a I'égard de la
population civile. Les coupables doivent étre punis.
Cette histoire nous conforte dans la conviction qu’en
fonction de telles missions internationales, une sélec-
tion encore plus sévére doit étre faite dans les condi-
tions de recrutement et dans I'instruction des soldats
et des officiers.

Depuis plusieurs mois, Pax Christi et d’autres
ONG dans la commission Justice et Paix, pronent
une intervention humanitaire en faveur des réfugiés
au Zaire oriental. Le gouvernement belge a le mérite
d’avoir également plaidé pour une intervention hu-
manitaire internationale en faveur des réfugiés. Une
restriction y a toutefois été liée dés le début, a savoir
qu’en aucun cas des troupes belges ne seraient en-
gagées directement sur le terrain. Toutefois, un ap-
pui logistique & des unités africaines était prévu.

L’intervention a été annulée, surtout a linter-
vention du Canada et des EU avant méme la mise en
application de la résolution des NU. Les réfugiés qui
ne sont pas retournés au Rwanda continuent a errer,
et beaucoup d’entre eux meurent dans les conditions
les plus misérables. Qu'un certain nombre de pays
occidentaux aient pu constituer dans un délai de 48
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opdracht van de VN eveneens tot de essentie van de
opdracht van ons leger behoort. Meer nog, Pax Chri-
sti vindt dat er op termijn een permanente VN-troe-
penmacht zou moeten komen. Om de reserves die
hieromtrent in vele kringen leven, weg te nemen,
moeten een aantal maatregelen worden genomen en
een aantal tussenstappen worden gezet, zoals VN-
stand by forces. Deze maatregelen en tussenstappen
worden geschetst in een aparte Pax Christi-publica-
tie.

Onder strikte voorwaarden kan het gebruik van
geweld om humanitaire doeleinden ethisch toelaat-
baar zijn. Maar ook om meer pragmatische redenen
is het in bepaalde gevallen noodzakelijk dat de inter-
nationale gemeenschap in conflictsituaties tussen-
beide komt : het laten rotten van conflicten verweg
kan ook onze eigen samenleving bedreigen.

Pax Christi heeft de voorbije jaren met waardering
de Belgische inzet in het kader van de peacekeeping-
operatie in Oost-Slavonié/Kroatié gevolgd. Onze
partners in Bosnié-Herzegovina beklemtonen dat
IFOR en SFOR een belangrijke stabiliserende wer-
king hebben gehad en nog hebben om de uitvoering
van de Daytonakkoorden mee mogelijk te maken.
Toch zal de steun aan de civiele samenleving en de
materiéle en economische heropbouw van het land
beslissend zijn om een globale balans te kunnen
opmaken of de vrede duurzaam is. Dat Belgische
troepen in ex-Joegoslavié zijn geéngageerd, heeft de
kritische steun van Pax Christi.

In Somalié had de VN en ook de Belgische aanwe-
zigheid een stabiliserende werking. Het bevroor de
chaotische situatie waarin het land verkeerde. Blijk-
baar hebben sommige Belgische soldaten tegenover
de plaatselijke bevolking ernstige wandaden ge-
pleegd. De schuldigen moeten worden gestraft. Dit
droevig verhaal leert onder andere dat bij de aanwer-
vingsvoorwaarden en de opleiding van soldaten en
officieren nog strenger moet worden geselecteerd in
functie van zo’n internationale opdrachten.

Sinds verschillende maanden bepleit Pax Christi,
samen met andere NGO’s in de commissie Recht-
vaardigheid en Vrede, een humanitaire interventie
ten voordele van de vluchtelingen in Oost-Zaire. De
Belgische regering heeft de verdienste eveneens
steeds te hebben geijverd voor een internationale
humanitaire interventie ten voordele van de vluchte-
lingen. Van meet af aan was hier wel een beperkende
voorwaarde aan verbonden, met name dat onder
geen beding Belgische troepen rechtstreeks zouden
worden ingezet op het terrein. Logistieke steun voor
Afrikaanse eenheden was wel voorzien.

Nog voor de VN- resolutie kon worden uitgevoerd,
werd de interventie afgeblazen, vooral op aandrin-
gen van Canada en de VS. De vluchtelingen die niet
zijn teruggekeerd naar Ruanda, dolen nog steeds
rond, en nog steeds komen velen om het leven in de
meest erbarmelijke omstandigheden. Het laat bij ons
een wrange nasmaak achter dat een aantal westerse
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heures une force armée importante en vue de rapa-
trier leurs compatriotes nous laisse un arriére-gotit
amer. Mais la communauté internationale s’enlise
dans un marais diplomatique pour les dizaines de
milliers de réfugiés noirs.

2.4. Aide a la nation

La troisiéme tache que le ministre de la Défense
nationale réserve a 'armée, il ’'appelle « aide a la
nation ». Cela résonne de maniére quelque peu
étrange, comme si toute autorité ne devait pas tenir
en haute estime '« aide a la nation ».

Nous estimons quand méme que ce sont les civils
qui doivent exécuter les taches qui peuvent I'étre par
eux. C’est un principe de bon sens.

L’armée ne peut assumer certaines taches que
dans I'intérét d’'une saine gestion des finances publi-
ques et dans le cadre d’'une utilisation optimale du
potentiel de travail, d’expérience et d’'infrastructure.
Ceci signifie qu’il ne faut pas mettre en place des
structures dédoublées, si 'armée en a déja mis une
sur pied, par nécessité, et qu’'elle est & méme de
rendre des services a toute la population. Le service
de déminage en est un bon exemple. Mais lorsque le
ministre intégre le « maintien de I'ordre » dans
I'« aide a la nation », et, par conséquent, est disposé a
faire intervenir des militaires contre des civils dans
leur pays, ceci ne peut en aucun cas recevoir
Papprobation de Pax Christi.

2.5. Déminage

L’armée belge a une bonne réputation en matiére
de déminage. Actuellement, 11 spécialistes belges du
déminage sont au travail a I'étranger. Pax Christi
estime qu’il est fort important que l'armée belge
contribue ainsi a la lutte contre '« arme des laches »,
ainsi qu’on appelle a juste titre les mines anti-per-
sonnel.

Nous estimons pourtant que la Belgique peut en-
core faire davantage. Nous faisons quatre proposi-
tions concrétes, qui ont déja été commentées dans
une brochure séparée.

1. L’instruction d’'un nombre supplémentaire de
spécialistes du déminage, réservés exclusivement a
des opérations a ’étranger. En Hollande, les mini-
stres Voorhoeve et Van Mierlo ont annoncé que
80 démineurs supplémentaires sont en formation.
Ces 80 militaires sont disponibles pour des missions
internationales de déminage. Si notre pays revendi-
que un réle de pionnier en ce qui concerne les mines
terrestes, nous demandons que la Belgique forme
également un groupe important de démineurs. Nous
demandons qu’un plan pluriannuel soit prévu a cet
effet.

2. La création au budget de la Défense d'un poste
distinct « déminage ». Le budget de la Défense serait
ainsi plus transparent et le parlement pourrait ainsi
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landen nu wel, en binnen een tijdsperiode van
48 uur, een grote troepenmacht op de been kunnen
brengen, om de eigen landgenoten te evacueren.
Maar voor de tienduizenden zwarte vluchtelingen
rijdt de internationale gemeenschap zich vast in een
diplomatiek moeras.

2.4. Hulp aan de natie

De derde taak die de minister van Landsverdedi-
ging voor het leger weggelegd ziet, noemt hij « hulp
aan de natie ». Het klinkt wat vreemd, als zou niet
elke overheidsdienst « hulp aan de natie » hoog in het
vaandel moeten dragen.

Toch zijn we van oordeel dat taken die civiel kun-
nen worden uitgevoerd, ook civiel moeten gebeuren.
Dat is een gezond uitgangspunt.

Het leger kan enkel bepaalde taken op zich nemen
vanuit een goed beheer van de openbare financién en
een optimaliseren van het beschikbare potentieel
aan werkkracht, kennis en infrastructuur. Dat wil
zeggen dat men geen dubbele structuren moet opzet-
ten indien binnen het leger een instantie noodzake-
lijkerwijze werd opgericht, die tevens haar diensten
kan bewijzen naar gans de bevolking toe. De ontmij-
ningsdienst is hier een goed voorbeeld van. Maar
wanneer de minister « handhaving van de openbare
orde » plaatst onder de «hulp aan de natie », en
bijgevolg eventueel bereid is om militairen tegen
burgers in eigen land in te zetten, kan dit hoege-
naamd niet de goedkeuring van Pax Christi wegdra-
gen.

2.5. Ontmijning

Het Belgisch leger heeft een goede reputatie inza-
ke ontmijning. Op dit moment zijn 11 Belgische ont-
mijningsspecialisten in het buitenland actief. Pax
Christi vindt het heel belangrijk dat het Belgisch
leger aldus een bijdrage doet in de bestrijding van
het « wapen van de lafaards » zoals anti-persoonsmij-
nen terecht genoemd worden.

Toch vinden we dat Belgié nog meer kan doen. We
doen vier concrete voorstellen, welke we in een apar-
te brochure reeds hebben toegelicht.

1. De opleiding van een bijkomend aantal ontmij-
ningsspecialisten die exclusief voor buitenlandse
operaties worden vrijgesteld. In Nederland hebben
de ministers Voorhoeve en Van Mierlo aangekondigd
dat 80 extra ontmijners in opleiding zijn. Deze 80 mi-
litairen worden vrijgesteld voor internationale ont-
mijningsopdrachten. Wij vragen dat Belgié, indien
ons land claimt om een voortrekkersrol inzake land-
mijnen te vervullen, eveneens een aanzienlijke groep
ontmijners opleidt. We vragen dat daarvoor dringend
een meerjarenplan wordt opgesteld.

2. De creatie van een aparte post « ontmijning »
op de begroting van Defensie. Aldus komt meer door-
zichtigheid in de Defensiebegroting tot stand, en kan
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controler les efforts budgétaires consentis par la Dé-
fense en matiére de déminage.

3. Des moyens financiers plus importants en fa-
veur de projets d’études en matiére de systémes de
déminage.

4. Un plan stratégique régulier « mines terres-
tres » concerté entre les ministéres de la Défense, des
Affaires étrangeres et de la Coopération au dévelop-
pement. Ce plan stratégique doit étre présenté au
Parlement et soumis & son approbation. La prochai-
ne conférence de Bruxelles sur les mines terrestres,
enjuin 1997, sera pour le gouvernement une premié-
re occasion de commenter un tel plan et ses options.

2.6. Coopération technique militaire

La reprise de la coopération technique militaire
(CTM) entre autres avec les pays d’Afrique centrale,
est un sujet extrémement sensible. Il n’y a pas
d’'unanimité a ce sujet dans le gouvernement actuel.
En faisant de la reprise de la CTM une condition du
prochain accord de gouvernement, le ministre de la
Défense nationale en fait également un important
point de discussion, sur lequel nous devons par con-
séquent marquer notre accord.

La CTM a existé jusqu’en 1990 avec le Zaire. Elle a
été supprimée avec le Burundi en 1975. Elle a été
arrétée avec le Rwanda aprés avril 1994, Selon les
chiffres communiqués par le ministre, 1 872 militai-
res étrangers ont recu une instruction dans diverses
écoles militaires de notre pays entre 1960 et 1996.

Pax Christi est particuliérement réticente a
I'égard de la reprise de la CTM. Bien qu’en théorie, on
puisse admettre qu’il est important que des militai-
res regoivent une instruction en vue de la protection
d’un état de droit démocratique, la question qui se
pose est de savoir sila CTM, telle qu’elle a fonctionné
au cours de la derniére décennie, y a contribnué
effectivement. Depuis des semaines, nous entendons
des informations concernant une armée zairoise com-
platement désemparée et se livrant au pillage. A quoi
a mené la CTM ? A-t-on déja procédé a une évalua-
tion approfondie ? Et l'instruction de militaires
étrangers dans notre pays ne s’est-elle pas faite avec
Parriére-pensée de pouvoir maintenir les écoles mili-
taires existantes, dont la population a largement
diminué a la suite de la suppression du service mili-
taire, en y attirant de nouveaux étudiants ? Veuillez
par conséquent jouer franc jeu ... Si au cours des
années a venir une forme de CMT devait étre organi-
sée, elle devrait répondre & une série de conditions.
Ceci ne signifie pas que nous sommes favorable a la
reprise d'une CMT ! Encore bien qu’on peut & peine
examiner si une telle CMT peut avoir une certaine
signification si 'on respecte les délimitations mini-
males suivantes.

1. Quand une CMT ? Etant donné que dans le
contexte centrafricain 'armée constitue I’élément de
pouvoir le plus important pour garantir le contrdle de
I'Etat et étant donné par conséquent qu'un soutien
militaire renforce le centre de pouvoir existant, il doit
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het parlement de budgettaire inspanningen inzake
ontmijning door Defensie controleren.

3. Meer middelen voor onderzoeksprojecten inza-
ke ontmijningssystemen.

4. Een regelmatig beleidsplan « landmijnen »
vanwege de ministeries van Defensie, Buitenlandse
Zaken en Ontwikkelingssamenwerking. Zo'n regel-
matig beleidsplan moet worden voorgelegd aan en
goedgekeurd door het parlement. De komende land-
mijnenconferentie in Brussel in juni 1997 is een eer-
ste gelegenheid voor de regering om zo’n plan, met
haar opties voor de conferentie, toe te lichten.

2.6. Militair technische samenwerking

Het heropstarten van de militair-technische sa-
menwerking (MTS), onder andere met de landen van
Centraal-Afrika, is een uiterst gevoelig onderwerp.
Binnen de huidige regering bestaat hierover geen
eensgezindheid. Doordat de minister van Landsver-
dediging van het heropstarten van de MTS een voor-
waarde wil maken bij het volgend regeerakkoord,
maakt hij het ook tot een belangrijk discussiepunt,
waar we bijgevolg moeten op ingaan.

Tot 1990 heeft de MTS bestaan met Zaire. Met
Burundi werd ze opgeheven in 1975. Met Ruanda
werd de MTS stopgezet na april 1994. Volgens cijfers
van de minister hebben tussen 1960 en 1996 in ons
land 1 872 buitenlandse militairen aan diverse mili-
taire scholen een opleiding gevolgd.

Pax Christi is bijzonder terughoudend tegenover
het opnieuw opstarten van de MTS. Hoewel men in
theorie kan stellen dat het belangrijk is dat militai-
ren opgeleid worden om de democratische rechts-
staat te beschermen, is het zeer de vraag of de MTS
zoals deze de voorbije decennia functioneerde daar-
toe effectief heeft bijgedragen. Al weken horen we de
berichten over een totaal ontredderd en plunderend
Zairese leger. Tot wat heeft de MTS geleid ? Heeft
men reeds een grondige evaluatie doorgevoerd ?
Heeft de opleiding van buitenlandse militairen in ons
land ook niet de achterliggende bedoeling om de
bestaande opleidingsscholen van het leger, die zwaar
onderbemand zijn door de afschaffing van de dienst-
plicht, te kunnen behouden door nieuwe studenten
aan te trekken ? Gelieve bijgevolg klare wijn te
schenken. Indien er de komende jaren toch een vorm
van MTS tot stand zou komen, zal eerst aan een
aantal voorwaarden voldaan moeten worden. Dit wil
niét zeggen dat wij het heropstarten van een MTS
bepleiten ! Wel dat men pas kan overwegen of zo'n
MTS misschien enige zin zou kunnen hebben indien
volgende minimale afbakening wordt gerespecteerd.

1. Wanneer MTS ? Gezien in de Centraal-Afri-
kaanse context het leger het belangrijkste machtsin-
strument is om de controle over de staat te garande-
ren en gezien bijgevolg militaire steun het bestaande
machtscentrum versterkt, moet er eerst sprake zijn
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d’abord étre question de démocratisation et de con-
trole civil sur 'armée — en fait et en droit — avant
d’entamer une CMT. La Belgique doit apprécier s’il
est réellement ainsi. En cas de doute, il doit pouvoir
étre mis fin a la CMT a tout moment.

2. Quelle CMT ? En ce qui concerne la formation
des cadres, officiers et sous-officiers, 'attention doit
se porter essentiellement sur la formation en matiére
de droits de ’homme et de droit humanitaire interna-
tional.

Les experts d’organisations s’occupant des droits
de 'homme et la Croix-Rouge doivent étre impliqués
dans cette formation. Sur le terrain, cette CMT ne
peut porter que sur des opérations de déminage,
Passistance aux réfugiés et la distribution d’aide mé-
dicale, et une aide éventuelle a des travaux d’infra-
structure. Notre pays doit se limiter a préter son aide
a la réorganisation des armées et a assurer des en-
trainements, a4 condition que ceux-ci contribuent ef-
fectivement aux missions envisagées de restauration
du pays. Il est impossible d’assumer d’autres taches,
sans aucun rapport, telles que « ’'avis » lors de I’achat
de nouveau matériel militaire.

Il va de soi qu’il faut examiner de prés dans quel
cadre multilatéral de telles CTM peuvent s’intégrer.
Pour traduire clairement la distinction avec les CMT
antérieures, il vaut mieux rechercher également une
autre dénomination. Le parlement doit &étre informé
de maniére précise et réguliére sur la préparation et
P’évolution de ces affaires.

3. Conséquences budgétaires

A coté des conséquences précitées en matiere de
recrutement et de formation, cet ensemble de taches
de Parmée a également un impact budgétaire. Pax
Christi, ainsi que de nombreuses autres organisa-
tions dans le cadre de la semaine de la paix, affirme a
ce propos qu’il ne peut étre question de laisser le
budget de la Défense dépasser le niveau actuel.

3.1. Pas d’augmentation du budget

La non-augmentation peut constituer une étape
vers une baisse éventuelle du budget de la Défense,
que le gouvernement a déja entamée sous la pression
de la future UEM. Selon nous, ceci doit également
s’accompagner de davantage de moyens et d'une poli-
tique de prévention de la violence, d’intervention
dans les conflits et de diplomatie préventive plus
active. Il faut trouver une solution aux points noirs
du budget de la défense au sein de 'enveloppe actuel-
le du budget. Nous ne pouvons accepter que les frais
supplémentaires des missions internationales soient
payés en supplément du budget actuel. Nous re-
fusons également une indexation annuelle. L’exé-
cution d’'un certain nombre de rationalisations au
sein de 'armée, la suppression d’'un certain nombre
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van democratisering en van burgerlijke controle over
het leger — de facto en de jure — vooraleer een MTS
kan worden opgestart. Belgié moet oordelen of dit
werkelijk zo is. Bij twijfel moet op elk moment de
MTS kunnen worden opgeschort.

2. Welke MTS ? Betreffende de vorming van de
kaders, officieren en onderofficieren, moet de hoofd-
aandacht gaan naar vorming over mensenrechten en
het internationaal humanitair recht.

Experten van mensenrechtenorganisaties en het
Rode Kruis moeten bij die vorming rechtstreeks wor-
den betrokken. Op het terrein kan deze Belgische
MTS enkel slaan op deelname aan ontmijningsope-
raties, steun aan vluchtelingen en het verlenen van
medische hulp, en eventuele assistentie aan infra-
structuurwerken. Ons land kan slechts assisteren bij
de reorganisatie van de legers en het geven van
trainingen indien deze daadwerkelijk bijdragen tot
de geschetste taken van heropbouw van het land.
Zaken die daar niets mee te maken hebben, zoals
« advies » bij de aankoop van nieuw militair mate-
rieel, kunnen absoluut niet.

Uiteraard moet nauwkeurig worden onderzocht in
welk multilateraal kader zo'n MTS kan plaatsvin-
den. Om het onderscheid met de vroegere MTS dui-
delijk tot uitdrukking te brengen, zoekt men best ook
naar een andere benaming. Het parlement moet
nauwkeurig en regelmatig worden ingelicht over
voorbereiding en evoluties in deze materies.

3. Budgettaire consequenties

Naast de reeds vermelde consequenties inzake
aanwerving en opleiding, heeft dit takenpakket van
het leger uiteraard ook budgettaire consequenties.
Pax Christi stelt in dit verband, samen met vele
andere organisaties in het kader van de vredesweek,
dat er geen sprake kan van zijn om de Defensiebegro-
ting boven het huidig niveau te laten stijgen.

3.1. Geen stijging van het budget

De niet-stijging kan een stap zijn naar een mogelij-
ke verlaging van het defensiebudget, waarmee de
regering onder druk van de komende EMU reeds is
begonnen. Volgens ons moet dit evenwel hand in
hand gaan met meer middelen voor en een actiever
beleid van geweldpreventie, conflictbemiddeling en
preventieve diplomatie. De knelpunten in het defen-
siebudget moeten een oplossing vinden binnen de
huidige begrotingsenveloppe. Het is voor ons niet
aanvaardbaar dat de meerkost van de internationale
opdrachten wordt bijbetaald bovenop het huidig bud-
get. Ook een jaarlijkse indexering wijzen we van de
hand. Het doorvoeren van een aantal rationalisaties
binnen het leger, het schrappen van een aantal aan-
kopen en nieuwe stappen in de specialisering van de
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d’acquisitions et de nouvelles étapes dans le cadre de
la spécialisation des tiches, peuvent procurer a la
force armée I'espace vital financier demandé.

Nous examinons plus en détail le budget de la
défense belge par rapport a celui des autres états
membres de 'OTAN. Le ministére affirme a nou-
veau, sur base de graphiques, dans la brochure « Dé-
fense nationale statistiques 1997 » que la Belgique
est le partenaire le plus faible au sein de 'OTAN. Il
faut toujours se montrer particulieérement prudent
avec des statistiques et des graphiques. Qu'on le
sache, d’autres chiffres affaiblissent vos propos. Le
tableau des dépenses relatives au matériel par rap-
port a 'ensemble du budget de la défense (dans la
nouvelle brochure de la Défense) ne constitue qu'un
point de vue. Les chiffres se rapportant au budget
belge en matiére de rééquipement, doivent étre pla-
cés dans le contexte du budget global de 1a défense.
Selon les chiffres de ’OTAN de janvier 1996, on
arrive, en ce qui concerne le budget global de la
défense, a la conclusion que la Belgique se trouve
dans le groupe intermédiaire. Voici deux exemples.

Le premier : quand on examine les dépenses de la
défense par rapport au produit national brut, on voit
que la Turquie et la Gréce 'emportent avec respecti-
vement 3,9 % et 4,6 %. La France et la Grande-Bre-
tagne consacrent chacune 3,1 % du PNB ala défense.
La Belgique se trouve, avec 1,7 %, au niveau de pays
tels que I’Allemagne (1,7 %), 1'Italie (1,9 %) et
I’Espagne (1,5 %). La moyenne européenne de
POTAN est de 2,3 %. Force est également de noter
que la France et la Grande-Bretagne ont des cofits
spécifiques pour leur programme d’armes nucléaires
et que la Greéce et la Turquie vivent dans un état de
tension mutuelle, suite auquel la Turquie aggrave,
par la présence de I'armée, un conflit avec les Kurdes.
Ces facteurs réunis font que la moyenne européenne
de POTAN est un peu plus élevée que la prestation
belge.

Le second : si on examine les dépenses de la défen-
se par habitant aux Etats-Unis, on remarque que la
France et la Grande-Bretagne ’emportent a nouveau
avec respectivement 673 et 528 dollars. La Belgique
se trouve, avec 355 dollars, dans le groupe intermé-
diaire, dans lequel il y a également I’'Allemagne
(379 dollars), la Gréce (382 dollars) et I'Italie
(873 dollars).

Les pays suivants consacrent le minimum par ha-
bitant a la défense : le Luxembourg (278), 1e Portugal
(197) et ’Espagne (206). La moyenne européenne est
de 384 dollars. La Belgique semble & nouveau faire
partie du groupe intermédiaire.

Une comparaison avec les dépenses de la défense
des autres états membres de 'OTAN n’est, selon
nous, pas un argument qui plaide en faveur d’une
augmentation du budget. Selon Pax Christi, on ne
manque pas de moyens financiers pour réaliser avec
sérieux les taches planifiées. La gestion de 'armée —
et les politiciens qui suivent leur raisonnement —
fait de mauvais choix, par exemple en matiére
d’investissements.
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taken, kunnen voor de gevraagde financiéle adem-
ruimte voor de Krijgsmacht zorgen.

We gaan even nader in op het Belgisch defensie-
budget in haar verhouding tot dat van de andere
NAVO-lidstaten. Het ministerie stelt aan de hand
van grafische voorstellingen, opnieuw in de brochure
« Landsverdediging in cijfers 1997 », dat Belgié het
zwakke broertje binnen de NAVO is. Met statistie-
ken en grafieken moet men altijd bijzonder voorzich-
tig zijn. Voor u het weet zijn er andere cijfers die uw
stelling ontkrachten. De schets van de verhouding
van de uitgaven voor materieel tenoverstaan van het
volledig defensiebudget (in de nieuwe brochure van
Defensie) is slechts één invalshoek. De cijfers over
het Belgische budget voor wederuitrusting, moeten
in de context worden geplaatst van de globale defen-
siebegroting. Volgens NAVO-cijfers van januari 1996
komt men voor de globale defensiebegroting tot de
slotsom dat Belgié in de middengroep zit. We geven
twee voorbeelden.

Eén : als we kijken naar de verhouding van de
defensieuitgaven tot het bruto binnenlands product,
zien we dat Turkije en Griekenland de kroon span-
nen met respectievelijk 3,9 % en 4,6 %. Frankrijk en
Groot-Brittannié besteden elk 3,1 % van het BNP
aan Defensie. Belgié zit met 1,7 % op het peil van
landen als Duitsland (1,7 %), Italié (1,9 %) en Spanje
(1,5 %). Het Europees NAVO-gemiddelde ligt op
2,3 %. Daarbij moet evenwel worden opgemerkt dat
Frankrijk en Groot-Brittannié specifieke kosten heb-
ben voor hun kernwapenprogramma en dat Grieken-
land en Turkije op uiterst gespannen voet leven met
elkaar, waarbij Turkije een conflict met de Koerden
op militaire wijze beslecht. Deze factoren maken dat
het Europees NAVO-gemiddelde een stuk hoger ligt
dan de Belgische prestatie.

Twee : kijken we naar de defensieuitgaven per
inwoner in US dollar, dan zien we dat Frankrijk en
Groot-Brittannié opnieuw de kroon spannen met res-
pectievelijk 673 en 528 dollar. Belgié bevindt zich
met 355 dollar in de middengroep, waarin ook Duits-
land (379 dollar), Griekenland (382 dollar) en Italié
(873 dollar) zitten.

Volgende landen besteden per inwoner het minst
aan defensie : Luxemburg (278), Portugal (197) en
Spanje (206). Het Europees gemiddelde ligt op 384
dollar. Belgié blijkt opnieuw in de middengroep te
zitten.

Een vergelijking met de defensieuitgaven van de
andere NAVO-lidstaten is volgens ons geen argu-
ment om te pleiten voor een verhoging van het bud-
get. Volgens Pax Christi is er geen tekort aan finan-
cies om de geschetste taken op een serieuze manier
waar te maken. De legerleiding — en de politici die
hun redenering daarin volgen — maakt wel verkeer-
de keuzen, bijvoorbeeld inzake investeringen.
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3.2. Investissements

Un de ces mauvais choix est la modernisation dun
nouveau groupe de 24 F-16 que le gouvernement a
décidé d’entreprendre au début de janvier 1997. La
modernisation des 48 premiers F-16 a déja coiité envi-
ron 10 milliards de francs. Méme I'ancien ministre de
la Défense nationale a déclaré en 1993 que les intéréts
économiques exercaient de la pression sur lui afin de
moderniser 90 F-16. Il s’en est tenu a 48 F-16 afin de
conserver une partie du budget pour d’autres investis-
sements. L’actuel ministre est parvenu a forcer une
décision pour la modernisation de 24 F-16. Le cofit de
la modernisation de ces 24 F-16: 4,3 milliards de
francs. Dans quel scénario militaire a-t-on besoin de
90 F-16 modernisés ? Ni le ministre de la Défense
nationale ni I'état-major général n’ont répondu a cette
question. La réponse est probablement que I'installa-
tion de kits de modernisation sera effectuée par la
firme belge SABCA. Des intéréts économiques ont a
nouveau pris le dessus sur d’éventuels besoins opéra-
tionnels et militaires. En outre, SABCA est une filiale
de Dassault, la firme bien connue qui a également
versé des pots-de-vin dans le cadre d’'un autre dossier
de la défense. 11 est particuliérement inconvenant sur
le plan politique que des commandes soient a nouveau
passées auprés des firmes de Dassault. 11 s'agirait
d’une reconnaissance politique du versement de pots-
de-vin.

Aprés la modernisation, la Défense nationale pro-
jette un remplacement éventuel des F-16 au début du
siécle prochain. Ce remplacement est estimé a
98 milliards, en francs belges valeur 1997. Ce n’est
vraiment pas & notre portée. Quand fera-t-on enfin
des choix ? Nous plaidons pour que les investisse-
ments de P'armée de I'air soient orientés vers les
avions de transport, par exemple, qui sont essentiels
dans de nombreuses opérations.

Une deuxiéme acquisition qui est, selon nous, dou-
teuse sont les armes anti-chars troisiéme génération.
Nous nous posons en l'occurrence également beau-
coup de questions. Dans quelles circonstances et
dans quel scénario militaire cette arme est-elle né-
cessaire ? Pourquoi la Belgique a-t-elle besoin d'une
quantité aussi importante de ces armes d'une valeur
de plus de 6 milliards de francs ? IL’arme répond-elle
encore aux exigences, étant donné que de grave com-
plications techniques et des ralentissements appa-
raissent lors de la fabrication ? Le colt risque de
dépasser I'estimation initiale et le gouvernement hol-
landais envisage de se retirer du programme. Cette
acquisition d'une valeur de 6,2 milliards de francs
peut-elle se poursuivre?

Ce montant peut également étre utilisé pour
d’autres investissements tels que des vétements
adaptés a des opérations dans des pays au climat
plus chaud, ou des biens et la logistique nécessaires a
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3.2. Investeringen

Eén van die verkeerde keuzen is de modernisering
van een nieuwe groep van 24 F-16’s waartoe de rege-
ring begin januari 1997 besliste. De modernisering
van de eerste 48 F-16’s heeft reeds zo'n 10 miljard
frank gekost. Zelfs de voormalige minister van
Landsverdediging verklaarde in 1993 dat er door
economische belangen druk op hem werd uitgeoefend
om 90 F-16’s te moderniseren. Hij hield het op
48 F-16’s om financiéle ruimte vrij te houden voor
andere investeringen.De huidige minister slaagde
erin een beslissing te laten doorduwen voor de mo-
dernisering van 24 F-16’s, waarschijnlijk volgend
jaar gevolgd door nog eens 18 F-16’s. Kostprijs voor
de modernisering van deze 42 F-16’s : 4,3 miljard
frank. In welk militair scenario heeft men 90 gemo-
derniseerde F-16’s nodig ? Noch de minister van
Landsverdediging noch de Generale Staf hebben een
antwoord gegeven op deze vraag. Het antwoord be-
staat waarschijnlijk hierin dat de installatie van de
moderniseringskits zal gebeuren door de Belgische
firma SABCA. Economische belangen hebben weer
de bovenhand gehaald op mogelijke operationeel-
militaire noden. Bovendien is SABCA een dochterbe-
drijf van Dassault, de welgekende firma die ook
smeergeld uitbetaalde in een ander defensiedossier.
Het lijkt ons politiek bijzonder onfatsoenlijk dat op-
nieuw orders bij firma’s van Dassault worden ge-
plaatst. Het lijkt wel een politieke erkenning voor
het uitbetaling van smeergeld.

Na de modernisering, plant Landsverdediging een
mogelijke vervanging van de F-16’s in het begin van
volgende eeuw. Deze vervanging wordt geschat op
98 miljard frank, in Belgische frank in de waarde
van het jaar 1997. Hier kunnen we echt niet bij.
Wanneer worden eindelijk eens keuzen gemaakt ?
We bepleiten dat de investeringen bij de luchtmacht
worden toegespitst op bijvoorbeeld transportvliegtui-
gen, essentieel in zoveel operaties.

Een tweede — volgens ons — betwistbare aankoop
zijn de antitankwapens derde generatie. Ook hier
hebben we veel vragen. In welke omstandigheden en
in welk militair scenario is dit wapen nodig ? Waar-
om heeft Belgié zo'n grote hoeveelheid van deze wa-
pens, ter waarde van meer dan 6 miljard frank,
nodig ? Voldoet het wapen nog aan de vereisten, nu
er serieuze technische complicaties en vertragingen
bij de aanmaak optreden ? De kostprijs dreigt hoger
op te lopen dan oorspronkelijk geschat en de Neder-
landse regering overweegt zich uit het programma
terug te trekken. Kan deze aankoop ter waarde van
6,2 miljard frank dan wel doorgaan ?

Dit bedrag kan ook worden aangewend voor ande-
re investeringen als aangepaste kledij voor operaties
in landen met een warmer klimaat, of goederen en
logistiek nodig voor humanitaire acties in derde lan-
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des actions humanitaires dans des pays du tiers-
monde. De Pargent est disponible si on fait des choix
un peu plus réfléchis.

Les décisions concernant les tranches suivantes
du Plan a moyen terme seront déterminantes en ce
qui concerne les possibilités de diriger, dans les an-
nées a venir, le budget de la défense dans des limites
budgétaires acceptables.

3.3. Frais de personnel

La question des frais de personnel, s’élevant a
presque 60 % du budget, est au moins aussi détermi-
nante pour le budget. Par rapport au nombre de
47 500 personnes prévues par le plan de restructura-
tion, armée fait face & un excédent de 4 000 militai-
res, ce qui colite 4 milliards de francs par an. Suite
aux mesures prises pour la mutation volontaire de
militaires vers d’autres services publiques, seules
quelques dizaines de personnes ont fait cette démar-
che. Cette solution a-t-elle été suffisamment pro-
mue ? Cela vaut la peine d’y réfléchir étant donné
que la Défense nationale continue d’assumer 50 % du
salaire de la personne qui est mutée. Ou est-il questi-
on d’obstruction ? Le ministre a décidé de placer un
grand nombre de militaires dans des fonctions civi-
les. Nous soulignons le fait qu’il s’agit d'un abus des
fonctions civiles. La relation armée-nation plaidée
par le ministre est, par conséquent, entravée. Nous
insistons sur le fait que I'on suit une planning strict
afin d’augmenter le nombre de civils, ce qui a, par
ailleurs, été prévu au début de la restructuration.

Le Conseil des ministres du 28 mars 1997 a ap-
prouvé une série de mesures afin d’encourager le
travail & temps partiel, les interruptions de carriére
et les départs volontaires a I'armée. Nous espérons
que la pression budgétaire suite a laquelle presque
60 % du budget est consacré aux frais de personnel,
s’est quelque peu réduite. Ceci permet également
d’atténuer fortement I'inquiétude du personnel mili-
taire apparue suite aux déclarations contestées du
chef de I'état-major selon lesquelles 8 000 emplois
devaient disparaitre si le budget n’était pas augmen-
té de 10 milliards de francs.

3.4. Une armée de réserve ?

Le probléme de la réserve qui rejoint le probléme
des frais de personnel se pose. Le ministre plaide
pour la constitution d'une armée de réserve chargée
de défendre le pays en temps de guerre. L'organisa-
tion d’'une réserve cotite de Pargent : appel des réser-
vistes, entrainement, matériel, paiement d’indem-
nités. Le ministére n’a pas encore estimé le cotiit de la
constitution d’'une réserve, et ce n’est pas davantage
prévu dans la planning budgétaire des années a ve-
nir. Un débat approfondi sur la nécessité, ’ampleur,
Porganisation et les moyens de la réserve est, par
conséquent, nécessaire.
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den. Er is geld beschikbaar als men een beetje meer
doordachte keuzen maakt.

De beslissingen over de volgende schijven van het
Plan Middellange termijn zullen bepalend zijn voor
de mogelijkheden om de defensiebegroting tijdens de
komende jaren binnen budgettair aanvaardbare ba-
nen te leiden.

3.3. Personeelskosten

Minstens even bepalend voor het budget, is het
vraagstuk van de personeelskosten, bijna 60 % van
het budget. Tegenover het door het herstructure-
ringsplan voorziene aantal van 47 500 personen,
kampt het leger met een overtal aan 4 000 militai-
ren. Op jaarbasis kost dit 4 miljard frank. Maatrege-
len om militairen vrijwillig te laten muteren naar
andere overheidsdiensten deden slechts enkele tien-
tallen personen de stap zetten. Werd deze oplossing
voldoende gepromoot ? Dit is het onderzoeken waard
gezien Landsverdediging blijft instaan voor 50 % van
de loonkost van de persoon die overstapt. Of is er
sprake van obstructie ? De minister heeft beslist een
groot, aantal militairen onder te brengen in burger-
functies. We wijzen erop dat dit een oneigenlijk ge-
bruik is van de burgerfuncties. De door de minister
bepleite band leger-natie wordt aldus bemoeilijkt.
We dringen erop aan dat een strikte planning wordt
gevolgd om het aantal burgers te verhogen, wat trou-
wens oorspronkelijk bij de herstructurering in het
vooruitzicht werd gesteld.

De Ministerraad van 28 maart 1997 keurde een
reeks maatregelen goed om deeltijds werken, loop-
baanonderbreking en vrijwillige afvloeiingen in het
leger te stimuleren. We hopen dat hiermee de bud-
gettaire druk waarbij bijna 60 % van het budget aan
personeelskosten wordt besteed, enigszins vermin-
derd wordt. Hiermee kan ook de ongerustheid die bij
het militair personeel bestond, ingevolge de betwist-
bare mededelingen van de stafchef dat 8 000 jobs
moesten sneuvelen indien het budget niet met
10 miljard frank werd verhoogd, grotendeels worden
weggenomen.

3.4. Ook nog een reserveleger ?

Aansluitend op de problematiek van de perso-
neelskosten, stelt zich de kwestie van de reserve. De
minister bepleit het instellen van een reserveleger,
om het land te verdedigen in oorlogstijd. Het organi-
seren van zo'n reserve kost geld : oproeping van de
reservisten, training, materieel, uitbetaling vergoe-
dingen. Het ministerie heeft nog geen raming van de
kosten van het instellen van een reserve, en dit is
evenmin in de budgetplanning voor de komende ja-
ren voorzien. Een grondig debat over de noodzaak, de
omvang, het opzet en de middelen van de reserve is
bijgevolg noodzakelijk.
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Nous nous imaginons difficilement qu’un projet de
loi soit adopté avant qu’il ne soit indiqué clairement
de quelle maniére les coiits de la réserve — telle
qu’elle se présente — seront intégrés au budget con-
venu. Quand le ministre présentera-t-il une proposi-
tion au parlement ?

Pour conclure, nous voulons insister sur un problé-
me éventuel relatif a louverture a la démocratie
dans le chef de (une partie de) la réserve des volontai-
res. Ces volontaires apprendront & tirer pendant le
week-end et partiront au camp pendant leurs vacan-
ces. Ce qui differe par rapport aux appelés, c’est
qu’on n’aura pas a faire en 'occurrence & un échantil-
lon représentatif de ’ensemble de la population bel-
ge. Qui posera sa candidature pour suivre un entrai-
nement militaire durant les week-ends et les
vacances ? Des paramilitaires ? Des membres de
Pextréme-droite ou de 'extréme-gauche? Si une ré-
serve est constituée, 'ouverture des réservistes a la
démocratie ne doit faire aucun doute.

4. Appel

En guise de conclusion, nous pouvons dire : nous
devons savoir ce que nous voulons, mais également
jusqu’oti nous pouvons aller. Le débat sur les taches
de Parmée et leur impact financier devra toujours
étre mené dans le cadre des choix politiques relatifs
au budget de la Défense nationale par rapport & aux
autres départements. Qui souhaite défendre une
augmentation du budget de la Défense nationale s’il
faut, par conséquent, épargner sur les postes sociaux
de dépense ?

La discussion relative aux taches de 'armée belge
nous oblige a réfléchir au nombre de militaires dont
nous avons réellement besoin. Le plan Delcroix sup-
pose un cadre de 47 500 hommes. Nous nous deman-
dons si nous en avons réellement besoin d’autant
pour faire ce que nous voulons. Il nous semble que les
projets de restructuration actuels se basent encore
trop sur les structures d’organisation existantes. Le
plan Delcroix économisait sur les trois pouvoirs en
méme temps et tentait de les maintenir autant que
possible. La possibilité du rejet ou de la diminution
draconienne de I'un d’eux n’est apparemment pas
envisagée.

Pax Christi plaide pour une gestion sérieuse d’'une
armée efficace et réduite en nombre chargée de mis-
sions clairement définies tel que décrit ci-dessus,
dans le cadre dune enveloppe budgétaire qui ne
dépasse certainement pas le montant qui est actuel-
lement octroyé.

Afin de réaliser cela, une restructuration nouvelle,
miarement réfléchie et radicale est nécessaire. Pax
Christi lance aujourd’hui un appel a cet effet.

Pax Christi est tout a fait convaincu qu’il faut
consacrer plus d’attention et de moyens financiers a
la prévention de la violence et aux formes non-mili-
taires de résolution de conflits. Nous tirons, par con-
séquent, la ligne qui constitue le point de départ de
notre approche : le souci de la sécurité des personnes
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Het lijkt ons moeilijk voorstelbaar dat een wets-
ontwerp wordt goedgekeurd vooraleer duidelijk is
aangegeven op welke wijze de kosten van de reserve
— zo die er komt — geintegreerd zullen worden
binnen het afgesproken budget. Wanneer komt de
minister met een voorstel naar het parlement ?

Tot slot willen we wijzen op een mogelijk probleem
met de democratische ingesteldheid bij (een deel van)
de vrijwillige reserve. Deze vrijwilligers zullen in het
weekend leren schieten en in hun vakantieperiodes
op kamp gaan. Anders dan met dienstplichtingen zal
men hier niet te maken hebben met een representa-
tief staal van de gehele Belgische bevolking. Wie zal
zich kandidaat stellen om in weekends en vakantie-
periodes een militaire training te volgen ? Paramili-
tairen ? Extreem-rechtse of extreem-linkse perso-
nen ? Zo er al een reserve komt, moet de democra-
tische ingesteldheid van de reservisten buiten kijf
staan.

4. Oproep

Bij wijze van afsluiting kunnen we stellen : we
moeten weten wat we willen, maar ook weten hoe ver
we kunnen gaan. Het debat over de legertaken en de
financiéle consequenties ervan zal altijd gevoerd
moeten worden binnen de politieke keuzen over de
verhouding van de begroting van Landsverdediging
tot die van de andere departementen. Wie wil er een
verhoging van de begroting van Landsverdediging
verdedigen als dit tot gevolg heeft dat op sociale
uitgavenposten moet worden bespaard ?

De discussie over de taken van het Belgisch leger
verplicht ons na te denken over het aantal militairen
dat we echt nodig hebben. Het plan Delcroix zette
een kader van 47 500 man voorop. We vragen ons af
of we er wel zoveel nodig hebben om te doen wat we
willen. Het lijkt ons dat de huidige herstructure-
ringsplannen nog teveel vertrekken van de bestaan-
de organisatiestructuren. Het plan Delcroix besnoei-
de op de drie machten tegelijk en poogde die zoveel
mogelijk in stand te houden. De mogelijkheid van het
afstoten of het drastisch inperken van één ervan
wordt blijkbaar niet overwogen.

Pax Christi bepleit een degelijk management voor
een degelijk en afgeslankt leger met klaar afgeba-
kende opdrachten zoals hiervoor geschetst, binnen
een budgettaire enveloppe die zeker niet uitstijgt
boven het bedrag dat op dit moment wordt toege-
kend.

Om dit te realiseren is er nood aan een nieuwe,
doordachte en ingrijpende herstructurering. Daartoe
doet Pax Christi vandaag een oproep.

Het is de vaste overtuiging van Pax Christi dat er
meer aandacht en meer financiéle middelen moeten
gaan naar geweldpreventie en niet-militaire vormen
van conflictoplossing. Hiermee trekken we conse-
quent de lijn door die het uitgangspunt van onze
benadering is : de zorg voor de veiligheid van mensen
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est 1égitime; I'approche militaire n’y a qu'une part
limitée. ».

B. M. F. Devrieze, secrétaire du groupe de
travail sécurité et désarmement de Pax Christi
Vlaanderen

L’intervenant insiste sur une série de points et
commente la proposition de restructuration :

« Le probléeme du déminage.

La Belgique a en effet une trés bonne réputation
en matiére de déminage. Si les chiffres sont exacts,
11 démineurs belges sont actuellement a I'étranger.
Nous estimons que c’est important mais nous plai-
dons en méme temps pour un dépassement de cet
effectif. Nous avons appris que les Pays-Bas viennent
de décider de former 80 démineurs, 80 personnes
supplémentaires, ce qui est un nombre considérable
et nous proposons également que la Belgique déve-
loppe un plan pluriannuel pour 'envoi de démineurs
ou d’instructeurs a ’étranger. Une deuxiéme propo-
sition est la création dun poste distinct « déminage »
au sein du budget du département de la Défense
nationale.

Je pense qu’en tout cas la transparence du budget
de la Défense nationale s’en trouverait accrue de
méme que la possibilité, pour le Parlement, de suivre
de plus prés les efforts budgétaires en matiere de
déminage au sein du département.

En troisieme lieu, nous demandons des moyens
accrus en faveur de projets de recherche en matiére
de techniques de déminage; 'Ecole royale militaire
est en train de développer une série de projets, c’est
important, mais je pense que des efforts plus impor-
tants peuvent encore étre faits.

En quatriéme lieu, nous plaidons pour que soit
établi réguliérement un plan de politique concernant
les mines terrestres, un plan de politique commun a
tous les ministéres concernés, c’est-a-dire la Défense
nationale, la Coopération au développement et les
Affaires étrangeres. ».

L’intervenant reprend ensuite le discours de
Mme K. Malfliet concernant le budget de 1a Défense
nationale. On se reportera a ce sujet a 'exposé précé-
dent.

L’intervenant présente ensuite une proposition de
restructuration : « Nous avons également rédigé une
nouvelle note a cet effet. Le point de départ de cette
nouvelle restructuration est que nous devons partir
des deux missions principales d'une importance équi-
valente, comme notre président vient de le dire:
premiérement, défense nationale dans le cadre euro-
péen et participation & des missions internationales
de maintien de la paix et de maitrise des crises;
deuxiémement, nous demandons que cette nouvelle
restructuration soit basée sur une répartition bien
nette des tiches avec les pays voisins et sur une
spécialisation plus poussée. Je voudrais revenir quel-
que peu sur 'argumentation développée le 17 avril
dernier par le chef d’état-major des forces armées. Le
chef d’état-major a alors dit « OK », un « oui » pru-
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is legitiem; de militaire aanpak heeft daarin slechts
een beperkt aandeel. ».

B. De heer F. Devrieze, secretaris van de
werkgroep veiligheid en ontwapening Pax
Christi Vlaanderen

De spreker benadrukt een aantal punten en licht
het voorstel voor herstructurering toe :

« De kwestie van de ontmijning.

Belgié heeft inderdaad een heel goede reputatie
inzake ontmijning. Het heeft op dit moment, als de
cijfers juist zijn, 11 ontmijners in het buitenland. Wij
vinden dat belangrijk maar tegelijk pleiten wij er-
voor om dit aantal te verhogen. Wij hebben verno-
men dat Nederland onlangs heeft beslist om 80 ont-
mijners op te leiden, 80 extra personen, dit is een
aanzienlijk aantal, we stellen dan ook voor dat Belgié
eveneens een meerjarenplan zou uitwerken om ont-
mijners of ontmijnersinstructeurs uit te sturen. Een
tweede voorstel is de creatie van een aparte post
« ontmijning » binnen de begroting van het departe-
ment Landsverdediging.

Ik denk dat het in elk geval de doorzichtigheid in
de begroting van Landsverdediging zou vergroten
alsook de mogelijkheid van het parlement om de
budgettaire inspanningen inzake ontmijning binnen
het departement sterker op te volgen.

Ten derde bepleiten wij meer middelen voor onder-
zoeksprojecten inzake ontmijningstechieken, de Ko-
ninklijke Militaire School is een aantal projecten aan
het uitwerken, dat is belangrijk maar ik denk dat
daar nog meer inspanningen kunnen gebeuren.

Ten vierde, bepleiten wij een regelmatig beleids-
plan landmijnen, een gezamelijk beleidsplan van alle
ministeries die daarbij zijn betrokken, dat wil zeggen
Landsverdediging, Ontwikkelingssamenwerking en
Buitenlandse Zaken. ».

Vervolgens herhaalt de spreker hetgeen mevrouw
K. Malfliet heeft uiteengezet met betrekking tot het
budget voor Landsverdediging. Hiervoor wordt dan
ook verwezen naar de vorige uiteenzetting.

Voorts licht de spreker een voorstel voor een nieu-
we herstructurering toe : « Uitgangspunt voor die
nieuwe herstructurering is dat we moeten uitgaan
van twee evenwaardige hoofdtaken zoals onze voor-
zitter daarnet zei: ten eerste landsverdediging in
Europees verband en deelname aan internationale
vredeshandhavende en crisisbeheersende opdrach-
ten. Ten tweede vragen wij dat die nieuwe herstruc-
turering vertrekt van een ingrijpende taakverdeling
met de buurlanden en van een sterkere specialise-
ring. Ik wil hier even ingaan op de argumentatie van
staf-chef van de krijgsmacht dd. 17 april jongstleden.
De staf-chef heeft toen gezegd OK, een voorzichtig
«ja » aan specialisering, maar hij bakent het domein
voor de specialisering heel sterk af. Hij geeft als
argument dat de soepelheid niet mag verkleinen en
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dent a la spécialisation, mais il délimite trés fort le
domaine de la spécialisation. Il donne comme argu-
ment que la souplesse ne peut se réduire et que la
vulnérabilité ne peut augmenter. Pourquoi délimiter
si fort le domaine de la spécialisation ? Nous avons
quatre observations a ce propos :

1. La spécialisation opérationnelle qui pourrait
mettre en danger la sécurité de nos troupes n’est en
soi pas réaliste. Elle dépend de la conclusion d’ac-
cords valables et contraignants avec les pays voisins.
Une telle spécialisation existe également au sein de
POTAN et dans d’autres structures de coopération
militaire. Aujourd’hui déja, la Belgique n’effectue
plus un certain nombre de taches opérationnelles et
a, pour ces taches, conclu des accords avec d’autres
pays. Cela ne signifie pas que nos troupes en devien-
nent automatiquement plus vulnérables. Il convient
également de relativiser I'affirmation du chef d’état-
major selon laquelle il y aurait peu de candidats a la
répartition opérationnelle des tiches entre les alliés.
Je pense qu’il faut chercher activement un tel candi-
dat.

2. Le remplacement futur de 'équipement apreés
la période des modernisations nous contraindra éga-
lement & une répartition opérationnelle plus stricte
des taches, étant donné que l'on risque de ne pas
pouvoir faire face au coiit de ce remplacement. Je me
permettrai de souligner que 'armée a déja calculé
que le remplacement des F16 cotitera 98 milliards de
francs. Ce remplacement est programmé a partir de
Ian 2013. Je ne suis évidemment pas devin, mais je
suppose que les 98 milliards ne seront pas non plus
disponibles en 2013 pour le remplacement de ces
F16. Nous constatons que le chef d’état-major s’ac-
croche pour le moment a ces avions F16 et refuse de
choisir la piste d’'une spécialisation de la force aérien-
ne dans la capacité de transport, dont l'utilité s’est
déja avérée récemment a plusieurs reprises.

S’il s'avérait que 'armée a quand méme besoin de
F16, des accords pourraient toujours étre conclus
avec d’autres pays, étant donné que de telles opéra-
tions s'inscrivent presque toujours dans un cadre
multilatéral. Mais, si on choisissait quand méme de
ne pas se spécialiser dans la capacité de transport et
de conserver un certain nombre de F16, il faudrait
également oser mettre leur nombre en question.

Le nombre est important pour la structuration des
forces armées en trois forces. Le chef d’état-major
défend le maintien des trois forces, mais nous pen-
sons qu’il est également possible d’intégrer une force
aérienne plus petite et spécialisée a une autre struc-
ture et je renvoie a 'exemple de I'Autriche, ol une
petite force aérienne spécialisée ressortit a la force
terrestre. Pensez qu’une telle opération peut permet-
tre de réduire sérieusement la structure supérieure
de 'armée.

3. Un troisiéme argument important est que dans
le cadre de l'extension prévue de 'OTAN, le traité
CFE devrait étre bientdt revu et qu'un nouveau dé-
sarmement est donc en préparation dans les pays de
POTAN. Le but est d’atteindre un nouvel équilibre en
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de kwetsbaarheid niet mag verhogen. Waarom het
domein van de specialisering zo sterk afbakenen ?
Wij hebben daar vier bemerkingen bij :

1. De operationele taakspecialisatie die de veilig-
heid van onze troepen in gevaar zou brengen is op
zich niet waar. Dit hangt af van het maken van goede
en bindende afspraken met buurlanden. Dit gebeurd
toch ook binnen de NAVO en in andere militaire
samenwerkingsverbanden. Belgié volbrengt nu al
een aantal operationele taken niet, en heeft daarvoor
afspraken met andere landen gemaakt. Dit wil niet
zeggen dat de kwetsbaarheid van onze troepen daar-
door automatisch vergroot. Ook het feit dat de staf-
chef stelt dat voor operationele taakverdeling weinig
kandidaten zouden zijn bij de bondgenoten is rela-
tief. Ik denk dat men actief moet zoeken naar zo een
kandidaat.

2. Ook de toekomstige vervanging van de uitrus-
ting na de periode van de moderniseringen, zal dwin-
gen tot sterkere operationele taakverdeling omdat de
zaak onbetaalbaar dreigt te worden. Ik wijs er even
op dat de krijgsmacht voor de vervanging van de
F 16’s nu al heeft berekend dat die 98 miljard frank
zal kosten. Die vervanging is gepland, vanaf het jaar
2013. Nu, ik ben uiteraard geen helderziende, maar
ik vermoed dat ook in 2013 er geen 98 miljard frank
beschikbaar zal zijn om die F 16’s te vervangen. We
stellen vast dat de staf-chef voorlopig vasthoudt aan
die F 16 vliegtuigen en weigert de piste te kiezen van
een specialisering van de luchtmacht in transportca-
paciteit waarvan het nut recentelijk reeds herhaal-
delijk is bewezen.

Indien men toch F 16’s zou nodig hebben, kunnen
daarrond altijd afspraken met andere landen worden
gemaakt, gezien zo een operaties vrijwel steeds in
multilateraal verband plaats hebben. Maar indien
men er toch zou voor kiezen om niet te specialiseren
in transportcapaciteit en toch een aantal F 16’s wil
behouden, moet men ook het aantal ter discussie
durven stellen.

Het aantal is van belang voor de structurering van
de krijgsmacht in 3 machten. De staf-chef verdedigt
het behoud van de drie machten, wij denken dat het
ook mogelijk is om een kleinere, een gespecialiseerde
luchtmacht elders onder te brengen en ik verwijs
hier even naar het voorbeeld van Oostenrijk waar
een kleine gespecialiseerde luchtmacht functioneert
onder de landmacht. Denk dat dergelijke operatie tot
een serieuze afslanking van de bovenstructuur van
het leger kan leiden.

3. Een derde belangrijk argument is dat in het
kader van de geplande NAVO-uitbreiding er gewerkt
wordt aan de herziening van het CFE-verdrag en dus
dat bijkomende ontwapening bij de NAVO-lidstaten
wordt voorbereid. Bedoeling is dat nieuw evenwicht
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matiére d’armement en cas d’adhésion d’anciens
membres du pacte de Varsovie a ’OTAN. Cette rené-
gociation du traité CFE vise a fixer des plafonds
d’armement individuels pour les différents pays et
impliquera donc éventuellement une réduction des
plafonds actuels des pays membres de TOTAN.

Etant donné que cela peut avoir des conséquences
pour la Belgique, nous tenons & mettre en garde
contre des investissements ou des modernisations
qui risquent de s’avérer ultérieurement non confor-
mes aux nouveaux accords. On citera ainsi la moder-
nisation des Mirage, qui a été trés cotiteuse. Or, dans
le cadre de la restructuration de 'armée, les Mirage
ont par la suite été vendus a un prix particuliére-
ment bas. Il nous parait que ce qui fait défaut dans
notre pays, c’est un plan audacieux de distribution
des téches et de spécialisation. Nous préconisons la
mise au point d’un tel plan dans une approche par-
tant de la base : quelles taches souhaitons-nous assu-
mer, quelles sont les taches prioritaires, quel type de
personnel et quel effectif nous faut-il a cet effet, quels
sont les investissements nécessaires ? En ce qui con-
cerne le personnel, nous constatons que le plan ac-
tuel table sur un effectif de 47 500 personnes. Nous
nous demandons si cet effectif ne pourrait pas étre
réduit de 10 000 unités. Un certain nombre de mesu-
res complémentaires pourraient étre prises en vue de
favoriser les départs naturels, par exemple le trans-
fert d’'un certain nombre de militaires au service des
douanes. Si les départs naturels ne permettent pas
d’arriver aux résultats escomptés, nous suggérons de
considérer 'armée comme une entreprise en difficul-
té, au méme titre que les KS. On peut alors envisager
d’élaborer un plan d’accompagnement social hors
budget pour les licenciements. Reste alors a savoir
quels sont les besoins de I'armée en termes de per-
sonnel tant militaire que civil.

Je tiens a souligner que si nous avons certaine-
ment besoin de personnel spécialisé, par exemple
d’informaticiens, de personnes ayant une formation
juridique et technologique, un certain nombre de
taches peuvent en outre assurément étre prises en
charge par des civils. Nous estimons par ailleurs que
le lien avec la nation serait mieux assuré par des
civils travaillant a ’'armée que par la réserve a cons-
tituer et a financer, qui pose quand méme probléme.
En matiére de gestion du personnel, nous préconi-
sons une gestion efficace prévoyant une rémunéra-
tion convenable et adaptée du personnel concerné.

Je voudrais terminer en déclarant avec force que
nous estimons que le budget ne peut étre augmenté
parce que nous ne disposons actuellement ni d’une
analyse des menaces pesant sur la sécurité belge et
européenne ni d’'une définition précise des téches
prioritaires de 'armée. Tant qu’on ne disposera pas
de ces éléments, il est exclu d’augmenter le budget.
Nous sommes par ailleurs convaincus que méme si
nous disposions d'une telle analyse et d’'une défini-
tion claire et précise des priorités, le budget devrait
pouvoir étre maintenu au niveau actuel. ».
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in bewapening wordt gezocht wanneer enkel voorma-
lige Warschau-pact lidstaten aansluiten bij de
NAVO. Deze heronderhandeling van het CFE-ver-
drag beoogt afzonderlijke bewapeningsplafonds voor
de staten en bijgevolg eventueel aan de huidige pla-
fonds van de huidige NAVO-lidstaten moeten wor-
den verminderd.

Dit kan gevolgen hebben voor Belgié, we willen
daarom waarschuwen voor investeringen of moder-
niseringen waarvan later blijkt dat ze buiten de nieu-
we afspraken liggen. We verwijzen daarvoor ook
naar de modernisering van de mirages, die heel wat
geld hebben gekost. Naderhand werden de mirages
in het kader van de herstructurering van het leger
voor een bijzonder lage prijs van de hand gedaan. Het
lijkt ons dus dat het Belgié ontbreekt aan een ge-
durfd plan voor verdere taakverdeling en specialise-
ring. Wij bepleiten zo een plan vanuit een « bottom-
up approach » welke taken willen we nog uitvoeren,
welke taken zijn prioritair en welk soort personeel,
hoeveel personeel, en welke investeringen zijn daar
voor nodig. Nu wat de personeelskwestie betreft zien
we dus dat het huidig plan uitgaat van een perso-
neelssterkte van 47 500 personen. Wij vragen ons af
of het niet kan met bijvoorbeeld 10 000 minder.
Daarvoor kunnen nog een aantal bijkomende maat-
regelen genomen worden voor vrijwillige afvloeiing,
bijvoorbeeld de overheveling van een aantal militai-
ren naar de douanedienst. Indien vrijwillige af-
vloeiingen onvoldoende resultaat afwerpen, suggere-
ren wij het leger te beschouwen als een bedrijf in
moeilijkheden zoals de KS. Men kan dan overwegen
om een extra budgettair sociaal begeleidingsplan
voor de ontslagen op te stellen. Dan stelt zich de
vraag welk personeel, welke militairen en welke bur-
gers hebben wij nodig in het leger.

Ik wil erop wijzen dat wij zeker gespecialiseerd
personeel nodig hebben, zoals informatici, juridisch
en technologisch geschoolde personen, maar ook dat
een aantal taken zeker door burgers kunnen worden
waargenomen. Wij denken ook dat burgers in het
leger misschien een betere band met de natie kunnen
vervullen dan een nog op te starten en nog te finan-
cieren reserve, dit is toch wel een knelpunt. Wat
personeelbeleid betreft, pleiten wij voor een goed
personeelsmanagement, met degelijke en aangepas-
te vergoeding voor het betrokken personeel.

Ik wil eindigen met een krachtige oproep om te
stellen dat voor ons een verhoging van het budget
niet kan omdat er op dit moment geen analyse is van
de verwachte bedreigingen voor de Belgische en Eu-
ropese veiligheid en ook geen klare prioriteitenstel-
ling voor de taken van het leger. Zolang dat er niet is,
is het uitgesloten dat het budget stijgt. Maar ook na
zo een analyse en bij klare prioriteitenstelling, is het
onze overtuiging dat het huidige budget moet kun-
nen worden gehandhaafd. ».
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C. M. Bassine, Pax Christi Wallonie-Bruxel-
les

« Pax Christi pense qu’aujourd’hui I'organisation
des forces armées belges ne peut plus se concevoir
uniquement au niveau national mais doit, de plus en
plus, s’orienter vers une structure européenne dans
le souci de la complémentarité et de la spécialisation.

L’armée belge a acquis une renommée internatio-
nale dans des secteurs militaires particuliers grice a
ses compétences au niveau des opérations de démi-
nage aussi bien terrestre que maritime.

Nous estimons souhaitable qu'un budget propre
soit prévu au sein du budget actuel afin de permettre
le maintien et le développement du savoir-faire, le
recrutement et la formation de démineurs supplé-
mentaires, I'achat et la mise au point de matériel
approprié, et afin d’assurer les frais des missions
internationales.

La Belgique a développé des technologies spécifi-
ques dans des domaines tels que la communication,
la télémétrie, l'optique, la dessalinisation de I'eau,
les hopitaux mobiles. Enfin, 1a société belge se carac-
térise par son plurilinguisme, son ouverture aux
idées européennes et son absence de chauvinisme
national et néocolonial. Il conviendrait de veiller a
valoriser et faire reconnaitre ces spécificités nationa-
les dans le cadre d’une collaboration européenne.

L’armée devrait assumer principalement deux ta-
ches :

— sur le territoire national, la défense des civils
et des infrastructures stratégiques d’intérét collectif
(par exemple, centrale électrique, aéroport, etc.);

— hors du territoire, missions de peace-keeping et
actions humanitaires pour autant que notre interven-
tion soit sollicitée et en tenant compte de nos moyens
(financiers et humains), de nos spécificités et de plus
grandes coordination et coopération internationales.
Cet aspect des taches militaires doit étre revalorisé
et mérite qu’'un budget propre lui soit attribué au
sein du budget actuel.

En temps que mouvement chrétien, Pax Christi
insiste sur I'importance de former la conscience et le
discernement aussi bien des hommes de troupe que
des officiers en développant les valeurs civiques,
éthiques et morales dans le respect des principes
démocratiques et des droits de 'homme.

D’un point de vue trés concret, Pax Christi deman-
de également :

— le maintien du budget de 'armée & son niveau
actuel soit environ 97 milliards de francs;

— DPannulation du projet d’achat de nouveau ma-
tériel antichar et la réallocation du budget prévu a
cet effet (6 milliards de francs) pour d’autres investis-
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C. De heer Bassine, Pax Christi Wallonie-
Bruxelles

« Pax Christi is van oordeel dat de Belgische strijd-
krachten in de huidige context niet meer volgens
louter nationale maatstaven mogen worden georga-
niseerd. Integendeel, het streven naar meer comple-
mentariteit en een hoger specialisatieniveau brengt
mee dat het leger steeds vaker in een Europese struc-
tuur moet worden ingepast.

Het Belgische leger heeft internationale faam ver-
worven in specifieke militaire domeinen, dankzij de
deskundigheid die het aan de dag legt bij ontmij-
ningsoperaties, zowel te land als op zee.

Wij achten het wenselijk dat in de huidige begro-
ting een bedrag wordt uitgetrokken dat moet worden
besteed aan het behoud en de verdere ontwikkeling
van die know-how, maar ook aan de aanwerving en
opleiding van bijkomende ontmijners en de aankoop
en verfijning van aangepast materiaal. Ook de kos-
ten van internationale opdrachten moeten aldus
kunnen worden gedekt.

Belgié heeft specifieke technologieén ontwikkeld
op het gebied van communicatie, telemetrie, optica,
ontzilting van water, mobiele hospitalen. Ons land
staat ten slotte ook bekend om zijn meertaligheid en
zijn openheid ten aanzien van de Europese gedachte,
en bovendien is nationaal of neo-koloniaal chauvinis-
me er onbestaande. Streefdoel zou moeten zijn die
nationale kenmerken te verdiepen en als waardevol
te doen erkennen in het kader van een samenwer-
king op Europese schaal.

Het leger zou twee hoofdopdrachten moeten heb-
ben :

— op het nationale grondgebied, de verdediging
van de burgers en strategische infrastructuurwer-
ken van algemeen belang (bijvoorbeeld elektriciteits-
centrales, luchthavens enz.);

— buiten het grondgebied, opdrachten inzake
peace-keeping en humanitaire acties, mits Belgié om
een interventie wordt gevraagd, en rekening houdend
met onze (financiéle en personele) middelen, onze
specifieke eigenschappen alsook met intensere inter-
nationale coordinatie en samenwerking. Dat aspect
van militaire opdrachten moet worden geherwaar-
deerd en verdient tevens eigen budgettaire midde-
len, binnen de huidige begroting.

Als christelijke beweging onderstreept Pax Christi
dat het belangrijk is het bewustzijn en onderschei-
dingsvermogen van zowel soldaten als officieren aan
te scherpen. Dat kan door ze meer attent te maken op
burgerlijke, ethische en morele waarden, met inacht-
neming van de democratische beginselen en de men-
senrechten.

Zeer concreet vraagt Pax Christi ook dat :

— de begroting voor landsverdediging op het hui-
dige niveau, dus 97 miljard frank, behouden blijft;

— de voorgestelde aankoop van nieuwe antitank-
wapens ongedaan wordt gemaakt en dat er een her-
bestemming komt van het daartoe vrijgemaakte be-



[69]

sements plus justifiés et inévitables si I'armée veut
pouvoir remplir avec efficacité les missions qui lui
sont confiées;

— la limitation du nombre des F 16 a 48 appareils
avec annulation de toute commande d’avions supplé-
mentaires.

Enfin, en ce qui concerne la limitation du budget,
nous sommes convaincus qu’il faut encourager une
plus grande flexibilité du travail par le temps partiel,
la modulation de la durée des prestations en fonction
des nécessités des missions, I'appel a des volontaires
réservistes, 'accés a la prépension, 'affectation des
anciens militaires a des taches civiles, par exemple,
le service des douanes.

Ces mesures permettraient le recrutement de jeu-
nes, nécessaires pour le renouvellement des effectifs
et une maitrise plus aisée des cofits salariaux. ».

1.2. Discussion
A. Questions et observations des membres

— Il est tout d’abord fait observer que le pacifisme
n’appartient pas en exclusivité a4 Pax Christi. En
principe, tous les membres présents sont favorables
a la paix. Méme si, dans ’ensemble, on peut se rallier
aux grandes lignes de leur point vue, les idées qu’ils
défendent semblent néanmoins témoigner d'un idéa-
lisme exagéré. Il se fait que le monde n’est pas aussi
idéaliste, ainsi que les médias nous en fournissent
quotidiennement la preuve.

— Sl est clair que ’armée ne doit plus assurer le
role qui était le sien auparavant, cet ancien roéle ne
peut pas pour autant disparaitre purement et sim-
plement. L’histoire est ce qu’elle est et montre que
ceux qui font preuve de faiblesse, qui n’ont pas été en
mesure de se défendre finissent t6t ou tard par en
étre les victimes.

— Quant aux Etats-Unis, ils se posent effective-
ment quelquefois en gardien et belle-mére du monde.
Il est cependant parfois utile de pouvoir prendre
Pavis d’'une « belle-mére ».

— Pour ce qui est de 1a demande d’augmentation
du budget de 1a Défense, on a effectivement la convie-
tion que le budget ne peut augmenter ou ne peut
augmenter indéfiniment, mais force est par ailleurs
de constater qu’a T’heure actuelle, le maintien du
budget en chiffres réels correspond en fait & une
réduction. L'envoi d’émissaires pour la paix en Soma-
lie ou dans d’autres pays ne peut tout de méme se
faire sans les moyens nécessaires. Il serait injustifia-
ble de ne pas doter nos émissaires de 'équipement
nécessaire pour assurer leur propre sécurité.

— Alors que 'on propose de résorber 'excédent de
personnel, par exemple par le biais de départs volon-
taires, il ne faut pas perdre de vue qu’il n’est pas si
simple de changer I'affectation des militaires.
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drag (6 miljard frank), dat kan worden besteed aan
meer verantwoorde investeringen die daarenboven
onvermijdelijk zijn, wil het leger de toevertrouwde
opdrachten doeltreffend kunnen uitvoeren;

— het aantal F 16-toestellen tot 48 wordt beperkt
en dat alle bestellingen van bijkomende toestellen
worden opgezegd.

In verband met de beheersing van het budget zijn
wij er ten slotte van overtuigd dat het legerpersoneel
tot meer flexibiliteit moet worden aangemoedigd.
Dat is mogelijk via deeltijdwerk, variabele werktij-
den afhankelijk van de noden van de opdracht, de
inschakeling van vrijwillige reservisten, de mogelijk-
heid tot brugpensioen en de aanstelling van ex-mili-
tairen in burgerfuncties, bijvoorbeeld bij de douane-
diensten.

Dankzij die maatregelen kunnen jongeren worden
aangeworven en dat is onontbeerlijk om het perso-
neel te verjongen en de loonkosten in te tomen. ».

1.2. Bespreking
A. Vragen en opmerkingen van de leden

— Een eerste opmerking is dat de vredesgedachte
geen exclusief handelsmerk van Pax Christi is. In
principe zijn alle aanwezige leden voor de vrede.
Hoewel men zich grotendeels kan scharen achter de
grote lijnen, komt het echter voor dat de ideeén die
worden verkondigd van een overdreven idealisme
getuigen. De wereld is nu eenmaal niet zo idealis-
tisch ingesteld, via de media krijgen we daar dage-
lijks de nodige bewijzen van.

— Dat een leger niet meer de rol dient te vervul-
len die het vroeger vervulde, is waar, doch men kan
de vroegere rol niet zo maar doen verdwijnen. De
geschiedenis is wat ze is en toont aan dat diegenen
die zich zwak opstellen en zich niet kunnen verdedi-
gen daar vroeg of laat het slachtoffer van worden.

— Wat de Verenigde Staten betreft, zij stellen
zich inderdaad nogal eens op als bewaker en als
schoonmoeder van de wereld. Toch is het soms nuttig
om aan een « schoonmoeder » raad te kunnen vragen.

— Inzake de vraag om het budget van defensie
niet te verhogen is men inderdaad overtuigd dat het
budget niet kan stijgen of niet onbeperkt kan stijgen,
maar men kan zich niet van de indruk ontdoen of van
de vaststelling dat op dit ogenblik het behoud van het
budget in reéle cijfers in se een vermindering in-
houdt. Indien men vraagt om vredesgezanten te zen-
den naar Somalié of naar mogelijke andere landen,
stelt men toch vast dat dit niet zonder de nodige
middelen kan. Het is niet verantwoord om de mensen
die wij uitsturen niet van de nodige uitrusting te
voorzien om hun eigen veiligheid te garanderen.

— Daar waar wordt voorgesteld om het overtal
van het personeel weg te werken met bijvoorbeeld
een vrijwillige afvloeiing, moet men er rekening mee
houden dat in voorkomend geval de militairen niet zo
maar kunnen worden overgeplaatst.
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— Pour ce qui est de la coopération avec d’autres
pays et de la spécialisation, il convient de conclure
des accords. De quels pays s’agit-il et sont-ils dispo-
sés a reprendre des missions assurées par la Belgi-
que ? La coopération européenne est-elle suffisam-
ment développée ?

— Le gouvernement a lancé, voici quelques an-
nées, 'idée d’un service, volontaire ou non, a la com-
munauté. Cette idée a été provisoirement abandon-
née. Il pourrait probablement s’agir de statuts
précaires ou d’autres formules du méme type. Quel
est, a ce sujet, le point de vue du mouvement pour la
paix ?

— Quelle est la position de Pax Christi concer-
nant la création d’'une réserve volontaire pour les
forces armées ?

— Quel est, selon le mouvement pour la paix, le
rapport idéal entre le personnel, les moyens et le
fonctionnement ?

— L’OTAN a toujours été et est toujours un fac-
teur de stabilité, notamment & ’heure actuelle dans
nos contrées européennes. Il est aujourd’hui ques-
tion, plus que par le passé, d'un éventuel élargisse-
ment de TOTAN en direction de 'Europe centrale,
mais aussi en direction des pays de la Méditerranée.
Qu’en pensez-vous ?

— On a parlé de la formation, conscience et dis-
cernement pour I'ensemble des hommes de troupes
mais également les officiers, sous-officiers; est-ce que
vous pourrez dire en quoi vous estimez qu’actuelle-
ment cette formation serait insuffisante au niveau
des forces armées ? Est-ce que ces formations n’exis-
tent pas déja ? Il est parfois dangereux de se formali-
ser sur ce que l'on doit appeler des accidents aussi
tragiques et aussi regrettables soient-ils. Comment
voyez-vous les améliorations possibles et en explici-
tant peut-étre 'objet de cette formation parce que la
conscience et le discernement, ¢’est quand méme des
acquis que nous recevons depuis la plus tendre en-
fance. Est-ce que cela constitue une critique actuel-
le ? Est-ce que vous pouvez développer cet aspect
entiérement.

— En ce qui concerne le budget, il n’est plus de
98 milliards de francs. En octobre 1996, on a voté une
premiére diminution d'un milliard et en mars 1997,
on vient de voter une nouvelle diminution de 600 mil-
lions de francs. Donc, nous sommes actuellement a
96,4 milliards de francs. Le chef de 'état-major géné-
ral a lancé un appel au secours récemment en di-
sant : « 10 000 hommes vont devoir &tre mis a la
retraite ou nous devrons nous en séparer »; quelle est
votre solution pour ces 10 000 personnes, parce que
jentends un peu le méme raisonnement; vous avez
dit pourquoi ne pas nous orienter délibérément vers
un objectif 37 500 hommes ? La solution des douanes
n’est sans doute pas une bonne solution. En tout cas,
les douanes ont elles-mémes des problémes pour le
reclassement de leur personnel je crois; donc c’est
une solution n’est pas bien percue. 11 faut trouver les
mesures de dégagement du personnel en respectant
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— Met betrekking tot de samenwerking met an-
dere landen, in casu specialisatie, moeten er afspra-
ken worden gemaakt. Om welke landen gaat het en
zijn die bereid om taken van Belgié over te nemen en
is de Europese samenwerking wel ver genoeg gevor-
derd ?

— Enkele jaren geleden werd door de regering de
idee gelanceerd om een al dan niet vrijwillige ge-
meenschapsdienst uit te bouwen. Die idee is tijdelijk
begraven. Waarschijnlijk zou dat kunnen gaan over
nepstatuten of iets dergelijks. Wat is de visie van de
vredesbeweging daarover ?

— Hoe positioneert Pax Christi zich tegenover het
opstarten van een reserve voor de krijgsmacht op
vrijwillige basis ?

— Hoe ziet de vredebeweging de ideale verhou-
ding tussen personeel — middelen — werking, in
getallen uitgedrukt ?

— De NAVO is steeds een stabiliteitsfactor ge-
weest, onder andere op dit ogenblik in onze Europese
contreien. Er wordt momenteel, meer dan in het
verleden, gesproken over een eventuele uitbreiding
van diezelfde NAVO, richting Centraal Europa maar
ook eventueel langs de Middellandse Zee. Wat is uw
visie daaromtrent ?

— Er is gesproken over de opleiding in plichtsbe-
sef en doorzicht voor alle troepen, maar tevens voor
de officieren en de onderofficieren; zou u kunnen
zeggen waarom u van mening bent dat net die oplei-
ding van de strijdkrachten op dit moment tekort-
schiet ? Bestaan die opleidingen niet reeds ? Het is
soms gevaarlijk aanstoot te nemen aan wat men
ongelukken noemt, hoe tragisch en betreurenswaar-
dig ze ook zijn. Welke mogelijke verbeteringen ziet u
en kan u misschien het doel van die opleiding verkla-
ren want plichtsbesef en doorzicht zijn toch verwor-
venheden die we van kindsbeen af meekrijgen. Is dat
een actuele kritiek ? Kan u dat aspect voor ons volle-
dig uitwerken ?

— Wat het budget betreft, dat bedraagt slechts
98 miljard frank. In oktober 1996 werd er gestemd
over een eerste vermindering met één miljard en in
maart 1997 is er gestemd over een nieuwe verminde-
ring met 600 miljoen frank. Op dit ogenblik zitten we
dus op 96,4 miljard frank. De chef van de Generale
Staf slaakte onlangs een noodkreet en zei : « ofwel
zullen we 10 000 mensen op rust moeten stellen of-
wel zullen we er ons op een of andere manier van
moeten ontdoen »; wat is uw oplossing voor die
10 000 mensen, want ik hoor zowat dezelfde redene-
ring; u heeft zich afgevraagd waarom we ons niet
bewust richten op een streefdoel van 37 500 man-
schappen ? De douane-oplossing is ongetwijfeld geen
goede oplossing. Ik denk dat de douane trouwens zelf
problemen heeft met de herinschakeling van haar
personeel in het arbeidsproces; dat is dus geen goede
oplossing. Er moeten maatregelen worden gevonden
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la dignité des militaires, parce que ce serait un peu
trop simple que de dire que c’est terminé.

— Est-ce que vous avez bien tenu compte du
vieillissement, il touche un probléeme de rotation.
Est-ce que vous avez bien étudié le plan de restructu-
ration des Forces armées, qui est le résultat de cette
professionnalisation ? Qu’est ce qui vous permet de
dire que cette enveloppe soit suffisante ? Avez-vous
analysé les problémes actuels auxquels 'armée est
réellement confrontée ? Ces problémes résultent de
la restructuration; alors est-ce que vous ne pensez
pas que dans un premier temps, il faudrait au con-
traire apporter une augmentation trés sensible du
budget qui permette & court terme de mettre en
ccuvre les mesures de dégagement utiles pour qu’a
moyen terme et a long terme, on puisse effectivement
mettre en application des idées qui paraissent rai-
sonnables mais qui actuellement dépendent aussi
des accords internationaux ? Il est dangereux de dire
que les militaires doivent faire preuve d’imagination,
cest un peu déplacer le probléme. Alors, si cette
enveloppe est suffisante, qu’est-ce qui vous permet
de le dire et pensez-vous réellement que faire les
paralleles avec d’autres pays et l’effort financier
d’autres pays soient une bonne critique ? Ces pays
sont-ils dans la méme situation de restructuration
que nous ? Ces pays connaissent-ils au niveau de
Iéquipement, au niveau du fonctionnement les mé-
mes problémes ? Ces pays connaissent-ils au niveau
du dégagement du personnel les mémes problemes ?

— Pourquoi cet acharnement a 1’égard des F16 ?
Pourquoi ne pas plutét penser a4 des économies en
matiére de marine. I1 y a sans doute des liaisons
économiques réelles, 'aviationsignifie quelque chose
pour ’économie en Wallonie. Lorsque vous dites que
quarante-huit F16 seraient suffisants par exemple;
qu’est-ce qui vous permet de dire cela ? Quelles sont
les études géopolitiques ? Quelles sont les apprécia-
tions sur la menace ? cet En ce qui concerne I'arti-
cle 5 du Traité de ’OTAN et de ses conséquences.
L’élargissement se fait de maniére hative et sans
doute aussi pour des problemes d’opportunité,
d’Etats plus importants que le notre.

— Il y a sans doute des échéances électorales.
M. Solana disait : « nous souhaitons créer un ensem-
ble de réseaux le plus dense possible et nous pensons
que le maintien de ce dialogue, les rencontres régu-
lieres entre militaires, les rencontres réguliéres en-
tre diplomates permettent de désamorcer des proces-
sus avant qu’ils ne s’enclenchent et ne constituent de
réelles menaces pour la paix. ». Pensez-vous que 'ar-
ticle 5 soit un obstacle, ou bien pensez-vous qu’il
faille développer les différences de niveaux d’adhé-
sion traités et pensez-vous que cela puisse induire au
niveau de 'OTAN des économies ou, puisque le but
est de g’élargir dans un sens d’'un plus grand dialogue
et d’'une intensification des relations avec d’autres
armées, d’autres Etats et ’histoire récente a encore
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om zich te ontdoen van het personeel waarbij de
waardigheid van de militairen wordt gerespecteerd,
want het is wat te eenvoudig om zeggen dat het
afgelopen is.

— Heeft u wel degelijk rekening gehouden met
het fenomeen van de vergrijzing. Dit heeft te maken
met het probleem inzake rotatie. Heeft u het her-
structureringsplan van de strijdkrachten, dat het
resultaat was van de professionalisering, grondig
bestudeerd ? Wat stelt u in staat te zeggen dat die
enveloppe volstaat ? Heeft u de problemen bestu-
deerd waarmee het leger op dit ogenblik af te reke-
nen heeft ? Die problemen vloeien voort uit de her-
structurering. Denkt u dus niet dat in een eerste
stadium een gevoelige verhoging van het budget zou
moeten worden doorgevoerd waardoor op korte ter-
mijn de nodige afvloeiingsmaatregelen zouden kun-
nen worden toegepast ? Op die manier zouden op
middellange en lange termijn, de ideeén, die redelijk
lijken maar die op dit ogenblik afhangen van de
internationale akkoorden, kunnen worden uitge-
werkt. Het is gevaarlijk te zeggen dat de militaire
wereld een portie verbeeldingskracht aan de dag
moet leggen, zo verschuift men het probleem. Als
deze enveloppe volstaat, wat is het dat u in staat stelt
dit te bevestigen en denkt u werkelijk dat het maken
van vergelijkingen met andere landen en hun finan-
ciéle inspanningen een goede kritiek vormt ? Bevin-
den die landen zich in eenzelfde herstructureringsfa-
se als wij ? Kennen die landen dezelfde problemen
inzake uitrusting en werking ? Kennen die landen
dezelfde problemen inzake afvloeiing van het perso-
neel ?

— Waarom houdt men zo krampachtig vast aan
de F16’s ? Waarom denkt men niet veeleer aan be-
sparingen bij de marine ? Er zijn daarvoor ongetwij-
feld economische redenen te vinden. De luchtmacht
is belangrijk voor het economische leven in Wallonié.
Wat stelt u bijvoorbeeld in staat te zeggen dat ach-
tenveertig F16’s volstaan ? Welke geopolitieke stu-
dies liggen daaraan ten grondslag ? Wat met de drei-
ging ? Wat artikel 5 van het NAVO-verdrag en zijn
gevolgen betreft : de uitbreiding gebeurt overhaast
en dit heeft ongetwijfeld te maken met een belangen-
kwestie van landen die belangrijker zijn dan het
onze.

— Er zijn ongetwijfeld verkiezingen op til. De
heer Solana zei : « Wij willen een zo dicht mogelijke
netwerkstructuur maken en we denken dat het in
stand houden van de dialoog, van de regelmatige
ontmoetingen van militairen en diplomaten ervoor
zorgt dat ontwikkelingen kunnen tegengehouden
worden alvorens ze uit de hand lopen en een daad-
werkelijke bedreiging vormen voor de vrede. ».
Denkt u dat artikel 5 een obstakel vormt of denkt u
dat de verschillende toetredingsniveaus verder moe-
ten worden uitgewerkt ? Denkt u dat de NAVO hier-
door besparingen kan doorvoeren, of, aangezien het
de bedoeling is te komen tot een meer uitgebreide
dialoog en nauwere banden met andere legers, ande-
re staten — en de recente geschiedenis heeft aange-
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exprimé a quel point il fallait étre vigilent et a quel
point les foyers pouvaient s’allumer & chaque ins-
tant, ne pensez-vous pas qu’il faudrait voir 14 une
intensification des enveloppes budgétaires pour per-
mettre effectivement ce développement des rela-
tions ?

— Accordez-vous une attention suffisante a la
prévention et a ce concept de sécurité nouveau, mo-
derne et global ? Si ’on compare les moyens finan-
ciers qui sont affectés a la politique générale de
prévention et ceux qui sont affectés a la défense
nationale, force est de constater que le contraste est
vif (100 milliards de francs pour la Défense nationa-
le et de moins en moins pour la Coopération au
Développement). La proposition de nommer un se-
crétaire d’Etat a la Défense nationale et d’élever au
rang de ministre celui qui fait de la prévention, c’est-
a-dire qui tente d’éviter les conflits, & savoir le secré-
taire d’Etat a la coopération au développement, est
une bonne proposition.

— Les budgets ne traduisent pas la priorité abso-
lue que devrait étre la solution non violente des
conflits. Les 100 milliards de francs alloués a la dé-
fense nationale contrastent avec les quelques dizai-
nes de millions qui sont affectés a 1’Organisation
pour la sécurité et la coopération en Europe. Cette
approche devrait jouer un réle beaucoup plus essen-
tiel dans le cadre de ce concept plus large de sécurité.
Force est toutefois de constater qu'un haut commis-
saire aux minorités doit se satisfaire d'un secrétariat
dont les effectifs sont tout a fait insuffisants. Pour-
tant, s’il y a un probléme de sécurité en Europe, il
n’est pas di aux Etats en présence, mais aux minori-
tés qui existent dans certains Etats. Quelle doit étre,
selon vous, la mission de ’'OSCE dans le cadre de ce
concept global de sécurité ? Les militaires se voient
confier des missions dans ce domaine dans le cadre
des Nations unies. On peut toutefois se demander s’il
ne serait pas préférable de confier ces missions a des
personnes ayant une tout autre formation. Nous
avons plutot besoin de diplomates.

— En ce qui concerne la formation, quelles propo-
sitions formulez-vous en vue de l'améliorer ? Que
pensez-vous de la proposition de constituer un corps
civil de maintien de la paix ?

— La proposition de remplacer les douaniers par
d’anciens militaires parait quelque peu dépassée et
irréelle, étant donné que les frontiéres intérieures de
I'Europe tendent a s’estomper et que 'on a donc de
moins en moins besoin de douaniers. En ce qui con-
cerne la préservation de la nature, les militaires
pourraient assumer certaines missions. C’est ainsi
que les autorités flamandes disposent d'un nombre
insuffisant de gardes forestiers pour les assumer
convenablement et que la collaboration de certains
militaires pourrait peut-étre s’avérer précieuse a ce
niveau. Formulez-vous d’autres propositions ?

— Qui invite les forces armées a participer a une
intervention internationale ?

— Quelle norme utiliseriez-vous pour justifier des
interventions a I'étranger ?
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toond hoe waakzaam men moet blijven en hoe snel
zo'n haard kan ontbranden — denkt u niet dat er
een grotere budgettaire enveloppe moet komen om
het aanhalen van die banden mogelijk te maken ?

— Besteedt u voldoende aandacht aan preventie
en aan nieuwe, moderne en algemene veiligheidscon-
cepten ? Als men vergelijkt wat voor het preventiebe-
leid aan financiéle middelen wordt uitgetrokken, is
er een schril contrast. 100 miljard frank voor Lands-
verdediging en steeds minder voor Ontwikkelingssa-
menwerking. Het voorstel om een staatssecretaris
van Landsverdediging te benoemen en diegene die
preventief tewerk gaat, namelijk die conflicten pro-
beert te voorkomen, de staatssecretaris voor Ontwik-
kelingssamenwerking te promoveren tot minister, is
een goed voorstel.

— De geweldloze aanpak in conflictoplossingen
als topprioriteit wordt niet weerspiegeld in de bud-
getten. De 100 miljard frank voor Landsverdediging
staat in contrast met de enkele 10-tallen miljoenen
die men over heeft over bijvoorbeeld de constructie
van de organisatie voor veiligheid en samenwerking
in Europa. Dat heeft in dat bredere veiligheidscon-
cept een veel essentiélere rol te spelen. Men stelt
echter vast dat een hoge commissaris van de minder-
heden dat met een totaal onderbemand secretariaat
moet doen. Nochtans als er in Europa een veilig-
heidsprobleem is dan heeft het niet te maken met
staten die tegenover mekaar staan, maar wel met
minderheden in bepaalde staten. Hoe staat u tegen-
over de taak van de OVSE in dat brede veiligheids-
concept ? Militairen krijgen in het kader van de Ver-
enigde Naties opdrachten terzake, de vraag dringt
zich op of die opdrachten niet beter zouden worden
uitgevoerd door mensen met een totaal andere oplei-
ding. In die zin hebben we eerder diplomaten nodig.

— Wat de opleiding betreft, welke voorstellen
hebt u in verband met een betere opleiding ? Hoe
staat u tegenover het voorstel van een civiel vredes-
corps ?

— Het voorstel dat ex-militairen de douanes zou-
den vervangen, lijkt eigenlijk een wat voorbijge-
streefd en irreéel voorstel gezien het feit dat de gren-
zen binnen de Europese landen steeds meer
vervagen en er dus veel minder behoefte is aan doua-
ne. Inzake natuurbehoud zijn er wel taken wegge-
legd. De Vlaamse overheid heeft bijvoorbeeld te wei-
nig boswachters om die goed uit te voeren, een aantal
militairen zouden daarin misschien een waardevolle
opdracht kunnen vinden. Heeft U nog andere voor-
stellen ?

— Wie nodigt de strijdkrachten uit om aan een
internationale interventie deel te nemen ?

— Welke norm zou u gebruiken om buitenlandse
interventies te verrechtvaardigen ?
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— Quelle est, selon vous, la proportion idéale de
militaires et de citoyens au sein des forces armées ?

— Que pensez-vous des projets du ministre con-
cernant la constitution d’'une réserve ?

— En ce qui concerne les mesures de désengage-
ment, formulez-vous des propositions autres que cel-
le d’affecter des militaires aux douanes ?

— Seriez-vous disposé a augmenter le budget de
maniére a permettre des désengagements de person-
nel ?

— Seriez-vous disposé & augmenter ce budget si
I'on recrute en nombre suffisant les spécialistes né-
cessaires — personnel spécialisé, informaticiens,
experts juridiques et en technologie ?

— En ce qui concerne le budget, la part qu’il y a
entre le volet salaire qui est de 60 %, le volet fone-
tionnement qui est de 25 % et le volet investissement
qui est 15 %. Quelle est la proportion idéale ?

— En ce qui concerne le controle, le contréle exté-
rieur peut exister d'une maniére sociale par les orga-
nisations syndicales ou par les organisations repré-
sentatives. Il est exercé par le parlement, si nous
allons vers une armée un peu plus européenne, que
nous allons vers une spécialisation, comment ce con-
trole de maniére intrinséque va étre effectué ?

— Quelle est votre opinion en qui concerne la
problématique de l'intervention nécessaire, en parti-
cuier I'intervention humanitaire ?

— Que pensez-vous sur le service volontaire a la
Communauté et en particulier le volet militaire ?

B. Réponses
Réalisme — Idéalisme

Les réalistes sont-ils ceux qui prétendent que seu-
le une paix armée est possible ? Que 'on doit se
préparer au pire et étre toujours prét ? Ou au con-
traire ceux qui prétendent que ’on se trouve actuelle-
ment dans une situation totalement différente, a
savoir que le principe de la sécurité doit étre ramené
a ses proportions réelles et que la sécurité ne doit pas
étre assurée militairement. L’intervenant est con-
vaincu que ce sont bien ces derniers qui font preuve
de réalisme. L’armement nucléaire a donné une
autre dimension aux problémes de sécurité. Cela
signifie notamment qu’il existe un danger perma-
nent de destruction totale, de sorte qu’il est impor-
tant de pouvoir évaluer de maniére réaliste les déci-
sions que prendra 'adversaire.

Trafic d’armes

Comment peut-on parler de diplomatie en matiére
de prévention des conflits, alors qu’en méme temps,
dans I'ensemble de la réflexion, également dans le
cadre de l'intégration européenne, on pense fonda-
mentalement en termes de production d’armes, né-
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— Wat is volgens u de ideale verhouding tussen
het aantal militairen en het aantal burgers binnen
de Krijgsmacht ?

— Hoe staat u tegenover de plannen van de mi-
nister inzake de opbouw van een reserve ?

— Heeft u inzake afvloeiingsmatregelen andere
voorstellen dan dat van de douanediensten ?

— Zou u bereid zijn om het budget in die mate te
laten stijgen om de personeelsafvloeiingen te kunnen
realiseren ?

— Zouu bereid zijn om het budget te laten stijgen
als men een voldoende aantal specialisten aan-
trekt — gespecialiseerd personeel, informatici, ju-
ridische en technologische deskundigen ?

— Wat het budget betreft, wat is de ideale ver-
houding tussen het luik salaris, nu 60 %, het luik
werking, nu 25 %, en het luik investeringen, nu
15%?

— Wat de controle betreft, is het zo dat de vak-
bondsorganisaties en de representatieve organisa-
ties een externe sociale controle kunnen uitvoeren ?
Ook het parlement oefent een controlefunctie uit.
Maar wanneer we naar een groter europees leger
evolueren, naar een grotere specialisatie, hoe zal die
controle dan worden uitgevoerd ?

— Wat is uw mening inzake de noodzakelijke in-
terventie, inzonderheid de humanitaire interventie ?

— Wat denkt u van de vrijwillige legerdienst bij
de Europese Gemeenschap en in het bijzonder van
het militaire luik daarvan ?

B. Antwoorden
Realisme — idealisme

Zijn de realisten diegene die stellen dat er enkel
gewapende vrede kan zijn ? Dat men zich moet voor-
bereiden op het ergste en steeds moet klaarstaan ?
Of zijn het diegenen die stellen dat men zich mome-
teel in een totaal verschillende situatie bevindt, na-
melijk dat het veiligheidsbeginsel tot zijn ware pro-
porties moet worden teruggebracht en dat de
veiligheid niet militair moet worden waargemaakt.
De spreker is ervan overtuigd dat het wel degelijk de
laatstgenoemden zijn die blijk geven van realisme.
De veiligheidsproblematiek heeft ingevolge de kern-
wapens een andere dimensie aangenomen. Dit bete-
kent onder meer dat er een voortdurend gevaar is
van een totale vernietiging waarbij het belangrijk is
om de beslissingen van de tegenpartij op een realis-
tische wijze te kunnen inschatten.

Wapenhandel

Hoe kan men het hebben over diplomatie inzake
conflictpreventie wanneer terzelfdertijd in het hele
denken, wanneer terzelfdertijd ook in het kader van
Europese integratie, fundamenteel wordt gedacht in
termen van wapenproduktie, nodig om economisch
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cessaire en vue de pouvoir rester économiquement
concurrentiel vis-a-vis de pays tels que le Japon et les
Etats-Unis. Tant que persistera cette idée, ancrée en
Europe, on se trouvera sur la mauvaise voie. Un
changement simpose et bien que la Belgique soit un
petit pays, elle pourrait pourtant jouer un roéle de
pionnier.

Le réle des Etats-Unis

L’expérience acquise par les Etats-Unis en matie-
re de problemes de sécurité peut s’avére utile de
temps a autre, mais ’Europe ne peut redevenir le
terrain de jeu des Etats-Unis et de la Russie. Si 'on
veut éloigner ce danger, il faut réfléchir sérieuse-
ment & la fagon dont nous envisageons la sécurité
européenne.

Elargissement de 'OTAN

Depuis la fin de la guerre froide, ’OTAN rencontre
un sérieux probléme de légitimité institutionnelle.
Actuellement, ’OTAN est toujours un organe de dé-
fense collective. Un organe de défense collective dont
Particle 5 est le noyau. L’existence ou la disparition
de POTAN est conditionnée par l'article 5. A 'avenir,
POTAN devra toutefois opérer un choix : rester une
défense collective et dans ce cas I'article 5 en devient
en effet le noyau, ou évoluer vers un genre d’OSCE
comprenant éventuellement un noyau affaibli de dé-
fense collective et d’autre part une série de pays qui
ne bénéficient pas ce cette garantie. L'intervenant
n’est pas convaincu que les pays d’Europe centrale
s’en contenteront. Ils veulent précisément 'applica-
tion de Yarticle 5, & savoir la garantie de défense
collective. Ce probléme est mis en avant car une fois
le premier pas franchi, la Russie peut se sentir mena-
cée dans sa sécurité et réagir.

Il est clair que 'OSCE est la seule organisation qui
soit véritablement paneuropéenne. Mais il s’y pose
également le probléme du réle de la Russie. L'OSCE
a été créée, a 'époque, a l'initiative de 'Union sovié-
tique en tant qu’organe de décision faible. Dans quel-
le mesure cet organe de sécurité paneuropéen peut-il
éventuellement se transformer en un organe capable
de fonctionner de maniére efficace ?

La formation

Pax Christi est favorable & une spécialisation de
Pappareil de défense, sur la base d'un dialogue inter-
national légitime et d'un accord acceptable concer-
nant la restructuration et la redistribution interna-
tionales des efforts en matiére de défense. Cette
restructuration doit tenir suffisamment compte du
pilier humanitaire.

Le mouvement est conscient qu’une telle spéciali-
sation implique des dépenses.
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concurrentieel te kunnen blijven met concurrenten
als Japan en de Verenigde Staten. Zolang die gedach-
te Europees is verankerd, blijft voorduren zit men op
een verkeerd spoor. Verandering dringt zich op. Hoe-
wel Belgié een klein land is zou het toch een voortrek-
kersrol kunnen vervullen.

De rol van de Verenigde Staten

De ervaring van de Verenigde Staten inzake de
veiligheidsproblematiek kan van tijd tot tijd nuttig
zijn, doch Europa mag niet opnieuw het speelveld
worden van enerzijds de VS en anderzijds Rusland.
Als men dat gevaar wil afwentelen dan moet men
ernstig nadenken over hoe wij de Europese veiligheid
zien.

Uitbreiding van de NAVO

De NAVO kent sinds het einde van de koude oorlog
een ernstig probleem inzake institutionele legitimi-
teit. De NAVO is nog altijd een orgaan van collectieve
defensie op dit ogenblik. Een collectief defensie-or-
gaan dat inderdaad artikel 5 als kernpunt heeft. Met
artikel 5 staat of valt de NAVO. De NAVO zal echter
in de toekomst een keuze moeten maken : een collec-
tieve defensie blijven en dan wordt artikel 5 inder-
daad de kern, of evolueren naar een soort OVSE,
waarbij er eventueel een afgezwakte kern is van
collectieve defensie en langs de andere kant een aan-
tal landen die niet genieten van die garantie. De
spreker is er niet van overtuigd dat dit de landen van
Centraal Europa zal tevreden stellen. Zij willen pre-
cies de toepassing van artikel 5, namelijk de garantie
van collectieve defensie. Dit probleem wordt vooruit-
geschoven want eens de eerste stap gezet, kan Rus-
land zich bedreigd voelen in zijn veiligheid en reage-
ren.

OVSE is de enige organisatie die echt PAN-Euro-
pees is, dat is duidelijk. Maar ook daar stelt zich het
probleem van de rol van Rusland. OVSE is indertijd
op initiatief van de Sovjet-Unie opgericht als een
zwak beslissingsorgaan. In welke mate kan dit pan-
Europees veiligheidsorgaan eventueel uitgroeien tot
iets wat efficiént kan werken ?

De opleiding

Pax Christi is voorstander van een specialisatie
van het nationale defensie-apparaat, gebaseerd op
een legitieme internationale dialoog en een aan-
vaardbaar akkoord over de internationale herstruc-
turering en herverdeling van de defensie-inspannin-
gen. De bedoelde herstructurering moet voldoende
oog hebben voor de humanitaire pijler.

De beweging is zich ervan bewust dat een dergelij-
ke specialisatie ook kosten met zich meebrengt.
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Spécialisation

Le mouvement pacifiste est pour la spécialisation
mais est conscient qu’elle engendre certains frais.

Fi6

Selon quel scénario militaire et selon quelle analy-
se des menaces qui nous attendent ces prochaines
années aura-t-on besoin de 90 F16 ? On a a T'heure
actuelle engagé 4 F16 en Italie pour l'opération en
Bosnie. Il appartient & ceux qui prétendent que
48 F16 ne suffisent pas et qui préconisent la moder-
nisation lors de prise des appareils, que le pays doit
disposer de 90 appareils modernisés. Le mouvement
pacifiste s’interroge dés lors au sujet de ce nombre,
eu égard a la modification du contexte géostratégi-
que.

La constitution d’une réserve

Pax Christi estime que, si elle est décidée, 1a cons-
titution d’une réserve doit s'opérer dans le cadre du
budget de 98 milliards de francs. En outre, on peut se
demander dans quelle mesure une réserve sera re-
présentative de la population quant a sa composition
et a son profil. Qui sera par exemple tenté de suivre
une formation pendant les week-ends et les vacan-
ces ?

Concernant le personnel

Le mouvement pacifiste estime qu’il faut d’abord
clairement définir les tdches de I'armée et ensuite
déterminer les effectifs nécessaires a cet effet. Les
mesures relatives au travail a temps partiel et I'in-
terdiction de cumuler les fonctions sont considérées
comme positives. La mesure permettant le transfert
de militaires & d’autres services publics ne connait
gueére de succés, une situation dont on se demande si
elle ne serait pas due notamment a toutes sortes
d’oppositions. En ce qui concerne le transfert aux
services des Douanes, on estime qu’il faut du person-
nel spécialisé pour exercer un certain nombre de
fonctions. Ainsi, si 'on veut lutter contre I'exporta-
tion d’armes, armes qui sont généralement exportées
en piéces détachées, il est préférable de confier cette
mission & du personnel suffisamment qualifié, en
Poccurrence des militaires qui ont une connaissance
des armes, des systémes d’armement et des armes en
piéces détachées.

Rapport idéal entre les trois grands postes de dé-
penses

Ce point n’est pas non plus évident pour les mili-
taires et fait 1'objet d’interprétations divergentes
dans l'optique de I'économie de la défense. Le rapport
classique est de 50/25/25.
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Specialisatie

De vredesbeweging is voorstander van specialisa-
tie maar is zich wel bewust van het feit dat dit ook
kosten met zich brengt.

Fi6

In welk militair scenario en in welke analyse van
de bedreigingen die ons de komende jaren te wachten
staan zal men 90 F16’s nodig hebben ? Men heeft op
dit moment 4 F16’s ingezet in Italié voor de operatie
in Bosnié. De bewijslast voor het feit dat 48 F16’s niet
voldoende is en dat men dus 90 gemoderniseerde
toestellen nodig heeft, ligt bij degenen die deze pe-
perdure modernizering nu bepleiten. Vanuit de ge-
wijzigde geostrategische context stelt de vredesbe-
weging zich dan ook vragen bij de vooropgestelde
aantallen.

De opbouw van een reserve

Indien men zou beslissen tot de uitbouw van een
reserve, vindt Pax Christi dat dit binnen de begro-
ting van 98 miljard frank moet gebeuren. Bovendien
is het zeer de vraag in hoeverre een reserve qua
samenstelling en profiel representatief zal zijn voor
de bevolking. Wie zal zich bijvoorbeeld aangetrokken
voelen om tijdens weekends en vakanties een oplei-
ding te volgen ?

Betreffende het personeel

De vredesbeweging meent dat men eerst duidelijk
de taken van het leger moet uitstippelen om dan te
zien hoeveel personeel men daarvoor nodig heeft. De
maatregelen inzake deeltijdse arbeid en het niet
cumuleren van functies wordt als positief be-
schouwd. De maatregel die het mogelijk maakt om
militairen naar andere overheidsbesturen te laten
overstappen kent bitter weinig succes en men vraagt
zich af of dit deels te wijten zou zijn aan allerhande
tegenkantingen. Wat de overstap naar de diensten
van Douane betreft, wordt bedoeld dat er gespeciali-
seerd personeel moet zijn om een aantal functies
waar te nemen. Indien men bijvoorbeeld de strijd
tegen illegale uitvoer van wapens wil voeren, het-
geen meestal via de uitvoer van onderdelen van wa-
pens gebeurt, laat men dit best uitvoeren door vol-
doende geschoold personeel, in casu militairen die
wapens, wapensystemen en de onderdelen ervan
kennen.

De ideale verhouding tussen de drie grote uitga-
venposten

Dat onderwerp is ook onder militairen geen evi-
dentie en wordt vanuit defensie-economische hoek op
verschillende manieren gezien. De klassieke opde-
ling is een verhouding van 50/25/25.
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En ce qui concerne les investissements, la question
prioritaire n’est pas de savoir si les dépenses d’inves-
tissement sont nécessaires, mais bien quels investis-
sements sont nécessaires. 11 faut souligner une fois
de plus a ce propos que la programmation des dépen-
ses doit &tre le résultat d’'une restructuration basée
sur la spécialisation. Pax Christi est favorable & une
armée spécialisée qui soit suffisamment équipée en
vue d’accomplir des missions internationales.

Justification des interventions

En ce qui concerne les normes et critéres d’inter-
vention humanitaire, il peut étre renvoyé a deux
publications de Pax Christi, & savoir Van Dael D.,
Peleman J. et Giilcher E. « Op het scherp van de
snede. VN-operaties ter discussie. », mars 1995, 48 p.
et De Vrieze F. « Het gebruik van geweld voor huma-
nitaire doeleinden. Proeve van beoordelingscriteria »,
juin 1994, 12 p.

2. Forum d’action pour la paix, MM. S. Daems
et S. Suys, dd. 5 juin 1997

Exposé

« There’s no way to peace, peace is the way. »
(A. J. Muste)

Le Forum d’action pour la paix s’est réjoui de
Pannonce faite par le ministre de la Défense nationa-
le, le 22 octobre 1996, d'un large débat de société sur
les objectifs et les moyens de la politique de sécurité
et de défense. En effet, nous nous occupions déja de
ce dossier depuis le printemps en vue de préparer la
Semaine pour la paix 1996. Nous avons développé,
au cours de 1'été, une campagne d’information et de
sensibilisation, dont I'affiche n’est peut-étre pas in-
connue de la commission.

Fin janvier, le ministre et le président de la com-
mission ont présenté une premiére proposition d’or-
dre du jour et d’invités. Nous comprenons que cette
série d’auditions est déja presque une révolution en
soi. Par le passé, la transparence de ce département
et le contrdle parlementaire exercé sur celui-ci
avaient été plutot limités.

Nous estimons malgré tout que ceci ne peut justi-
fier une attitude non critique. Vous savez que telles
étaient nos réflexions lors de la proposition d’ordre
du jour. Nous le trouvions tendancieux et dispropor-
tionné. Nous avions I'impression qu’il n’y aurait pas
de débat ouvert, que les préjugés et les valeurs sous-
jacentes du concept de défense militaire et d’autres
concepts ne pourraient faire I'objet d'une discussion.

L’allocution prononcée par le ministre le 15 avril
confirma cette impression. Le théme de la politique
de sécurité et de défense fut réduit au réle de I'ar-
mée ! Le ministre refuse en outre que ce role soit
remis en question. Il postule que «le but du débat
n’est pas de remettre en question des forces armées
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Wat de investeringen betreft, is de prioritaire
vraag niet of de uitgaven voor investeringen voldoen-
de zijn, maar wel welke investeringen nodig zijn.
Opnieuw moet hier opgemerkt wordt dat een plan-
ning van de uitgaven het resultaat moet zijn van een
herstructurering op basis van specialisatie. Pax
Christi pleit voor een gespecialiseerd leger dat vol-
doende is uitgerust voor internationale vredesop-
drachten.

Rechtvaardiging interventies

Wat de normen en criteria voor humanitaire inter-
venties betreft, kan verwezen worden naar twee pu-
blicaties van Pax Christi, namelijk Van Dael D.,
Peleman J. en Giilcher E. « Op het scherp van de
snede. VN-operaties ter discussie.», maart 1995,
48 blz. en De Vrieze F. « Het gebruik van geweld voor
humanitaire doeleinden. Proeve van beoordelingscri-
teria. », juni 1994, 12 blz.

2. Forum voor Vredesaktie, De Heren
S. Daems en S. Suys, dd. 5 juni 1997

Uiteenzetting

« There's no way to peace, peace is the way. »
(A. J. Muste)

Het Forum voor Vredesaktie was verheugd met de
aankondiging van de minister van Landsverdediging
op 22 oktober 1996 van een groot maatschappelijk
debat met betrekking tot de doelstellingen en midde-
len van het veiligheids- en defensiebeleid. Wij waren
immers al van in het voorjaar ter voorbereiding van
de Vredesweek 1996 bezig met dit dossier. Tijdens de
zomer ontwikkelden we een informatie- en sensibili-
seringscampagne, waarvan de affiche misschien niet
onbekend is.

Eind januari deed de minister en de voorzitter van
de commissie een eerste voorstel van agenda en geno-
digden. Wij begrijpen dat deze reeks van hoorzittin-
gen al bijna een revolutie op zich is. De openheid van
en de parlementaire controle op dit departement is in
het verleden eerder zwak geweest.

Desondanks vinden wij dat dit een niet-kritische
houding niet kan rechtvaardigen. U weet dat wij zo
onze bedenkingen hadden bij het voorstel van agen-
da. Wij vonden deze tendentieus en disproportioneel.
Wij hadden de indruk dat er geen open debat zou
plaats vinden, dat de vooronderstellingen en onder-
liggende waarden van het concept militaire verdedi-
ging en andere concepten niet ter discussie zouden
gesteld kunnen worden.

Deze indruk werd bevestigd door de toespraak van
de minister bij de opening op 15 april. Het thema
veiligheids- en defensiebeleid werd gereduceerd tot
de rol van het leger ! Bovendien wil hij die rol niet in
vraag laten stellen. « Het doel van het debat », stelt
de minister, «is niet het in vraag stellen van de
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en tant qu’armée de métier ». Le ministre pose pour-
tant des questions pertinentes sur les missions que
de telles forces armées doivent remplir.

Poser des questions, mais considérer en méme
temps que la réponse est déja connue est un point de
départ malsain pour ce qui a été annoncé comme un
grand débat de société. Nous attendons donc des
commissaires, que ce débat ne dégénére pas en une
stratégie de relations publiques appelée a démontrer
que — nous citons & nouveau le ministre — «'ar-
mée est un service indispensable a la société ». Nous
espérons que vous réussirez a saisir cette occasion
offerte par Iinitiative du ministre en vue de mener
une réflexion en profondeur sur les lignes de force
fondamentales d’'une politique de sécurité comme
telle.

Le Forum d’action pour la paix n’est pas un infor-
mateur neutre dans ce débat. Etant une organisation
pacifiste radicale, notre conception est basée sur une
déclaration de principe : « La guerre est un crime
contre ’humanité ». Cest pourquoi je suis ferme-
ment résolu a ne pas soutenir de guerres et & combat-
tre pour la suppression de toutes les causes de celles-
ci. Lorsque nous lanc¢ons un appel en faveur d’'un
débat en profondeur sur la sécurité, celui-ci renvoie
selon nous a ces causes de violence. Une véritable
stratégie de la sécurité accorde une priorité absolue a
la suppression de ces causes. C’est a juste titre que
nos collégues orateurs de Pax Christi posent que
Parmée ne peut détenir un monopole dans le domaine
de la sauvegarde de la sécurité des citoyens. Mais
nous allons plus loin. Nous voulons vous faire parta-
ger notre conviction qu'une force armée ne contribue
jamais a éliminer ces causes de violence. Non seule-
ment les forces armées n’ont pas de monopole dans
un débat sur la sécurité, mais 'armée est au contrai-
re un facteur d’insécurité.

A. Quatre missions que I’armée ne peut rem-
plir

Au moment d’entamer notre exposé, nous tenons
quand méme & revenir a nouveau sur les principes
formulés par le ministre. En effet, les missions es-
quissées par le ministre de la Défense nationale a la
réunion de commission du 22 octobre 1996 sont des
missions que toute personne sensée peut identifier :

— la sécurité;

— le maintien de la paix;

— Tlaide au développement;

— «Taide a la nation ».

Toutefois, le ministre ne considére pas ces mis-
sions comme une réponse a un examen fondamental
des besoins. Le ministre cherche en premier lieu a
légitimer 'armée et, partant, a défendre une majora-
tion du budget actuel de la Défense.
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krijgsmacht als beroepsleger ». Nochtans stelt de mi-
nister pertinente vragen over de opdrachten die der-
gelijke krijgsmacht dient te vervullen.

Vragen stellen, maar tegelijkertijd bepalen dat het
antwoord reeds vaststaat, is een onzindelijk uit-
gangspunt voor wat aangekondigd werd als een groot
maatschappelijk debat. Wij hopen dan ook van de
commissieleden, dat dit debat niet ontaardt in een
public-relationsstrategie die moet aantonen dat —

we citeren opnieuw de minister — « het leger een
onontbeerlijke dienst aan de maatschappij is ». Wij
hopen dat u erin zal slagen dit initiatief van de
minister aan te grijpen voor ingrijpende reflectie
over de fundamentele krachtlijnen van een veilig-
heidsbeleid in se.

Het Forum voor Vredesaktie is geen neutrale in-
formant in dit debat. Als radicale pacifistische vre-
desorganisatie is onze visie gebaseerd op een princi-
piéle beginselverklaring. « Qorlog is een misdaad
tegen de mensheid. Daarom ben ik vastbesloten geen
oorlogen te steunen en te strijden voor de opheffing
van alle oorzaken hiervan. ». Wanneer wij oproepen
tot een diepgaand veiligheidsdebat, dan verwijst dat
voor ons naar deze oorzaken van geweld. Een echt
veiligheidsbeleid geeft absolute prioriteit aan de op-
heffing van deze oorzaken. Terecht stellen onze colle-
ga-sprekers van Pax Christi dat het leger geen mono-
polie kan hebben op het terrein van de vrijwaring
van de veiligheid van de burgers. Maar wij gaan
daarin een stap verder. Wij willen u ervan overtui-
gen dat een legermacht ons inziens nooit bijdraagt
tot het oplossen van deze oorzaken van geweld. De
krijgsmacht heeft niet alleen geen monopolie in het
veiligheidsdebat, het leger is integendeel een factor
van onveiligheid.

A. Vier opdrachten waarop het leger niet het
antwoord is

Bij het begin van onze uiteenzetting wensen we
toch terug te grijpen naar de uitgangspunten van de
minister. De opdrachten die de minister van Lands-
verdediging schetste op de commissievergadering
van 22 oktober 1996 zijn immers opdrachten die ie-
der gezond denkend mens kan onderkennen :

— veiligheid;

— vredeshandhaving;

— ontwikkelingshulp;

— «hulp aan de natie ».

De minister stelt deze opdrachten echter niet als
antwoord op een fundamenteel behoeftenonderzoek.
De minister is in de eerste plaats op zoek naar een
legitimering van het leger en daaraan gekoppeld de
verdediging van een stijging van het huidige defen-
siebudget.
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Nous espérons que vous ne le suivez pas dans ce
raisonnement, mais que vous tenterez de trouver
avec nous une réponse & deux questions beaucoup
plus fondamentales :

— Quels sont les véritables « menaces » et «be-
soins » auxquels répond éventuellement cette liste de
quatre missions ? Spontanément, nous pensons par
exemple a la misére, au racisme, aux désastres écolo-
giques, au probléme des réfugiés, ...

— Et en second lieu, les forces armées sont-elles
Iinstrument le plus adéquat pour mener ces mis-
sions & bonne fin ? Nous prétendons que non.

1. Sécurité

Nous ne pouvons donc pas parler tout simplement
du rble futur de 'armée. Nous devons approfondir au
préalable le concept et la réalité de la sécurité. Une
telle étude doit nous permettre de justifier la politi-
que de sécurité et de défense pour le 21° siécle d’'un
point de vue stratégique, social et éthique. Nous
attendons des commissaires qu’ils cherchent avec
nous la réponse aux questions suivantes :

— Qu’est-ce que l'insécurité dans le monde ?

— Quelles en sont les causes ?

— Quels en sont les processus ?

— Quelles sont les réponses pertinentes en ter-
mes de choix politiques (stratégies et instruments) ?

— Pouvons-nous justifier ces réponses sous I'an-
gle de I’éthique ?

— Quels sont les cofits et les profits ?

1.1. La défense du territoire

Le ministre n’aborde pas ces questions. Lorsque le
ministre fait allusion au « probléme de la sécurité »,
il réduit le probléme & — je cite — «la défense du
territoire national et la participation a la sécurité
collective en Europe ».

Le chef d’état-major des Forces armées a déclaré a
cette tribune que nous pouvons affirmer sans grand
risque « qu'aucune menace a I’encontre du territoire
national ou de la souveraineté nationale ne se déve-
loppera au cours des deux ou trois années a venir »,
mais a averti en méme temps qu’il est difficile de se
prononcer aujourd’hui de maniére sensée sur «la
possibilité de recours aux forces armées dans les dix
prochaines années ». Nous ne sommes fondamentale-
ment pas d’accord avec ces affirmations, et ce, pour
deux raisons.

— Premiérement :

Depuis des dizaines d’années, 1a notion de défense
du territoire national est totalement dépassée. Le
développement de relations internationales et supra-
nationales dans le domaine agricole, culturel, écono-
mique, politique, technologique, scientifique ... a
rendu irréaliste I'idée d’une intervention militaire
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Wij hopen dat u in deze agenda niet mee stapt,
maar met ons op zoek wil gaan naar het antwoord op
twee veel fundamentelere vragen :

— Wat zijn de echte « bedreigingen » en « behoef-
ten » waarop dit lijstje van vier opdrachten eventueel
een antwoord biedt ? Wij denken dan spontaan aan
bijvoorbeeld armoede, racisme, ecologische verwoes-
tingen, de vluchtelingenproblematiek, ...

— En ten tweede : is de krijgsmacht wel de meest
geéigende instantie om deze opdrachten tot een goed
einde te brengen ? Wij beweren van niet.

1. Veiligheid

Wij kunnen dus niet zomaar spreken over de rol
van het leger in de toekomst. Voorafgaand moeten
wij ons verdiepen in het begrip en de realiteit van
veiligheid. Een dergelijke studie moet ons toelaten
om het veiligheids- en defensiebeleid voor de
21° eeuw op strategische, maatschappelijke en
ethische wijze te verantwoorden. Wij verwachten dat
de commissieleden met ons een antwoord zoeken op
de volgende vragen :

— Wat is onveiligheid in de wereld ?

— Wat zijn de oorzaken ?

— Wat zijn de processen ?

— Welke zijn de relevante beleidsantwoorden
(strategieén en instrumenten) ?

— Kunnen wij deze ethisch verantwoorden ?

— Welke zijn de kosten en de baten ?
1.1. De verdediging van het grondgebied

Over deze vragen heeft de minister het niet. Wan-
neer de minister naar het «veiligheidsvraagstuk »
verwijst, verengt hij de vraagstelling tot — ik ci-
teer — « de verdediging van het nationale grondge-
bied en de deelneming aan de gemeenschappelijke
veiligheid in Europa ».

De stafchef van de krijgsmacht beweerde op deze
plaats dat we « zonder groot risico » mogen stellen
dat er «zich in de komende twee, drie jaar geen
dreiging tegen het nationaal grondgebied of tegen de
nationale soevereiniteit zal ontwikkelen », maar
waarschuwt tegelijkertijd dat men vandaag geen zin-
nige uitspraak kan doen « over het mogelijk gebruik
van de Krijgsmacht binnen tien jaar ». Wij zijn het
met deze beweringen fundamenteel oneens omwille
van twee redenen.

— Ten eerste :

De verdediging van het nationaal grondgebied is
sinds tientallen jaren een totaal voorbijgestreefd be-
grip geworden. De ontwikkeling van inter- en supra-
nationale relaties op agrarisch, cultureel, econo-
misch, politiek, technologisch, wetenschappelijk, ...
gebied hebben de idee van een militaire interventie
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d’un pays voisin sur notre territoire. L’'internationa-
lisation croissante a réduit toujours plus rapidement
Iindépendance et la souveraineté de I'Etat au cours
des derniéres décennies. Notre pays collabore a la
lutte contre le terrorisme (Schengen) et nous sommes
a la veille de I'établissement d’'une union monétaire
au niveau de la Communauté européenne. La pollu-
tion (CNUED), le systéme monétaire international et
les problémes de pénurie alimentaire font I'objet
d’une concertation internationale.

En un laps de temps relativement court se sont
développés une multitude d’organisations et de grou-
pements internationaux qui ont considérablement
relativisé la notion de « territoire national » de la
Belgique : le Benelux, I'Union monétaire, 1'Union
européenne, 'OTAN, 'OSCE, les Nations-Unies, le
FMI, ... Auniveaunon gouvernemental, les entrepri-
ses multinationales, les organisations scientifiques,
le crime organisé, les partis politiques, les groupe-
ments ethniques et culturels, les groupements reli-
gieux, etc., présentent également un large éventail
d’'interdépendances transfrontalieres.

Ces dépendances n’excluent pas les conflits. Bien
au contraire. Les conflits sont en effet une consé-
quence aussi inévitable que nécessaire de 'augmen-
tation des contacts et des interdépendances. On
s’apergoit cependant qu’'on peut les gérer et les ré-
gler, parce qu’ils sont subordonnés aux intéréts com-
muns. Une intervention armée est totalement irréa-
liste. Le commandement de I'armée et le ministre
s’en sont évidemment aussi rendu compte. A la « dé-
fense du territoire national » se substitue de plus en
plus l'idée d’'une défense européenne commune. La
notion de « territoire » s’est alors appliquée a de nou-
velles frontiéres supranationales : les frontiéres de
I'Union européenne, de 'OTAN (et de 'UEO), ... Le
principe territorial est de plus en plus délaissé. Son-
geons au débat sur les limites des interventions dans
le cadre de TOTAN sur des territoires ne faisant pas
partie de 'OTAN, tels que I'ex-Yougoslavie. Il est
évident que le secrétaire général de 'OTAN, J. Sola-
na, ne situe plus les missions de son alliance dans le
cadre d’un principe territorial, mais aspire — et ici
réapparait la formule magique — a un « concept de
sécurité global ».

Pour une fois, nous pouvons franchement étre
d’accord avec ’'OTAN, mais qu’il soit clair que notre
concept de sécurité global s’écarte fondamentale-
ment de la doctrine de TOTAN (quelque innovante
qu’elle ait pu paraitre ces derniéres années). Nous
estimons que l'essence d’un véritable « concept de
sécurité global » réside non pas dans le développe-
ment d'un équilibre des forces ou d’'une suprématie
militaires, mais dans le développement de relations
équilibrées, intensives sur les plans économique, cul-
turel, scientifique, technologique, etc. Les évolutions
qui ont fait en sorte que la « défense du territoire »
est devenue, pour la Belgique, une notion surannée,
sont les mémes qui peuvent rendre superflue la « dé-
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op ons grondgebied door een buurland onrealistisch
gemaakt. De onafhankelijkheid en de soevereiniteit
van de staat is de laatste decennia steeds sneller
verminderd door een toenemende internationalise-
ring. Ons land werkt samen tegen terrorisme (Schen-
gen) en we staan aan de vooravond van een Europese
gemeenschappelijke muntunie. Er is internationaal
overleg over de milieuvervuiling (UNCED), het in-
ternationaal monetair systeem, de voedseltekorten.

Op betrekkelijk korte tijd ontwikkelden zich een
zeer groot aantal internationale organisaties en
groeperingen die in zeer belangrijke mate « het na-
tionaal grondgebied » Belgié tot een bijzonder rela-
tief begrip maken : de Benelux, de Muntunie, de
Europese Unie, de NAVO, de OVSE, de Verenigde
Naties, het IMF, ... Op niet-gouvernementeel vlak
vertonen ook multinationale ondernemingen, weten-
schappelijke organisaties, de georganiseerde mis-
daad, politieke partijen, etnisch-culturele en reli-
gieuze groeperingen, ... een brede waaier van
wederzijdse afhankelijkheden over alle landsgren-
zen heen.

Deze athankelijkheden sluiten geen conflicten uit.
Wel integendeel. Conflicten zijn immers een even
onvermijdelijk als noodzakelijk gevolg van de toena-
me van contacten en onderlinge of wederzijdse af-
hankelijkheden. Ze blijken echter tegelijk hanteer-
baar en oplosbaar, omdat ze ondergeschikt zijn aan
de gemeenschappelijke belangen. Een gewapende in-
terventie wordt totaal onrealistisch. Uiteraard besef-
ten ook de legertop en de minister dit. De « verdedi-
ging van het eigen grondgebied » ruimt hoe langer
hoe meer plaats voor de idee van een gemeenschap-
pelijke verdediging binnen Europees verband. Het
« eigen grondgebied » wordt dan verlegd naar nieuwe
supranationale grenzen : de grenzen van de Europe-
se Unie, de NAVO (en de WEU), ... Het territorium-
beginsel wordt meer en meer verlaten, denk maar
aan het debat over de grenzen aan het optreden in
NAVO-verband binnen niet NAVO-territorium zoals
ex-Joegoslavié. Secretaris-generaal J. Solana van de
NAVO situeert de opdrachten van zijn alliantie dui-
delijk niet langer binnen een territoriumbeginsel,

maar streeft naar een — en hier hebben we het
toverwoord opnieuw — « globaal veiligheidscon-
cept ».

Voor een keer kunnen we het met de NAVO vol-
mondig eens zijn, maar het weze duidelijk dat ons
globaal veiligheidsconcept fundamenteel afwijkt van
de NAVO-doctrine (hoe vernieuwend ze de laatste
jaren ook mag klinken). Volgens ons ligt de essentie
van een werkelijk « globaal veiligheidsconcept » niet
in de verdere uitbouw van een militair machtseven-
wicht of suprematie, maar in de ontwikkeling van
evenwichtige, intensieve economische, culturele, we-
tenschappelijke, technologische, ... relaties. De ont-
wikkelingen die het mogelijk hebben gemaakt dat
het « de verdediging van het grondgebied » voor Bel-
gié een oubollig begrip is geworden, zijn ook de ont-
wikkelingen die de « verdediging van een Europees
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fense du territoire européen » dans le monde en tant
que « village global ».

— Deuxiémement :

Supposons que nous nous trompions. Supposons
que le territoire national (de quoi parle-t-on en fait ?
Des frontiéres nationales ? De l'infrastructure de
base ? D’'une identité nationale commune ?) doive
quand méme é&tre défendu. Espérons que cette défen-
se ne soit pas assumée par 'armée.

Nous ne devons méme pas imaginer un « scénario
du pire », dans lequel notre territoire est également
le théatre d’'un conflit militaire, tel que celui des
premiére et deuxiéme guerres mondiales. En cas de
bombardement limité, nous courons déja des risques
insurmontables. Les centrales nucléaires de Tihan-
ge, Mol, Doel, Borsele et Chooz sont des cibles révées.
Et que penser d'un bombardement conventionnel de
nos ports et zones industrielles avec tous leurs pro-
duits chimiques. L’'intervention militaire serait ca-
tastrophique.

Le Forum pour la paix demande d’ailleurs a ce
propos, depuis de nombreuses années, que I'on exa-
mine sérieusement et que I'on applique I'idée d’une
défense sociale. Je cite le professeur et polémologue,
Johan Niezing, qui propage cette idée en Belgique et
aux Pays-Bas comme une alternative logique. « La
défense sociale est un systéme de dissuasion qui se
base sur la capacité de la population a se défendre de
maniére non violente contre toute atteinte aux liber-
tés qu’elle considére comme fondamentales. ».

Le contraste avec 'armée actuelle ressort claire-
ment de cette définition. C’est la population elle-
méme — et non 'armée — qui se défend gréce a
un systéme de résistance civile organisée et non vio-
lente.

Cette défense n’est pas basée sur les frontiéres
nationales, mais sur des «libertés », des valeurs et
des normes (par exemple, la société démocratique)
qui sont menacées par un agresseur externe ou inter-
ne (1). L’idée vous parait peut-étre trés utopique. Elle
Pest en effet, en ce sens que 'approfondissement de
cette idée débouche inévitablement sur une réorien-
tation radicale de I'ensemble de la société (songeons
aux modeéles d’enseignement, a la restructuration
des administrations, aux entrainements en matiére
d’assertivité, de communication, ... précisément ces
entrainements dont manquent souvent nos militai-
res de carriére).
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grondgebied » in de wereld als « global village » over-
bodig kunnen maken.

— Ten tweede :

Stel dat we ons toch vergissen. Stel dat het natio-
naal territorium (waarover hebben we het dan eigen-
lijk ? Over landsgrenzen ? Over basisinfrastruc-
tuur ? Over een gemeenschappelijke nationale
identiteit ?) toch verdedigd moet worden. Laat ons
dan hopen dat deze verdediging niet door de Krijgs-
macht op zich wordt genomen.

We moeten ons zelfs geen « worst case scenario »
inbeelden, waarbij zoals in WOI en II een conflict ook
op ons grondgebied militair wordt uitgevochten. Ge-
woon al bij een kleiner bombardement lopen wij ono-
verkomelijke risico’s. De kerncentrales van Tihange,
Mol, Doel, Borsele en Chooz zijn gedroomde doelwit-
ten. En wat te denken van een conventioneel bom-
bardement op onze havens en industriezones met al
hun chemicalién. Militair optreden is catastrofaal.

Reeds jaren dringt het Forum voor Vredesaktie in
dit verband trouwens aan op ernstig onderzoek en
toepassing van de idee van sociale verdediging. Ik
citeer professor-polemoloog Johan Niezing die de
idee in Belgié en Nederland propageert als logisch
alternatief. « Sociale verdediging is een afschrik-
kingssysteem dat berust op het vermogen van de
bevolking om zich op geweldloze wijze te verdedigen
tegen aantasting van de door haar als fundamenteel
bestempelde vrijheden. ».

Het contrast met de huidige Krijgsmacht wordt
duidelijk in de definitie aangegeven. Het is de bevol-
king zelf — en niet het leger — die haar verdedi-
ging ter harte neemt via een systeem van georgani-
seerd en geweldloos burgerverzet.

Deze verdediging is niet gebaseerd op landgren-
zen, maar op « vrijheden », waarden en normen (bij-
voorbeeld de democratische samenleving) die door
een buiten- of binnenlandse (!) agressor bedreigd
worden. De idee klinkt u wellicht erg utopisch in de
oren. Dat is het ook, in die zin dat een ernstig door-
denken van de idee onvermijdelijk uitmondt bij een
grondige heroriéntatie van onze hete samenleving
(denken we maar aan onderwijspatronen, aan de
herstructurering van administraties, aan trainingen
in assertiviteit, communicatievaardigheden, ... net
die training waar het onze beroepsmilitairen vaak
aan ontbreekt).
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Militair systeem
Doelgroep

Doel bij inzet

sociale verdediging
vijand

vrijheid van militair
handelen

externe en interne
agressor

behoud van waarden,
cultuur en zelfbe-

Systéme militaire défense sociale
groupe-cible ennemi agresseur externe et
interne
Objectif lors de liberté de l'action maintien des
l'engagement militaire valeurs, de la culture
et de l'autonomie
Méthodes opposition et force |communication,
de destruction interception de
l'information,
résistance et refus de
travailler
Qui un seul groupe armé| diversité des groupes
et sélectionné et des individus
Métaphore la balle la parole
Effet lors de victimes et destruc- | perte limitée
l'utilisation tion
Organisation trés hiérarchisée décentralisée et
démocratique
Base d'action commandement consensus

Nous invitons ceux qui nous taxent de naiveté a
cet égard a se rappeler les nombreux exemples de
résistance non violente de ces derniers mois : le mou-
vement des paysans sans terre au Brésil (qui vien-
nent d’étre récompensés par la Fondation Roi Bau-
douin), la manifestation en Serbie et nos propres
marches blanches. Nous invitons ceux qui nous
taxent de naiveté a mener avec le professeur Niezing
une réflexion logique sur une évaluation comparati-
ve des résultats d’'une défense militaire (risque de
destruction totale de ce que 'on voudrait défendre) et
d’'une défense sociale (possibilité d’'un succés) en cas
d’agression armée.

1.2. Insécurité dans le monde

Peut-étre vous joindrez-vous & nous pour affirmer
que la mission des forces armées ne consiste plus en
la défense de I'un ou lautre territoire. Pourtant,
beaucoup d’entre vous protesteront et affirmeront
sans doute que 'armée a des missions a remplir en ce
qui concerne les « nouveaux » risques en matiére de
sécurité. La menace pour notre « sécurité » ne réside
plus dans une intervention éventuelle de 'un ou
Pautre Etat. Les nouveaux « défis » résident dans le
terrorisme, les révolutions, les guerres civiles, 'aug-
mentation du nombre de conflits intra-étatiques.

Mais 'armée est-elle la réponse stratégique adé-
quate a ces « nouveaux » risques en matiére de sécu-
rité. Toute cette approche témoigne de la tendance
qui consiste a réduire les problémes de sécurité au
risque de conflits armés. L’approche du ministre et
du commandement militaire en est une illustration
parfaite. Les analystes politiques et militaires quali-
fient certaines régions de trés dangereuses: l'ex-
URSS, le Moyen-Orient, une grande partie de I'Afri-
que et certains pays d’Asie et d’Amérique latine.

Le ministre estime que les « menaces » découlent
du probléme des minorités, de la résurrection du
nationalisme et de I'instabilité dans la région médi-
terranéenne. La « menace » est constituée, dans cette

stuur
Methodes oppositie en communicatie,
vernietigingskracht |informatie-
interceptie, verzet en
werkweigering
Wie één gewapende en [veelheid van groepen
geselecteerde groep [en individuen
Metafoor de kogel het woord
Effect bij gebruik slachtoffers en beperkt verlies
verwoesting

decentraal en
democratisch
consensus

Organisatie sterk hiérarchisch

Basis voor handelen |commando

Wie ons in dit verband overigens van naiviteit
beticht, willen we toch graag even wijzen op de talrij-
ke indicaties van de mogelijkheden van geweldloos
verzet van de laatste maanden : de beweging van
landloze boeren in Brazilié (die onlangs nog gelau-
werd werden door de Koning Boudewijnstichting),
het straatprotest in Servié en onze eigen Witte Mar-
sen. Wie ons beticht van naiviteit, willen we graag
uitnodigen om samen met professor Niezing de logi-
sche denkoefening te maken over de vergelijking
tussen een mogelijke balans van het resultaat van
een militaire (risico van totale vernietiging van wat
je wou verdedigen) versus een sociale verdediging
(mogelijke kans op succes) in geval van gewapende
agressie.

1.2. Onveiligheid in de wereld

Misschien bent u het met ons eens dat de opdracht
van de krijgsmacht niet langer bij de verdediging van
één of ander territorium ligt. Toch zullen velen onder
u allicht tegensputteren en stellen dat het leger wel
degelijk opdrachten te vervullen heeft met betrek-
king tot de zogeheten « nieuwe » veiligheidsrisico’s.
De bedreiging van onze « veiligheid » zit dan niet
langer in een mogelijke interventie van een of andere
staat. De nieuwe «uitdagingen » situeren zich in
terrorisme, revoluties, burgeroorlogen, de toename
van het aantal intrastatelijke conflicten.

Maar is de krijgsmacht wel het adequate beleid-
santwoord is op deze « nieuwe » veiligheidsrisico’s.
De hete benadering getuigt van de grote neiging om
veiligheidsproblemen te verengen tot het gevaar voor
gewapende conflicten. De benadering van de minis-
ter en de legertop is hier een perfecte illustratie van.
Politieke en militaire analisten benoemen een aantal
regio’s als zeer onveilig : de voormalige USSR, het
Midden Oosten, een groot deel van Afrika en bepaal-
de landen in Azié en Latijns-Amerika.

De minister verwijst naar de « bedreigingen » als
gevolg van het minderhedenvraagstuk, de herop-
standing van het nationalisme en de onstabiliteit
rond het Middellandse Zeegebied. De « bedreiging »



-1955/1-98/99

optique, par le risque de violences armées éventuel-
les qui pourraient étre utilisées contre nous (c’est-a-
dire contre I'« Europe »). Selon nous, la « menace » se
situe ailleurs.

La menace ne commence pas par ’escalade possible
dans la violence armée, mais beaucoup plus tot, aux
racines des problémes. On ne résoudra pas la problé-
matique des minorités et de la montée du nationalis-
me en recourant a des soldats de métier flexibles,
informés, hautement qualifiés, mais par une recon-
naissance et une protection effective des droits fonda-
mentaux de ’homme. On n’apportera pas une solution
a linstabilité de la région méditerranéenne en éri-
geant un nouveau rideau de fer, mais par un « dialo-
gue méditerranéen » intensif et équilibré dans les do-
maines économique, culturel ... et technologique. Les
menaces de conflits armés ne sont que le sommet de
Iiceberg en ce qui concerne les sentiments d’insécurité
de la population. Le Human Development Report ‘94
décrit ce que les personnes pergoivent comme facteurs
d’insécurité dans le monde entier :

— la guerre et les conflits armés;

— le chémage, 'absence ou la grande modicité des
pensions;

— la misére et la faim;

— la maladie, et le manque de soins médicaux;

— la criminalité;

— Tinsécurité routiére;

— la politique et/ou I'extrémisme religieux;

— la répression et la censure;

— Tinjustice et la violence structurelle;

— Texploitation des hommes, des femmes et des
enfants;

— les catastrophes naturelles;

— la pollution; ...

Vous remarquerez qu’il existe une distinction en-
tre la définition de 'insécurité donnée par les experts
politiques et militaires susmentionnés et ce que les
personnes pergoivent comme étant des facteurs d’in-
sécurité.

Nous pensons que la stratégie politique en matiére
de sécurité et de défense doit se fonder sur une
conception large de la sécurité, parce que les conflits
armés résultent d’'une multiplicité de facteurs d’insé-
curité.

Les problémes socio-politiques demandent des so-
lutions socio-politiques, et non des réponses militai-
res.

1.3. Causes de I'insécurité

On pourrait consacrer de longs débats trés animés
aux causes de I'insécurité. Cependant, la plupart des
experts s’accordent a reconnaitre I'importance de fac-
teurs tels que :

— la paupérisation et I'inégalité économique;

— le libre commerce mondial et les marchés fi-
nanciers non controlés;
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wordt in deze optiek gevormd door het risico van
mogelijke gewapend geweld dat tegen ons (lees tegen
« Europa ») gebruikt zou kunnen worden. Ons in-
ziens ligt de « bedreiging » elders.

De bedreiging begint niet bij de mogelijke escala-
tie in gewapend geweld, maar veel eerder, aan de
wortels van de problemen. Het minderhedenvraag-
stuk en het opkomend nationalisme los je niet op
door flexibele, geinformeerde, hooggekwalificeerde
beroepssoldaten, maar via een erkenning en effectie-
ve bescherming van fundamentele mensenrechten.
De onstabiliteit van het Middellandse Zeegebied los
je niet op met een nieuw ijzeren gordijn, maar via een
intensieve en evenwichtige « mediterrane dialoog »
op economisch, cultureel, ... en technologisch gebied.
De dreiging van gewapende conflicten vormen
slechts het topje van de ijsberg in onveiligheidsge-
voelens van mensen. In het Human Development
Report ’94 wordt beschreven wat mensen over de hele
wereld als onveilig ervaren :

— oorlog en gewapend conflict;

— werkloosheid, afwezigheid van of zeer lage
pensioenen,;

— armoede en honger;

— ziekte, en gebrek aan geneeskundige verzor-

— criminaliteit;

— de verkeersonveiligheid;

— politiek en/of religieus extremisme;

— repressie en censuur;

— onrecht en structureel geweld;

— exploitatie van mannen, vrouwen en kinderen;

— natuurrampen;

— milieuverontreiniging; ...

U merkt op dat er een onderscheid is tussen wat de
bovengenoemde politieke en militaire deskundigen
als onveiligheid definiéren en wat mensen in de we-
reld als onveilig ervaren.

Wij menen dat het politiek beleid ten aanzien van
veiligheid en defensie moet vertrekken van een breed
begrip van veiligheid, omdat gewapende conflicten
op een poel van onveiligheid drijven.

Socio-politieke problemen vragen om socio-politie-
ke antwoorden, geen militaire.

1.3. Oorzaken van onveiligheid

Over de oorzaken van onveiligheid kan men lange
en verhitte debatten voeren. Toch zijn de meeste
deskundigen het eens over factoren als :

— verarming en economische ongelijkheid;
— vrije wereldhandel en de ongecontroleerde fi-
nanciéle markten;
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— la politique du FMI et de la Banque mondiale
— absence de droits politiques et de libertés indivi-
duelles;

— tensions entre les différents acteurs nationaux
et internationaux autour de clivages ethniques, reli-
gieux, idéologiques ou économiques;

— frontiéres arbitraires (coloniales);

— pression démographique et migrations;

— inégalité dans I'accés aux matiéres premieres;

— manque d’eau douce, tant pour I'agriculture
que pour la consommation;

— pollution, dégradation des terres agricoles, ozo-
ne, effet de serre; ...

— la dynamique interne et I'idéologie des appa-
reils militaires;

— dépenses militaires, prolifération nucléaire,
commerce d’armement.

La subdivision en facteurs économiques, politi-
ques, écologiques et militaires est artificielle. La réa-
lité nous enseigne au contraire que les facteurs sont
intriqués et interdépendants.

Il n’est guére judicieux de faire une distinction
entre les niveaux local, intra-étatique, régional et
mondial. La plupart des problémes ne peuvent étre
résolus que si 'on 8’y attaque de maniére coordonnée
a tous les niveaux.

Pouvons-nous d’ores et déja signaler ici que les
dépenses militaires sont également considérées par
les experts comme une cause d’insécurité ?

1.4. L’insécurité en tant que processus

La transformation des conflits en violence armée
(Iinsécurité au sens strict) sont, ainsi que nous
Pavons précisé, non seulement la partie visible de
Iiceberg de l'insécurité, mais également une étape
d’un processus dynamique, comparable & une ruptu-
re de digue aprés des pluies incessantes.

Cette escalade est en effet précédée d’'un long pro-
cessus, qui est souvent observable depuis plus d'une
décennie. L'ex-Yougoslavie, ’Afrique centrale, I'Irak,
le Koweit, la région du Caucase ont connu, avant de
prendre les armes, un grave déclin économique, des
processus d’exclusion sociale et une perte progressive
de 1égitimité de leur systéme politique.

Dés lors qu’il existe en plus un marché mondial sur
lequel les armes sont bradées en masse et que les
organisations internationales et les membres des
Nations Unies négligent de mener une politique de
prévention des conflits, il suffit d'une seule petite
fissure pour que la digue se rompe.

Les conflits armés étaient et sont prévisibles, —
méme si le jour et la seconde du premier coup de feu
ne le sont peut-étre pas —, mais nous savons ou et
comment ’eau monte, quelles digues sont minées ...

A l'escalade succede, dans le meilleur des cas, une
difficile période ou I'on négocie, ot 'on essaie de
retrouver confiance malgré les rancoeurs et 'opposi-
tion des groupes de pression, ot 'on reconstruit I'in-
frastructure et ’économie, ot 'on démine, ot I'on se
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— hetbeleid van het IMF en Wereldbank — afwe-
zigheid van politieke rechten en individuele vrijhe-
den;

— spanningen tussen de verschillende nationale
en internationale actoren volgens etnische, religieu-
ze, ideologische of economische exclusieven;

— arbitraire (koloniale) grenzen;

— bevolkingsdruk en migratie;

— ongelijke toegang tot grondstoffen;

— gebrek aan zoet water, zowel voor de landbouw
als consumptie;

— verontreiniging, degradatie van landbouw-
grond, ozon, broeikaseffekt; ...

— de interne dynamiek en ideologie van militaire
apparaten;

— militaire uitgaven, nucleaire proliferatie, wa-
penhandel.

De onderverdeling naar economische, politieke,
ecologische en militaire factoren is kunstmatig. Als
de realiteit ons één ding leert is het de verwevenheid
en interafhankelijkheid van de factoren.

Een onderscheid maken naar lokaal, intrastate-
lijk, regionaal en mondiaal is niet zo zinvol — de
meeste problemen kunnen enkel opgelost worden als
ze op elk niveau en gecoordineerd worden aangepakt.

Mogen we hier alvast signaleren dat ook de mili-
taire uitgaven door deskundigen als een oorzaak van
onveiligheid worden gezien ?

1.4. Onveiligheid als proces

De escalatie van conflicten in gewapend geweld
(onveiligheid in de enge zin) is zoals al eerder gesteld
niet alleen het topje van de ijsberg van onveiligheid,
maar ook slechts een fase in een dynamisch proces
zoals een dijkbreuk na een aanhoudende regenperio-
de.

Immers aan de escalatie zelf gaat een lang proces
vooraf dat in veel gevallen al meer dan een decen-
nium zichtbaar is. Ex-Joegoslavié, Centraal Afrika,
Irak-Koeweit, ... de Kaukasus-regio, zij kenden voor-
afgaand aan het opnemen van de wapens een grote
economische achteruitgang, processen van maat-
schappelijke uitsluiting en tegelijkertijd een vermin-
dering van de legitimiteit van het politiek systeem.

Als er dan bovendien een wereldmarkt bestaat
waar wapens massaal in de uitverkoop staan en als
de internationale organisaties en de leden van de
Verenigde Naties geen beleid van conflictpreventie
voeren, is er maar één scheurtje nodig om een dijk-
breuk te veroorzaken.

De gewapende conflicten waren en zijn voorspel-
baar, misschien niet wat betreft de dag en seconde
van het eerste schot, maar we weten wel waar en hoe
het water stijgt, welke dijken ondergraven zijn, ...

Na de escalatie volgt er in het beste geval een
moeilijke periode van onderhandelen, van vertrou-
wen hervinden ondanks oprispingen en tegenwer-
kende belangengroepen, van infrastructuur en eco-
nomie heropbouwen, van ontmijning, van verzoening
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réconcilie et ot 'on essaie d’accepter la situation, ...
S’il est sans doute possible de calculer le colit des
pertes matérielles, les cotits social et psychologique
sont inestimables. Pourquoi n’investissons-nous pas
davantage dans la prévention ?

1.5. L’armée ne constitue pas une solution aux
problémes fondamentaux de sécurité

L’armée permet-elle d’enrayer ces processus d’in-
séeurité ? Vous aurez déja compris que tel n’est pas
notre avis.

Les forces armées belges ne constituent pas une
solution satisfaisante, étant donné que leurs potenti-
alités ne sont pas axées sur les causes et les proces-
sus d’insécurité, que d’autres institutions sont plus a
méme d’accomplir ces missions, que le développe-
ment durable n’est pas affaire de militaires ni de
maitrise armée, mais de citoyens et de collaboration.

Le remeéde a la pénurie d’eau qui touche le Moyen-
Orient ou le Sahel n’est pas la fourniture d’armes,
mais la conclusion de traités sur I'eau, I'irrigation et
des installations de dessalement ...

Le reméde au déclin économique et a I'inégalité
n’est pas le développement d’'une armée de haute
technologie, mais plutdot une politique commerciale
justifiée et honnéte, qui corrige les mécanismes in-
justes du marché, et des programmes de relance ...

Le remeéde aux tensions ethniques n’est pas une
force du maintien de la paix, mais plutot le dévelop-
pement d’une vie sociale, des contacts interculturels
et des mesures encourageant le dialogue et combat-
tant les préjugés, ...

Le remeéde a la pollution n’est pas le déploiement
rapide, mais plutét une politique de prévention en
matiére de déchets et une autre organisation du
processus de production, ...

Le remeéde a la faim n’est pas un soldat armé, mais
plutot une amélioration des techniques agricoles et
Parrét du dumping alimentaire et de 'accaparement
indirect de 'espace par notre bioindustrie (footprint-
concept), la maitrise de la croissance démographi-
que, ...

Le remeéde aux violations massives des droits de
I’'homme n’est pas une intervention militaire, mais
un soutien aux forces de paix qui existent au sein de
la société civile, notamment aux médias indépen-
dants, aux objecteurs de conscience, ...

1.6. Réponses politiques pertinentes : un autre
contexte

Le nombre de conflits armés a baissé depuis la fin
de la guerre froide, ainsi que I'attestent des rapports
des Nations unies et d’instituts de recherche tels que
le SIFRI. (Il serait particuliérement intéressant d’in-
viter un représentant du SIFRI a venir parler de
« 'insécurité » dans le monde.)

A Tépoque de la guerre froide, les stratéges les
qualifiaient, par euphémisme, de « conflits de faible
intensité » (low intensity conflicts); actuellement, on
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en verwerking, ... Wij kunnen misschien wel de kos-
ten van het materieel verlies berekenen, maar de
sociale en psychologische kostprijs is onschatbaar.
Waarom investeren we niet meer in preventie ?

1.5. Het leger is geen antwoord op fundamentele
veiligheidsproblemen

Is het leger het juiste beleidsantwoord op deze
processen van onveiligheid ? U zult al begrepen heb-
ben dat wij denken van niet.

De Belgische strijdkrachten voldoen niet, omdat
hun mogelijkheden niet afgestemd zijn met de oorza-
ken en processen van onveiligheid, omdat andere
instellingen deze opdrachten beter kunnen vervul-
len, omdat duurzame ontwikkeling niet de zaak is
van militairen en gewapende beheersing, maar van
burgers en samenwerking.

Het antwoord op watertekorten in het Midden
Oosten of de Sahel kan geen wapenlevering zijn,
maar waterverdragen, irrigatie en ontziltingsinstal-
laties, ...

Het antwoord op economische achteruitgang en
ongelijkheid kan geen uitbouw van een high-tech
leger heten, maar veeleer een verantwoorde en eerlij-
ke handelspolitiek, die onrechtvaardige marktme-
chanismes corrigeert, en relance programma’s, ...

Het antwoord op etnische spanningen heet geen
« Peacekeeping force », maar veeleer samenlevings-
opbouw, interculturele contacten en dialoogbevorde-
rende en vooroordelen-doorbrekende maatrege-
len, ...

Het antwoord op pollutie is geen « rapid deploy-
ment », maar veeleer afvalvoorkoming en een andere
organisatie van het productieproces, ...

Het antwoord op honger is geen gewapende sol-
daat, maar veeleer verbeterde landbouwmethodes en
de stopzetting van voedseldumping en de stopzetting
van het indirect ruimtebeslag door onze bio-industrie
(footprintconcept), beheersing van de bevolkingsaan-
groei, ...

Het antwoord op massale schendingen van de
mensenrechten is geen militaire interventie maar
steun aan de vredeskrachten in de civiele samenle-
ving, onder andere onafhankelijke media, dienstwei-
geraars, ...

1.6. Relevante beleidsantwoorden : een andere
context

Het aantal gewapende conflicten is sinds het einde
van de koude oorlog gedaald. Rapporten van de Ver-
enigde Naties en onderzoeksinstellingen zoals SIFRI
staven dit. (Het zou bijzonder interessant zijn om
iemand van het SIFRI hier uit te nodigen, om over
« onveiligheid » in de wereld te spreken.)

Ten tijde van de koude oorlog noemden de strate-
gen ze eufemistisch «low intensity conflicts », nu
noemen we ze etnische, religieuze, sociaal-economi-
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parle de conflits ethniques, religieux, socio-économi-
ques, qui alimentent nos médias pourvu que l'opéra-
tion de relations publiques soit efficace et les intéréts
économiques suffisamment importants.

I1 est clair que la fin de Pantagonisme idéologique
existant entre « I'ours russe » et « 'aigle américain »
a bouleversé le contexte international. Les possibili-
tés réelles de résoudre un conflit sont désormais plus
nombreuses. Qui plus est, diverses organisations ré-
gionales et internationales sont en mesure de coor-
donner une politique préventive ou de se poser en
médiateur entre les parties, méme lorsque la violen-
ce a déja éclaté.

C’est ainsi que récemment encore des conflits de
longue durée ont été réglés sans intervention militai-
re : par exemple, au Guatemala, au Nicaragua, au
Salvador, en Afrique du Sud, ...

La reconstruction de ces pays est en cours a pré-
sent tant sur le plan matériel que sur le plan moral et
social. On s’attaque aux causes. Des mécanismes et
des procédures sont mis au point afin de résoudre de
nouveaux conflits par la voie du dialogue, sans avoir
recours aux armes.

Ces processus de construction d'une paix durable
doivent étre soutenus au maximum. A moyen terme,
cette méthode se révélera cent fois plus efficace et
plus économique que toutes les interventions militai-
res tardives en cas d’escalade.

Ce n’est pas un scoop : les nouveaux conflits armés
opposent de moins en moins des Etats, mais éclatent
au sein méme des Etats. La seule fagcon de prévenir
ou de résoudre ces guerres civiles consiste a s’atta-
quer aux causes.

Il est dés lors honteux que l'on accorde si peu
d’attention aux dividendes de la paix en Belgique.
Des opportunités ont été gachées, du temps perdu et
de l'argent gaspillé a des futilités.

La violence et I'insécurité caractérisant notre so-
ciété et le monde ne pourront s’atténuer que lors-
qu’'on s’intéressera davantage a la sécurité des hom-
mes. La lutte contre le chomage et 'exploitation dans
le monde, le souci d’'un environnement vivable, d’'une
alimentation saine et de logements salubres, la mise
en place d'un régime démocratique sont infiniment
plus efficaces que les investissements dans un appa-
reil militaire.

« Un gramme de prévention de conflit pése plus
lourd qu’une tonne d’intervention militaire. »

En langage moderne, on désigne sous les noms de
« prévention des conflits et diplomatie alternative »
le fait de s’attaquer aux causes et aux processus.
Méme si cela parait quelque peu théorique voire
utopique, nous connaissons tous des exemples histo-
riques illustrant la mise en ceuvre d’un tel proces-
sus :

— le plan « Marshall »;

— la politique menée en matiére d’emploi dans les
années 1960;

— la construction de la société;

— Tautonomie culturelle;

— la CECA, la CEE, la CE et I'UE;
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sche conflicten, die mits een goede public relations en
voldoende economische belangen onze media vullen.

Het einde van de ideologische oppositie tussen de
« Russische beer » en de « Amerikaanse eagle » heeft
inderdaad een andere internationale context gescha-
pen. Hierdoor zijn meer mogelijkheden om tot een
werkelijke conflictoplossing te komen. Er zijn boven-
dien verschillende regionale en internationale instel-
lingen die een preventief beleid kunnen codérdineren
of tussen partijen bemiddelen, zelfs waar geweld
reeds is uitgebroken.

In het recente verleden hebben we voorbeelden
gezien van langdurige conflicten waar de wapens
werden neergelegd zonder militaire interventie :
Guatemala, Nicaragua, El Salvador, Zuid-Afrika, ...

Daar is men nu bezig met de heropbouw, zowel
materieel als moreel en maatschappelijk. Er wordt
gewerkt aan de oorzaken. Daar zijn mechanismes en
procedures ontworpen om verdere conflicten in dia-
loog op te lossen en niet met geweld te beslechten.

Deze processen van duurzame vredesopbouw moe-
ten wij maximaal ondersteunen. Dit is honderdmaal
effectiever en goedkoper op middellange termijn, dan
telkens te laat bij escalatie militair te interveniéren.

Het is geen nieuws : de nieuwe gewapende conflic-
ten gaan minder en minder tussen staten, maar spe-
len zich binnen staten af. De enige manier om deze
burgeroorlogen te voorkomen of op te lossen, is wer-
ken aan de oorzaken.

Het is daarom schandalig dat in Belgié zo weinig
werk is gemaakt van het Peace Dividend. Kansen
zijn voorbij gegaan, tijd verloren, geld verkwist met
nutteloze zaken.

Het geweld en de onveiligheid in onze samenleving
en de wereld kan maar verminderen als er meer
aandacht gaat naar menselijke veiligheid. De bestrij-
ding van de werkloosheid en uitbuiting in de wereld,
de zorg voor een leefbaar milieu, gezonde voeding en
huisvesting, de opbouw van een democratisch staats-
bestel zijn oneindig effectiever dan investeringen in
een militair apparaat.

« Eén gram conflictpreventie weegt zwaarder dan
één ton militaire interventie. »

Werken aan de oorzaken en processen van geweld
heet in moderne taal « conflictpreventie en alterna-
tieve diplomatie ». Dit lijkt misschien wat theore-
tisch of zelfs utopisch, maar we kennen allemaal
historische voorbeelden die aangeven hoe zo’n proces
tot stand kunnen komen :

— het « Marshall-plan »;
— tewerkstellingsbeleid van de jaren 1960;

— samenlevingsopbouw;
— culturele autonomie;
— EGKS, EEG, EG en EU;
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— la CSCE, I'OSCE et le Conseil de I’Europe;

— le réglement général pour la protection du tra-
vail, rebaptisé codex;

— la concertation entre interlocuteurs sociaux;

— la diplomatie Harmel pour la détente et la
confiance;

— le centre Carter pour la prévention de conflits.

En revanche, ’OTAN a été créé pour faire face a
une menace militaire présumée et pour réarmer I’'Al-
lemagne de I'ouest, ce qui engendré a une course folle
aux armements, a tel point que des bombes nucléai-
res sont toujours présentes sur le territoire de la
Belgique (> 10 a Kleine Brogel). Cela a par ailleurs
également débouché sur I'exportation des luttes ar-
meées vers le tiers-monde.

2. Maintien de la paix

Il y aura toujours des conflits. Contrairement a ce
que vous pourriez sans doute supposer, nous n’esti-
mons pas que ce soit forcément négatif. Les conflits
n’engendrent en effet pas nécessairement des problé-
mes de sécurité. Les conflits peuvent avoir une inci-
dence bénéfique sur une région, une communauté, ...
et ils peuvent contribuer a favoriser la justice sociale
(je renvoie une nouvelle fois & 'exemple des marches
blanches).

Nous souffrons malheureusement d’'un manque
élémentaire de prévention de la violence. Aussi long-
temps que la communauté internationale ne par-
viendra pas a mettre sur pied des « mécanismes de
sécurité » durables — dont nous venons d’essayer de
donner une description —, nous serons condamnés a
voir des conflits dégénérer.

Cette conception pousse beaucoup de personnes a
accepter que armée assume la gestion des crises et
le maintien de la paix. L’armée belge aussi s’est vu
confier, au cours des années écoulées, d'importantes
missions dans le cadre d’'une intervention internatio-
nale destinée a résoudre des conflits qui avaient
gravement dégénéré. L’organisation de missions des
Nations unies, de ’OSCE et de 'OTAN a la demande
des Nations unies fait désormais presque partie du
quotidien.

2.1. Des hypothéses erronées ...

Vous connaissez la chanson : une force armée
« neutre », placée sous la tutelle de la « communauté
internationale » doit s’interposer entre les parties
belligérantes et restaurer la paix. L'idée est sédui-
sante, mais elle est boiteuse dans tout ce qu’elle
implique comme hypothéses.

Une armée pourra-t-elle jamais étre vraiment
neutre ? On peut difficilement qualifier de «neu-
tres » des forces armées étrangéres qui, littérale-
ment, occupent des positions (certainement pas lors-
qu’en dépit du port de casques bleus, les militaires en
question peuvent étre identifiés comme appartenant
a une nation précise). Plutét que d’étre percues com-
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— de CVSE, OVSE en de Raad van Europa;

— algemeen reglement op de arbeidsbescher-
ming, nu codex;

— het syndicaal overleg tussen de sociale part-
ners;

— de Harmel-diplomatie voor ontspanning en
vertrouwen;

— het Carter Centre for conflictprevention.

Daarentegen is de NAVO opgericht tegen een ver-
onderstelde militaire dreiging en voor de herbewape-
ning van West-Duitsland, wat geleid heeft tot een
waanzinnige bewapeningswedloop, zodat er nu nog
altijd nucleaire bommen op Belgisch grondgebied
klaar liggen (> 10 te Kleine Brogel), en wat ook geleid
heeft tot de uitvoer van de gewapende strijd naar de
derde wereld.

2. Vredeshandhaving

Conflicten zullen zich steeds blijven voordoen. In
tegenstelling tot wat u misschien zou vermoeden,
vinden we dat niet persé negatief. Conflicten schep-
pen immers niet noodzakelijk veiligheidsproblemen.
Conflicten kunnen ook een heilzame werking hebben
op een regio, een gemeenschap, ... en kunnen een
betere sociale rechtvaardigheid helpen bereiken (ik
verwijs opnieuw naar het voorbeeld van de Witte
Marsen).

Helaas worden we geconfronteerd met een ele-
mentair gebrek aan geweldpreventie. Zolang de we-
reldgemeenschap er niet in slaagt om duurzame
« veiligheidsmechanismen » te ontwikkelen — waar-
van we de profielen daarnet probeerden aan te ge-
ven — zullen we geconfronteerd blijven met in ge-
weld escalerende conflicten.

Dit inzicht verleidt velen tot het aanvaarden van
het leger als crisisbeheerser en vredeshandhaver.
Ook ons Belgisch leger kreeg de voorbije jaren be-
langrijke taken toebedeeld binnen het kader van een
internationaal optreden bij zwaar uit de hand gelo-
pen conflicten. VN-, OVSE- of NAVO-missies in op-
dracht van de VN zijn bijna tot de orde van de dag
gaan behoren.

2.1. Foute vooronderstellingen ...

U kent het plaatje : een « neutrale » strijdmacht
onder voogdij van de « wereldgemeenschap » die
strijdende partijen uit elkaar houdt en de vrede her-
stelt. Het is zo’n verleidelijk idee. Toch loopt de idee
in al haar vooronderstellingen mank.

Kan een troepenmacht ooit echt neutraal zijn ?
Bewapende vreemdelingen die letterlijk posities in-
nemen, kan men bezwaarlijk «neutraal » noemen
(zeker niet wanneer de soldaten in kwestie ondanks
een blauwe helm identificeerbaar zijn als soldaten
van een bepaalde natie). In plaats van als « neutra-
le » scheidsrechter dreigen VN-interventiemachten
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me un arbitre « neutre », les forces d’'intervention des
Nations unies risquent toujours de devenir une troi-
siéme partie au conflit. En sport, un arbitre ne tou-
che pas aux instruments des joueurs. En revanche,
une force d’intervention militaire utilise les mémes
armes que les parties belligérantes. Combien de
temps pensez-vous encore devoir faire éteindre des
incendies au moyen de lance-flammes ?

Ce probleme de neutralité est, la plupart du
temps, encore amplifié par le fait que ces forces d’in-
tervention peuvent, jusqu’ici, difficilement agir au
nom de la « communauté internationale », dans la
mesure ol le Conseil de sécurité des Nations unies
prend ses décisions de maniére fondamentalement
antidémocratique (songeons simplement au droit de
veto des « grandes nations » et au fait que les Nations
unies se composent de gouvernements qui ne sont
pas nécessairement les porte-parole de leur popula-
tion — voire qui le sont trés rarement dans le cas de
dictatures). Cette composition antidémocratique se
traduit par des décisions trés sélectives et par un
interventionnisme international motivé davantage
par la sauvegarde d’intéréts économiques et politi-
ques que par la fidélité aux nobles principes procla-
més par les Nations unies (Somalie, Est du Zaire, ...).

Nous ne contesterons pas qu'une force d’interven-
tion peut parfois parvenir a séparer des parties belli-
gérantes. Mais I'idée que ces interventions rétablis-
sent ou sauvegardent la paix repose sur un
malentendu imputable & une terminologie trompeu-
se (cf. « peace-enforcement » et « peace-keeping »).

L’intervention de I'armée a-t-elle jamais rétabli
une paix véritable ? Les Casques bleus ont-ils pacifié
le Sud du Liban ou Chypre ? Les forces d’intervention
envoyées en Corée ou en Bosnie ont-elles fait davan-
tage que controler temporairement un cessez-le-feu
ou conforter aprés coup un statu quo injuste et iné-
gal ? Lorsque des conflits armés font finalement pla-
ce a une paix durable, ce n’est pas en raison, mais
plutét en dépit de I'intervention de ces forces armées.

L’établissement d’'une paix durable est un proces-
sus politique, économique, social, culturel, ... mais
jamais un processus militaire. C’est pourquoi nous
estimons quun grand nombre de termes utilisés
dans ce contexte sont extrémement trompeurs. Les
missions de maintien ou de rétablissement de la paix
n’ont rien & voir avec la paix, mais elles portent sur
un cessez-le-feu ou des accords négociés au plus haut
niveau. C’est pourquoi nous préférons substituer les
expressions « contrdle d'un cessez-le-feu » et « appli-
cation d’'un traité » aux euphémismes trompeurs du
jargon international. Alors que les armes se taisent
temporairement, 1a haine et la discorde continuent a
se développer de maniére latente, comme c’est ac-
tuellement le cas dans I'ex-Yougoslavie.
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telkens een derde partij in de conflicten te worden.
Een scheidsrechter in de sport raakt de instrumen-
ten van de spelers niet aan. Een militaire interven-
tiemacht daarentegen hanteert dezelfde wapens als
de vechtende partijen. Hoe lang nog denkt u branden
te moeten laten bestrijden met vlammenwerpers ?

Dit neutraliteitsprobleem wordt meestal nog eens
aangescherpt door het gegeven dat deze machten tot
op heden bezwaarlijk in naam van de « wereldge-
meenschap » kunnen optreden zolang de Veiligheids-
raad van de Verenigde Naties op een fundamenteel
ondemocratische wijze haar beslissingen neemt
(denken we maar aan het vetorecht van de grote
«naties », aan het gegeven dat de Verenigde Naties
samengesteld wordt uit regeringen die niet noodza-
kelijk — en in het geval van dictaturen zeer zel-
den — de stem van hun bevolking vertolken). Deze
ondemocratische samenstelling leidt tot bijzonder
selectieve beslissingen en tot internationale actie die
meer gemotiveerd blijken te zijn door economische of
machtspolitieke belangen dan door de beleden mooie
VN-principes (Somalié, Oost-Zaire, ...).

We zullen niet betwisten dat een militaire inter-
ventiemacht er soms in kan slagen om strijdende
partijen van elkaar te scheiden. Dat deze interven-
ties de vrede herstellen (« peace-enforcement ») of
handhaven («peace-keeping »), is echter een groot
misverstand, te wijten aan een misleidende termino-
logie.

Heeft de inzet van het leger ooit echte vrede ge-
bracht ? Hebben de militairen met de blauwe helm
vrede gebracht in Zuid-Libanon of Cyprus ? Hebben
de interventiemachten in Korea of Bosnié méér ge-
daan dan een staakt-het-vuren tijdelijk gecontro-
leerd of een onrechtvaardige en ongelijke status quo
naderhand versterkt ? Als gewapende conflicten uit-
eindelijk uitmonden in een duurzame vrede is dat
niet dank zij, maar eerder ondanks de tussenkomst
van deze troepenmacht.

Duurzame vrede is een politiek, economisch, so-
ciaal, cultureel, ... maar nooit een militair proces.
Daarom vinden wij veel termen die in dit verband
worden gebezigd, zeer misleidend. Peacekeeping en
-enforcement hebben niets te maken met vrede, wel
met een staakt het vuren en onderhandelde akkoor-
den op hoger niveau. Daarom verkiezen wij de ter-
men « cease firecontrol » en « treaty-enforcement » bo-
ven de misleidende eufemisme van het
internationale jargon. Terwijl de wapens tijdelijk
zwijgen, blijven de haat en onvrede onderhuids woe-
keren, zoals nu in ex-Joegoslavié het geval is.
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Concept fait Concept feitelijkheid

neutralité position neutraliteit positie

communauté internationale| pays-entreprises-inté- | wereldgemeenschap | landen-bedrijven-belangen
réts

démocratie dictature des Cingq democratisch dictatuur van de Vijf

application d’un traité
controle d'un cessez-le-

rétablissement de la paix
maintien de la paix

feu
eau feu
2.2. ... conduisent a des conclusions erronées

Vous laurez sans doute déja compris : nous sou-
haitons vous inviter & examiner sans concession I’at-
tribution du maintien de la paix & une force armée. Il
importe de se demander avec tout le sérieux néces-
saire si la mobilisation de troupes dans des zones de
conflit peut faire davantage qu’apaiser la conscience
de 'Occident. Une armée, méme placée sous le com-
mandement des Nations unies, n’est en effet pas un
deus ex machina, ni une panacée capable de remédier
aux échecs politiques en toutes circonstances. A
I'heure ou la politique est confrontée & une importan-
te perte de prestige, la foi presque mythique dans les
solutions militaires est plutot inquiétante. Alors que
Von Clausewitz faisait scandale, il y a plus de cent
ans, en qualifiant la guerre de continuation de la
politique par d’autres moyens, on assiste aujourd’hui
au développement d’une doctrine considérant I'inter-
vention militaire comme une alternative a la politi-
que. La diplomatie risque de devenir la victime d'une
époque qui préfere 'action et le spectacle aux apres
discussions qui animent les différents niveaux de la
société avant chaque compromis.

Une force armée internationale réduit-elle les
souffrances ? Nous ne prendrons pas le risque de
vous lasser en citant les nombreux exemples témoi-
gnant du contraire. Nous présumons que l'inconduite
de nos soldats en Somalie, au Rwanda et au Kenya a
déja été mise en exergue par différents intervenants.
Nous osons espérer quune analyse de ce comporte-
ment fera apparaitre clairement qu’il y a davantage
en 'occurrence que des fautes individuelles.

Selon nous, il s’agit d’ailleurs d’événements prati-
quement prévisibles. Les actes de «nos hommes »
résultent non seulement du fait qu’il s'agissait d’'une
opération en terre inconnue, menée sur la base d’'un
mandat trés mal défini, et d’'une mission trés floue au
sein d’'une population qui n’avait pas été consultée,
ils sont certainement aussi le fruit d’'une formation
militaire basée essentiellement sur une culture de la
violence. La violence est, par définition, le moyen des
militaires.

Nous ne nierons toutefois pas que 'opération des
Nations unies en Somalie — pour nous en tenir a
cet exemple — a sans doute gelé un moment la
situation chaotique du pays, ainsi que 1'ont souligné

peace-enforcement treaty-enforcement
peacekeeping ceasefire-control
water vuur

2.2. ... leiden tot verkeerde conclusies

U hebt het allicht al begrepen. Wij willen u vragen
om ook de toewijzing van vredeshandhaving aan een
krijgsmacht met argusogen onder de loupe te nemen.
De vraag moet in alle ernst gesteld worden of de
mobilisatie van troepenmachten in conflictgebieden
méér kan doen dan het slecht geweten van het Wes-
ten sussen. Een leger, zelfs als het onder VN-com-
mando staat, is immers geen « deus ex machina » of
een wondermiddel dat in alle omstandigheden het
politiek falen kan verhelpen. Op een ogenblik dat de
politiek met een groot prestigeverlies wordt gecon-
fronteerd, is het bijna mythische geloof'in het militai-
re eerder zorgwekkend. Terwijl Von Clausewitz meer
dan honderd jaar geleden schandaal verwekte omdat
hij de oorlog de voortzetting van de politiek met
andere middelen noemde, begint er zich nu een doc-
trine te ontwikkelen waarbij een militaire interven-
tie een alternatief voor de politiek wordt. De diplo-
matie dreigt het slachtoffer te worden van een
tijdsgeest die actie en spektakel verkiest boven het
moeizaam praten op verschillende maatschappelijke
niveaus dat elk duurzaam politiek compromis voor-
afgaat.

Vermindert een internationale troepenmacht lij-
den ? We zullen u niet vervelen met de talrijke voor-
beelden van het tegendeel. We nemen aan dat het
wangedrag van onze eigen soldaten in Somalié,
Rwanda en Kenia reeds door verschillende sprekers
onder de loupe werd genomen. We durven hopen dat
een analyse van dit gedrag duidelijk maakt dat het
om meer dan individuele fouten gaat.

Ons inziens gaat het immers over bijna voorspel-
bare gebeurtenissen. Het optreden van « onze jon-
gens » vloeit niet alleen voort uit een operatie in
onbekend gebied, met een hoogst onvolkomen man-
daat en een zeer onduidelijke opdracht bij een niet-
geconsulteerde bevolking, maar heeft zeker ook te
maken met een militaire opleiding waarin een cul-
tuur van geweld toch voorop blijft staan. Per definitie
is geweld het middel van de militair.

Toch zullen we niet ontkennen dat de VN-operatie
in Somalié — om aan dit voorbeeld vast te hou-
den — wellicht de chaotische situatie van het land
even bevroor, zoals onze collega-sprekers van Pax
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nos collégues de Pax Christi. Nous devons cependant
oser reconnaitre que geler une situation ne met que
trés temporairement fin a la souffrance.

Une force armée internationale empéche-t-elle
que des crimes intolérables soient commis ? Nous ne
vous ferons pas I'injure de citer les nombreux exem-
ples du contraire en ex-Yougoslavie, ou les Casques
bleus n’ont rien pu faire ou ont tout simplement
fermé les yeux, et ou les soldats de I'TFOR et de la
SFOR refusent méme d’arréter les criminels de guer-
re, méconnaissant ainsi les injonctions du Tribunal
international.

concept — réalité

justice — intérét politique

activité politique — passivité politique
soutien militaire — priorité militaire
protection des droits de ’homme — neutralité

2.3. Maintien de la paix : amorces dune politique
durable

Nous ne prétendons pas détenir la vérité. Préten-
dre que T'on a des réponses adéquates reléve de la
malhonnéteté intellectuelle. Le maintien de la paix
est en effet, par définition, un processus difficile et de
longue haleine.

Nous estimons qu’une partie au moins des centai-
nes de milliards affectés jusqu’a présent a des inter-
ventions militaires pourrait étre consacrée au main-
tien de la paix.

Nous ne comprenons dés lors pas pourquoi l'on
n’investit pas davantage dans une prévention fonda-
mentale de la violence. La prévention de la violence
implique évidemment aussi une politique de sécurité
a long terme, basée sur une large interprétation de la
« sécurité » et de la paix durable. Elle implique des
accords de coopération économiques, culturels et po-
litiques, des rapports économiques équitables, axés
sur les intéréts de la population locale, ...

Nous comprenons par ailleurs mal pourquoi on ne
s’efforce pas plus activement d’éliminer les aliments
potentiels des conflits armés. 11 est incompréhensible
que le commerce, tant légal qu’illégal, des armes
demeure aussi florissant. Les armes n’accroissent en
rien la sécurité ! Au contraire, elles constituent une
menace et tout marchand d’armes a du sang sur les
mains. La spirale effroyable de « la mort des uns est
le gagne-pain des autres » doit étre brisée d’urgence.
Nous devons prendre d’urgence nos responsabilités.
Le commerce et la production d’armes doivent étre
interdits. Nous devons renoncer & la stratégie consis-
te a défendre nos intéréts de maniére militaire. Nous
devons faire les premiers pas sur la voie d'un désar-
mement radical pour parvenir a une paix durable.

Une telle politique de la sécurité ne sera pas mise
en ceuvre du jour au lendemain. Nous pouvons étre
certains que nous pétirons encore de conflits armés
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Christi aangeven. We moeten echter durven toege-
ven dat een toestand bevriezen hoogstens tijdelijk
een einde aan lijden maakt.

Verhindert een internationale troepenmacht on-
duldbare misdaden ? We zullen u niet vervelen met
de talrijke tegenindicaties in ex-Joegoslavié, waar de
blauwhelmen of niets mochten doen, of gewoon hun
ogen stoten, en waar de I- en SFOR zelfs weigeren om
oorlogsmisdadigers op te pakken, het optreden van
het Internationaal Gerechtshof ten spijt.

concept — feitelijkheid

rechtvaardigheid — politiek belang

politieke activiteit — politieke passiviteit
militaire ondersteuning — militaire prioriteit
mensenrechtenbescherming — afzijdigheid

2.3. Vredeshandhaving : aanzetten tot een duur-
zaam beleid

Wij pretenderen niet de waarheid in pacht te heb-
ben. Wie beweert pasklare antwoorden te hebben, is
intellectueel oneerlijk. Vredeshandhaving is immers
per definitie een langzaam en moeizaam proces.

Minstens een deel van de honderden miljarden die
tot nu toe besteed worden aan militaire interventies,
kunnen ons inziens hiervoor aangewend worden.

Zo begrijpen we niet waarom niet meer geld en
energie gestoken wordt in een fundamentele geweld-
preventie. Dergelijke geweldpreventie verwijst uiter-
aard weer naar een lange termijn veiligheidsbeleid
dat rekening houdt met brede invulling van « veilig-
heid » en duurzame vrede. Het verwijst opnieuw
naar economische, culturele en politieke samenwer-
kingsverbanden, naar eerlijke economische verhou-
dingen waarin de belangen van de lokale bevolking
centraal staan, ...

We begrijpen bovendien niet goed waarom niet
veel actiever werk wordt gemaakt van het verwijde-
ren van alle potentiéle brandstof voor gewapende
conflicten. Het is onbegrijpelijk dat zowel de legale
als de illegale wapenhandel nog dergelijke hoge
vluchten neemt. Wapens verhogen de veiligheid
niet ! Zij vormen integendeel een bedreiging en elke
wapenhandelaar heeft bloed aan zijn vingers. De
gruwelijke spiraal van « de één zijn dood, is de ander
zijn brood », moet dringend doorbroken worden. Wij
moeten dringend onze verantwoordelijkheid opne-
men. De wapenhandel en -productie moet verboden
worden. We moeten afstappen van de strategie om
onze « belangen » op militaire wijze te verdedigen.
We zullen zelf de eerste stappen van drastische ont-
wapening moeten zetten om tot een duurzame vrede
te komen.

Een dergelijk veiligheidsbeleid is er niet van van-
daag op morgen. We mogen er rustig vanuit gaan dat
we minstens de komende decennia geplaagd zullen
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interétatiques pendant les prochaines décennies.
Mais ces conflits sont, dans une certaine mesure,
prévisibles. Dans son rapport intitulé « Agenda pour
la paix », Boutros Ghali plaidait, il y a quelques
années encore, pour un « systéme d’avertissement
précoce » recensant les causes des conflits potentiels.
Nous connaissons ces conflits depuis longtemps.
Pour I'Afrique, les indicateurs clignotaient déja de-
puis des années.

Mais la communauté internationale n’entre sou-
vent en action qu’au moment ot I'incendie s’est déja
déclaré et lorsque nait I'illusion que seule une inter-
vention militaire peut apporter le salut.

Nous ne comprenons pas bien pourquoi 'on ne
consacre pas davantage de moyens au développe-
ment d’'une diplomatie nettement plus active, qui
aurait une fonction médiatrice non seulement entre
les Etats, mais encore, et surtout, entre les différents
groupes d’une population (ethnies, groupes religieux,
pauvres-riches, etc.).

A cet égard, Frederico Mayor, directeur général de
I'Unesco, a également plaidé pour l'utilisation de ce
qu’il appelle la « troisiéme force », c’est-a-dire le po-
tentiel qu’offrent des individus venant de divers hori-
zons au sein méme des zones de conflit potentielles :
les dirigeants religieux, les intellectuels, les scientifi-
ques et les artistes qui jouissent de la reconnaissance
de ’ensemble des parties belligérantes (citons, a titre
d’exemple, le role joué par I'évéque Tutu en Afrique
du Sud). Quoi qu’il en soit, nous croyons fermement
que la population méme des zones de guerre poten-
tielles a un role a jouer dans la prévention de confla-
grations violentes.

Ainsi que cela a déja été dit, les « forces pacificatri-
ces » internationales interviennent beaucoup trop
tard sur le terrain. Plut6t que d’envoyer sur place des
militaires armés, on pourrait envisager d’envoyer
des médiateurs bien formés afin de régler le conflit de
maniére non violente. A ce propos, une proposition
intéressante visant la création d’'un corps de main-
tien de la paix civil européen est examinée au Parle-
ment européen. Le réle des civils et des ONG y tient
une place prépondérante. Un tel corps pourrait effec-
tuer des missions de surveillance (comme cela se fait,
par exemple, dans le cadre de 'OSCE), créer des
liaisons, négocier avec des dirigeants et des autorités
locales, s’employer a prévenir les destructions et les
pillages, coordonner des projets, ...

Jusqu’a présent, le maintien de la paix est égale-
ment souvent associé au maintien de I'ordre. Nous
pensons que le maintien de I'ordre par des éléments
extérieurs ne doit étre envisagé que lorsque toutes
les autres possibilités se sont avérées inopérantes.
Le maintien de l'ordre ne nécessite pas non plus la
présence dune force militaire, mais bien celle de
douaniers, de magistrats et de policiers. Les compé-
tences policiéres n’ont toutefois de sens que si elles se
fondent sur un systéme juridique international équi-
table. L'« ordre » rétabli ne pouvant devenir 'ordre
de I'une des grandes puissances concernées, I'exerci-
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worden met intrastatelijke gewapende conflicten.
Dergelijke conflicten zijn echter in zekere mate voor-
spelbaar. Enkele jaren geleden pleitte Boutros Ghali
in zijn rapport « Agenda voor vrede » nog voor een
« early warning systeem » dat de oorzaken van poten-
tiele conflicten in kaart brengt. Wel die potentiéle
conflicten kennen we allang. Voor Afrika stonden de
lichten al jaren op rood.

Maar de internationale gemeenschap schiet al te
vaak pas in actie op het moment dat de brand al is
uitgebroken en de illusie ontstaat dat enkel militaire
interventie heil kan brengen.

Wij begrijpen niet goed waarom niet meer midde-
len besteed worden aan de ontwikkeling van een veel
actievere diplomatie, waarbij niet enkel tussen sta-
ten, maar vooral ook tussen bevolkingsgroepen (et-
nién, religieuze, arm-rijk, ...) bemiddeld wordt.

In dat verband pleitte ook Frederico Mayor, direc-
teur-generaal van de UNESCO voor het aanboren
van wat hij de « Derde Kracht » noemt : het poten-
tieel van multidisciplinaire individuen in de poten-
tiéle conflictgebieden zelf, religieuze leiders, intellec-
tuelen, wetenschappers, kunstenaars die erkenning
genieten van alle mogelijk strijdende partijen (den-
ken we bijvoorbeeld maar aan de rol die bisschop
Tutu in Zuid-Afrika gespeeld heeft). Hoe dan ook
geloven wij sterk in de betrokkenheid van de bevol-
king van potentiéle oorlogsgebieden zelf in het voor-
komen van uitslaande branden.

Internationale « vredesmachten » verschijnen zo-
als gezegd veel te laat op het terrein. In plaats van
gewapende militairen kan men denken aan het uit-
sturen van goed getrainde bemiddelaars in geweldlo-
ze conflictoplossing. Binnen het Europees Parlement
ligt in dit verband een interessant voorstel op tafel
over de oprichting van een Europees civiel vredes-
korps, waarbij de rol van burgers en NGO‘s voorop
wordt gesteld. Dergelijk korps zou monitoringtaken
op zich kunnen nemen (zoals dat bijvoorbeeld ook
gebeurt in het kader van de OVSE), kan communica-
tielijnen openen, onderhandelen met leidende perso-
nen en lokale autoriteiten, vernieling en plundering
proberen te voorkomen, projecten coordineren, ...

« Peacekeeping » wordt tot nu toe meestal ook ge-
associeerd met ordehandhaving. We denken dat deze
ordehandhaving door « externen » pas aan de orde is
wanneer alle voorgaande stappen op niets zijn uitge-
lopen. Ook voor deze ordehandhaving is geen Krijgs-
macht noodzakelijk, maar wel douaniers, magistra-
ten en politiemensen. Politionele bevoegdheden
hebben echter pas zin wanneer ze gebaseerd zijn op
een rechtvaardig internationaal rechtsbestel. De ge-
brachte « orde » mag niet de orde worden van één van
de belanghebbende grootmachten, zodat een efficién-
te uitvoering van deze functie ons inziens op zijn
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ce efficace d'une mission de rétablissement de 'ordre
requiert a tout le moins, nous semble-t-il, une réfor-
me du processus décisionnel des Nations unies.

3. L’aide & la nation

Le ministre de la Défense nationale a encore cité
deux autres missions attribuées aux forces armées. Il
est particulierement étonnant que le ministre ait
rangé I'aide & la nation et la coopération au dévelop-
pement au nombre des missions spécifiques des for-
ces armées. Il s’agit, nous semble-t-il, de missions
civiles qui doivent étre accomplies par des civils.

Nous passons briévement en revue les principales
missions que le ministre attribue aux forces armées
dans le cadre de I'aide a la nation.

— Intervenir dans le cadre de plans d'urgence :

Faut-il, pour ce faire, étre rompu au maniement
des armes ? Ne vaudrait-il pas mieux laisser cette
mission a une protection civile parfaitement dévelop-
pée ?

— Maintenir 'ordre public :

La commission Dutroux a récemment mis au jour
une véritable guerre des polices et plaidé pour la
création d’une police unique. Comment concilier cet-
te proposition avec le maintien d’un « service de poli-
ce » supplémentaire : 'armée ? Nous jugeons extré-
mement dangereux d’utiliser 'armée dans sa forme
actuelle en tant que force de police sur le territoire
national.

Lorsqu’il apparait effectivement que les services
de police ne parviennent plus a s’acquitter de leur
mission de maintien de I'ordre public, 1a solution ne
consiste pas a appeler 'armée a la rescousse, mais a
adapter ces services de police pour qu’ils puissent
remplir correctement leur mission.

— Neutraliser ou détruire des explosifs :

Il est incontestable que c’est 'armée qui posséde
actuellement le savoir-faire dans ce domaine. Mais
pourquoi faut-il que ce savoir-faire soit confiné dans
une structure militaire ? Pourquoi ne pas transférer
les unités du génie et le service de déminage a la
protection civile ?

— Lutter contre la pollution (vous savez certaine-
ment que armée est elle-méme une grande pollueu-
se), controler le secteur de la péche, effectuer des
opérations de sauvetage et apporter une aide médica-
le, construire des ponts provisoires en cas d'urgence :

L’armée posséde sans aucun doute aussi la compé-
tence nécessaire dans ces divers domaines, mais
nous ne comprenons pas non plus pourquoi les servi-
ces militaires compétents ne peuvent étre adjoints a
des services civils. En quoi le maintien de ces services
au sein de la structure militaire constitue-t-elle un
plus ?
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minst ook een herziening van de besluitvorming bin-
nen de Verenigde Naties vraagt.

3. Hulp aan de natie

De minister van Landsverdediging noemde nog
twee andere opdrachten voor de krijgsmacht. Het is
bijzonder bevreemdend dat de minister « hulp aan de
natie » en « ontwikkelingssamenwerking » noemt als
specifieke opdrachten voor een Krijgsmacht. Ons in-
ziens gaat het om civiele taken, die een civiel ant-
woord moeten krijgen.

We overlopen kort de voornaamste taken die de
minister in het kader van hulp aan de natie meent
toe te schrijven aan de krijgsmacht.

— Deelnemen aan urgentieplannen :

Moet men daarvoor getraind worden tot omgang
met wapens ? Kan men dit niet beter overlaten aan
een goed uitgebouwde civiele bescherming ?

— Handhaving van de openbare orde :

De commissie Dutroux bracht nog maar pas een
heuse politieoorlog aan het licht en pleit voor de
oprichting van een eenheidspolitie. Hoe kan men dit
rijmen met een extra « politiedienst », het leger ? Dat
het huidige leger ingeroepen wordt als politiekracht
voor intern gebruik, vinden we een uitermate ge-
vaarlijke zaak.

Wanneer effectief blijkt dat de politiediensten te-
kort schieten in hun opdracht de openbare orde te
handhaven, is het antwoord niet het leger inroepen,
maar deze politiediensten aanpassen aan hun op-
dracht.

— Onschadelijk maken of vernietigen van spring-
tuigen :

Ongetwijfeld zit de expertise bij de huidige krijgs-
macht. Maar waarom moet dit binnen een militaire
structuur geparkeerd blijven ? Waarom geen overhe-
veling van genie-eenheden en ontmijningsdienst
naar de civiele bescherming ?

— Strijd tegen de vervuiling (u weet allicht dat
het leger zelf een grote vervuiler is), visserijcontrole,
reddingsoperaties en medische hulp, noodbruggen
bouwen :

Ook voor deze taken geldt dat het leger wellicht
wel een eigen expertise heeft, maar dat we niet goed
begrijpen waarom deze expertise niet wordt toege-
voegd aan civiele diensten. Wat is de meerwaarde
van het behoud van deze taken binnen de krijgs-
machtstructuur ?
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4. Aide au développement

Le ministre de la Défense nationale renvoie a juste
titre au binbéme « sécurité-développement ». Nous
avons également tenté de développer cette idée dans
ce qui précéde. Le role spécifique de 'armée en ce qui
concerne la coopération au développement menace
cependant de nous échapper.

Le ministre renvoie a des opérations humanitai-
res. Nous demandons & nouveau si les opérations
humanitaires sont affaire de forces armées, ou s’il
s’agit par essence d'une téche civile.

Nous trouvons l'optique d’une « coopération tech-
nique militaire renouvelée » plus dangereuse.

Nous ne comprenons pas comment cette coopéra-
tion peut contribuer au développement social, écono-
mique, pacifique et démocratique des pays en ques-
tion. La formation de militaires rwandais, zairois et
burundais n’a pas servi cet objectif.

Nous espérons avoir montré clairement, dans ce
qui précede, que, selon nous, la présence de « forces
armées » hypothéque plutoét qu’elle ne le favorise le
développement social, économique, pacifique et dé-
mocratique.

B. Le budget

Notre pays dépense chaque année plus de 130 mil-
liards de francs pour l'appareil militaire (selon la
chronique de ’OTAN de janvier 1996, 134,736 mil-
liards de francs pour 1995; selon ’exposé général du
budget des dépenses 1997, 127,6 milliards de francs
pour 1995). Et nous faisons encore abstraction des
milliards de francs d’amortissement annuel d’em-
prunts contractés pour des dépenses militaires anté-
rieures.

Plus de 11 % de 'argent de nos impots sont consa-
crés, au niveau fédéral, a des dépenses militaires. Le
déficit budgétaire et la dette publique de la Belgique
auraient pu étre beaucoup moins élevés. Notre situa-
tion aurait en outre été meilleure sur le plan socio-
économique. Entre 1970 et 1993, nous avons dépensé
plus de 2 500 milliards de francs (les amortissements
de la dette non compris) pour le maintien de 'appa-
reil militaire.

L’armée engloutit nos millions. Parfois, les militai-
res jouent aux manceuvres; parfois, ils survolent a
basse altitude nos villes et villages ou des parcs
naturels et des territoires indiens; parfois, ils ache-
tent du matériel trés cher; parfois, ils organisent des
parades.

Mais, finalement, 'armée est et reste un appareil
qui ne fait qu’utiliser, consommer et détruire les
personnes, 'environnement et I'infrastructure.

Les dépenses élevées consacrées a la défense ainsi
que la pression émanant des organisations militaires
nationales et supranationales empéchent le dévelop-
pement d'une vraie politique de sécurité préventive
et positive.

Il est fait massivement appel aux scientifiques
pour développer de nouveaux systémes d’armement
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4. Ontwikkelingshulp

De minister van Landsverdediging verwijst te-
recht naar het binomium « veiligheid-ontwikke-
ling ». We hebben deze gedachte ook in wat voorging
proberen te ontwikkelen. De specifieke rol van de
Krijgsmacht met betrekking tot ontwikkelingssa-
menwerking dreigt ons echter te ontgaan.

De minister verwijst naar humanitaire operaties.
Opnieuw stellen wij de vraag of humanitaire opera-
ties een zaak zijn van de krijgsmacht, dan wel in
essentie een civiele taak inhouden.

Gevaarlijker vinden wij de optiek van een « her-
nieuwde militair technische samenwerking ».

Wij begrijpen niet hoe dit bij kan dragen tot de
sociale, economische, vreedzame én democratische
ontwikkeling van de landen in kwestie. De opleiding
van Rwandese, Zairese en Burundese militairen
dienden deze doelstelling niet.

Wij hopen in voorgaande duidelijk gemaakt te
hebben dat ons inziens de aanwezigheid van « strijd-
krachten » een sociale, economische, vreedzame én
democratische ontwikkeling eerder hypothekeert
dan bevordert.

B. Het budget

Ons land geeft jaarlijks meer dan 130 miljard
frank uit voor het militaire apparaat (volgens de
NAVO-kroniek van januari 1996 134,736 miljard
frank voor 1995; volgens de algemene toelichting bij
de uitgavenbegroting 1997 127,6 miljard frank voor
1995). En dan maken we nog abstractie van de mil-
jarden franken jaarlijkse schuldaflossing die veroor-
zaakt zijn door de leningen voor militaire uitgaven in
het verleden.

Meer dan 11 % van uw en mijn belastinggeld gaat
op federaal niveau naar militaire uitgaven. Het be-
grotingstekort en de staatsschuld van Belgié had
heel wat kleiner kunnen zijn. We hadden er boven-
dien sociaal-economisch beter voor gestaan. Tussen
1970 en 1993 gaven meer dan 2 500 miljard frank
(exclusief schuldaflossingen) aan de instandhouding
van het militaire apparaat uit.

Het leger soupeert onze miljarden op. Soms spelen
ze manoeuvers, soms vliegen ze laag boven onze
steden en dorpen of boven natuurparken en india-
nengebieden, soms kopen ze peperdure apparatuur
aan, soms houden ze parades.

Maar uiteindelijk is en blijft het leger een appa-
raat dat enkel mensen, milieu en infrastructuur ge-
bruikt, verbruikt en verwoest.

De hoge uitgaven voor defensie samen met de druk
vanuit de nationale en supranationale militaire or-
ganisaties verhinderen de ontwikkeling van een echt
preventief en positief georiénteerd veiligheidsbeleid.

Wetenschappers worden massaal ingezet in de
ontwikkeling van nieuwe hoogtechnologische wapen-
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de haute technologie. Ces scientifiques préparent
une nouvelle révolution dans « I'art » de la guerre :
I« information warfare ».

C’est tout juste si I'on prévoit quelques crédits
pour étudier des alternatives, pour développer et
élaborer des instruments stratégiques permettant de
résoudre les conflits de maniére non violente pour
prévenir la violence, ...

Et ce, alors que la lutte contre les causes structu-
relles des conflits ne coliterait qu'une fraction des
dépenses consacrées actuellement a I'armement
mondial.

Voici quelques chiffres qui suffiront a mettre cri-
ment en lumiére cette folie de la fin du 20° siécle : en
1992, le monde a dépensé 815 milliards de dollars
(presque 30 trillions de francs) a des fins militaires,
ce qui correspond au revenu total de 49 % de la
population mondiale !

Les Etats membres de 'OTAN ont encore consa-
cré, en 1994, plus de 60 % des dépenses mondiales a
Iappareil militaire (456 milliards de dollars sur
778 milliards de dollars).

Les économistes américains (ECAAR) ont calculé
que moins de la moitié des dépenses de 'OTAN per-
mettraient d’assurer le développement durable du
monde.

778 milliards de dollars = revenu de 45 % de dé-
penses militaires mondiales de la population mon-
diale

456 milliards de dollars de dépenses de TOTAN

+ 200 milliards de dollars : nécessaires pour le
développement durable

C. Initiatives parlementaires

Aprés tant de paroles, il est temps de passer aux
actes, et nous attendons beaucoup de vous! Tout
d’abord, nous espérons que cette série d’auditions
sera poursuivie par les commissions des Affaires
étrangéres et de la Coopération au développement.
Non pour y militariser les débats, mais pour préparer
une politique de sécurité réellement intégrée.

Pour y contribuer, nous vous recommandons les
experts suivants : le négociateur des NU
M. Sahnoun, J. Niezing, au sujet de la Défense socia-
le, un enquéteur SIFRI, Paul Van Steenvoort du
CNCD au sujet de la coopération technique militaire
et de l'aide au développement, et 'ambassadeur du
Costa Rica en premier lieu.

Ces auditions doivent déboucher sur un débat par-
lementaire en assemblée pléniére.

Nous attendons également de vous tous une série
d’initiatives législatives :

— la création d’'un Institut belge pour la paix
indépendant, ce qui avait d’ailleurs été prévu dans
un accord gouvernemental;

— la création d’'un Institut pour la Défense socia-
le, ayant pour mission de réaliser des études, de
développer des stratégies et de former et d’organiser
les citoyens;
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systemen. Ze bereiden een nieuwe revolutie in oor-
logvoeren voor, de « information warfare ».

Er wordt amper geld voorzien om alternatieven te
bestuderen, strategische instrumenten van geweld-
loze conflictoplossing te ontwikkelen en op te bou-
wen, noch voor geweldpreventie, ...

En dat terwijl het aanpakken van de structurele
oorzaken van conflicten slechts een fractie van de
huidige wereld-bewapeningsuitgaven zou kosten.

Om u even deze waanzin van het einde van de
20¢ eeuw duidelijk te maken : de wereld gaf in 1992
815 miljard dollar (net geen 30 triljoen Belgische
frank) uit aan de militaire apparaten. Dit komt over-
een met het totale inkomen van 49 % van de wereld-
bevolking !

De NAVO-lidstaten gaven in 1994 nog meer dan
60 % van de werelduitgaven aan het militaire appa-
raat uit (456 miljard dollar op 778 miljard dollar).

Amerikaanse economen (ECAAR) berekenden dat
met minder dan de helft van de NAVO-uitgaven de
wereld in een toestand van duurzaamheid kan ge-
bracht worden.

778 miljard dollar = inkomen van 45 % militaire
werelduitgaven van de wereldbevolking

456 miljard dollar NAVO-uitgaven
+ 200 miljard dollar : nodig voor duurzame ont-
wikkeling

C. Parlementaire initiatieven

Na zoveel woorden wordt het tijd voor daden, en
wij verwachten van u heel wat ! Allereerst hopen wij
dat deze reeks van hoorzittingen verder gezet wor-
den met de commissies Buitenlandse Zaken en Ont-
wikkelingssamenwerking. Niet om de debatten al-
daar te militariseren, maar om een werkelijk
geintegreerd veiligheidsbeleid voor te bereiden.

De volgende deskundigen bevelen wij u aan om
een bijdrage te leveren : VN-onderhandelaar
M. Sahnoun, J. Niezing over Sociale Verdediging,
een onderzoeker SIFRI, Paul Van Steenvoort van het
NCOS in verband met militair technische samenwer-
king en ontwikkelingshulp, de ambassadeur van
Costa Rica als eerste.

Finaal moet dit uitmonden in een parlementair
debat in het plenum.

Wij verwachten van u allen ook een aantal wetge-
vende initiatieven :

— de oprichting van een onafhankelijk Belgisch
Vredesinstituut, dat ooit is ingeschreven in een re-
geerakkoord;

— de oprichting van een Instituut voor Sociale
Verdediging, met de opdracht van studies te verrich-
ten, strategieén te ontwikkelen en burgers te vormen
en te organiseren;
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— le renforcement de ’OSCE par exemple par la
mise sur pied dun corps de citoyens pour la paix,
appelé a réaliser dans des territoires en crise des
travaux de base tels que l'organisation d’activités
interculturelles, la médiation de conflits au niveau
local, 1a formation a la gestion de conflits, le soutien
pratique de média indépendants, ...;

— le transfert a la Protection civile des services de
déminage, des moyens de transport de matériel et de
personnes (C-130, Seaking) et des unités de génie
orientées vers le secteur civil;

— une interdiction générale et absolue de déve-
lopper, de produire, d’entreposer, d'importer, de faire
transiter et d’exporter des armes et des systémes
d’armement en Belgique; cette mesure implique la
mise en place dun controle efficace;

— Tinscription, dans la Constitution, de I'inter-
diction de développer, de produire, d’entreposer,
d’importer, de faire transiter et d’exporter des armes
de destruction de masse, telles que les armes A B C
ou les systémes d’armement impliquant la manipula-
tion du climat, de 'activité tectonique ou du manteau
électromagnétique de la terre;

— des initiatives de désarmement, la Belgique
devenant, de maniére unilatérale, un exemple.

Ces initiatives impliqueraient la destruction des
systémes d’armement dont la disparition aura été
négociée et I'interdiction de les vendre a des Etats ou
a des groupes tiers;

— dans le méme ordre d’idées, un fonds sera créé
en vue de l'acquisition des usines d’armement et de
leur reconversion dans le secteur civil;

— un fonds sera également créé en vue de ’achat
et de la destruction d’armes, partout dans le monde.
Dans le cadre de I'UE et des NU, la Belgique peut
plaider en faveur d’une participation accrue et d’'une
action cohérente;

— développement d’une stratégie de développe-
ment interdépartementale cohérente axée sur un dé-
veloppement durable et pacifique. ».

3. La Coordination nationale d’action pour la
Paix et la Démocratie, CNAPD, M. T. Delanoye,
dd. 5 juin 1997

A. Exposé

« « La Coordination nationale d’action pour la Paix
et la Démocratie » est un groupement d’associations
pluralistes et progressistes représentant un courant
d’idées important de la société civile francophone.

Nous n’avons pas actuellement de position précise
sur la défense nationale, vu les délais, nous n’avons
pas pu vous présenter aujourd’hui un document re-
flétant 'avis de nos organisations. Parce que qui dit
« coordination » dit discussion en groupes de tra-
vail, ... avis des associations sur les documents du
groupe, ... élaboration d’un texte commun.
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— de versterking van de OVSE met bijvoorbeeld
een burgervredeskorps dat in gebieden in crisis ba-
siswerk verricht zoals de organisatie van intercultu-
rele activiteiten, conflictbemiddeling op lokaal ni-
veau, vorming in geweldloze conflicthantering,
praktische ondersteuning van onafhankelijke me-
dia, ...;

— de overheveling van de ontmijningsdiensten,
goederen- en mensentransportcapaciteit (C-130,
Seaking) en civiel-georiénteerde genie-eenheden
naar de Civiele Bescherming;

— een algemeen en waterdicht verbod op de ont-
wikkeling, productie, de opslag, de in-, door- en uit-
voer van wapens en wapensystemen in Belgié; dit
houdt meteen in dat er een effectieve controle moet
opgebouwd worden;

— de inschrijving in de Grondwet van het verbod
op ontwikkeling, productie, opslag, in-, door- en uit-
voer van massavernietigingswapens zoals de A B C
wapens of wapensystemen die de manipulatie van
het klimaat, de tektonische werking of elektromag-
netische mantel van de aarde inhouden;

— ontwapeningsinitiatieven, waarbij Belgié ook
unilateraal het effectieve voorbeeld stelt.

Hierbij moeten de weg genegocieerde wapensyste-
men vernietigd worden en niet verkocht aan derde
staten of groepen;

— aansluitend zal een fonds worden opgericht
voor de aankoop van wapenfabrieken en de reconver-
sie ervan naar de civiele sector;

— eveneens zal er een fonds worden opgericht
voor de aankoop en vernietiging van wapens, waar
ook ter wereld. In het kader van de EU en de VN kan
Belgié pleiten voor ruimere participatie en coherente
actie;

— ontwikkeling van een coherent interdeparte-
mentaal ontwikkelingsbeleid gericht op duurzame
en vreedzame ontwikkeling. ».

3. « Coordination nationale d’action pour la
Paix et la Démocratie, CNAPD », de heer
T. Delanoye, dd. 5 juni 1997

A. Uiteenzetting

«« La Coordination nationale d’action pour la
Paix et la Démocratie » is een groepering van plura-
listische en progressistische verenigingen die een
belangrijke gedachtenstroming van de Franstalige
burgerlijke maatschappij vertegenwoordigen.

Wat de landsverdediging betreft, nemen wij mo-
menteel geen duidelijk geformuleerd standpunt in en
wegens tijdgebrek konden wij u thans geen documen-
ten voorleggen die de mening van onze organisaties
vertolken. Wie zegt « coordinatie », zegt immers be-
spreking in werkgroepen, ... adviezen van de vereni-
gingen over de documenten van de groep, ... opstel-
len van een gemeenschappelijke tekst.
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Nous espérons que la démarche entreprise par la
commission sera poursuivie car nous nous posons
beaucoup de questions, énormément de questions.
Par exemple : pourquoi ce débat aujourd’hui ? Problé-
me budgétaire ? Autre ? Les exposés du ministre,
faits devant votre commission, en octobre 1996 et en
avril 1997 ne nous satisfont pas.

Si Parmée belge a des problémes, tant du point de
vue matériel que moral, elle ne doit pas compter sur
nous pour remédier a ses problémes, et surtout pas
pour donner un accord sur un accroissement budgé-
taire avec ou sans indexation, et cela malgré notre
soutien absolu aux services publics en général.

La CNAPD n’est pas un spécialiste des dysfonec-
tionnements de la défense nationale et elle ne veut
pas débattre du réle d'une hypothétique réserve, s’il
faut plus ou moins de F16, de chars Léopard ou
d’électronique de combat ... et cela quelle que soit la
région ou cela est prévu.

Historiquement, la CNAPD a souvent pris position
contre, ce que nous considérons comme les extrava-
gances de la Défense nationale et de ses cabinets
ministériels qui se sont succédé ces vingt derniéres
années. En un mot on peut parler de « gabegie ».
Spécialiste des travaux inutiles, d’achat de matériel,
que l'on peut qualifier d’inconsidéré ou d’'incohérent.
Et cela grace au fait que beaucoup de ces besoins en
matériel et en infrastructure ont été imposés par
Pextérieur comme, entre autres, les lobbies militaro-
industriels et TOTAN.

Nous constatons des choix d’investissement aber-
rants, des projets pharaoniques. Délire schizophréni-
que basé sur la désinformation organisée et cela par
des structures comme ’OTAN ou certaines ambassa-
des de pays alliés.

Cela n’a pas été sans conséquence pour la vie de
tous les jours des citoyens belges. Si la Belgique vit
au-dessus de ses moyens, comme nous I’avons enten-
du dire, les dépenses militaires de ces vingt derniéres
années en sont aussi la cause méme si ce n’est pas
I'unique raison.

L’accroissement important de la dette publique, a
eu comme résultat des restrictions drastiques sur
nos dépenses dans les domaines sociaux, culturels et
de I'enseignement.

Pour aborder ce débat, faisons table rase du passé
d’avant le 9 novembre 1989. Nous nous étonnons que
Ion n’aborde pas le probléme dans sa globalité. Du
point de vue « Défense et Sécurité » 'armée joue
actuellement un réle, mais heureusement, pas un
role prédominant.

L’armée est et reste un instrument d’une politique,
bonne ou mauvaise, mais définir ce que doit étre
Iinstrument sans avoir discuté a quelle politique il
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Wij hopen dat de door de commissie aangevatte
taak zal worden voortgezet, want wij stellen ons veel,
enorm veel vragen. Bijvoorbeeld : waarom moet dat
debat uitgerekend nu plaatsvinden ? Is er een bud-
gettair probleem ? Een ander probleem ? De uiteen-
zettingen die de minister in oktober 1996 en april
1997 ten overstaan van onze commissie heeft gehou-
den, schenken ons op dat punt geen voldoening.

Als het Belgisch leger zowel uit een materieel als
uit een moreel oogpunt problemen heeft, hoeft het
niet op ons te rekenen om die uit de wereld te helpen
en het moet vooral niet denken dat wij akkoord zul-
len gaan met een al of niet geindexeerde verhoging
van de budgettaire middelen, wat niet wegneemt dat
de openbare diensten in het algemeen onze onverkor-
te steun blijven genieten.

De CNAPD is geen specialist op het gebied van de
dysfuncties bij Landsverdediging en wenst niet te
debatteren over de rol van een hypothetische reser-
ve, noch over de vraag of wij minder of meer F-16’s,
Leopardtanks of gevechtselektronica nodig heb-
ben ... en zulks ongeacht het gewest waar dat wordt
voorgesteld.

In het verleden heeft de CNAPD zich vaak gekant
tegen wat wij beschouwen als de verkwistingen van
Landsverdediging en van zijn ministeriéle kabinet-
ten die elkaar de afgelopen 20 jaar zijn opgevolgd.
Daar is maar een woord voor : « een puinhoop ». Dat
Landsverdediging de specialist is van de nutteloze
werken en van de ondoordachte of incoherente aan-
koop van materieel, is te « danken » aan het feit dat
veel van die behoeften aan materieel en infrastruc-
tuur van buitenaf worden opgedrongen, onder meer
door de militaire en industriéle lobby’s en door de
NAVO.

De investeringen worden op een absurde manier
gekozen en de projecten doen ons denken aan die van
de farao’s. De schizofrene wartaal die daarbij uitge-
kraamd wordt is niets anders dan georganiseerde
desinformatie van de zijde van structuren zoals de
NAVO of sommige ambassades van landen van de
Alliantie.

Een en ander heeft uiteraard gevolgen gehad voor
het dagelijks leven van de Belgische burgers. Als het
waar is dat Belgié boven zijn stand leeft, zijn de
militaire uitgaven van de jongste 20 jaar daar ook de
oorzaak van, zelfs al is dat niet de enige.

De aanzienlijke toename van de overheidsschuld
heeft aanleiding gegeven tot drastische besnoeiingen
op onze uitgaven op sociaal en cultureel vlak en in
het onderwijs.

Laten wij eerst schoon schip maken wat de situa-
tie voor 9 november 1989 betreft. Het verwondert ons
dat het probleem niet in zijn algemeenheid benaderd
wordt. Op het gebied van de « Verdediging en de
Veiligheid » speelt het leger thans een rol die — en
dat is maar goed ook — niet essentieel is.

Het leger is en blijft een instrument van een beleid
en wij laten in het midden of dat beleid goed of slecht
is; dat instrument definiéren zonder vooraf te bespre-
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va servir, ¢’est une aberration. Voici les thémes que
nous aborderons : défense et sécurité, opération de
maintien de la paix, aide a la nation, les relations
armée-nation.

Sij’ai bonne mémoire, j’ai entendu le général Stey-
nier, fin 1992, dire que la défense de 'Europe, de la
forteresse Europe est impossible militairement. Seu-
le une politique étrangeére cohérente et une politique
commerciale équitable avec nos voisins d’Europe cen-
trale et de 'Est ainsi que ceux du bassin méditerra-
néen peut assurer cette défense. Sije n’ai pas repris
exactement ses mots, je ne crois pas avoir détourné
Ses propos.

Nous sommes évidemment d’accord avec ceci et
nous nous étonnons que 'on ne discute ici que de
Parmée. La Défense forme un tout et actuellement
Parmée reste un des outils de notre politique de
séeurité. Quid de notre politique étrangeére, tant du
point de vue chancellerie que du commerce exté-
rieur ?

La politique étrangeére constitue en effet la premie-
re politique de « défense » dans la mesure ou elle vise
a établir de meilleures relations entre les Etats.

Cela implique I'établissement de relations pacifi-
ques, d’échanges et de coopération avec tous les
Etats, industrialisés ou en voie de développement.

Quelles relations devons-nous avoir avec nos voi-
sins d’Europe centrale et d’Europe de I'Est ainsi que
de nos voisins du bassin méditerranéen ?

Seront-ils nos partenaires commerciaux avec qui
nous échangerons équitablement ? Ou seront-ils une
zone franche qui subiraient les aléas de I’économie
plus ou moins florissante de I'Union Européenne ?

Seront-ils nos partenaires politiques avec qui nous
entretiendrons des échanges de bon voisinage ? Ou
seront-ils une zone tampon qui nous préservera de
tous les risques militaires majeurs ?

L’équilibre et la justice dans la conduite de ces
relations contribuent par dessus tout au développe-
ment de la sécurité, donc de la paix.

Ces éléments sont primordiaux pour une discus-
sion sereine et compléte.

En 1990, le CNAPD avait demandé au Grip une
étude sur les réductions des dépenses budgétaires a
la Défense nationale et envisagé 'utilisation des « di-
videndes de la Paix » que cela occasionnerait. Qu’est-
il arrivé par apres : la Défense nationale a accepté la
restructuration que lui a demandé le Parlement.
Mais la population vivant en Belgique, a été spoliée
des bénéfices, socialement utiles, qu’elle pouvait es-
pérer en attendre.

Pour arriver a la monnaie unique, le pouvoir politi-
que a été obligé de détourner les dividendes de la paix
pour répondre aux critéres de convergence imposés
par les accords de Maastricht. Mais il ne s’est pas
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ken voor welk beleid het moet dienen is evenwel
klinkklare onzin. Wij zullen de volgende onderwer-
pen aansnijden : verdediging en veiligheid, handha-
ving van de vrede, hulp aan de natie, betrekkingen
leger-natie.

Als ik mij goed herinner, heeft generaal Steynier
eind 1992 gezegd dat de verdediging van Europa, van
het Europese bolwerk, militair onmogelijk is. Die
verdediging kan alleen gegarandeerd worden door
een coherent buitenlands beleid en door billijke com-
merciéle betrekkingen met onze Midden-Europese
en Oost-Europese buren en met die rond de Middel-
landse Zee. Ik heb zijn woorden misschien niet hele-
maal correct weergegeven, waarvoor mijn excuus,
maar ik denk niet dat ik ze verdraaid heb.

Wij zijn het uiteraard eens met die uitspraak en
het verbaast ons dat het leger het enige onderwerp
van de discussie is. Defensie vormt één geheel en het
leger is en blijft een van de werktuigen van ons
veiligheidsbeleid, maar wat te denken van het bui-
tenlands beleid zoals dat zowel door de kanselarijen
als door buitenlandse handel gevoerd wordt ?

Het buitenlands beleid is immers de eerste politie-
ke pijler van de « verdediging » voor zover het naar
een verbetering van de internationale betrekkingen
streeft.

Een en ander impliceert contacten, handel en sa-
menwerking met alle staten, ongeacht of het om
geindustrialiseerde dan wel om ontwikkelingslan-
den gaat.

Welke betrekkingen moeten wij aanknopen met
onze Midden-Europese en Oost-Europese buren als-
mede met de landen rond de Middellandse Zee ?

Zullen zij onze handelspartners zijn met wie wij op
een rechtvaardige wijze handel drijven ? Of zullen zij
deel uitmaken van een vrijhandelszone die de ups
and downs van de min of meer welvarende economie
van de Europese Unie moet ondergaan ?

Zullen zij politieke partners zijn met wie wij in
goede nabuurschap leven ? Of zullen zij een bufferzo-
ne vormen die ons tegen alle grote militaire gevaren
moet beschermen ?

Evenwicht en rechtvaardigheid bij het onderhou-
den van die betrekkingen dragen in de eerste plaats
bij tot de ontwikkeling van de veiligheid en dus van
de vrede.

Die factoren zijn uiterst belangrijk voor een serene
en alomvattende discussie.

In 1990 heeft de CNAPD de Grip verzocht de
uitgavenbesnoeiingen bij Landsverdediging en de
eventueel daaruit voortvloeiende «vredesdividen-
den » te onderzoeken. Wat daarna gebeurde is dat
Landsverdediging de herstructurering aanvaardde
zoals het parlement dat gevraagd had. De Belgische
bevolking bleef echter gespeend van de sociale voor-
delen die zij van die herstructurering had hunnen
verwachten.

Om de eenheidsmunt tot stand te brengen zag de
politieke overheid geen andere uitweg dan vredesdi-
videnden te verduisteren om aan de door Maastricht
opgelegde convergentiecriteria te voldoen. Maar den-
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arrété 1a. Pour répondre a ces critéres purement
idéologiques, 'Etat a organisé le pillage de son pays,
en bradant au profit du secteur privé et multinatio-
nal les services publics les plus rentables. La défense
des intéréts de la population n’a pas été assurée.
Beaucoup de citoyens vivant en Belgique se sentent
en insécurité, en profonde insécurité. Ce n’est pas
une insécurité due a un risque d’agression extérieu-
re, mais une insécurité sociale. Est-ce que je vais
garder mon travail ? Est-ce que mes enfants trouve-
ront du travail ? Y aura-t-il une pension plus tard ?
Et de quel montant ?

Face a cette insécurité, les citoyens peuvent-ils
compter sur leur armée ?

La sécurité forme un tout; elle n’est pas que terri-
toriale. Or 'armée ne s’occupe que de la défense du
territoire contre ses ennemis extérieurs et intérieurs.
Mais qu’est devenu le territoire national ? Une entité
homogeéne, avec ses régions et ses communautés, ou
une entité de I'Union européenne ?

La défense doit devenir un projet européen ... nous
dit-on, TUEOQ assurant la cohésion défensive de 'Eu-
rope dans ’OTAN. Mais pour quel projet de société ?
Et une armée européenne pour quoi faire ? Assurer
Papprovisionnement en matiéres énergétiques et en
matiéres premiéres de I’'Europe ? Assurer le bon fone-
tionnement social de la forteresse Europe ? Verra-t-
on des soldats néerlandais ou danois maintenir I'or-
dre en Belgique ?

Se prémunir face a quel ennemi ? Quelles frontié-
res seront défendues ? De ’Atlantique 4 'Oural ou de
Brest a Vladivostok ? Quel genre de défense va-t-on
mettre en place ? Une défense défensive ou une dé-
fense ayant des capacités offensives ? Qui va évaluer
les menaces ? Qui choisit les meilleurs moyens d’y
faire face ? Qui programmera les choix et les dépen-
ses ? L’élargissement de TOTAN vers les pays d’Euro-
pe centrale, est-ce a but sécuritaire ? Pourquoi les
obliger a devoir changer tout leur arsenal militaire ?
Cela ne va-t-il pas augmenter leur dépendance et
leur déficit budgétaire ? Cela va-t-il accroitre leur
sécurité et leur développement industriel et techno-
logique ?

Le maintien de la paix constitue un autre objectif.

Quel beau réle; nous nous sentons réellement uti-
les. L’image de la Belgique en ressort grandie a I'in-
verse du budget de la Défense nationale.

J’ai pu constater de visu le travail fait par nos
soldats en ex-Yougoslavie sous le couvert des Na-
tions-Unies. Bravo, c¢’est du bon travail. Je n’ose pas
imaginer ce qui se serait passé s’ils n’avaient pas été
la. Et pourtant, nous civils spectateurs impuissants,
nous espérions mieux, en tout cas plus. Car on nous
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ken wij nu niet dat het daarbij bleef : om die ideologi-
sche criteria in acht te kunnen nemen heeft de Staat
systematisch het land leeggeplunderd door de meest
rendabele openbare diensten aan de privé-sector en
aan de multinationals te verkwanselen. Het gaat
hier niet om onveiligheid ten aanzien van een drei-
gende aanval van buitenaf, maar om sociale onveilig-
heid. Zal ik mijn baan niet verliezen ? Zullen mijn
kinderen werk vinden ? Zal ik later pensioen trekken
en hoeveel ?

Kunnen de burgers rekenen op hun leger om hen
tegen die onveiligheid te beschermen ?

De veiligheid is één geheel, zij is niet alleen terri-
torium-gebonden. Het is echter zo dat ons leger al-
leen maar denkt aan de verdediging van het grondge-
bied tegen buitenlandse en binnenlandse vijanden.
Maar hoe ziet dat nationale grondgebied er momen-
teel uit ? Is het een homogene entiteit met haar
gewesten en gemeenschappen of is het een onderdeel
van de Europese Unie ?

Men zegt dat defensie een Europees project moet
worden en dat de WEU de defensieve cohesie van
Europa in de NAVO moet garanderen. Maar welk
maatschappijproject heeft men daarbij voor ogen ?
En waartoe dient zo'n Europees leger ? Om de be-
voorrading van Europa met energiebronnen en
grondstoffen te waarborgen ? Om de goede sociale
werking van het Europese bolwerk te garanderen ?
Ziet men het gebeuren dat Nederlandse of Deense
soldaten naar Belgié komen om er de orde te handha-
ven ?

Zich beveiligen tegen welke vijand ? Welke gren-
zen zal men gaan verdedigen ? Van de Atlantische
Oceaan tot de Oeral of van Brest tot Vladivostok ?
Wat voor verdediging zal men organiseren ? Een
defensieve verdediging of een met offensieve moge-
lijkheden ? Wie zal de ernst van de bedreigingen
inschatten ? Wie kiest de beste middelen om er het
hoofd aan te bieden ? Wie zal de keuzen en de uitga-
ven programmeren ? Heeft de uitbreiding van de
NAVO in de richting van de Middeneuropese landen
de veiligheid tot doel ? Waarom verplicht men die
landen om hun militaire arsenaal compleet te veran-
deren ? Zal zoiets hun afhankelijkheid en hun begro-
tingstekort niet doen toenemen ? Wat hebben hun
veiligheid en hun industriéle en technologische ont-
wikkeling daarbij te winnen ?

Een ander streefdoel is de handhaving van de
vrede.

Wat een nobele taak ! Hoe nuttig voelen wij ons !
Het Belgisch imago wordt er schitterend door, iets
wat bepaald niet gezegd kan worden van de begro-
ting van Landsverdediging.

Ik heb ter plekke kunnen vaststellen wat onze
soldaten in ex-Joegoslavié onder de auspicién van de
Verenigde Naties gepresteerd hebben. Proficiat, ze
leveren puik werk. Ik durf mij niet in te denken wat
er gebeurd zou zijn als zij daar niet geweest waren,
wat niet wegneemt dat wij als onmachtige burgers-
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faisait croire beaucoup de choses. Nous croyions que
Pembargo imposé par 'ONU était une réalité. Nous
croyions, nous croyions ... Mais dans la ville de Viso-
ko, il y avait un aéroport militaire tenu par des
conseillers américains, ce qui a permis a leurs alliés
du moment, I'Arabie saoudite, I'Iran, et 1a Turquie de
fournir des armes. Et plusieurs observateurs civils
comme militaires peuvent vous raconter les vols noc-
turnes de C130, apportant armes et munitions.
C’était la méme chose a Tuzla.

J’espére que nos soldats rentreront a la mi-juillet.
J’ai peur qu’ils se trouvent pris entre deux feux
quand la guerre reprendra en aofit ou septembre.
Pendant que nous envoyons nos militaires faire leur
travail de démineurs, de tampon entre les belligé-
rants, alors que les populations locales aspirent au
calme et a la paix, cette grande puissance continue a
armer certains belligérants et organise les prochains
combats.

Les Nations-Unies utilisent ses Casques bleus a
des fins plus politiques qu’humanitaires. Les opéra-
tions en Somalie avaient une odeur de pétrole. Le
Conseil de sécurité autorise la libération de Koweit,
mais n‘organise rien en ce qui concerne la libération
de I'ile de Timor, ou les territoires occupés de Palesti-
ne.

Les Canadiens ont envoyé des troupes en OQugan-
da, dans le cadre de I'envoi de Casques bleus dans
Pest du « Zaire », et je lis dans la presse que le Cana-
da avait des intéréts miniers importants dans le
Kivu. Envoyer des Casques bleus, d’accord mais pas
a n‘importe quel prix financier et pas sans controle
politique.

Les missions « Casques bleus » ne peuvent justi-
fier Tutilité de 'ABL et encore moins I'obligation
d’achat de matériel uniquement compatible avec des
missions de maintien de la paix. L’aide 4 1la nation est
un beau role, la presse en fait chaque fois un grand
éloge. Et pourtant ce n’est pas une mission des forces
armées.

En cas d’événements calamiteux ou autres, le mi-
nistére de l'intérieur et sa direction générale de la
Protection civile ont des structures permanentes
d’intervention, que ce soit par les corps de sapeurs-
pompiers, les colonnes mobiles de 1a Protection civile
ainsi que son corps de volontaires répartis sur tout le
territoire. Il faut que 'Etat donne les moyens en
hommes et en matériel & ses unités de sécurité civile,
pour que ceux-ci soient mieux entrainés et mieux
équipés pour ce genre d’'intervention. Nos militaires
ne sont pas formés pour ce genre d’intervention, et je
vous rappelle que les interventions de ’ABL sont
payantes.
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toeschouwers beter en in ieder geval meer verwacht
hadden. Men heeft ons immers van alles doen gelo-
ven. Zo dachten wij dat het door de UNO opgelegde
embargo een realiteit was. Wij dachten, wij dach-
ten ... maar in de stad Visoko lag een militaire lucht-
haven die in handen was van Amerikaanse advi-
seurs, hetgeen hun huidige bondgenoten,
Saoudi-Arabig€, Iran en Turkije de kans gaf om wa-
pens te leveren. Bovendien hebben verscheidene zo-
wel burgerlijke als militaire waarnemers het over
nachtvluchten met C-130’s die wapens en munitie
vervoerden. Hetzelfde is gebeurd in Tuzla.

Ik hoop dat onze soldaten medio juli van volgend
jaar terug zullen zijn, want ik vrees dat zij tussen
twee vuren zullen komen te zitten als in augustus of
september de oorlog opnieuw losbarst. Het is immers
zo dat, niettegenstaande wij onze militairen naar ex-
Joegoslavié gestuurd hebben om er te werken als
ontmijners en als buffer tussen de oorlogvoerenden
te dienen terwijl de mensen ginds naar rust en vrede
hunkeren, die oppermachtige VN sommige oorlog-
voerende partijen blijft bewapenen en de komende
veldslagen al aan het organiseren is.

De Verenigde Naties zetten hun blauwhelmen in
voor doeleinden die meer politieck dan humanitair
zijn. Aan de operaties in Somalié zat een oliegeurtje.
De Veiligheidsraad staat toe dat Koeweit bevrijd
wordt maar doet niets om het eiland Timor of de
bezette gebieden in Palestina te bevrijden.

De Canadezen hebben, in het raam van de opera-
tie van de blauwhelmen in het oosten van Congo,
troepen naar Oeganda gestuurd en ik heb in de pers
gelezen dat Canada belangrijke belangen heeft in de
mijnen van de Kivu. Ik kan het ermee eens zijn dat
men blauwhelmen stuurt, maar dat mag dan niet
gebeuren tegen eender welke prijs en zonder politie-
ke controle.

De missies van de « blauwhelmen » kunnen het
nut van de ABL niet rechtvaardigen en dat geldt nog
minder wat de verplichte aankoop betreft van mate-
rieel dat uitsluitend verenigbaar is met opdrachten
op het gebied van peace-keeping. Toegegeven, de na-
tie helpen is een edele taak die door de pers voortdu-
rend opgehemeld wordt, maar die taak rust niet op
de strijdkrachten.

Bij rampen of andere gebeurtenissen beschikken
de minister van Binnenlandse Zaken en zijn alge-
meen bestuur van de Civiele Bescherming over per-
manente interventiestructuren, met name de brand-
weerkorpsen, de mobiele colonnes van de Civiele
Bescherming alsmede de overal paraat staande vrij-
willigerskorpsen. De Staat moet zijn instanties die
zorgen voor de burgerlijke veiligheid de nodige mid-
delen, manschappen en materieel verschaffen zodat
zij beter getraind en uitgerust zijn om dat soort
interventies tot een goed einde te brengen. Onze
militairen zijn daar niet voor opgeleid en ik herinner
u eraan dat de interventies van het Belgisch leger
niet gratis zijn.
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Les relations armée-nation ne sont pas celles que
vous croyez; elles n’ont jamais été trés bonnes.

Sauf dans 'immédiat aprés-guerre. C’était la na-
tion qui était obligée de s’intégrer a l'armée par
Iintermédiaire du service militaire obligatoire ou,
comme avant, par tirage aux sort, qui sont, heureuse-
ment, actuellement supprimés. Il n’était pas évident
pour un milicien, de s’intégrer dans une structure,
dans un univers hiérarchique, injuste et violent.

La nation est obligée de payer trés cher une sécuri-
té territoriale qui n’a pas toujours été assurée avec
efficacité ... et quand l'armée n’a pas su assurer
I'intégrité du territoire ... la population s’est trouvée
seule face a l'occupant, sans organisation et sans
systéme civil et citoyen de défense. Dans I’histoire de
notre pays, la nation a souvent trouvé 'armée face a
elle. Principalement quand elle voulait faire recon-
naitre ses droits économiques, sociaux, et linguisti-
ques. Ne nous parlez pas de « Rendez-vous citoyens »
et ne mettez pas quelques structures pétinistes d’em-
brigadement des jeunes, nous ne répondrons pas
« présent ».

B. Discussion
Questions et observations des membres

Un membre demande si la communauté interna-
tionale n’a pas le droit d’intervenir, principalement
lorsque les droits de ’homme sont violés. Que I'on
songe a la Yougoslavie et au Rwanda. On peut égale-
ment se demander si une « défense sociale » aurait
permis au Koweit de récupérer sa souveraineté.

Un autre membre affirme que la Marche Blanche
n’a pas exigé I'abolition de la police et de la gendar-
merie. Nous sommes tous des enfants de la paix. Que
doit-on faire si ’on est piétiné ? Quel est le budget du
Forum pour la paix ?

Un autre membre fait observer que le débat doit
s’élargir. Les pays d’Europe orientale ne se réjouis-
sent pas de devenir membres de TOTAN. Il n’a pas
été mis fin a la guerre froide depuis 1989; il n’y a
qu'une des deux parties qui a renoncé au combat.
L’Union soviétique n’avait aucun intérét a envahir
I’Europe occidentale. La taille de nos armées n’est
pas seulement déterminée par des impératifs de dé-
fense, mais également par d’autres intéréts.

Réponses

M. Suys souligne que les violations des droits de
I'homme préoccupent également le mouvement pour
la paix. Toutefois, et alors que 'on peut se demander
si elle contribue a résoudre quoi que ce soit, I'inter-
vention militaire risque également souvent de don-
ner lieu a des violations. Celles-ci sont néanmoins
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De betrekkingen leger-natie zijn niet wat u denkt
en de periode net na de oorlog uitgezonderd zijn ze
nooit goed geweest.

Het was de natie die verplicht was om zich, via de
militaire dienstplicht of, zoals weleer, door de geluk-
kig reeds lang afgeschafte loting, in het leger te
integreren. Die gedwongen integratie in een struc-
tuur, in een hiérarchisch, onrechtvaardig en geweld-
dadig systeem, was voor de dienstplichtige niet evi-
dent.

De bevolking moet wel erg veel betalen voor een
territoriale veiligheid die in het verleden niet altijd
efficiént gewaarborgd werd ... en toen het leger niet
in staat bleek het grondgebied ongeschonden te be-
waren, stond de bevolking alleen en zonder enige
organisatie of burgerlijk verdedigingsysteem tegen-
over de bezetter. In de geschiedenis van ons land
moest de natie het vaak opnemen tegen het leger.
Datis vooral het geval geweest toen zij haar economi-
sche, sociale en taalrechten erkend wou zien. Kom
ons niet zeggen « geeft u over burgers » en deel onze
jeugd niet in in brigades zoals Pétain dat deed, want
als dat gebeurt zullen wij niet op het appel zijn !

*

B. Bespreking
Vragen en opmerkingen van de leden

Een lid vraagt of de internationale gemeenschap
dan niet het recht heeft om te interveniéren vooral
wanneer de mensenrechten worden geschonden :
kijk naar Joegoslavié en Ruanda. Ook kan men
vraagtekens plaatsen bij het feit of Koeweit met de
hulp van een « sociale verdediging » zijn soevereini-
teit zou hebben kunnen recuperen.

Een ander lid stelt dat de Witte Mars niet de
afschaffing van politie en rijkswacht heeft geéist. We
zijn allemaal kinderen van de vrede. Wat moet men
doen als men onder de voet wordt gelopen ? Wat is
het budget van het Forum voor de Vredesactie ?

Nog een lid stelt dat het debat ruimer moet zijn.
De Oosteuropese landen staan niet te springen om
lid te worden van de NAVO. Sedert 1989 is de koude
oorlog niet beéindigd, er is alleen één van de twee
partijen die de strijd heeft opgegeven. De Sovjetunie
had er geen belang bij West-Europa binnen te vallen.
De grootte van onze legers hangt niet alleen samen
met defensie, maar ook met andere belangen.

Antwoorden

De heer Suys stelt dat mensenrechtenschendingen
de vredesbeweging ook bezig houden. Maar militaire
interventie dreigt vaak ook in schendingen te verval-
len, laat staan dat ze iets oplost. Deze schendingen
zijn echter voorspelbaar. Waarom geen politioneel in
plaats van een militair ingrijpen ? Het moet alleszins
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imprévisibles. Pourquoi pas une intervention policié-
re au lieu d’'une intervention militaire ? En tout cas,
Popération doit se dérouler sous I'autorité d'une ins-
tance démocratique. Les interventions non violentes,
civiles peuvent également s’avérer utiles. L’embargo
contre la Serbie n’a en effet jamais été appliqué
effectivement.

M. Delanoye souligne que c’est la population qui
fait les frais d’'un boycott ou d'un embargo. Il faut
contrdler le trafic d’armes. Notre armée peut étre
réduite, selon ’OTAN elle-méme, a 20 000 unités
bien équipées.

M. Daems cite trois sources de revenus : le budget
Culture de la Communauté flamande pour des for-
mations, le service de placement pour le troisiéme
circuit de travail, des dons privés. Les moyens dont le
Forum pour la paix peut disposer atteignent presque
quatre millions de francs. Le rapport entre les dons
et les subsides est de 50-50. La majeure partie du
travail est effectuée par des bénévoles. La violence
est un produit des relations sociales, ¢’est une forme
de rapport a la société. Il faut négocier pour éliminer
les systemes d’armement.
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onder een democratisch gezag staan. Ook geweldlo-
ze, burgerlijke tussenkomsten kunnen aarde aan de
dijk brengen. Het embargo tegen Servié is inderdaad
nooit hard gemaakt.

De heer Delanoye onderstreept dat de bevolking
het gelag beltaalt van een boycot of een embargo. De
controle op de wapenhandel moet worden doorge-
voerd. Ons leger kan teruggebracht worden, volgens
de NAVO zelf, tot 20 000 goed uitgeruste eenheden.

De heer Daems somt drie inkomstenbronnen op :
het budget Cultuur van de Vlaamse Gemeenschap
voor opleidingen, de dienst voor arbeidsbemiddeling
voor dac’s, privé-giften. De omzet van het Forum voor
Vredesactie is net geen vier miljoen frank. De ver-
houding tussen giften en toelagen is 50-50. Het mees-
te werk gebeurt door onbezoldigde vrijwilligers. Ge-
weld is een product van sociale relaties, het is een
manier van omgaan met de maatschappij. Men moet
naar onderhandelingen om wapensystemen uit de
wereld te helpen.
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IV. — POINT DE VUE DES EXPERTS
SUR DES QUESTIONS DE DEFENSE

1. M. D. David, expert de I'Institut francais
des Relations internationales (IFRI), dd.
26 juin 1997

1.1. Exposé

La nature de la menace & Uaube du 21° siécle

L’orateur n’a pas l'intention de dresser un catalo-
gue des menaces mais fera quelques remarques sur
Penvironnement actuel et futur des politiques de
défense, des politiques de sécurité. En décrivant cet
environnement, il parlera des menaces en fonction
desquelles doivent &tre réglées ou modifiées ces poli-
tiques de défense.

A. Un premier ensemble de remarques contient
quatre éléments qui forment un diagnostic général
en regardant le monde tel qu’il évolue, pour autant
qu’on puisse le comprendre.

Le premier point est un lieu commun, c’est la
fantastique contradiction ot les fantastiques balan-
cements que nous connaissons a 'heure actuelle en-
tre ce fameux processus de globalisation, de mondia-
lisation, d’'unification (qui se traduit par P'ouverture
économique, la diffusion culturelle, la circulation des
personnes, etc.) et un processus exactement inverse,
qui est le plus visible en matiére stratégique et qui
est un processus d’éclatement, un processus de par-
cellisation, de segmentation de la plupart des théa-
tres stratégiques. Ils sont aujourd’hui beaucoup plus
segmentés, beaucoup plus divisés qu’ils ne I'étaient il
y a 10 ans. C’est vrai par exemple évidemment en
Afrique, mais c’est vrai aussi en Europe. Nous pen-
sons que 'Europe continentale est en marche vers
une plus grande unification mais en réalité a titre
transitoire et stratégique, elle est beaucoup plus divi-
sée qu’il y a 10 ans. Autrement dit, il y a une contra-
diction absolument fondamentale entre ce mouve-
ment de globalisation, d’unification qui est le plus
spectaculaire et le plus revendiqué par les analystes
et celui de parcellisation, d’éclatement, qui dessine
une nouvelle géographie conflictuelle.

Deuxiéme remarque dans cette géographie conflic-
tuelle, les phénoménes conflictuels eux-mémes évo-
luent aussi beaucoup. En réalité, on se trouve en face
d’'une double évolution la aussi. Dans l'espace des
puissances riches, les pays du Nord, etc. les conflits
oules phénoménes qui pourraient menacer ou attein-
dre a terme notre sécurité font 'objet dune « déterri-
torialisation » croissante. Jusqu’a présent, la quasi
totalité des hypothéses d’atteinte & notre sécurité
devait étre calculée depuis des siécles en fonction du
territoire, qu’il s’agisse du territoire belge ou francais
ou espagnol.
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IV. — STANDPUNT VAN DESKUNDIGEN
INZAKE LANDSVERDEDIGING

1. De heer D. David, deskundige verbonden
aan l'Institut francais des Relations internatio-
nales (IFRID), dd. 26 juni 1997

1.1. Uiteenzetting

De aard van het gevaar dat ons bedreigt aan de
vooravond van de 21¢ eeuw

De spreker heeft niet de bedoeling om alle gevaren
die ons bedreigen op te sommen, hij zal een paar
bedenkingen formuleren over de context van het de-
fensiebeleid en van het veiligheidsbeleid, vandaag en
morgen. In zijn beschrijving van die context zal hij
het hebben over de dreigende gevaren, in functie
waarvan dat defensiebeleid moet worden bepaald of
gewijzigd.

A. Een eerste reeks bedenkingen omvat vier ele-
menten die een algemene diagnose stellen van de
evolutie van de situatie, voor zover men die kan
overzien.

Het eerste punt is een gemeenplaats, namelijk de
buitengewone tegenstrijdigheid of de evenwichtsoe-
fening die we vandaag zien tussen het veelbesproken
proces van globalisering, van mondialisering, van
eenwording (dat zich vertaalt in economische ont-
sluiting, culturele divergentie, vrij verkeer van per-
sonen, enz.), en een ontwikkeling die daar lijnrecht
tegenover staat : het betreft hier een ontwikkeling
die het duidelijkst zichtbaar is op strategisch vlak,
namelijk een proces van opsplitsing, van versnippe-
ring, van segmentering van de meeste strategische
terreinen. Die zijn nu veel meer gesegmenteerd dan
tien jaar geleden. Dat is bijvoorbeeld duidelijk het
geval in Afrika, maar ook in Europa. Wij verkeren in
de mening dat het Europese vasteland naar een gro-
tere eenwording evolueert, maar in werkelijkheid, in
tijdelijk en strategisch opzicht, is Europa veel meer
verdeeld dan tien jaar geleden. Met andere woorden,
er is een fundamentele tegenstelling tussen die be-
weging van globalisering en eenwording — die het
meest spectaculair is en waar de analisten zich het
meest op beroepen —, en de beweging van versnip-
pering, van opsplitsing, die nieuwe conflicten in
kaart brengt.

Tweede opmerking, binnen de conflictkartering
evolueren de conflictverschijnselen zelf ook heel
sterk. In werkelijkheid hebben we ook hier te maken
met een tweeledige evolutie. In het gebied van de
welvarende mogendheden, de landen van het Noor-
den, enz. de conflicten of de fenomenen die onze
veiligheid in gevaar zouden kunnen brengen of op
termijn zouden kunnen aantasten, zijn steeds min-
der territoriumgebonden. Al eeuwenlang worden
vrijwel alle hypothesen van aantasting van onze vei-
ligheid gezien in samenhang met het grondgebied, of
het nu over het Belgische, het Franse of het Spaanse
grondgebied gaat.
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Dans 'avenir proche, il est fort peu vraisemblable
que par exemple le territoire francais soit physique-
ment menacé par une atteinte militaire, on assiste
donc a une sorte de déterritorialisation des enjeux de
sécurité.

Au sud, on assiste a une autre tendance, une ten-
dance qui conduit & la « désétatisation » des conflits.
Les conflits qui au sud opposent un Etat & un autre
sont quasiment inexistants; en particulier parce que
les structures étatiques étant contestées, ce sont
d’autres niveaux d’expression politiques qui pren-
nent la reléve pour le meilleur ou pour le pire, ce qui
se passe dans I'Afrique des grands lacs, ce qui se
passait au Rwanda hier, en Somalie il y a 2 ou 3 ans,
ete. Cela ne reléve pas de la classique pensée du
conflit interétatique. Ceci est absolument fondamen-
tal parce que cela signifie que ’hypothése sur laquel-
le nous réglons nos appareils militaires depuis 2 sié-
cles, c’est-a-dire ce qu’on pourrait appeler la formule
clausewitzienne : un peuple pour espérer, un Etat
pour agir et un but politique pour rendre le tout
cohérent, n'est plus pertinent. La plupart des conflits
qui se développent aujourd’hui, se développent hors
de cette logique. Cela veut vraisemblablement dire
qu’a terme ou peut-&tre déja tout de suite, la plupart
de nos concepts et de nos appareils militaires sont
complétement décalés. Il y a donc une nouvelle géo-
graphie conflictuelle mais aussi une nouvelle phéno-
ménologie conflictuelle.

Troisiéme remarque, toujours dans ces éléments
de diagnostic, tout ceci nous conduit & constater une
relativisation des capacités d’action nationale. En
réalité, plus la situation est complexe, moins les
Nations séparément considérées sont capables de
gérer cette situation. C’est vrai évidemment dans le
cas des petits pays, ¢’est vrai dans le cas des moyen-
nes puissances qui simaginent de temps en temps
étre de grandes puissances, comme la France, c’est
méme vrai pour les trés grandes puissances, il n’en
reste quune, ce sont les Etats-Unis. L'orateur se
permet de rappeler qu’hors intervention dans leur
arriere cour, c'est-a-dire les Caraibes, 'Amérique
centrale, etc., les Etats-Unis ne procédent plus a
aucune intervention politico-militaire solitaire. Pour
abattre I'Irak, techniquement parlant en termes mi-
litaires, les Etats-Unis n’avaient absolument pas be-
soin de s’entourer de 28 autres pays. Pour des raisons
politiques, ils ont dii le faire. Autrement dit, la capa-
cité autonome de chaque Etat a gérer cette situation
internationale est en train de diminuer. Cela veut
dire que la souveraineté nationale demeure comme
manifestation de volonté, c'est-a-dire c’est la Belgi-
que ou la France qui décidera d’intervenir ou de se
porter a la rescousse de quelqu’un. La souveraineté
reste comme manifestation de volonté, mais pour
s’exprimer internationalement, elle doit vraisembla-
blement passer par des institutions collectives ou par
des bricolages ou montages collectifs. D’ou la nécessi-
té de trouver ces structures collectives, ce qui sera le
théme d’une partie des discussions.
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Het is weinig waarschijnlijk dat bijvoorbeeld
Frankrijk in de nabije toekomst territoriaal zou wor-
den bedreigd door een militaire aanval, we zien dus
dat wat er inzake veiligheid op het spel staat als het
ware niet langer territoriumgebonden is.

In het zuiden is er een andere tendens merkbaar,
een tendens die leidt tot de « denationalisatie » van
de conflicten. In het zuiden bestaan er vrijwel geen
conflicten die twee staten tegen elkaar opzetten;
vooral omdat, vermits de staatsstructuren daar in
vraag worden gesteld, andere niveaus van politieke
expressie die taak overnemen, in voor- en tegen-
spoed; dat is wat er gaande is in het Afrika van de
grote meren, wat er zich gisteren in Ruanda heeft
afgespeeld, en twee of drie jaar geleden in Somalié,
enz. Dat zijn geen klassieke interstatenconflicten.
Dit is beslist van essentieel belang, want het bete-
kent dat de hypothese waarop onze militaire appara-
ten de voorbije twee eeuwen gebaseerd waren, name-
lijk wat men de Clausewitziaanse formule zou
kunnen noemen : het volk hoopt, de staat handelt, en
de politieke doelstelling zorgt voor de coherentie van
het geheel, niet langer pertinent is. Het merendeel
van de conflicten die zich vandaag voordoen, valt
buiten die logica. Dat betekent waarschijnlijk dat de
meeste van onze concepten en van onze militaire
apparaten op termijn of nu reeds volkomen achter-
haald zijn. Er duiken dus niet alleen nieuwe conflic-
ten op, maar die conflicten gaan zich ook op nieuwe
manieren manifesteren.

Derde opmerking, een volgend element van de dia-
gnose, door dat alles moeten we vaststellen dat de
nationale slagkracht aan belang heeft ingeboet. In
werkelijkheid is het zo dat, hoe complexer de situatie
is, hoe slechter de staten die situatie in hun eentje de
baas kunnen. Dat geldt vanzelfsprekend voor kleine
landen, maar ook voor middelgrote landen die zich nu
en dan inbeelden een grote mogendheid te zijn, zoals
Frankrijk, en zelfs voor de hele grote mogendheden, zo
is er maar één meer, namelijk de Verenigde Staten. De
spreker herinnert ons eraan dat, met uitzondering van
interventies in hun achtertuin, dat wil zeggen de Ca-
raiben, Centraal-Amerika, enz., de Verenigde Staten
in hun eentje geen politiek-militaire interventies meer
ondernemen. Technisch en militair gezien hadden de
Verenigde Staten beslist geen nood aan de steun van
28 andere landen om Irak onderuit te halen. Zij waren
daartoe verplicht om politiecke redenen. Met andere
woorden, het vermogen van elke staat om de interna-
tionale situatie autonoom de baas te kunnen, neemt
gestaag af. Dat betekent dat de nationale soevereini-
teit behouden blijft als wilsverklaring, dat wil zeggen
dat Belgié of Frankrijk zelf zullen beslissen of ze zullen
interveniéren of hulp bieden. De soevereiniteit blijft
bestaan als wilsverklaring, maar als de landen zich op
internationale schaal willen uitdrukken, zullen zij dat
wellicht moeten doen via collectieve instellingen, of via
geimproviseerde collectieve constructies. Vandaar die
behoefte aan collectieve structuren; dat zal ook het
onderwerp zijn van een deel van de besprekingen.
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Quatriéme élément de ce diagnostic : nous avons
cru depuis une dizaine d’années, au début des an-
nées 1990, qu’étaient en train d’émerger au-dessus
de cette conflictualité nouvelle des structures inter-
nationales relativement permanentes, qui organise-
raient sur un pied permanent l'intervention interna-
tionale. C’était ce qu'on a appelé le printemps de
I'ONU, I’émergence du droit humanitaire, 'émergen-
ce de toutes ces opérations collectives qui étaient
censées exprimer la communauté internationale.
Plusieurs années aprés ce printemps de 'ONU, et
quelques crises étant passées par 13, et en particulier
le triste triptyque Somalie-Rwanda-Yougoslavie, on
est & I'heure actuelle confronté & un mouvement
exactement inverse. Aujourd’hui la tendance inter-
nationale est au désengagement et non pas a la
systématisation de 'intervention. On peut le déplo-
rer en termes moraux, intellectuels mais tout se
passe comme si a 'heure actuelle, nous avions échoué
a faire émerger des structures de régulation interna-
tionale qui correspondent a cette complexification
des conflits. D’'une maniére éminemment paradoxa-
le, tout se passe comme si aujourd’hui la capacité
globale de gestion du systéme était en train de dimi-
nuer.

B. Aprés ce diagnostic, 'orateur essaie d’évaluer ce
qui peut affecter notre sécurité, ce qu’'on appelle en
résumé les menaces. On se trouve en réalité devant 3
ou 4 types de menaces qui correspondent a des logi-
ques différentes.

En premier lieu, il y a ce qu’on pourrait appeler les
menaces classiques, c¢'est-a-dire des menaces venues
de I'extérieur, directes et qui touchent en gros I'espa-
ce national tel qu’il est défini par le territoire. La
probabilité que ces menaces, qu’elles soient lourdes
comme une menace militaire extérieure, qu’elles
soient « légéres » par la voie du terrorisme par exem-
ple se concrétisent gravement dans les années a ve-
nir contre 'un quelconque de nos pays est marginale.
Elle ne peut naturellement pas étre exclue. C’est
précisément pour cela qu’'on ne licencie pas immédia-
tement les forces armées. Il faut donc maintenir un
appareil de défense qui corresponde a cette hypothe-
se marginale mais non éliminable et a cette hypothe-
se qui peut éventuellement resurgir au-dela de la vue
humaine c'est-a-dire par exemple au-dela d’'une ving-
taine d’années. Il faut donc garder des forces armées
mais certainement pas celles qui étaient vouéesil y a
15 ans a se défendre contre I'arrivée des chenillettes
soviétiques par dizaine de milliers, parce que celles-
ci n’arriveront pas, on le sait trés bien. Les seules
menaces qu'on peut appeler menaces a proprement
parler, c’est le croisement entre une volonté agressi-
ve et les moyens matériels de concrétiser cette volon-
té agressive. Les 3 autres types de menaces sont en
réalité des risques, des tendances qui peuvent a ter-
me concerner notre sécurité mais qui sont d’'une na-
ture différente.

Un deuxiéme type de menaces concerne les hypo-
théses de déstabilisation de nos environnements pro-
ches, une expression vague a souhait, parce qu’il
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Vierde element van die diagnose : sinds het begin
van de jaren negentig, sinds een tiental jaren dus,
hebben wij geloofd dat er boven al die nieuwe conflic-
ten vrij duurzame internationale structuren opdo-
ken, die het internationale optreden blijvend zouden
organiseren. Dat was wat men noemde de bloeiperio-
de van de UNO, met de mensenrechten, met al die
collectieve operaties die geacht werden een uiting te
zijn van de wil van de internationale gemeenschap.
Verschillende jaren na die bloeiperiode van de UNO,
nadat er een paar crisissen waren geweest, in het
bijzonder het bedroevende drieluik Somalié-Ruanda-
Joegoslavié, worden we nu geconfronteerd met een
beweging die daar lijnrecht tegenin gaat. Vandaag
zien we eerder een internationale tendens om zich
terug te trekken, niet meer om systematisch te inter-
veniéren. Vanuit moreel en intellectueel standpunt
kan men dat betreuren, maar momenteel ziet het
ernaar uit dat wij gefaald hebben om structuren in
het leven te roepen van internationale regels die
beantwoorden aan de steeds ingewikkelder worden-
de conflicten. Paradoxaal genoeg verloopt alles alsof
de capaciteit om het systeem te controleren in haar
geheel aan het afnemen is.

B. Na die diagnose tracht de spreker na te gaan
wat kort samengevat de gevaren zijn die onze veilig-
heid kunnen aantasten. In werkelijkheid hebben we
te maken met drie of vier soorten gevaren die elk
beantwoorden aan een verschillende logica.

In de eerste plaats zijn er wat men zou kunnen
noemen de klassieke gevaren, dat wil zeggen recht-
streekse gevaren van buitenuit, die in grosso modo
het nationale grondgebied treffen, de afbakening van
het territorium. Of die gevaren nu ernstig zijn, zoals
een externe militaire bedreiging, dan wel « opper-
vlakkig », zoals bijvoorbeeld terrorisme, de kans dat
ze in de komende jaren voor één van onze landen
concrete vorm aannemen, is marginaal. Maar die
kans kan natuurlijk niet worden uitgesloten. Het is
precies daarom dat we niet onmiddellijk de strijd-
krachten mogen afschaffen. Er moet dus een defen-
siesysteem blijven bestaan dat aan die marginale
maar niet uit te sluiten hypothese beantwoordt, een
hypothese die, bijvoorbeeld over een twintigtal ja-
ren — verder dan wij mensen vooruitkijken —,
mogelijk weer de kop kan opsteken. Er moeten dus
strijdkrachten blijven bestaan, maar zeker niet de
strijdkrachten die ons vijftien jaar geleden moesten
verdedigen tegen de komst van tienduizenden sovjet-
carriers; die zullen immers niet komen, dat weten we
zeer goed. Het enige gevaar dat strikt genomen die
benaming waard is, is de mogelijkheid dat iemand
die wil aanvallen tegelijk over de materiéle middelen
beschikt om die agressie concrete vorm te geven. De
drie andere soorten gevaren zijn in werkelijkheid
risico’s, tendensen die op termijn onze veiligheid
kunnen raken maar die van een andere aard zijn.

Een tweede soort gevaren heeft betrekking op de
hypothesen van destabilisatie van onze nabije omge-
ving, wat buitengewoon vaag geformuleerd is, maar
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n’est pas possible de la préciser. Pour un Frangais ou
un Belge, ’environnement proche, c’est par exemple
I'Europe centrale, ’'Europe de I’Est aussi, parce que
si nous avions un bateau ivre de 130 000 000 de
citoyens russes a 'Est de 'Europe, cela aurait forcé-
ment d'une certaine maniére des effets sur la stabili-
té globale du continent. Pour un francgais c’est
évidemment au premier chef la Méditerranée occi-
dentale, le Maghreb et peut-étre plus loin une partie
de PAfrique noire. Que ces régions explosent ou im-
plosent n’est pas constitutif d’'une vraie menace. Pour
étre entiérement cynique, si demain 1’Algérie explo-
sait, cela ne constituerait aucunement une menace
contre la sécurité francaise. Les algériens, qu’ils
soient islamistes ou légitimistes ne vont pas se lancer
a 'assaut du territoire francais. Mais d’'une maniére
ou d'une autre, cela peut par voie de contagion, par
voie de proximité, par voie d’effet sur des populations
qui sont en France, par voie de circulation de popula-
tion de part et d’autre de la Méditerranée, mettre en
cause d'une certaine maniére la sécurité de I'un de
nos pays. Autrement dit, ces hypothéses de déstabili-
sation d’'un environnement proche doivent étre sé-
rieusement étudiées, non pas évidemment en terme
de menace militaire, mais en terme d’atteinte a notre
sécurité.

Un troisiéme type de menaces a trait aux hypothe-
ses qui tiennent a la mise en cause de régles essen-
tielles des équilibres internationaux. Il y a un certain
nombre de régles fondamentales, trés peu nombreu-
ses en réalité, sans lesquelles aucun équilibre inter-
national, fiit-il minimal, ne tiendrait. Par exemple, il
y a une régle trés simple qui est qu'un gros Etat ne se
jette pas sur un petit Etat pour le manger ou pour le
rayer de la carte. C’est pour avoir oublié cela que M.
Hussein a offert sur un plateau d’argent aux Etats-
Unis les moyens de son exécution, de I'exécution de
ses projets par une coalition internationale hétérocli-
te.

Si la communauté internationale (malgré le fait
qu’elle ne s’est pas mobilisée seulement pour cela, il
ne faut pas étre naif) avait accepté que le gros Irak se
jette sur le petit Koweit pour le rayer de la carte par
un trait de plume, plus rien ne tenait du minimum
des régles qui fait tenir ensemble les Etats qui coexis-
tent dans le cadre de TONU. Ces régles peuvent donc
étre politiques, ces régles peuvent étre d’'une autre
nature. Il peut y avoir par exemple atteinte aux
régles de la libre circulation commerciale. Dans I’his-
toire et en particulier au début de notre siécle, I'inter-
ruption d’un certain nombre de lignes commerciales
a eu des conséquences en termes de guerre extréme-
ment importantes, et en particulier ont entrainé I’en-
trée en guerre des Etats-Unis lors de la Premiére
Guerre mondiale. On peut penser de maniére plus
contemporaine a l'interruption d’un certain nombre
de voies d’approvisionnement énergétique par exem-
ple. La libre circulation des matiéres premiéres, la
libre circulation commerciale etc. sont en train d’ac-
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het is niet mogelijk om dit nader te omschrijven. Voor
een Fransman of een Belg is de nabije omgeving
bijvoorbeeld Centraal-Europa, of ook Oost-Europa;
als er immers ten oosten van Europa een boot zou
liggen met 130 000 000 Russische burgers aan boord,
dan zou dat allicht een bepaalde weerslag hebben op
de stabiliteit van heel het continent. Voor een Frans-
man is de nabije omgeving in de eerste plaats de
landen ten westen van de Middellandse Zee, de
Maghreblanden en verder misschien een deel van
zwart Afrika. Of die streken nu exploderen of implo-
deren, dat levert geen echt gevaar op. Om het heel
cru te stellen, als de situatie in Algerije morgen
ontploft, dan vormt dat geenszins een gevaar voor de
Franse veiligheid. De Algerijnen, of het om islamis-
ten gaat of om legitimist