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Belgische Kamer
van Volksvertegenwoordigers

Chambre des Représentants
de Belgique

GEWONE ZITTING 1997 - 1998 @

4 DECEMBER 1997

WETSONTWERP

houdende veertiende aanpassing van
de Algemene uitgavenbegroting voor
het begrotingsjaar 1997,
Departement 52,
Ministerie van Financién, voor de
financiering van de Europese Unie

MEMORIE VAN TOELICHTING

DamEes EN HEREN,

1. De regering heeft zich genoodzaakt gezien een
beroep te doen op de bepalingen van artikel 44 van
de wetten op de Rijkscomptabiliteit, gecoérdineerd
op 17 juli 1991, die haar de mogelijkheid bieden on-
der bepaalde voorwaarden en bij gemotiveerde be-
raadslaging een begrotingskrediet te overschrijden.

2. Aldus heeft de Ministerraad in zijn vergade-
ring van 28 november 1997 uitgaven toegestaan ten
belope van 1.437.014.034 frank, teneinde een verho-
ging van het krediet voor de basisallocatie
52.40.10.35 van de begroting «Bijdrage van Belgié in
de vierde middelenbron (de BNP-bijdrage) van de
Europese Unie» mogelijk te maken.

3. De financiering van de definitieve EU-begro-
ting 1997 geschiedt overeenkomstig het nieuwe ei-
gen middelenbesluit n® 94/728 van 31 oktober 1994
dat het besluit 88/376/EEG, Euratom betreffende het
stelsel van eigen middelen van de Gemeenschappen
vervangt. De toepassing van het nieuwe eigen mid-
delen besluit wordt geregeld door Verordening (EEG,
Euratom) nr. 1552/89 van de Raad van 29 mei 1989

(*) Vierde zitting van de 49° zittingsperiode

SESSION ORDINAIRE 1997 - 1998

4 DECEMBRE 1997

PROJET DE LOI

contenant le quatorzieme ajustement
du Budget général des dépenses de
Pannée budgétaire 1997,
Département 52,
Ministere des Finances, pour le
Financement de I'Union européenne

EXPOSE DES MOTIFS

MEspaMES, MESSIEURS,

1. Le Gouvernement s’est vu contraint de recou-
rir aux dispositions de I'article 44 des lois sur la comp-
tabilité de I'Etat, coordonnées le 17 juillet 1991, les-
quelles lui permettent, sous certaines conditions et
par délibération motivée, d’autoriser un dépassement
de crédit budgétaire.

2. Aussi, en séance du 28 novembre
1997, le Conseil des Ministre a autorisé des dépenses
d’un montant de 1.437.014.034 francs, en vue de ren-
dre possible une majoration de crédit pour 1'alloca-
tion de base 52.40.10.35 du budget «Participation de
la Belgique a la quatrieme ressource (la ressource
PNB) de I'Union européennes.

3. Le financement du budget définitif U.E. 1997
se fait conformément a la nouvelle décision Ressour-
ces propres n° 94/728 du 31 octobre 1997 qui rem-
place la décision Euratom 88/376/CEE concernant le
systeme des Ressources propres des Communautés.
L’application de la nouvelle décision Ressources pro-
pres fait I'objet du reglement (CEE, Euratom)n® 1552/
89 du Conseil du 29 mai 1989 tel qu’il a été modifié

(*)  Quatrieéme session de la 49*™ 1égislature
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zoals laatst gewijzigd door de Verordening (EG,
Euratom) Nr. 2729/94 van de Raad van 31 oktober
1994.

4. Met ingang van 1971 werd het stelsel van ei-
gen middelen voor de algemene begroting ingevoerd.
De eigen middelen bestonden uit landbouwheffingen,
douanerechten en BTW-middelen. De landbouw-
heffingen en douanerechten worden doorgestort aan
het Europees budget, na inhouding van 10% innings-
kosten voor de lidstaten, en worden de traditionele
eigen middelen van de Gemeenschap genoemd. Ze
houden namelijk direct verband met het bestaan van
een eengemaakt douanegebied en kunnen niet aan
een bepaald land worden toegewezen. De BTW-mid-
delen zijn financiéle middelen ter beschikking ge-
steld door de verschillende lidstaten. Ze zijn gelijk
aan een bepaald percentage van de BTW-grondslag
van iedere lidstaat: dit is de belastbare basis die op
een geharmoniseerde wijze voor ieder land berekend
wordt.

5. Sindsdien werd het financieringssysteem ver-
scheidene malen gewijzigd en vanaf 1988 werd een
vierde middelenbron ingevoerd, de BNP-bijdrage.
Deze BNP-bijdrage heeft een «sluitpostkarakter»: de
hoogte van de door de lidstaten verschuldigde BNP-
middelen wordt bepaald door het verschil te nemen
tussen de totale globale uitgaven en de begrote ont-
vangsten exclusief BNP-middelen. Voor de Europese
begroting geldt een evenwichtsvereiste, waardoor
geen beroep kan gedaan worden op leningen om
begrotingstekorten te dekken. In geval van te weinig
inkomsten, moeten deze gefinancierd worden door de
BNP-bijdrage. De BNP-bijdrage is de enige bron, die
in de begroting ingeschreven is (basisallocatie
52.40.10.35).

6. De raming van de verschillende BTW-grond-
slagen en van het BNP wordt regelmatig herzien,
zodat aanpassingen moeten aangebracht worden. Dit
gebeurt in uitvoering van artikel 10 van de hoger-
genoemde Verordening (EEG, Euratom) nr. 1552/89
waar bepaald wordt dat de lidstaten op 1 december
van elk begrotingsjaar in opdracht van de Europese
Commissie de BTW- en BNP-saldi (aanpassingen
voorgaande jaren) moeten crediteren of debiteren op
de rekening van de Europese Commissie bij de admi-
nistratie (Schatkist) van de betrokken lidstaat. De
aanpassingen van de BTW- en BNP-bijdragen voor
voorgaande jaren (1988-1996) gebeuren naar aanlei-
ding van verschillen die bestaan tussen de oorspron-
kelijke raming van de basis voor de berekening van
de BTW en het BNP en de nieuwe ramingen van die
basis voor dezelfde jaren. Op 1 december 1996 be-
droeg de aanpassing voor vorige jaren 628.390.323
frank en op 1 december 1995 132.264.746 frank.

[2]

en dernier lieu par le Réglement (CE, Euratom) n°
2729/94 du Conseil du 31 octobre 1994.

4. Lesysteme des Ressources propres pour le bud-
get général est entré en vigueur début 1971. Les
Ressources propres consistent alors en prélévements
agricoles, droits de douane et ressources TVA. Les
prélevements agricoles et les droits de douane sont
versés au budget européen, apres une retenue de 10%
au titre de frais de perception par les Etats mem-
bres, et constituent les Ressources propres tradition-
nelles de la Communauté. Celles-ci ont en effet un
lien direct avec I'existence d'un territoire douanier
unifié et ne peuvent pas étre octroyées a un pays par-
ticulier. Les ressources TVA sont des moyens finan-
ciers mis a disposition par les différents Etats mem-
bres. Elles représentent un pourcentage donné de
l'assiette TVA de chaque Etat membre, qui est 1a base
imposable harmonisée prise en compte pour chaque
Etat membre.

5. Le systéme de financement a été modifié a plu-
sieurs reprises et, depuis 1988, une quatrieme res-
source, la ressource PNB, a été introduite. Cette con-
tribution PNB a un «caractere résiduel» : le montant
des ressources PNB dues par les Etats membres est
déterminé par la différence entre les dépenses glo-
bales totales et les recettes budgétisées au titre des
ressources propres. Le budget européen est soumis a
une exigence d’équilibre en raison de laquelle il ne
peut étre fait appel a 'emprunt pour couvrir un défi-
cit budgétaire. Une insuffisance de recettes devra étre
financée par la contribution PNB. La contribution
PNB est I'unique ressource qui soit budgétisée (allo-
cation de base 52.40.10.35).

6. L'estimation des différentes bases TVA et PNB
est revue régulierement, de maniére ay apporter les
ajustements nécessaires. Ceci se fait en application
de Tarticle 10 du reéglement (CEE, Euratom)n°1552/
89 précité, qui dispose qu’'au ler décembre de chaque
année budgétaire, les Etats membres doivent, sur
ordre de la Commission, créditer ou débiter les sol-
des TVA et PNB (ajustements des années antérieu-
res) sur le compte de la Commission européenne
aupres de 'administration (Trésorerie) du membre
concerné. Les ajustements des contributions TVA et
PNB pour les années précédentes résultent des diffé-
rences apparues entre les estimations originelles des
bases de calcul de la TVA et du PNB et les nouvelles
estimations de ces bases pour les mémes années. Au
ler décembre 1996, I'ajustement pour les années an-
térieures se chiffrait a 628.390.323 francs et au ler
décembre 1995, & 132.264.746 francs.
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7. De aanpassingen voor voorgaande jaren heb-
ben een onvoorspelbaar karakter aangezien zij niet
alleen het gevolg zijn van een herziening van de Bel-
gische cijfers maar vooral van de onderlinge verhou-
dingen van gelijkaardige cijfers voor onze EU-part-
ners. Aangezien de herziene cijfers pas in de loop van
de maand november door de Commissie aan de lid-
staten moeten medegedeeld worden, en de betaling
plaats moet grijpen op 1 december van hetzelfde jaar,
moet de aanpassing als dringend worden beschouwd.

8. Deze BTW- en BNP- aanpassingen voor voor-
gaande jaren werden in het verleden telkens geboekt
op 1 december van een bepaald begrotingsjaar en
budgettair geregulariseerd tijdens hetzelfde
begrotingsjaar. Dit is conform het budgettair prin-
cipe dat de budgettaire imputaties de economische
realiteit moeten weerspiegelen. Voor het begrotings-
jaar 1997 is het aangewezen om op dezelfde wijze te
werk te gaan.

9. De Europese Commissie heeft de Belgische
Overheid op 17 november 1997 officieel op de hoogte
gesteld dat de Belgische Staat op 1 december 1997
1.865.245.894 frank dient te betalen in het kader van
de aanpassing van de BNP-bijdragen voor de vorige
jaren en dat de Belgische Staat op diezelfde datum
1.467.575.215 frank terugbetaald wordt in het ka-
der van de aanpassing van de BTW-bijdrage voor de
vorige jaren. Het saldo tussen de BTW- en BNP-
bijdrage bedraagt 397.670.679 frank maar kan om-
wille van budgettaire regels niet verrekend worden.

10. Op basisallocatie 52.40.10.35 van de begroting
«Bijdrage van Belgié in de vierde middelenbron (de
BNP-bijdrage) van de Europese Unie» is een krediet
voorzien van 35.473,2 miljoen frank. Dit krediet is
echter onvoldoende voor de financiering van de be-
groting van de Europese Unie van 1997 omdat dus
de aanpassingen voor voorgaande jaren hoger uitval-
len dan oorspronkelijk voorzien. Het tekort bedraagt
1.437,1 miljoen frank.

11. Met dit ontwerp van wet vraagt de Regering
het Parlement de vereiste kredieten goed te keuren,
ten einde tegemoet te komen aan de beschikkingen
van voornoemd artikel 44,
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7. Les ajustements pour les années antérieures
ont un caractére imprévisible, étant donné qu’ils ne
sont pas seulement la conséquence de la révision des
chiffres belges mais dépendent surtout des révisions
similaires opérées chez nos partenaires de I'U.E.
Etant donné que les chiffres revus ne doivent étre
communiqués par la Commission aux Etats membres
que dans le courant du mois de novembre, et que le
paiement doit avoir lieu le ler décembre de 1a méme
année, cet ajustement revét un caractére urgent.

8. Lesdits ajustements TVA et PNB pour les an-
nées antérieures ont toujours été, dans le passé, por-
tés en compte au premier décembre d'une année bud-
gétaire déterminée et régularisés durant la méme
année budgétaire, ceci par conformité au principe qui
veut que les imputations budgétaires doivent reflé-
ter la réalité. Il apparait indiqué de procéder de méme
pour T'exercice budgétaire 1997.

9. Le 17 novembre 1997, la Commission euro-
péenne a averti officiellement les Autorités belges que
I'Etat belge avait a payer le ler décembre 1997 la
somme de 1.865.245.894 francs dans le cadre de I'ajus-
tement de la contribution PNB pour les années anté-
rieures et serait remboursé a la méme date d'une
somme de 1.467.575.215 francs dans le cadre de I'ajus-
tement TVA pour les années antérieures. Le solde
entre les contributions TVA et PNB g’éleve a
397.670.679 francs mais, en vertu des regles budgé-
taires, il ne peut étre procédé a la compensation des
montants des ajustements TVA et PNB.

10. A T'allocation de base 52.40.10.35 du budget
«Participation de la Belgique a la quatriéme ressource
(la contribution PNB) de I'Union européenne» est
prévu un crédit de 35.473,2 millions de francs. Ce cré-
dit est toutefois insuffisant pour financer le budget
de I'Union européenne pour 1997 car les ajustements
pour les années antérieures se révelent plus impor-
tants que prévu. L'insuffisance du crédit est de
1.437,1 millions de francs.

11. Par le présent projet de loi, le Gouvernement
demande a la Chambre des Représentants d’approu-
ver les crédits nécessaires en vue de se conformer aux
dispositions de I'article 44 précité.
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12. Bijgevolg wordt een aanpassing van de admi-
nistratieve begroting van het Ministerie van Finan-
cién voor de financiering van de Europese Unie toe-
gevoegd voor het begrotingsjaar 1997 toegevoegd aan
dit ontwerp van wet.

De Vice-Eerste Minister en
Minister van Financién,

PH. MAYSTADT.

De Vice-Eerste Minister en
Minister van Begroting,

H. VAN ROMPUY.

[4]

12. Par conséquent, un ajustement du budget ad-
ministratif du Ministére des Finances pour 'année
budgétaire 1997 est joint au présent projet de loi.

Le Vice-premier Ministre et
Ministre des Finances,

PH. MAYSTADT.

Le Vice-premier Ministre et
Ministre du Budget,

H. VAN ROMPUY.
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WETSONTWERP

ALBERT II, KoNING DER BELGEN,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
ONzE GROET.

Op de voordracht van Onze Vice Eerste Minister
en Minister van Financién en van Onze Vice-Eerste
Minister en Minister van Begroting en op het advies
van de in onze Raad vergaderde Ministers,

HEeBEN W1J BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ:

Onze Vice-Eerste Minister en Minister van Finan-
cién en Onze Vice-Eerste Minister en Minister van
Begroting zijn gelast in Onze naam bij de Wetgevende
Kamers het ontwerp van wet in te dienen waarvan
de tekst volgt :

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid zoals bedoeld
in artikel 74, 3° van de grondwet.

Artikel 2

De niet-gesplitste kredieten geopend in de alge-
mene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1997
- onder de sectie «Ministerie van Financién voor de
begroting van de Europese Unie» - voor het pro-
gramma 52.40.1, luidend «Overdracht naar de begro-
ting van de Europese Unie», worden verhoogd met
1.437,1 miljoen frank.

Artikel 3
De door deze wet geopende kredieten zullen door

de algemene middelen van de Schatkist worden ge-
dekt.
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PROJET DE LOI

ALBERT I1, Roi pEs BELGES,

A tous, présents et a venir,
SALUT.

Sur la proposition de Notre Vice-premier Ministre
et Ministre des Finances et de Notre Vice-premier
Ministre et Ministre du Budget et de I'avis de Nos
Ministres qui ont délibéré en Conseil,

NoUs AVONS ARRETE ET ARRETONS

Notre Vice-premier Ministre et Ministre des Finan-
ces et Notre Vice-premier Ministre et Ministre du
Budget sont chargés de présenter en Notre nom a la
Chambre des Représentants le projet de loi dont la
teneur suit :

Article ler

La présente loi regle une matiere visée a I'article
74, 3° de la constitution.

Article 2

Les crédits non-dissociés ouverts dans le budget
général des dépenses de I'année budgétaire 1997 -
sous la section «Ministére des Finances pour le bud-
get de I'Union européenne» - pour le programme
52.40.1, libellé «Transfert au budget de I'Union euro-
péenne», sont majorés de 1.437,1 millions de francs.

Article 3

Les crédits ouverts par la présente loi seront cou-
verts par les ressources générales du Trésor.
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Artikel 4 Article 4
Deze wet treedt in werking de dag waarop zij in La présente loi entre en vigueur le jour de sa pu-
het Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt. blication au Moniteur belge.
Gegeven te Brussel, 2 december 1997 Donné a Bruxelles, le 2 décembre 1997
Van KONINGSWEGE: Par Lk Ror :
ALBERT ALBERT
De Vice-Eerste Minister Le Vice-premier Ministre
en Minister van Financién, et Ministre des Finances,
PH. MAYSTADT. PH. MAYSTADT.
De Vice-Eerste Minister Le Vice-premier Ministre
en Minister van Begroting, et Ministre du Budget,

H. VAN ROMPUY. H. VAN ROMPUY.
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TABEL AANGEPASTE
DEPARTEMENTALE BEGROTINGEN
voor het begrotingsjaar 1997

LEGENDE

Kolom (2):

— OA : organisatie-afdeling.
— PA : programma-activiteit.
— BA : basisallocatie.

Check digit : de 4 waarden met 2 cijfers komen overeen met de
check digits van de 4 uitgaventypes :

— lopend jaar (ebl)

— vorige jaren (cb2)

— transporten van kredieten van het lopend jaar (cb3)

— transporten van kredieten vorige jaren (cb4).

Kolom (3) : CRIP

— C: uitgaven bestemd voor de financiéle dienst van gepre-
financierde uitgaven.

— R : uitgaven volledig beschouwd als wetenschappelijk
onderzoek of als wetenschappelijk dienstbetoon.

—1: uitgaven volledig beschouwd als overheidsinvestering.

— P transfer (geheel of gedeeltelijk) naar een «.parastataal ».

Kolom (4):

— ngk: niet-gesplitste kredieten (tussen haakjes : kredieten
voor schuldvorderingen van vorige jaren)

— gkr : gesplitste kredieten

— fon : veranderlijke kredieten van de organieke fondsen

—tot: ngk + gkr + fon.
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TABLEAU BUDGETS
DEPARTEMENTAUX AJUSTES
pour l'année budgétaire 1997

LEGENDE

Colonne (2):

— DO : division organique.
— PA : programme d’activité.
—AB : allocation de base.

Check digit: les 4 valeurs a 2 chiffres correspondent aux check
digits des 4 types des dépenses :

— année en cours (cbl)

— années antérieures (cb2)

— reports de crédits de 'année en cours (cb3)

— reports de crédits années antérieures (cb4).

Colonne (3): CRIP

— C: dépenses affectées au service financier de dépenses pré-
financées.

—R: dépenses totalement prises en considération pour la
recherche et les services publics scientifiques.

—1: dépenses totalement prises en considération en tant
qu’investissement public.

— P: transfert (en tout ou en partie) & un « parastatal ».

Colonne (4):

—cnd : crédits non dissociés (entre parentheéses : les crédits
pour créances d’années antérieures)

—crd : crédits dissociés

— fon : crédits variables des fonds organiques

—tot: cnd + crd + fon.
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52 MINISTERIE VAN FINANCIEN, VOOR DE FINANCIERING VAN DE EUROPESE UNIE

Lin o ocaen [ osok)

ORGANISATIE-AFDELINGEN Vast]gggingskreﬂieten
Progranm's OA PA B Crinditn o wpgns gy
Hor g g | RP | Lis 1957F huidige 1967
. . Sk aanpasai
Activiteiten goedgckeurd Prpi‘.'xﬂ A !n.g aangepust
Buasisa lluratios ries-digie T wtstemend iafrnde
1 Y IRHENE T i 13 1Tl
AFDELINLG 40
FINANCIERING VAN DE EJROFPESE UNIE
1 OWLRDRALNT MAAR OE BEGRUTIMG WAN DE CUROPESE
INIE
1t Vierde middelenkbran
Rijdrage van Belgie in qle weerde inidilelenbromn 40 1% 3%10 ngk 15 473,2 + 14371 16 510.3
[de BHP-b jdrage) wan de Turgpese Unic, 32 36 707
Totalen voor el progranme 52,4111 en voar
e svrganizativ-aldeling 52400 gk 35 473,2 + 14371 15 910,33
TOTALEN : 52 MINISTERIE YAN FINANCIEN. YOOR DE FINAN- ngk 35 473,72 + 1 43711 3a 9140,3
CIERING YAM DE EURORESE UNIE :
Tolalen ngk+gkr+fon tot 35 4732 11 437.1 | 1 010,13
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32 MINISTERE DES FINANCES, POUR LE FINANCEMENT DE L'UINION EVTROPEENNE

eein oy de Osvewes)

Urdonnanceringskredietan DIYISIONS DECANIQUES
et its of relon nancerren T'eng s
1447 huidige 1997 sC
aAmlkpEssng _
o EP]-EELII"-']. prosent aatgepast ALj'L-VLiEE
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DIVLSION 4
FINANCEMENT DE L'UNION ELRQPENNE
1 TARAMSFERT AU GIMGET DC L'UMLOM EUROIENME
§O Quateiéne ressturce
35 arl 2 + 1 93,1 3 91C,3 |end| Participation de Ya Belgique & la quatritme res-
sgurce [la ressource PRE} de 1'Union Europ@enne.
Tartams prenik e programme 52.4ik 1 el ponr
35 473,272 + 1 437,11 36 910,73 e L division wrganigue 4
35 ars.2 v 1 437,1 36 910,31 |end| TATAUX : 52 MINISTERE DES FINANCES, FOUH LE FINANCE-
) MERT DE L' UNION EURDPEENNE
5 473.2 t+1137.1 36 910,73 [tot| colawx chdecrds fon



