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SESSION ORDINAIRE 1996-1997 (*)

12 pEcEMBRE 1996

BUDGET DES VOIES ET MOYENS

pour l'année budgétaire 1997

AMENDEMENTS

N-3 DE M. TAVERNIER
Art. 8
Au § 2, remplacer ’alinéa 1¢ par ce qui suit :

« La gestion de la dette publique a pour objectif de
minimiser le coiit financier de la dette de 'Etat dans
le cadre d’une gestion des risques de marché et des
risques opérationnels et dans le respect des objectifs
de la politique budgétaire. »

JUSTIFICATION

La formulation proposée met I'accent sur la limitation
des risques. Il est, en d’autres termes, inacceptable de créer
de nouveaux risques, qu’ils soient ou non spéculatifs, sans
limitation des risques. Il est permis de s’assurer contre des
risques, mais il est inadmissible de créer des risques indé-
pendamment de la gestion de la dette.

Nous proposons également de supprimer les mots « poli-
tique monétaire ». La gestion de la dette de 'Etat constitue
un objectif en sol, qui ne peut étre confondu avec la mise en

Voir :
-734-96/97:
— Ne°1:
— N°2:
— N°3:
— N°4:
— N°5:

Budget.

Amendements.

Rapport.

Rapport (avis commissions 1™ partie).
Rapport (avis commissions 2¢ partie).

(*) Troisiéme session de la 49° législature.

GEWONE ZITTING 1996-1997 (*)

12 pEcEMBER 1996

RIJKSMIDDELENBEGROTING

voor het begrotingsjaar 1997

AMENDEMENTEN

N-r 3 VAN DE HEER TAVERNIER
Art. 8

In § 2, het eerste lid vervangen door wat
volgt :

« Het beheer van de overheidsschuld heeft als doel
de financiéle kost van de staatsschuld te verminderen
in het kader van een beheer van de markirisico’s en
van de operationele risico’s, rekening gehouden met
de doelstelling van het begrotingsbeleid. »

VERANTWOORDING

Door deze formulering wordt de nadruk gelegd op het
beperkten van de risico's. Met andere woorden nieuwe
risico's creéren, al dan niet speculatief, zonder risicobeper-
king is onaanvaardbaar. Risico's indekken gaat, risico's los
van het schuldbeheer creéren gaat niet.

Ook de term « Monetair beleid » laten vallen. Het beheer
van de staatsschuld is een doelstelling op zich die niet mag
vermengd worden met het voeren van een monetair beleid.
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ceuvre d’une politique monétaire. D’ailleurs, dés I'instaura-
tion de I'euro, la politique monétaire ne sera certainement
plus menée par le(s) ministre(s) belge(s) des Finances mais
par une Banque centrale européenne.

Des formules comme «la politique monétaire » seront
d’ailleurs t6t ou tard utilisées par le ministre pour justifier
toutes sortes de mesures.

N°4 DE M. TAVERNIER
Art. 8

Au § 3, 1°, remplacer les points d) et e) par ce
qui suit :

«d) les swaps d’intéréts et les swaps de devises, les
options et les contrats Q terme;

e) tout autre instrument de gestion des risques
financiers et budgétaires lié a la dette de I’Etat et
autorisé par le ministre des Finances en application
du $§ 2 ci-dessus. Si le ministre des Finances donne
une telle autorisation, il est tenu de la publier dans le
mois au Moniteur belge, & peine de nullité de plein
droit;

P les placements de toute nature. »

JUSTIFICATION

Etant donné que le but est d’épargner a la population et,
en particulier, au parlement toute surprise quant a l'exis-
tence et a l'utilisation de certaines techniques, celles-ci
doivent immédiatement étre rendues publiques & peine de
nullité. La simple publication, sans autre détail précis, de
P'utilisation de certaines techniques par le trésorerie ne
saurait tout de méme pas étre assimilée a une divulgation
de secrets d’Etat susceptible de compromettre la stabilité
du franc.

N°5 DE M. TAVERNIER
Art. 8

Au § 3, 4°, apres les mots « Banque nationale de
Belgique », ajouter ce qui suit :

« et aupres de tous les autres organnismes agréés
pour le clearing de titres dématérialisés représentant
la dette publique ».

JUSTIFICATION

Il ne fait aucun doute que le systéme de compensation de
titres de la Banque nationale fonctionne trés bien et est a la
pointe du progres. Il s’agit toutefois également d’une activi-
té commerciale qui concurrence directement celle d’établis-
sements tels que Euroclear et Cedel. Un avantage commer-
cial inadmissible est donc accordé en loccurrence au
systéme de compensation de titres de la Banque nationale.

[2]

Overigens zal vanaf de invoering van de « Euro » het mone-
tair beleid zeker niet meer door de (Belgische) minister(s)
van Financién gevoerd worden maar door een Europese
Centrale Bank.

Overigens worden passages als « monetair beleid »
vroeg of laat door de minister als wazig argument gebruikt
om van alles en nog wat te verantwoorden.

N4 VAN DE HEER TAVERNIER
Art. 8

In § 3, 1° de punten d) en e) vervangen door
wat volgt :

«d) de intrestswaps en de deviezenswaps, de op-
ties en de termijncontracten;

e) elk ander instrument van het financieel en bud-
gettair risicobeheer dat verband houdt met de Staats-
schuld en die toegelaten zijn door de Minister van
Financiéen in toepassing van § 2 hiervoor. Ingeval de
minister van Financién een dergelijke toelating geeft
is hij gehouden binnen de maand de toelating te
publiceren in het Belgisch Staatsblad, op straffe van
nietigheid van rechtswege;

) alle soorten beleggingen. »

VERANTWOORDING

Bedoeling is de burgers en speciaal de volksvertegen-
woordigers verrassingen te besparen omtrent het bestaan
en gebruik van bepaalde technieken : hun bestaan en ge-
bruik moeten onmiddellijk publiek gemeld worden op
straffe van nietigheid. Het kan toch niet zo zijn dat bekend-
heid, zonder veel verdere details, van het feit dat de the-
saurie van bepaalde technieken gebruik maakt, een publi-
katie van staatsgeheimen is die de stabiliteit van de munt
in gevaar kan brengen.

N*5 VAN DE HEER TAVERNIER
Art. 8

In § 3, 4°, na de woorden « Nationale Bank van
Belgié » de woorden «en alle andere voor de
clearing van gedematerialiseerde effecten ter verte-
genwoordiging van de Staatsschuld erkende organi-
saties » toevoegen.

VERANTWOORDING

De effectenclearing van de Nationale Bank is een zeer
goed werkende en vooruitstrevende organisatie; dat staat
buiten kijf. Het is echter eveneens een commerciéle activi-
teit die in directe concurrentie staat met de activiteit van
instellingen zoals Euroclear en Cedel. Er wordt hier dus
aan de effectenclearing van de Nationale Bank een onge-
hoord commercieel voordeel gegeven.

J. TAVERNIER
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