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MEspaMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné cette proposition
de loi au cours de ses réunions des 23 et 24 spetembre
1997.

I. DISCUSSION GENERALE

Commentant la proposition de loi, qui a trait a la
responsabilité des membres d'une ASBL, M. Barzin
rappelle que la responsabilité pécuniaire des mem-
bres d’A.S.B.L. n’est réglée ni par la loi, ni par la ju-
risprudence. Aprés hésitations, la doctrine semble étre
fixée en ce sens que les membres ne seraient pas te-
nus au dela de leur cotisation.

Cependant l'insécurité juridique subsiste, et la
jurisprudence pourrait s’élaborer dans un autre sens
si un créancier impayé assignait en justice les mem-
bres d'une association.

En effet, I'article 1863 du Code Civil, modifié par
la loi du 13 avril 1995 modifiant les lois sur les socié-
tés commerciales, coordonées le 30 novembre 1935
(Moniteur belge du 17 juin 1995, err., Moniteur belge
du 8 aoiit 1995), stipule que «Les associés sont tenus
envers les tiers (... ) par parts viriles lorsque l'objet
de la société est civil, (... ). Il ne peut étre dérogé a
cette responsabilité que par une stipulation expresse
de I'acte conclu avec le tiers.»

Cela veut dire qu'une disposition expresse des sta-
tuts ne suffit pas pour mettre les membres a I'abri
d’une responsabilité sur leurs biens.

Le gouvernement a communiqué a la commission
qu’il prépare actuellement un avant-projet de loi qui
englobera I'ensemble de la problématique des ASBL
et des fondations. Ce texte contient également une
breve disposition ayant la méme portée que la propo-
sition de l'intervenant. M. Barzin soutient qu'il y a
urgence a mettre fin a cette insécurité juridique vu le
nombre des personnes concernées, lesquelles, sollici-
tées par des ASBL en tous genres a but
philanthropique, culturel ou sportif, s'acquittent vo-
lontiers d'une cotisation modique, sans jamais parti-
ciper a la gestion effective de ces associations.

Sa proposition de loi tend dés lors & compléter I'ar-
ticle 14 de la loi du 27 juin 1921 accordant la person-
nalité civile aux associations sans but lucratif et aux
établissements d’utilité publique par un alinéa 2 qui
dispose que les membres de 'association ne sont te-
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DamEs EN HEREN,

Uw commissie heeft onderhavig wetsvoorstel
besproken tijdens haar vergadering van 23 en
24 september 1997.

I. ALGEMENE BESPREKING

De heer Barzin licht het voorstel van wet toe dat
betrekking heeft op de aansprakelijkheid van de le-
den van een v.z.w. en hij herinnert eraan dat de gel-
delijke aansprakelijkheid van de leden van v.z.w.’s
noch bij wet, noch in de rechtspraak geregeld wordt.
Na enige aarzeling blijkt in de rechtsleer thans het
standpunt te worden ingenomen dat de leden niet voor
meer kunnen worden aangesproken dan voor hun
bijdrage.

De rechtsonzekerheid blijft evenwel bestaan en de
rechtspraak zou zich in een andere zin kunnen ont-
wikkelen mocht een onbetaalde schuldeiser de leden
van een vereniging voor het gerecht dagen.

Artikel 1863 van het Burgerlijk Wetboek, gewij-
zigd bij de wet van 13 april 1995 tot wijziging van de
wetten op de handelsvennootschappen, gecodrdineerd
op 30 november 1935 (Belgisch Staatsblad 17 juni
1995, err., Belgisch Staatsblad 8 augustus 1995), be-
paalt namelijk : « De vennoten zijn ten aanzien van
derden verbonden (... ) voor een gelijk deel, wanneer
de vennootschap naar burgerlijk recht is opgericht,
(...). Van deze aansprakelijkheid kan niet worden af-
geweken dan door een uitdrukkelijk beding in de met
derden gesloten akte.»

Dat betekent dat een uitdrukkelijk beding in de
statuten niet volstaat om de leden van aansprake-
lijkheid voor hun goederen te vrijwaren.

De regering heeft de commissie medegedeeld dat
zij werkt aan een omvangrijk voorontwerp van wet
dat betrekking heeft op de gehele problematiek van
de v.z.w.s en de stichtingen. Deze tekst bevat even-
eens een korte bepaling met dezelfde inhoud als het
voorstel van de spreker. Volgens de heer Barzin moet
dringend een einde worden gemaakt aan die rechts-
onzekerheid gelet op het aantal bij die aangelegen-
heden betrokken personen. Die worden immers aan-
gesproken door allerlei v.z.w.'s met een menslievend,
cultureel of sportief doel en storten probleemloos een
kleine bijdrage zonder dat ze ooit daadwerkelijk bij
het bestuur van die verenigingen betrokken worden.

Zijn voorstel van wet strekt er dan ook toe artikel
14 van de wet van 27 juni 1921 waarbij aan de vere-
niging zonder winstgevend doel en aan de instellin-
gen van openbaar nut rechtspersoonlijkheid wordt
verleend, aan te vullen met een tweede lid stellende
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nus a aucune obligation pécuniaire au-dela du mon-
tant de leur cotisation.

Le ministre de la Justice confirme qu’il existe ef-
fectivement une concordance entre la disposition con-
cernée de I'avant-projet de loi, qui est actuellement
soumis a I'avis du Conseil d’Etat, et 1a proposition de
loi déposée par MM. Barzin et Reynders.

M. Vandeurzen estime qu’il est inutile de spécifier
qu’il s’agit d’'une responsabilité «pécuniaire». En ef-
fet, on est responsable ou on ne l’est pas et, en 1'oc-
currence, on peut éventuellement étre tenu des det-
tes de ’association sur son patrimoine. Lorsque cette
disposition complétera la loi précitée du 27 juin 1921,
cela ne pourra toutefois en aucun cas impliquer que
toute personne qui se serait affiliée 4 une ASBL avant
la modification de la loi reléverait d'un autre régime.
Il convient de considérer cette modification comme
une confirmation de la volonté du législateur qui est
censée avoir existé dés I’élaboration de 1a loi. L'inter-
venant estime que la modification de la loi ne peut en
outre porter atteinte a d’éventuelles exceptions juri-
diques - la limitation de la responsabilité, par exem-
ple lorsque des activités commerciales sont pratiquées
sous le couvert d'une ASBL ou lorsqu'une ASBL est
annulée pour quelque motif que ce soit. La proposi-
tion ne peut en rien modifier les possibilités juridi-
ques permettant d’engager la responsabilité d’'une
ASBL.

M. J.-J. Viseur reconnait qu’il ne saurait y avoir
de désaccord sur le principe selon lequel une personne
a laquelle il est demandé de devenir membre dune
ASBL peut uniquement étre tenue a concurrence du
montant de sa cotisation. La jurisprudence ne s’op-
pose pas non plus & une telle proposition. Tel qu’il est
rédigé, le texte de la proposition risque par contre de
poser de réels problémes. Prévoir que les membres
de T'association ne sont tenus a aucune obligation
pécuniaire au-delda du montant de la cotisation re-
vient a exonérer véritablement tous les membres de
toute responsabilité. Si la doctrine a connu une évo-
lution, c¢’est parce qu’elle a voulu opérer une distinc-
tion entre, d'une part, les membres fondateurs, qui,
en fondant une ASBL, ont voulu accomplir un acte
allant au-dela du simple paiement d’'une cotisation,
et, d'autre part, les membres qui ont adhéré ultérieu-
rement & 'association et que, dans certains cas, elle
a voulu mettre beaucoup plus nettement I'accent sur
la responsabilité des membres, notamment dans le
cas ou 'ASBL sert a dissimuler des pratiques com-
merciales ou méme frauduleuses.

Tel qu’il est rédigé, le texte de la proposition exo-
nére toutefois tous les membres de ’ASBL, c’est-a-
dire tant les membres fondateurs que les membres
qui y ont adhéré ultérieurement, de toute responsa-
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dat de leden van de vereniging boven het bedrag van
hun bijdrage niet geldelijk aansprakelijk zijn.

De minister van Justitie bevestigt dat er inderdaad
overeenstemming bestaat tussen de desbetreffende
bepaling uit het voorontwerp van de regering, dat
thans voor advies aan de Raad van State werd voor-
gelegd, en het voorstel van wet van de heer Barzin en
de heer Reynders.

De heer Vandeurzen is van oordeel dat het overbo-
dig is het adjectief ‘geldelijke’ te gebruiken om de
aansprakelijkheid te specificeren. Men is immers
aansprakelijk of niet en in voorkomend geval kan men
eventueel op zijn vermogen worden aangesproken
zonder meer. Wanneer deze bepaling echter aan de
bovengenoemde wet van 27 juni 1921 zal worden toe-
gevoegd dan mag dit in geen geval betekenen dat el-
keen die voor de wetswijziging lid is geworden van
een v.z.w. onder een ander regime zou vallen. Deze
aanvulling van de wet moet worden beschouwd als
een bevestiging van de wil van de wetgever die wordt
geacht aanwezig te zijn geweest bij de oorsprong van
de wet. De wetswijziging mag volgens spreker ook
geen afbreuk doen aan eventuele juridische doorbra-
ken van de beperking van aansprakelijkheid wanneer
bijvoorbeeld commerciéle activiteiten onder het mom
van een v.z.w. zouden worden bedreven, of wanneer
een v.z.w. zou worden nietig verklaard om welke re-
den dan ook. De bestaande juridische mogelijkheden
om wel aansprakelijk te worden gesteld, moeten door
het voorstel ongewijzigd blijven.

De heer J.J. Viseur erkent dat er geen onenigheid
kan bestaan over het principe dat iemand die ge-
vraagd wordt lid te worden van een v.z.w. enkel tot
zijn bijdrage zou kunnen gehouden zijn. Ook de recht-
spraak verzet zich niet tegen dergelijk voorstel. De
tekst van het voorstel zoals hij is opgesteld kan daar-
entegen wel aanleiding geven tot reéle problemen.
Wanneer men stelt dat de leden van de vereniging
boven het bedrag van de bijdrage niet geldelijk aan-
sprakelijk zijn, dan komt dit neer op een reéle vrij-
stelling van aansprakelijkheid voor alle leden van de
vereniging. Wanneer men echter vaststelt dat de
rechtsleer een evolutie heeft gekend dan is dit omdat
zij een onderscheid heeft willen maken tussen, ener-
zijds, de stichtende leden die door middel van de stich-
ting van een v.z.w. een handeling hebben willen ver-
richten die verder gaat dan de loutere betaling van
een bijdrage en zij in sommige gevallen in veel ster-
kere mate de aansprakelijkheid van deze groep le-
den heeft willen benadrukken, en, anderzijds, de la-
ter toegetreden leden. Dit is bijvoorbeeld het geval
wanneer de v.z.w. zou worden misbruikt om commer-
ciéle of zelfs frauduleuze praktijken te verbergen.

De tekst van het voorstel zoals het werd ingediend
stelt echter alle, zowel de stichtende als de later toe-
getreden leden vrij van aansprakelijkheid boven hun
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bilité au-dela du montant de leur cotisation: le fait
que T'on soit membre d’'une ASBL suffit donc en soi
pour relever du régime de la responsabilité limitée.
L'intervenant estime que la proposition vise unique-
ment les membres cotisants et que cela devrait appa-
raitre plus clairement.

M. Barzin estime que la doctrine accepte unani-
mement que la responsabilité des membres soit limi-
tée a leur cotisation, sauf les exceptions énumérées
limitativement.

M. J.-J. Viseur fait observer que dans ce cas, il se-
rait préférable de spécifier qu’il s’agit de membres
cotisants.

[4]

bijdrage: het feit dat men lid is van de v.z.w. is dan op
zich reeds voldoende om onder de beperkte aanspra-
kelijkheid te vallen.

Volgens de spreker worden in het voorstel enkel de
bijdragende leden bedoeld en zou dit duidelijker tot
uiting moeten worden gebracht.

Volgens de heer Barzin aanvaardt de rechtsleer
eensgezind dat de aansprakelijkheid van de leden
beperkt is tot hun bijdrage behoudens limitatief op-
gesomde uitzonderingen.

De heer J.J. Viseur wijst erop dat in dat geval be-
ter zou worden gespecificeerd dat het gaat om leden
in hun hoedanigheid van bijdragend lid.
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II. DISCUSSION ES ARTICLES ET VOTE

Article ler.

Cet article ne donne lieu a aucune observation et
est adopté par 8 voix et une abstention.

Art. 2

M. Barzin présente un amendement (n° 1 - Doc.
n° 456/2 - 95/96) visant a remplacer I’alinéa 2
proposé de 'article 14 de la loi du 27 juin 1921 accor-
dant la personnalité civile aux associations sans but
lucratif et aux établissements d’utilité publique par
une disposition plus précise prévoyant que les mem-
bres d'une ASBL ne contractent en cette qualité
aucune responsabilité personnelle relativement aux
engagements de ’association.

L’amendement n° 1 est adopté par 8 voix et une
abstention.

L’ensemble de la proposition de loi est adopté par
8 voix et une abstention.

Le rapporteur, Le président,

P. DEWAEL A. DUQUESNE
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II. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN
STEMMING .

Artikel 1

Over dit artikel worden geen opmerkingen gefor-
muleerd. Het wordt aangenomen met 8 stemmen en
1 onthouding.

Art. 2

De heer Barzin dient amendement nr. 1 in (stuk
nr. 456/2-95/96) ertoe strekkend het voorgestelde
tweede lid van artikel 14 van de wet van 27 juni 1921
waarbij aan de vereniging zonder winstgevend doel
en aan de instellingen van openbaar nut rechtsper-
soonlijkheid wordt verleend, te vervangen door een
nauwkeuriger bepaling volgens welke de leden van
een v.z.w. in die hoedanigheid geen enkele persoon-
lijke aansprakelijkheid aangaan inzake de verbinte-
nissen van de vereniging.

Het amendement nr. 1 wordt aangenomen met
8 stemmen en 1 onthouding.

Het gehele voorstel van wet wordt aangenomen met
8 stemmen en 1 onthouding

De rapporteur, De voorzitter,

P. DEWAEL A. DUQUESNE



