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Chambre des Représentants
de Belgique

SESSION ORDINAIRE 1990-1991

10 DÉCEMBRE 1990

BUDGET ADMINISTRATIF

du Ministère des
Affaires économiques

pour l'année budgétaire 1991 (32)

PROPOSITION DE MOTION MOTIVEE
ADOPTEE PAR LA COMMISSION

DE L'ECONOMIE ET DE LA POLITIQUE
SCIENTIFIQUE

(Affaire sans rapport)

« La Chambre,

1.1.1. Vu l'article 9, §§ 4 et 6, de la loi du 28 juin
1963 modifiant et complétant les lois sur la comptabi-
lité de l'Etat, telle qu'elle a été modifiée par la loi du
28 juin 1989 - dénommée ci-après la loi du 28 juin
1963 - ainsi que l'article 74, nO'8 et 9, premier
alinéa, du Règlement de la Chambre des représen-
tants - dénommé ci-après le Règlement - tel qu'il
a été modifié le 12juillet 1990 et est d'application
durant une période d'essai qui expire à la fin de la
session 1990-1991,

1.1.2. Vu le budget général des dépenses pour
l'année budgétaire 1991, et en particulier les articles
énumérés ci-après du projet de loi contenant le budget
général des dépenses:

a) l'article I-Dl-I, tel qu'il a été amendé - con-
formément à une recommandation de la Cour des
comptes (Doc.Chambre n° 4/1-1293/4, p. 55) - par la
Commission du Budget et opère en conséquence une
nette distinction entre crédits dissociés et crédits non
dissociés, d'une part, et crédits variables (code FON),
d'autre part;

Voir:
4 126 • 1331 - 90/91 :

- N" I : Budget administratif.
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Belgische Kamer
van Volksvertegenwoordigers

GEWONE ZITTING 1990-1991

10 DECEMBER 1990

ADMINISTRATIEVE BEGROTING

van het Ministerie van
Economische Zaken

voor het begrotingsjaar 1991 (32)

VOOï\.STEL VAN GEMOTIVEERDE MOTIr.;
AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE
VOOR HET BEDRIJFSLEVEN EN HET

WETENSCHAPSBELEID
(Zaak zonder verslag)

« De Kamer

1.1.1. Gelet op artikel 9, §§ 4 en 6, van de wet van
28juni 1963 tot wijzigingen aanvullingvan dewetten
op de Rijkscomptabiliteit, zoals gewijzigd bij de wet
van 28juni 1989 - hierna de wet van 28juni 1963
genoemd -, alsmede op artikel 74, n'" 8 en 9, eerste
lid, van het Reglement van de Kamer van Volksverte-
genwoordigers - hierna het Reglement genoemd -,
zoals het werd gewijzigd op 12 juli 1990 en geldt
gedurende een proefperiode die loopt tot het einde van
de zitting 1990-1991,

1.1.2. Gelet op de algemene uitgavenbegrotingvoor
het begrotingsjaar 1991, en inzonderheid op de hier-
navolgende artikelen van het wetsontwerp houdende
de algemene uitgavenbegroting :

a) artikell-0Z-l,zoalshet - overeenkomstigeen
aanbeveling van het Rekenhof (Stuk Kamer n" 4/1-
1293/4, blz. 55) - door de Commissie voor de Be-
groting werd geamendeerd en dientengevolge een
duidelijk onderscheid maakt tussen de gesplitste en
niet-gesplitste kredieten enerzijds, en de zogenaamde
uariabele kredieten (code FON) anderzijds;

Zie:
4/26 - 1331 - 90/91 :

- N' 1 : Administratieve begroting.
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b) t'artic!« I·U}·2, § 2, premieralinea, qui, CI.lllUIW

pour l'année budgétaire 1990 et, par dérogation aux
articles 9, * 7, et 10, § 4, de la loi du 28 juin 1963 -
dérogation sur laquelle la Cour des comptes avait
d'ailleurs à nouveau attiré l'attention (Doc. n" 411-
1293/4, p. 46) - autorise, pour les dépenses de per-
sonnel, des transferts de crédits légaux entre pro-
grammes "comme s'il s'agissait de banales redis-
tributions entre allocations de base -:
c) l'article 1-01-2, §2, deuxième alinéa, qui découle

d'un amendement adopté par la Commission du Budget
et qui prévoit que « toute utilisation de la présente
disposition (visée au b) sera communiquée tous les
trois mois aux Chambres législatives avec mention des
programmes et des montants concernés ",

1.2.1. Vu les dispositions suivantes qui concernent
les fonds budgétaires de la loi du28 juin 1963, article
3 et article 19, §§ l~T à 4 et 6,

1.2.2. Vu l'article 3, § 2, de la loi du 16 mars 1954
relative au contrôle de certains organismes d'intérêt
public, tel qu'il a été modifié par la loi du 28 juin 1989,

1.3.1. Vu également l'exposé général 1991 (Doc.
Chambre nU4-1292/1), le budget des Voies et Moyens
pour l'année budgétaire 1991 (Doc. n'' 4/1-1293/1) et
l'inventaire 1990 des exonérations, abattements et ré-
ductions qui influencent les recettes de l'Etat (Doc.
n" 4/1-1293/9), qui ont été distribués aux membres des
Chambres législatives conformément aux dispositions
de l'article 9, §§ l~r et 2, et § 3, deuxième et troisième
alinéas, de la loi du 28jzân 1963,

1.3.2. Vu par ailleurs les rapports suivants faits
respectivement au nom de la Commission des Affaires
économiques et de la Politique scientifique et de la
Commission du Budget conformément aux disposi-
tions des articles 75, 78 et 79 du Règlement:

a) rapport de M. Verheyden (Doc. n° 4/1-1293/6,
pp. 457-492) et notamment l'avis favorable rendu par
la commission précitée en ce qui concerne les crédits
afférents à la section 32 - Affaires économiques -
du budget général des Dépenses 1991;

b) rapport de M. Loones sur l~ budget des Voies et
Moyens et le budget général des dépenses pour l'année
budgétaire 1991 (Doc. na 4/1-1293/4),

1.3.3. Vu enfin la discussion et l'approbation des
budgets précités en séance plénière de la Chambre
(Annales du 6, 7 et 8 novembre 1990) :

** :::

11.1.1. Constate que, par lettre du 4 décembre
1990, la Cour des comptes a fait savoir qu'elle a « exa-
miné le budget administratif du ministère des Af-
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hi artihel I·UI-2, § 2. eerste lid, dat, zoals voor het
begrotingsjaar W90, in afwijking van de artikelen 9,
§ 7, en 10, § 4, van de wet van 28 juni 1963 - afwij-
king waarop trouwens andermaal de aandacht werd
gevestigd door het Rekenhof (Stuk n' 4/1-1293/4,
blz. 46) - voor de personeel suitgaoeti machtiging
geeft tot ouerschrijuingeti van uiettelijhe kredieten
tussen programma's cc alsof het zou gaan om geu/one
herverdelingen tussen basisallocaties ,,;
c) artikel1-01-2, § 2, tweede lid, dat ooortvloeit uit

een amendement dat werd aangenomen door de
Commissie voor de Begroting en bepaalt Jat « ieder
gebruik van deze (sub b vermelde) bepaling, met uer-
melding van de betrohken programma 's en bedragen,
om de 3 maanden zal worden medegedeeld aan de
Wetgevende Kamers ",

u~,1. Gelet op de hiernavolgende bepalingeri be-
treffende de begrotingsfondsen van de wet van 28 juni
1963 : artikel3 en artikel 19, §§ 1-4 en 6,

1.2.2. Gelet op artikel 3, § 2, van de wet van 16
maart 1954 betreffende de controle op sommige instel-
lingen van openbaar nut, zoals gewijzigd door de wet
van 28 juni 1989,

1.3.1. Mede gelet op de algemene toelichting 1991
(St11kKamer n" 4-1292/1), de Rijksmiddelenbegroting
1991 (Stuk n' 4/1-1293/1)en de inventaris 1990 vande
urijstellingen, aftrekken en verminderingen die de ont-
uangsten van de Staat betnuloeden (Stuk n' 4/1-1293/
9), die, overeenkomstig het bepaalde in artikel9, §§ 1
en 2, en § 3,lid 2 en 3, van de wet (Jan28juni 1963 aan
de leden van de Wetgevende Kamers werden rond-
gedeeld,

1.3.2. Voorts gelet up de hiernavolgende verslagen
die, respectievelijk namens de Commissie voor het
Bedrijfsleven en het Wetenschapsbeleid en de Com-
missie voor de Begroting, werden uitgebracht, over-
eenkomstig het bepaalde in de artikelen 75, 78 en 79
van het Reglement:

a) verslag van de heer Verheyden (Stuk n' 4/1-
1293/6, blz. 457-492) en inzonderheid hetgunstig ad-
vies dat door eerstgenoemde Commissie werd uitge-
bracht over de kredieten betreffende sectie 32-Eco-
nomische Zaken van de algemene uitgavenbegroting
1991;

b) verslag van de heer Loones over de Rijksmidde-
len- en algemene uitgavenbegroting 1991 (Stuk n" 4/
1-1293/4),

1.3.3. Gelet tenslotte op de bespreking en de goed-
keuring van voornoemde begrotingen in plenaire uer-
gadering van de Kamer (Handelingen van 6, 7 en 8
november 1990) :

*
* *

II.1.1. Stelt vast dat het Rekenhof, bij brief van 4
december 1990, meldde dat « het bij toepassing van
artikel 9, § 6, van de wet van 28 juni 1963, de admi-
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la base de l'article ~, * 6 de la loi du :.!Hjuin 1963, et
qu'elle 1/'U pas d'obseroations [orulamentales à for-
muler à propos de la conformité de ce document au
budget général des dépenses »;

II.1.2. Rappelle que la Cour des comptes a trans-
mis le 9 octobre 1990, ses «commentaires et ob-
servations sur le projet de budget de l'Etat de l'année
budgétaire 1991 »(voir Doc. n04/1-1293/4, pp. 44-67)
et qu'en ce qui concerne la Section 32, elle a notam-
ment souligné que « l'exposé du projet général des
dépenses fait apparaître qu'aucun crédit n'est inscrit
au programme 50/8 - Charges du passé -pour
l'amortissement des emprunts contractés par la So-
ciété nationale des secteurs nationaux (sNSN) ... (et)
que la SNSN devra à nouveau assurer le financement
de ce montant en recourant à de nouveaux emprunts»
(Doc. n" 4/1- 1293/6, pp. 491-492);

II.2.1. Constate que les crédits afférents aux 45 pro-
grammes - à savoir 3 programmes de fonctionne-
ment des cabinets, 14 programmes de subsistance et
28 programmes d'activités - du Ministère des Affaires
économiques, contenus dans le budget général des
dépenses pour l'année budgétaire 1991, sont ventilés
en allocations de base conformément à la classification
économique dans le budget administratif pour la même
année budgétaire, qui a été transmis aux Chambres
législatives et à la Cour des comptes;

II.2.2. Rappelle que, conformément à l'article 9,
§ 7, de la loi du 28juin 1963, chaque fois qu'une nou-
velle ve.itilation des allocations de base pour un pro-
gramme d'activités portera sur un montant de plus de
50 millions de francs ou à la fois sur plus de 15 % de
l'allocation de base concernée et sur un montant d'au
moins cinq millions de francs, elle déclarera par une
motion motivée, dans les 15 jours de la transmission
du Budget administratif ainsi modifié du Ministère
des Affaires économiques, que cette nouvelle ventila-
tion est ou n'est pas conforme au budget général des
dépenses;

II.3.1. Constate qu'il ressort notamment de ce
budget administratif qu'à côté des fonds supprimés
(pp. 120-130) :

a) deux anciens fonds, les fonds 66.05.A (pp. 14 et
126) et 66.15.A (pp. 44 et 128), sont transformés en
fonds organiques: le « Fonds spécial destiné à couvrir
les frais de fonctionnement généralement quelcon-
ques du Centre du traitement de l'Information» et le
« Fonds pour la couverture des dépenses entraînées
par la création de l'Organisation belge d'Etalonnage »;

b) un nouveau fonds organique a été créé en vertu
de la loi du 20juillet 1990 (pp. 32 et 83-84) : le« Fonds
pour la couverture des frais d'accréditation et de
certification »;
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nistratieve hegroting van het Miniatorie van Eeono-
mische Zaken voor het begrotingsjaar 1991 heeft on-
derzocht en dat het geen fundamentele opmerhingen
heeft inzake de overeenstemming van die begroting
met de algemene uitgavenbegroting voor datzelfde
begrotingsjaar -:

II.1.2. Herinnerteraan dathet Rekenhufop 9 okto-
ber 1990 zijn « commentaar en opmerhingeti bij het
ontuierp van Staatsbegroting voor het begrotingsjaar
1991 » (zie Stuk n' 4/1-1293/4, blz. 44-67) aan de Kamer
overzond en er, wat Sectie 32 betreft, inzonderheid op
wees dat « uit de inleidende toelichting bij de begro-
ting blijkt dat onder programma 50/8 - Lasten van
het verleden - nog steeds geen krediet werd ingeschre-
ven voor de aflossing van de leningen die werden
aangegaan voor de tegemoetkomingen van de Natio-
nale Maatschapij voor de herstructurering van de
nationale sectoren (NMNS) ... (en) dat de NMNS
opnieuui leningen zal moeten aangaan om dat bedrag
te kunnen financieren » (Stuk n" 4/1 - 1293/6, blz. 491-
492);

II.2.1. Stelt vast dat de kredieten voor de 45 pro-
gramma 's ~ met name 3programma 's voor de wer-
king van tle kabinetten, 14bestaansmiddelenprogram-
ma's en 28 activiteitenprogramma's - van het Mi-
nisterie van Economische Zahen, vervat in de alge-
mene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1991,
in de administratieve begroting voor genoemd begro-
tingsjaar, die werd overgezonden aan de Wetgevende
Kamers en aan het Rekenhof, volgens de economische
classificatie zijn opgesplitst in basisallocaties;

II.2.2. Herinnert eraan dat zij, telkens wanneer
een herverdeling van de basisallocaties voor een ac-
tioiteitenprogramma betrekking heeft op een bedrag
van meer dan 50 miljoen frank of gelijktijdig op meer
dan 15 % van de betrokken basisallocatie en op een
bedrag van ten minste 5 miljoen frank, overeenkom-
stig artikel 9, § 7, van de wet van 28 juni 1963, binnen
15 dagen na overzending van de aldus gewijzigde
administratieve begroting van het Ministerie van
Economische Zaken, in een met redenen omklede
motie zal verklaren of deze herverdeling al dan niet in
overeenstemming is met de algemene uitgavenbe-
groting;

II.3.1. Stelt vast dat, mede uit deze administratie-
ve begroting blijkt dat, benevens de afgeschafte fond-
sen (blz, 120-130) :

a) tweegewezenfondsen 66.05.A(blz. 15 en 126)en
66.15.A (blz. 45 en 128) worden omgevormd tot or-
ganieke fondsen: « Speciaal Fonds bestemd tot dek-
king van allerhande werkingskosten van het Cen-
trum voor Inforrnatieverwerking » en «Fonds tot
dekking van de uitgaven voortvloeiend uit de oprich-
ting van de Belgische Kalibratie-Organisatie ,,;

b) een nieuworganiek fonds werd opgericht inge-
volge de wet van 20 juli 1990 (blz. 33 en 83-84) :
« Fonds tot dekking van de accreditatie- en certifica-
tiekosten »;
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cl 1111 1/Il1I1.'('OIl [ouds oruaniqu« Pi'll cl'Pé (PP. ,Hl ct
90) : " Opérations exécutées pour le compte du Com-
missariat général du Gouvernement belge près de
l'Exposition mondiale de Séville 1992,par le Trésorier
général de l'Exposition -:

II.3.2. Rappelle, à l'instar de la Cour des comptes
(Doc. n'' 4/1-1293/4, pp. 53 et 55), que les crédits varia-
bles des 4 fonds précités sont constitués de « simples
estimations de dépenses, qui ne correspondent pas à
des autorisations à ne pas dépasser, puisque ces crédits
varient en fonction du niveau réel des recettes impu-
tées et peuvent donc être largement inférieurs ou
supérieurs au montant indiqué dans ce tableau »,

alors que pour chaque crédit budgétaire ordinaire, le
montant prévu au budget représente un plafond fixe
auquel les dépenses doivent en principe être limitées;

Il.::l 3. Rapelle enfin que l'assainissement des fonds
budgétaires « appelle l'adoption d'une loi qui conférera
une base organique aux fonds budgétaires qui subsis-
tent, abrogera les dispositions légales consacrant l'exis-
tence des fonds supprimés à partir de 1991 et adaptera
la législation aux innovations introduites parla réforme
budgétaire (de 1989) >J (Doc. n04/1-1293/4, p. 45);

Il.4. Constate gue, par la lettre précitée du 4 dé-
cembre 1990, la Cour des comptes « a toutefois attiré
l'attention qu'en violation des dispositions de l'article
3, § 2 modifié, de la loi du 16 mars 1954, les budgets de
l'Institut belge de normalisation, de l'Institut pour
l'encouragement de la recherche scientifique dans l'in-
dustrie> et l'agriculture et de l'Office belge de l'écono-
mie et de l'agriculture (parastataux de la catégorie B)
n'ont pas été annexés au présent budget administratif >J;

*
* *

III. Déclare que le budget administratif du Minis-
tère des Affaires économiques est conforme au contenu
et aux objectifs du budget général des dépenses pour
l'année budgétaire 1991et demande que les budgets
visés au point II.4. soient commur :qués à la Chambre,
au plus tard en annexe au budget adminisratif ajusté
de l'année budgétaire 1991. »

ERRATUM

Au budget administratif (p. 27), le montant de
364,2 millions de francs de crédits d'engagement pour
l'allocation de base 21.04 du programme 50/8 doit se
lire 3364,2 millions de francs.

141

c) eon nieuio organiek j(1IIc!S wordt opgerichttblz. 46
en 90) : ..Verrichtingen gedaan voor rekening van het
Commissariaat-Generaal van de Belgische Regering
bij de Wereldtentoonstelling van Sevilla 1992, door de
Algemeen Penningmeester van de Tentoonstelling -;

II.3.2. Herinnerter. in navolgingvan hetReken.1wf
(Stuk n' 4/1-1293/4, blz. 53 en 55). aan dat de zoge-
naamde uariabele hredieten van de 4 hogergenoemde
fondsen bestaan uit « gewone uitgavenramingen die
niet ouereenstemmen met machtigingen die niet mogen
worden ooerschreden, daar die kredieten variëren aan
de hand van het uierhelijhe peil van de aangerekende
ontvangsten en derhalve ruimschoots lager of hoger
kunnen zijn dan het bedrag dat in de tabel is opge-
nomen », terwijl voor ieder gewoon krediet het bedrag
waarin de begroting voorziet een vast maximum vormt
waartoe de uitgaven in principe moeten worden be-
perkt;

II.3.3. Herinnert er tenslotte aan dat de sanering
van de begrotingsfondsen de goedkeuring impliceert
van een wet die een organiehe grondslag moet uerlenen
aati de overgebleven begrotingsfondsen, de wettelijke
bepalingen opheft van de met ingang van 1991
afgeschafte fondsen en de wetgeving aanpast aan de
door de begrotingshervorming (van 1989) ingevoerde
innooaties (Stuk n" 4/1-1293/4, blz. 45);

Il.4. Stelt vast dat het Rekenhof er, bij hoger-
genoemde brief'van 4 december 1990, nochtans heeft
op gewezen « dat in afwijking met de bepalingen van
het gewijzigde artikel3, § 2, van de wet van 16maart
1954, de begrotingen van het Belgisch Instituut voor
Normalisatie, het Instituut tot aanmoediging van het
Wetenschappelijk Onderzoek in Nijoerheid en Land-
bouwen de Belgische Dienst voor Bedrijfsleueri en
Landbouw (parastatalen van categorie B) niet bij deze
administratieve begroting werden gevoegd »;

*
* *

III. Verklaart dat de administratieoe begroting
van het Ministerie van Economische Zaken in overeen-
stemming is met de inhoud en de doelstellingen van de
algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar
1991 en vraagt dat de sub II.4. genoemde begrotingen,
uiterlijh in bijlage bij de aangepaste administratieue
begroting van het begrotingsjaar 1991, aan de Kamer
worden medegedeeld. »

ERRATUM

In de administratieue begroting (blz. 27) wordt het
bedrag van 364,2 miljoen frank vastleggingskredie-
ten voor de basisallocatie 21.04 van programma 50/8
vervangen door het bedrag van 3364,2 miljoen frank.


