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Chambre des Représentants
de Belgique

Belgische Kamer
van Volksvertegenwoordigers

SESSION ORDINAIRE 1988-1989

19 JuiN 1989

PROJET DE LOI

ouvrant des crédits provisoires
pour les mois de juillet, aoit,
septembre et octobre de l'année
budgétaire 1989

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

Le présent projet de loi, qui est présenté a I'appro-
bation du Parlement, vise & donner une base légale a
la situation budgétaire telle qu'elle se présente juste
avant les vacances parlementaires.

Les crédits provisoires sollicités a cette occasion ont
trait :

1° aux budgets des depenses pour 1989 des servi-
ces d'administration générale de 'Etat, qui ne seront
probablement pas votés avant la fin du mois de juin
prochain;

2° aux dépenses effectuées par I'Etat pour compte
des Exécutifs en application de l'article 75 de la loi
spéciale relative au financement des Communautés
et des Régions;

3° aux dépenses effectuées par ou pour 'Exécutif
de la Communauté germanophone, a défaut de légis-
lation de financement spécifique;

4° aux dépenses a l'usage du secteur bicommu-
nautaire, en attendant le vote d'un budget propre par
la Commission communautaire commune.

Ce concept part du principe que les budgets des
Exécutifs, y comprisles crédits pour leurs compétences
nouvelles, seront votés avant les vacances parlemen-

GEWONE ZITTING 1988-1989

19 Juni 1989

WETSONTWERP

waarbij voorlopige kredieten worden
geopend voor de maanden juli,
augustus, september en oktober
van het begrotingsjaar 1989

MEMORIE VAN TOELICHTING

DaMES EN HEREN,

Het onderhavig wetsontwerp, dat ter goedkeuring
aan het Parlement wordt voorgelegd, heeft tot doel
een wettelijke basis te verschaffen aan de begrotings-
toestand zoals die zich aandient juist v66r het parle-
mentaire zomerreces.

De voorlopige kredieten die te dezer gelegenheid
worden gevraagd, hebben betrekking op de volgende
aangelegenheden :

1° de uitgavenbegrotingen voor 1989 van de dien-
sten van algemeen bestuur van de Staat, die vermoe-
delijk niet vé6r eind juni eerstkomend zullen zijn
goedgekeurd;

2° deuitgaven door de Staat gedaan voor rekening
van de Executieven in toepassing van het artikel 75
van de bijzondere wet betreffende de financiering van
de Gemeenschappen en de Gewesten;

3° de uitgaven die worden gedaan door of voor de
Executieve van de Duitstalige Gemeenschap, bij ont-
stentenis van een eigen financieringswetgeving;

4° de uitgaven ten behoeve van de bicommunau-
taire sector, in afwachting van de goedkeuring van
een eigen begroting door de Gemeenschappelijke Ge-
meenschapscommissie.

Dit concept gaat ervan uit dat de begrotingen van
de Executieven, inclusief de kredieten voor hun nieuwe
bevoegdheden, vé6r het zomerreces zullen zijn

S.— 1403



-852/1-88/8Y |

taires, a l'exception, forcément, de ceux de la Commu-
nauté germanophone et de laCommission communau-
taire commune.

La formule proposée permet également de faire
subsister les crédits provisoires pour les moyens
budgétaires mentionnés sous les points 2°, 3° et 4° ci-
avant, méme si le budget initial a été approuvé.

En raison de la situation budgétaire exception-
nelle, créée par la réforme de 1'Etat, par laquelle cer-
taines données sont disponibles uniquement pour
I'année 1989, il fallait nécessairement se baser sur les
enveloppes budgétaires fixées par le Gouvernement
pour 1989.

Bien que ceci soit contraire aux dispositions re-
prises a l'article 1, § 2 de la loi du 31 décembre 1986
organisant les crédits provisoires, rien ne modifie
l'interdiction de faire monter les dépenses par article
budgétaire au-dela du niveau de 1'année budgétaire
précédente — soit 1988 (article 1°¢7, § 2, 2i¢me glinéa de
la loi du 31 décembre 1986 précitée).

Le calcul des crédits provisoires sollicités dans le
présent projet est repris er détail dans le tableau
annexe.

La colonne (7) comprend les 4 douziémes complé-
mentaires pour les mois de juillet, aotit, septembre et
octobre.

1) Crédits provisoires pour les dépensesd’adminis-
tration générale de l'Etat

Dans le tableau en annexe, la colonne (2) corres-
pond & la 2™ colonne des tableaux de la loi des projets
de budget 1989, qui comprennent les crédits apres la
réforme de 1'Etat.

En parcourant la liste des budgets concernés par le
présent projet, il s'avere utile de fournir quelques
éclaircissements :

a) Cellule Education naticnale

Quatre projets de budget séparés seront encore
déposés, soit :

— 2projets respectivement pour les budgets d'édu-
cation nationale francophone et néerlandophone a
I'usage des matiéres restées nationales (diplomes et
étudiants étrangers);

— 1 projet pour les institutions nationales scienti-
fiques et culturelles;

— 1 projet pour les compétences d'enseignement
communes restées nationales (entre autres les écoles
internationales etla construction des soi-disant écoles
de loi linguistique ainsi que des écoles de la Républi-
que fédérale d'Allemagne).
~ Les deux derniers projets de budget naitront des
anciens budgets de I'Education nationale, Secteur
commun et des Affaires culturelles communes; par
conséquent, les crédits provisoires sollicités pour ces

goedgekeurd, met uitzondering uiteraard van die van
de Duitstalige Gemeenschap en van de Gemeenschap-
pelijke Gemeenschapscommissie.

De voorgestelde formule laat eveneens toe de voor-
lopige kredieten voor de begrotingsmiddelen vermeld
onder de punten 2°, 3° en 4° hiervoor te laten voort-
bestaan, zelfs in het geval de begroting van oorsprong
is goedgekeurd.

Wegens de door de staatshervorming geschapen
uitzonderlijke budgettaire toestand waardoor bepaalde
gegevens enkel voor het jaar 1989 beschikbaar zijn,
moest noodzakelijkerwijze worden vertrokken van de
door de Regering vastgestelde begrotingsenveloppen
voor 1989.

Alhoewel dit in tegenstrijd is met de voorschriften
vervatin hetartikel 1, § 2 van de wet van 31 december
1986 tot regeling van de voorlopige kredieten, wordt
niet getornd aan het verbod de uitgaven per begrotings-
artikel boven het niveau van het vorige begrotingsjaar
— zegge 1988 — te laten stijgen (artikel 1, § 2, 2de lid
van de voormelde wet van 31 december 1986).

De berekening van de in het onderhavig ontwerp
gevraagde voorlopige kredieten wordt omstandig
weergegeven in de hierbijgevoegde tabel.

De kolom (7) bevat de 4 bijkomende twaalfden voor
de maanden juli, augustus, september en oktober.

1) Voorlopige kredieten voor de uitgaven van alge-
meen bestuur van de Staat

Indebijlagetabel stemt de kolom (2) overeen met de
2de kolom van de wetstabellen van de begrotings-
ontwerpen voor 1989 die de kredieten na de staatsher-
vorming bevatten.

Bij het doorlopen van de lijst van de in het onder-
havig ontwerp betrokken begrotingen, past het enige
toelichting te verstrekken :

a) Cel Onderwijs

Er zullen nog 4 afzonderlijke begrotingsontwerpen
worden ingediend, met name : '

— 2ontwerpen voor respectievelijk de Nederlands-
talige en Franstalige onderwijsbegrotingen ten be-
hoeve van de nationaal gebleven materies (diploma's
en buitenlandse studenten);

— 1 ontwerp met de nationale wetenschappelijke
en culturele inrichtingen;

— 1 ontwerp met de nationaal gebleven gemeen-
schappelijke onderwijsbevoegdheden (onder meer de
internationale scholen en debouw van de zogenaamde
taalwetscholen en van de scholen in de Bondsrepu-
bliek Duitsland).

De twee laatstvermelde begrotingsontwerpen zul-
len ontstaan uit de gewezen begrotingen van de Na-
tionale Opvoeding, Gemeenschappelijke sector en van
de Gemeenschappelijke Culturele Zaken; de gevraagde
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anciens budgets couvriront les dépenses des nou-
veaux budgets préconisés.

b) Dotations aux Communautés et aux Régions

De I'ancien budget des Dotations aux Communau-
tés et aux Régions, il y a lieu de conserver pour 1989
les charges du passé visées par la loi du 5 mars 1984
(soldes de crédits annulés au 31 décembre 1979 et les
charges des emprunts du Logement); actuellement,
les charges similaires de la Région bruxelloise seront
également reprises dans ce budget, alors que, précé-
demment, elles faisaient partie de 1'enveloppe budgé-
taire du budget régional national de Bruxelles.

2) Dépenses effectuées pour compte des Exécutifsen
application de l'article 75 de la loi de financement

Il s'agit notamment des services administratifs qui
n'ont pas encore été effectivement transférés suite ala
réforme de 1'Etat et qui sont visés par l'article 75, § 1°
de la loi spéciale de financement du 16 janvier 1989.

Par la circulaire du 22 mai 1989, les départements
ont été invités a introduire leurs propositions en la
matiére aupres du Ministre du Budget, qui les fera re-
prendre dans un feuilleton d'ajustement interdépar-
temental spécial. )

Les dépenses effectuées ainsi pour compte des Com-
munautés et des Régions, seront déduites des moyens
des Communautés-et des Régions, selon les clés de
répartition utilisées pour I'établissement de leurs en-
veloppes de moyens respectives.

3) Les dépenses de l'Exécutif de la Communauté
germanophone

Les crédits provisoires sollicités a cet effet concer-
nent les matiéres qui tombaient déja dans les attribu-
tions du Rat avant la derniére réforme de 1'Etat (do-
tation légale) ainsi que celles concernant 1'éducation
nationale transféré par la derniére révision constitu-
tionnelle.

Dans la mesure o, en faveur du financement de la
Communauté germanophone, un méme régime que
pour les autres Communautés était prévu, les dépen-
ses effectuées a charge des présents crédits provisoi-
res devront &tre récupérées sur les moyens de la Com-
munauté germanophone.

4) Secteur bicommunautaire

En attendant le vote du budget de la Commission
communautaire commune, lesdites dépenses devront
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voorlopige kredieten voor deze gewezen begrotingen
dekken bijgevolg de uitgaven van de vooropgestelde
nieuwe begrotingen.

b) Dotaties aan de Gemeenschappen en aan de
Gewesten

Uit de gewezen begroting van de Dotaties aan de
Gemeenschappen en aan de Gewesten moeten voor
1989 nog behouden blijven de lasten van het verleden
bedoeld in de wet van 5 maart 1984 (geannuleerde
kredietsaldi op 31 december 1979 en de lasten van de
leningen van de Huisvesting); de gelijkaardige lasten
van het Brusseise Gewest zullen thans ook in die
begroting worden opgenomen, daar waar zij voorheen
deel uitmaakten van de begrotingsenveloppe van de
Brusselse nationale gewestbegroting.

2) Uitgaven gedaan voor de rekening van de Execu-
tieven in toepassing van het artikel 75 van de financie-
ringswet

Het betreft inzonderheid de ingevolge de Staats-
hervorming nog niet effectief overgehevelde admini-
stratieve diensten, bedoeld bij het artikel 75, § 1, van
de bijzondere financieringswet van 16 januari 1989.

De departementen werden bij circulaire van 22 mei
1989 uitgenodigd hun voorstellen ter zake bij de
Minister van Begroting in te dienen, die ze zal laten
opnemen in een bijzonder interdepartementaal aan-
passingsblad.

De aldus voor rekening van de Gemeenschappen en
Gewesten uitgevoerde uitgaven moeten worden afge-
houden van de middelen van de Gemeenschappen en
de Gewesten, volgens de verdeelsleutels die werden
gehanteerd bij het opstellen van hun respectieve mid-
delenenveloppen.

3) Deuitgavenvan de Executievevan de Duitstalige
Gemeenschap

De hiertoe gevraagde voorlopige kredieten betref-
fen de materies die reeds voor de laatste Staatsher-
vorming tot de bevoegdheid van de Rat behoorden
(wettelijkedotatie), evenals deze betreffende het onder-
wijs, die door de laatste grondwetsherziening werden
overgedragen.

In de mate dat er ten behoeve van de financiering
van de Duitstalige Gemeenschap in een gelijkaardig
regime wordt voorzien als voor de andere Gemeen-
schappen, moeten de ten laste van de onderhavige
voorlopige kredieten gedane uitgaven worden terug-
gevorderd op de middelen van de Duitstalige Gemeen-
schap.

4) Bicommunautaire sector

In afwachting dat de begroting van de Gemeen-
schappelijke Gemeenschapscommissie kan worden
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étre autorisées par des crédits provisoires nationaux.

Tel est 'objet de l'article 1°* du présent projet.

L'article 2 a pour objet d'éviterle vacuum budgétaire
du chef de l'enseignement germanophone, lorsqu'au
1¢ janvier 1989, la compétence y relative sera
transférée a la Communauté germanophone en vertu
de dispositions constitutionnelles et sans qu'une loi
ordinaire ait déja pourvu son financement approprié.

Le Gouvernement vous saurait gré, Mesdames et
Messieurs, de bien vouloir réserver a I'examen de ce
projet de loi le bénéfice de I'urgence.

Le Ministre du Budget,

H. SCHILTZ

Le Ministre des Finances,

Ph. MAYSTADT

[4]

goedgekeurd, dienen de betrokken uitgaven te wor-
den gemachtigd door nationale voorlopige kredieten.

Ditis het voorwerp van het artikel 1 van het onder-
havig ontwerp.

Het artikel 2 heeft tot doel het budgettair vacuiim
op te vullen dat zou ontstaan in hoofde van het Duits-
talig onderwijs, wanneer de bevoegdheid hiervan vol-
gens de grondwettelijke bepalingen per1 januari1989
aande Duitstalige Gemeenschap wordt overgedragen,
terwijl er nog bij een gewone wet moet worden voorzien
in de financiering ervan.

De Regering verzoekt u, Dames en Heren, het
onderzoek van dit wetsontwerp als spoedeisend te
willen beschouwen.

De Minister van Begroting,

H. SCHILTZ

De Minister van Financién,

Ph. MAYSTADT
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BEREKENING VAN DE VOORLOPIGE
KREDIETEN DERDE TRANCHE

Colonne (*) : a+ b = CND + CO

)

(*)

(")

| o

l

(%)

(%)

(]

c=CE D.C. Budgets Autres charges. — Andere lasten Total Cr. provis.
Kolom (*): a+b = NGK+OK |S.K init. Art. 75 Deutsche Bicommu- Totaal Voorlop. K.

¢c= VK Begroting Gemeinsch. | nautair(e) |[®+@+*+¢) (4/12)
TITRE I. — TITEL 1
1¢r Ministre. — 1° Minister .............. a+b M) 3,2 3,2 1,1
Justice. — Justitie a+b (") 1 095,8 4,3 1100,1 366,7
Intérieur. — Binnenlandse Zaken .. a+b 1) 914,4 914,4 304,8
Finances. — Financién .................... a+b ™" 99,0 99,0 33,0
Classes moyennes. — Middenstand | a+b M 83,8 83,8 27,9
Emploi & Travail. — Tewerkstelling

& Arbeid ......ocveeveeiieeiieieininnn a+b ™) 50,8 5,7 56,5 18,8
Santé publique. — Volksgezondheid | a+b *) 176,8 1 556,3 1733,1 577,7
Affaires économiques. — Economi-

SChe ZAREN ........ueeereeeeerieeeneeieeanne a+b ") 1 646,6 1 646,6 548,9
Communications. — Verkeerswezen a+b ) 1 561,2 1 561,2 520,4
Travaux publics.— Openbare Werken | a+b *) 5 366,3 5 366,3 1 788,8
Onderwijs — Nederlandse sector : .. a+b 313,9 1 036,3 1 350,2 450,1
Education nationale — secteur fran-

CARBY i siisiassiomininernesn .. | a+b 1 236,0 895,5 1 408,8 3540,3 1180,1
Education nationale commune. — :

Onderwijs Gemeenschappelijk ... | a+b 2191,7 2191,7 730,6
Affaires culturelles communes. —Ge-

meenschappelijke Culturele Zaken | a+b 1761,3 1761,3 587,1
Dolation Commun. et Régions. — Do-

tatie Gemeenschappen en Gewes- | a+b 3 249,7 491,4 3741,1 1247,0

TBML ivsivsasninsisosivossusavvscssisssuvsonisonsves
Unterricht — Deutschsprachige Ge-

MeINBERAlt ..coiiisisnmsnissense a+b 0,0 (?)18,8
TITRE II. — TITEL I1
1¢r Ministre. — I¢ Minister .............. a+b ™) 3,7 3,7 1,2
Justice. — JUSEILIE c..vveveeverireieerranns a+b *) 6,0 6,0 2,0
Onderwijs — Nederlandse sector :.. | a+b 0,0 70,0 70,0 23,3
Education nationale — secteur fran-

CHIB Y caiernnsersssnensssasamsnensnesvassusonnsse a+b 0,0 39,9 39,9 13,3
Education nationale commun. —

Onderwijs Gemeenschappelijk ... | a+b 201,5 201,5 67,2

c 68,5 68,5 22,8
Affaires culturelles communes. — Ge-

meenschappelijke Culturele Zaken | a+b 41,2 41,2 13,7
Dotation Commun. et Régions. — Do-

tatie Gemeenschappen en Gewes-

fen A RSRNENENE NN a+b 0,0 314,5 3145 104,8

(*) Lesbudgets nationaux seront votés avant le 1" juillet 1989.

(2) Compris dans 'Education nationale, secteur francais.

(') Denationalebegrotingen zullen voor1 juli1989 goedgekeurd

worden.

(2) Begrepen in de « Education nationale, secteur francais ».
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PROJET DE LOI

BAUDOUIN, Roi pes BELGES,

A tous, présents et a venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre du Budget et
de Notre Ministre des Finances et de 1'avis de Nos
Ministres qui en ont délibéré en Conseil,

NoUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre du Budget et Notre Ministre des
Finances sont chargés de présenter en Notre nom
aux Chambres législatives le projet de loi dont la
teneur suit :

Article 1¢r

Des crédits provisoires a valoir sur les budgets
pour l'année 1989 sont ouverts pour les mois de
juillet, aotit, septembre et octobre indiqué au tableau
ci-dessous :

(En milliers de francs)

WETSONTWERP

BOUDEWIJN, KONING DER BELGEN,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
ONzE GROET.

Op de voordracht van Onze Minister van Begro-
ting en van Onze Minister van Financién en op het
advies van Onze in Raad vergaderde Ministers,

HEBBEN W1J BESLOTEN EN BESLUITEN W1J :

Onze Minister van Begroting en Onze Minister
van Financién zijn gelast in Onze Naam bij de
Wetgevende Kamers het wetsontwerp in te dienen
waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Voorlopige kredieten, welke in mindering komen
van de begrotingen voor het begrotingsjaar 1989, zijn
geopend voor de maanden juli, augustus, september
en oktober, zoals vermeld in de hieronderstaande
tabel :

(In duizendtallen frank)

Crédits non
dissociés
+ ordonnancements

Crédits dissociés

Gesplitste kredieten

Niet-gesplitste
kredieten
+ ordonnanreringen

Crédits d'engagement

Vastleggingskredieten

TITRE I TITEL I
Dépenses courantes 8 382,9 — Lopende uitgaven
TITRE I TITEL II
Dépenses de capital 225,5 22,8 Kapitaaluitgaven
Totaux 8 608,4 22,8 Totalen

Ces crédits sont énumérés aux Titres I et IT du
tableau annexé a la présente loi.

Art. 2

Sont autorisées a charge des crédits provisoires
ouverts par cette loi, et durant les dix premiers mois
de 1989, les dépenses pour compte de I'Exécutif de la
Communauté germanophone relatives a 'enseigne-
ment qui reléve de la compétence de cette Commu-

Die kredieten worden opgesomd onder de Titels I
en II van de bij deze wet gevoegde tabel.

Art. 2

Machtiging wordt verleend ten laste van de bij
deze wet verleende voorlopige kredieten tijdens de
eerste tien maanden van 1989, de uitgaven te ver-
richten voor rekening van de Executieve van de
Duitstalige Gemeenschap, met betrekking tot het
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nauté en vertude l'article 56ter, § 2, 3 de 1a Constitu-
tion.

Art. 3
La présente loi entre en vigueur le 1° juillet 1989.
Donné a Bruxelles, le 16 juin 1989.

BAUDOUIN

Par LE Ror -
Le Ministre du Budget,

H. SCHILTZ

Le Ministre des Finances,

Ph. MAYSTADT
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onderwijs dat krachtens artikel 56ter, § 2, 3 van de
Grondwet tot de bevoegdheid van die Gemeenschap
behoort.
Art. 3
Deze wet treedt in werking op 1 juli 1989.

Gegeven te Brussel, 16 juni 1989.

BOUDEWIJN

VaN KONINGSWEGE :
De Minister van Begroting,

H. SCHILTZ

De Minister van Financién,

Ph. MAYSTADT
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TITRE I — DEPENSES COURANTES

(en millions de francs)

TITEL I — LOPENDE UITGAVEN

(in miljoenen frank)

CND + CO CE
BUDGETS — — BEGROTINGEN

NGK + OK VK
Services du Premier Ministre : 1,1 Diensten van de Eerste Minister.
JUSLICE 1ieeiiiiineieieiirereeiessnessireessranecerneanesennsranens . 366,7 Justitie.
Intérieur ........cccceeeenn 304,8 Binnenlandse Zaken.
Affaires économiques 548,9 Economische Zaken.
Classes MOYENNES ......cc.ceeeeeririieneerennienieenseennees . 27,9 Middenstand.
Communications ........ccuiiieeeriieiiieeeeiiineeseiinnreeeeenns . 520,4 Verkeerswezen.
Travaux publics ..... 1 7888 Openbare Werken.
Emploi et travail .........ccceeeeiienne 18,8 Tewerkstelling en Arbeid.
Onderwijs — régime néerlandais ........ 450,1 Onderwijs — Nederlandstalig regime.
Education nationale, régime francais ................. 1180,1 Education nationale, Franstalig regime.
Education nationale, secteur commun ................ 730,6 Onderwijs, gemeenschappelijke sector.
Affaires culturelles communes ........cccccoceevirnennee. 587,1 Gemeenschappelijke Culturele Zaken.
Santé publique .........cccccievereeeisenneninnereentrsaeeenen s 577,7 Volksgezondheid.
FINBNCES aissuvvisissimssssnsssssinsss ssusssss ssssnassesmasiis s ; 33,0 Financién.

Dotaties aan de Gemeenschappen en aan de Gewes-
Dotations aux Communautés et Régions .......... . 12470 ten.
Total Titre I — Dépenses courantes ................... 8 382,9 Totaal Titel I — Lopende uitgaven.
TITRE I — DEPENSES DE CAPITAL TITEL II — KAPITAALUITGAVEN
(en millions de francs) (in miljoenen frank)
CND + CO CE
BUDGETS — — BEGROTINGEN

NGK + OK VK
Services du Premier Ministre : 1,2 Diensten van de Eerste Minister.
0 1T 7 11 OSSN 2,0 Justitie.
Onderwijs — régime néerlandais ..........c.ceccernen 23,3 Onderwijs — Nederlandstalig regime.
Education nationale, régime francais ................ : 13,3 Education nationale, Franstalig regime.
Education nationale, secteur commun ... 67,2 22,8 Onderwijs, gemeenschappelijke sector.
Affaires culturelles communes .......c..ccccoecceniene . 13,7 Gemeenschappelijke Culturele Zaken.

. Dotaties aan de Gemeenschappen en aan de Gewes-

Dotations aux Communautés et Régions ........... 104,8 ten.
Total Titre II — Dépenses de capital .................. 225,5 22,8 Totaal Titel II — Kapitaaluitgaven.

Vu pour étre annexé & Notre arrété du 16 juin 1989.

BAUDOUIN

Par LE Ror :
Le Ministre du Budget,

H. SCHILTZ

Le Ministre des Finances,

Ph. MAYSTADT

Ons bekend om te worden gevoegd bij Ons besluit

van 16 juni 1989.

BOUDEWIJN

VaN KONINGSWEGE :
De Minister van Begroting,

H. SCHILTZ

De Minister van Financién,

Ph. MAYSTADT



