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RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DES FINANCES (I),

PAR M. LAMALLE.

MESDAMES. MESSIEURS,

L'examen- de ce budget a donné lieu aux observations
que voici:

1) il a été insisté sur la nécessité des économies et de-
mandé la justification de certains crédits;

2) il a ét.é insisté sur la nécessité du perfectionnement
des méthodes administratives et d'une bonne formation des
cadres.

Pour le bon fonctionnement de l'Etat, en effet. il est
essentiel que l'on veille non seulement au bon recrutement
des agents. mais aussi à leur formation progressive qui
doit être d'autant plus soignée que l'on approche des cadres
supérieurs. La bonne gestion de l'Etat tient en partie à
l'activité et à la compétence de grands commis et à l'exis-
tence de saines traditions administratives.

Il est apparu d'autre part que l'on devrait rechercher.
dans toutes les administrations publiques. l'emploi le plus
efficace du temps des agents. et être attentif à une bonne
utilisation des heures de travail.

.• .• *

(l) Composition de la Commission: ·MM. Van Belle. président;
Couplet, De Saeqer. Dlscry, Eeckrnan. Fimmers, Gaspar. Larnalle,
Meyers, Parisis. Phillppart. Scheyven, Vanden Boéynants. - De
Sweemer, Detièqe, Emblse, Fiëvet. Martel. Meriot. Paque. Soudan.
Tlelemans. ~ Liebaert, Masquelter,

Voir:
iNI: Budget transmis par le Sénat.

14 MAART 1951.

BEGROTING

van de diensten van de Eerste-Minister
voor het dienstjaar 1951.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE
. VOOR DE FINANCIEN (1). UITGEBRACHT

DOOR DE HEER LAMALLE.

MEVROUWEN. MIJNE HEREN.

Het onderzoek van deze begroting heeft aanleiding ge-
geven tot volgende opmerkingen:

1) de nadruk werd gelegd op de dwingende els tot be~
zuiniging. en de verantwoordtnq van zekere kredieten werd
gevraagd;

2) met klem werd gewezen op de noodzakelijkheid de
adrninistratieve methodes te volmaken en aan de kaders
een degelijke .vorming te verschaffen.

Met het oog op de goede werking der Staatsdiensten is
het inderdaad van het grootste belang niet alleen te waken
voor een goede aanwerving Van het personeel. maar ook
voor zijn geleidelijke opleiding. die des. te meer zorg ver-
eist naarmate men tot de hogere kaders opklimt. Het: goed
beheer van de Staat hangt gedeeltelijk af van de werk-
kracht en de bevoegdheid van zijn hoge ambtenaren, en
van het bestaan van gezonde administratieve tradities.

Verder is het nodig gebleken in alle openbare besturen
het doelmatigste gebruik van de tijd van het personeel na
te streven, en aandacht te besteden aan de nuttige aan-
wending der diensturen.

* * .•

(I) Samenstelling van de Commlssiè : de heren Van Belle. voor-
zttter: Couplet. De Saeqer, Dtscry, Eeckrnan, Fimrners, Gaspar. La-
malle. Meyers. Parisis, Phllippart, Scheyvcn, Vanden Boeynants. -
De Sweemer, Dettèqe, Embise, Fiévct. Martel. Merlet, Paque, Soudan,
Ttelemans, - Llebaert, Masquelier.

z«.
'i-VI: Begroting overçemaakt door de Senaat. G.
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Concernant la justification de certains crédits. les ré~
panses suivantes nous ont été transmises:

A l'article 2 (crédits pour payements des traitements
et indemnités du personnel du cabinet).

Certains commissaires en effet ont jugé que ce personnel
est nombreux (43 personnes). II convient cependant de
noter que le cabinet du Premier Ministre comporte, outre
le cabinet proprement dit, le Secrétariat du Conseil' des
Ministres et un service d'information et de coordination.

La multiplicité et la diversité' des problèmes soumis au
Conseil des Ministres et au Premier Ministre, exige que
celui-ci soit entouré de conseillers qualifiés dans différents
domaines.

IJ est a remarquer aussi que les Services du Premier
Ministre n'ont pas de secrétaire général et que l'arrêté orqa-
nique a confié au Chef de cabinet la direction supérieure et
la haute surveillance de tous les services.

Il convient d'ajouter que le conseiller juridique prévu
pour le cabinet et un des sous-chefs de bureau sont déta-
chés au Palais Royal et que, depuis l'élaboration du budget,
le nombre de conducteurs d'automobiles a été réduit à deux.

Le chef de cabinet est le Secrétaire du Conseil des Ml-
nistres. Le' secrétariat du Conseil comporte un secrétaire
adjoint, soumis au statut des cabinets ministériels, et un
adjoint permanent.

Le secrétaire adjoint coordonne toute J'activité 'du secré-
tariat. Il prépare les dossiers soumis au Conseil. veille à la
rentrée des rapports des conseillers au sujet de ces dossiers.
prépare les ordres du jour et les notifications des décisions.

Son adjoint l'assiste dans la préparation des dossiers,
dirige les travaux matériels et assure le classement des
archives du Conseil. Il constitue l'élément permanent du
Secrétariat du Conseil des Ministres,

* * *
A l'article 7. la Commission jugeant élevé le crédit de

1,740.000 francs a demandé la justification du poste de
1.200.000 francs (frais de route et de séjour du Secrétariat
Permanent de Recrutement).

Le crédit est essentiellement destiné à couvrir les jetons
de présence et frais de route et de séjour des personnes
qui feront partie des jurys d'examen qui doivent être
constitués en vue de la régularisation des agents tempo-
raires.

* * *
A l'article 14. le crédit de 1.254.000 francs afférent aux

déplacements 'a paru également élevé à la Commission, et
notamment le poste de 804.000 francs concernant le Comité
Supérieur de Contrôle.

IJ est répondu que ce Comité comprend environ 40 agents
à fonctions itinérantes. Voici des détails sur J'activité de
ce Comité. institué par l'arrêté royal du 30 octobre 1910.

Ce Comité a une mission cie contrôle, de recherches et
d'aplanissement de litiges.

A.lJX termes de son statut organique. le Comité exerce
un contrQlesurtous les travaux, sur toutes les entreprises,
sur toutesTes 'föûrnlturesi et. en général, dans tous les'
domaines où J'intérêt de l'Etat est engagé à un titre quel-
conque.

IJ recherche toutes les fraudes et infractions commises
dans tous les départements ministériels. fi la Société Na~
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Met het cog op de verantwoording van zekere kredie-
ten. werden ons de volgende antwoorden overgemaakt:

Bij ertikel 2 (krediet tot uitkerinq der wedden en ver-
goedingen aan het personeel van het Kabinet).

Sommige leden der Commissie waren inderdaad van oor-
deel dat dit personeel vrij talrijk is (13 Jeden). Er client
nochtans opgemerkt dat het Kabinet van de Eerste-Minis -:
ter. buiten het eiqenlijk Kabtnet. ook nog het Secretariaat
van de Ministerraad en een Inlichtings- en Coördinatie-
dienst omvat.

In verband met de veelvuldiqe en uiteenlopende vraaq-
stukken die aan de Ministerraad en aan de Eerste-Minister
worden voorgelegd. moet deze laatste omringd zijn met
raadqevers die op verschillende gebieden de nodige be-
voegdheid bezitten. .

Tevens mag niet uit het oog worden verloren dat de
Diensten van de Eerste-Minlster niet over een Secretaris-
Generaal beschikken, en dat de hoge leiding van en het
hoog toezicht over al de 'diensten bl] het organiek besluit
aan de Kabinetschef werden toevertrouwd.

Daar komt noq bij, dat de rechtskundige Adviseur die
voor het Kabinet aangeduid was en één der onderbureel-
hoofden gedetacheerd zijn bl] het Koninklijk Palets en dat
het aantal autobestuurders sedert :de uitwerking van de
begroting tot twee verminderd werd.

De Kabinetschef is Secretaris van de Ministerraad. Het
Secretariaat van de Raad omvat een adjunct-secretaris.
die aan het statuut van de ministeriële Kabinetten onder-
worpen is, en een vaste adjunct.

De adjunct-secretaris ordent al de werkzaamheden -van
het secrètariaat sarnen. Hij verzamelt de bundels die aan
de Raad worden voorgelegd. zorgt voor het binnenkomen
der verslagen van de adviseurs in verband met deze bun-
dels, en maakt de agenda op evenals de bekendmaking der
beslissin g en.

Zi]n adjunct helpt hem bij het klaarmaken der bundels.
leidt het materiële werk en zorgt voor de klassering van
het archief van de Raad. Hij vormt het vaste bestanddeel
in het Secretariaat van de Ministerraad.

* * *
Bij srtikel 7 achtte de Comrnissie het krediet van 1 mil-

lioen 740.000 frank vrij hoog, en vroeg derhalve de verant-
woording van de post van 1.200,000 frank (reis- en ver-
blij Ikosten van het Vast Wervingssecretariaat).

Dit krediet is uiteraard bestemd om presentieqelden en
reis- en verbliifkosten te bestrijden van de personen, die
deel zullen uitmaken van de exarnencommissies, die sarnen-
gesteld moeten worden met het oog op de: regularisatie van
het tijdelijk personeel.

* * *
Onder artikel 14 bleek het krediet van 1.254.000 frank,

in verband met de verplaatsingen. eveneens hoog te zijn
in de ogen van de Commissie, 0, m. het bedrag van
801.000 frank voor hetHoog Comité van Toeztcht. .

Er wordt geantwoord dat dit' Comité ongeveer 40 per-
soneelsleden met reizende ambtsbetrekking telt, Hierna
volgen nadere bijzonderheden over de werking vat dit
Comité. hetwelk bij Kontnklijk besluit van 30 Octöber 1910
werd ingesteld.

Dit Comité heeft een opdracht van toezicht, van opspo-
ring en van beslechtlng van geschillen.

LuIçlens zijl;r lnrichttnqestatuut, oefent bedoeld Comité
toezlcht uit.vop alle. werken, op alleiondernerninqen, op'
aJIe--leverin9':~rCeno"er het alqemeén op alle. gebieden, ,
waarbl] debelanqen vande Staat enigszins betrokken zijn.' .

Het spoort elk bedrog alsmede elke overtredlnq op, welke
zouden gepleegd worden in de mtntsterlële departernenten,



tionale des Chemins de fer belges et à la Régie des Têlê-
graphes et des Téléphones.

Ces deux organismes supportent, par voie de rembourse-
ment au Trésor, les frais de personnel et de matériel résul-
tant des prestations fournies pour eux par le Comité. (Bud-
get des Voies et Moyens, art. 306-1).

Au même article 14, le poste de 145.000 francs prévu
pour l'Admtntstranon de la Coordination Economique cou-
vre les déplacements à l'étranger de deux fonctionnaires de
cette Administration à raison de leur participation aux
travaux des Commissions du Pacte Atlantique. Pour le
cabinet et les services généraux, un poste de 70.000 francs
a été prévu pour le paiement des indemnités kilométriques
du Chef de cabinet qui utilise sa voiture personnelle.

Calculé suivant le taux en vigueur au moment de l'éla-
boration du budget (fr. 3.70), cette somme couvre envi-
ron 19.000 km. de déplacements.

L'arrêté royal du 9 janvier 1951 ayant fixé l'indemnité
kilométrique suivant la puissance imposable de la voi-
ture, la dépense sera réduite en l'occurrence d'environ
20.000 francs.

Cette marge est cependant conservée pour le cas où le
chef de cabinet ferait l'acquisition d'une voiture à plus
grande puissance ou dans I'éventualité où le Premier
Ministre ferait usage de la latitude qui lui est laissée
par l'arrêté précité d'utiliser sa voiture personnelle.

* * *

A l'article 17, le crédit prévu pour couvrir les frais de
réception de missions étrangères et d'étrangers, est corn-
mun à tous les départements. sauf celui des Affaires
Etranqères.

Son utilisation a été placée sous le contrôle du Premier
Ministre dans le but d'en assurer un emploi judicieux et
parcimonieux. Comme ce crédit intéresse 14 départements,
la somme disponible est de 50.000 francs en moyenne
par département. ce qui doit permettre de parer à des
frais de réceptions auxquelles le Gouvernement ne peut
décemment se soustraire.

* * *

Un commissaire a insisté particulièrement sur la justi-
fication du crédit de 2.348.020 francs relatif à l'Adminis-
tration de la Coordination Economique.

Voici quelle est la compétence de ce service. telle que
la définit le cabinet du Premier Ministre:

Ce service assure le fonctionnement du Comité Ministé-
riel de Coordination Economique (Secrétariat et présen-
tation des questions). .

Il assure la liaison de ce Comité ministériel avec la
Commission économique interministérielle (secrétariat et

. étude des problèmes relevant de plusieurs départements).

Il fournit au Premier Ministre toute information d'ordre
économique et coordonne la mise au point des données
nécessaires à l'élaboration de la politique économique du
Gouvernement.

Au sein de ces services.. on retrouve une partie de
l'Administration de l'ancien Ministère de la Coordination
Economique.

En 1949, ce ministère comportait 49 emplois. A l'heure
actuelle, il en reste 16. Certes Ce service peut être utile
au Premier Ministre, mais quelques agents pourraient
vraisemblablement y suffire.

A l'examen, ce service: apparaît à votre rapporteur,
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bijde Nationale Maatschappij van Belgische Spoorwegen
en bij de Re:gie: van Tèlegraaf en Telefoon,

Deze twee instellingen draqen, bij wijze van terugbeta~
ling aan de Schatkist, de uitgaven aan personeel enaan
materieel welke voortvloeien uit de te hunnen voordele door
het Comité geleverde prestaties. (Rijksmiddelenbegrotin,
art. 306-1). . .

Onder hetzelfde: artikel 11 dekt de post van 145.000 fr ..
welke voorzien is voor het Bestuur der Economische
Coördinatie, de reiskosten in het buitenland van twee amb-
tenaren van dit Bestuur met het oog op hun deelneminq
aan de werkzaamheden van het Atlantisch Pact. Voor het
Kabinet en de algemene diensten werd een post van
70.000 frank voorzien voor de betaling van kilometer-
vergoedingen aan de Kabmetschef die zijn eigen auto-
wagen gebruikt.

Berekend naar de hij de uitwerking van de begroting
geldende schaal (3,70 Ir.}. dekt deze som ongeveer 19.000
km. aan verplaatsingen.

Daar bij het Koninklijk besluit van 9 [anuari 1951 de
ktlometerverqoedinq vastgesteld werd volgens de belast-
bare kracht van het voertuiq, zal de uitgave in dit geval
met onqeveer 20.000 frank verrninderd worden.

Deze marge werd echter behouden voor het geval dat
de Kabinetschef mocht overqaan tot het aankopen van een
krachtiger wagen of de onderstelIing dat de Eerste-Minis-
ter gebruik zou maken van de vrijheid welke: hem bij voor-
meld besluitgelaten werd om zijn eigen wagen te qebrui-
ken.

* * .•.

Het krediet uitgetrokken op artikel 17 om de kesten te
bestrijden van de ontvangst van buitenlandse zendingèn en
van vreemdelingen is gemeen aan alle departementen, be-
halve dat van Buitenlandse Zaken.

De aanwending er van werd onder de contrôle gesteld
van de Eerste-minister. ten einde een oordeelkundig en
spaarzaam gebruik er van te verzekeren. Daar bij dat kre-
diet 14 departementen betrokken zijn, bedraagt de beschik-
bare som gemiddeld 50.000 frank per departement, waar-
mede men ontvangstkosten moet kunnen hestrijden waar-
aan de Regering zich redelijkerwijs niet kan onttrekken.

* * *

Een lid van de Commissie legde o. m. nadruk op de
verantwoording van het krediet van 2.348.020 frank be-
treffende het Bestuur der Economische Coördinatie.

Ziehier welke de bevoegdheid van die dienst is, zoals
zij wordt hepaald door het Kabinet van de Ëerste-minister .

Die dienst verzekert de werking van het Ministerieel
Comité voor Economische Coördinatie (Secretariaat en
voordracht van de: kwesties).

Hij verzekert de verbinding van dat Ministerieel Co-
mité met de interrninisteriéle econornische Commissie (se-
cretanaat en studie van de vraagstukken in verband met
verscheidene departementen] ,

Het maakt aan de Eerste-minister iedere inbreuk van
economische aard over en ordent de uitwerking van de
nodige gegevens voor de vaststelling van de economîsche
politiek van de Regering.

In de schoot van die diensten vindt men een gede:elte
terug van het Bestuur van het vroegere Ministerie van Eco-
nbmische Coördinatle,

In 1949 bevatte dat ministerie 49 ambten. Thans
blijven er 16 over, Weliswaar kan die dienst voor de:
Eerste-minister nuttig zijn, doch klaarb1îjkelijk zouden daar-
toe enkele personeelsleden kunnen volstaan.

Bîj nader inzicht, schijnt het uw verslaggever toe dat
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comme doté d'un effectif trop nombreux. Et cectIllustre
les difficultés qui se présentent quand on doit résorber
sur le plan administratif les effectifs de départements
ministériels dont la création avait été jugée par certains
comme contestable.

Il apparaît à votre rapporteur qu'un effort de' com-
pression des dépenses pourrait être effectué dans ce sec-
teur précis.

Le rôle de cette Administration n'est pas· en effet de
doubler le Ministère des Affaires Economiques, en se
livrant à des études déjà faites, et en constituant dans les
dépenses de l'Etat une charge inutile et regrettable.

"* "* •.

Concernant le travail des fonctionnaires, les précisions
suivantes nous ont été données:

Les fonctionnaires et agents des Services du Premier
Ministre sont astreints aux heures normales de travail,
soit de S h. 30 à 12 h. et de 14 h. á 18 h. Le samedi de
8 à 12 h.

Les services étant installés dans des bâtiments séparés,
chaque chef de service est chargé de contrôler la pré-
sence de son personnel et de prendre â eet effet les mesu-
res qui s'imposent.

Le travail du personnel itinérant du Comité Supérieur
de Contrôle est contrôlé par les rapports hebdomadaires.

Mais il nous paraît. qu'à ce sujet, la Commission a
voulu attirer l'attention du Gouvernement sur le soin qui
doit être apporté dans toutes les administrations à un
travail permanent et efficace.

* * •.

Tout au long de l'examen de ce budget. la Commis-
sion des Finances a insisté sur la nécessité des économies
dans les administrations de l'Etat.

Le Ministre des Finances a répondu qu'un effort per-
sévérant avait été entrepris à cet égard. et que cet effort
portait notamment sur les détails de la vie journalière.
Dans chaque département, un responsable a été désigné
pour surveiller les dépenses courantes, et notamment la
consommation d'électricité.

Plusieurs commissaires ont demandé instamment au
Gouvernement de veiller de plus en plus à la bonne for-
mation des cadres selon des méthodes judicieuses et COn-
crètes.

Ce budget a été adopté en Commission par neuf voix
contre trois. Le présent rapport par 9 voix et 4 absten-
tions.

Le Rapporteur, Le Président,

D. LAMALLE, F. VAN BELLE.
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het personeel van die dienst te talrijk is.Endaaruitblijkt
welke moelhjkheden oprijzen wanneer men op administra-
tief gebied de personeelstërkte moetbeperken van minis-
teriële departementen waarvan de' oprichting door som-
migen betwistbaar werd .: geacht.

Het schljnt uw verslaggever toe dat een insparininq tot
inkrimping van de uitgaven in die bepaalde sector zou
kunnen .gedaan worden. . .

Inderdaad, de rol van dat Bestuur bestaat er niet in
een dubbel te zijn van het Ministerie van Economtsche
Zaken, door zich toe te leggen op studién die reeds ge~
daan werden en door in de uitgaven van de Staat een over-
bodige en betreurenswaardiqe last uit te rnaken.

* .• •.

Betreffende het werk van het personeel· werden ons
onderstaande gegevens verstrekt.

De ambtenaren en personeelsleden van de diensten van
de Eerste-Minlster moeren zich houden aan de normale
werkuren. zegge van 8.30 tot 12 en van l'i tot 18 uur.
's Zaterdags van 8 tot 12 uur,

Daar de diensten in afzonderlijke gebouwen zijn onder-
gebracht rnoet elk diensthoofd toezicht houdan op de re-
gelmatige aanwezigheid van zijn personeel en de nodige
maatregelen daartoe nemen.

Het werk van het reizend personeel van het Hoog Co-
mité van Toezicht wordt gecontroleerd aan de hand van
de wekelijkse verslagen. .,

Maar de Cornmissie schijnt ons, in dit verband, de aan~
dacht van de Regering te hebben willen vestiqen op de
zorg die in alle besturen moet ,worden besteed aan een
bestendig en doeltreffend werk.

.• .• .•
Gedurende de ganse bespreking van diebegroting heeft

de Cornmissie voor de Financiën aanqedronqen op de
noodwendigheid van bezuinigingen in de Rijksbesturen ..

De Minister van Fmanclën heeft geantwoord, dat men
op dat stuk een volhardende krachtslnspanninq hadge~
daan, dat die inspanning onder. meer verband hield met
de bijzonderheden van het dagelijks Ieven. In elk departe-
ment werd een personèelslid als verantwoordelijk aan-
gewezen om toezicht te houden 9P .de lopende uitgaven,
onder meer op het electricite itsverbruik.

Verschillende led en van de Commisste vroeqen met
aandranq, dat de Regering hoe langer hoe meer zou waken
voor de degelijke opleiding van de kaders volgens oor-
deelkundige en concrète methodes.

De Cornmissie heeft deze begroting goedgekeürd met
negen tegen drie stemmen. Dit verslaq werd goedgekeurd'
met 9 stemmen .en -'1 onthoudingen.

De Vcrslaggever, De Voorzitter,

D. LAMALLE. F. VAN BELLE.
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