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BUDGET DES. VOIES ET MOYENS
POUR L'EXERCICE 1949

RAPPORT
FAIT. AU NOM DE LA

COMMISSION DES Ii'INANCßS (I),
PAR M. PARISIS.

MESDAMES, MESSIEURS,

« En VOLIS occupant du budget de l'Elut, votre
Ionction première est de reconnaître l'étendue de ses
besoins ct d'en fixer hl somme. Votre attention sc
parlera ensuite sur la détermination et la fixation. des
moyens qui devront être établis ou employés pOlir '/

faire face. »

Telles étaient les paroles qu'adressait aux députés
le baron Louis, Ministre des Finances, le 22 juillet
1814.

La discussion du budget des Voies et Moyens est
l'occasion habituellement saisie, d'une part par le
Ministre des Financespour exposcr la politique géné-
rale du Gouvcrnerncn t , Cl l'étendue de ses besoins
Gomme de ses tâches H, et. d'autre pari, par les com-
missaires pour en faire la critique.

(1) Composition de la Commission: M. Yan Belle président:
MM. Coppé, Dequae, Descnmpe, Discry, Harrncl, Leïèvre
(Théodore). Moyersoen, Partsls, Phi lippart, Porta, Scheyven. -
De sweorner, Deliège, Ernbtec, Fiévet, Russart, Soudan, TielemnTls,
van WllIleghem. - Dc Ville, Jacquemotte, - Ltebaert, vreven.

~'O!l' :

4·1 : Budget.

2 Dr~CEL\tßBl\ 1948.

RIJKSMIDDELENBEGROTING
VOOR HET DIENSTJAAR 1949

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE

VOOR DE FINANCleN ('), UITGEBRACHT
DOOR DE HEER PARISIS.

MEVROUWEN, MmŒ HEREN,

ti Wanneer gij u bezigboudt met de Bijksbegro-
ling, dan moet uw eerste taak zijn de ornvang van de
bchoelten er van te onderzoeken en het bedrag er van
vast te stcllen. Vervolgens zult gij uw aandacht wij-
den aan de bepaling en de vaststelling van de midde-
lcn clic moeten worden gevonden of gebruikt om cr
het hooîd aan te biedèn. Il

Mel die woorden richtte zich baron Louis, Minister
van Finunciën, op 22 Juli 1814, Lot de Volksvcrtegen-
woordigers.

De behandeling van de Bijksmiddelenbegroting
biedt gewoonlljk de gelégenheid, enerzijds, aan de
heer Minister van Financiën om de algemene poli-
tiek van de Regering: Cl de omvang van zijn behoeî-
len alsmedc van zijn opdrachtcn J) uiteen te zetten
en, anderaijds, aan de leden van de Commissie om
daarop de gepaste critiek te leveren.

('l Snrnenstelltng van de Ccmtnlsslc : de heer 'Yan Belle, voor-
zWeI'; de hcren Coppé, Dequae, riescampe, Dlscry, Harmel, Lefèvre
(Théodore). Moyersoen, Parisis, Phlllppurt, Porta, schevven. -
De swcemer, Detiège, T~mhise, Fiévet, Bnssart Soudan, I'ielemans,
Van \Vnlleghem. - De Ville, Jucquemotto. - Llebaert, Vrevcn.

zu .
4·1 : Begroting.
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Disons tout de suite que ceux-ci comme celui-Hl
sont tout à fait dans leur rôle et que les institutions
parlementaires seraient parvenues à un fâcheux état
de dégradation si les critiques de sa majorité n'étaient
plus acceptées qu'uvee mauvaise humeur pal' le pou-
voir exécutif.

CHAPITHE PHEMIER.

RECETTES ET ÉQUILIBRE BUDGÉTAIRES.

Le budget général de 1949 est présenté en équi-
libre. C'est-à-dire que le budget ordinaire (dépenses
ordinaires ct dépenses de guerre) de 60 milliards
118 millions, est entièrement- couvert par l'impôt et
les' ressources propres de l'Etat (60 milliards 408 mil-
lions) .

Le budget extraordinaire (11 milliards 466) est
normalement couvert par l'emprunt, puisqu'il repré-
sente des dépenses d'investissement. j

Cel équilibre du budget ordinaire dépend des
évaluations complètes et exactes des dépenses et des
recettes en 1949, clans lo royaume de Belgique.

La Commission des Finances n'a pas abordé le pro-
blème de la refon te fiscale. Chaque chose en son
temps. Toutefois de nombreuses revendications en
matière fiscale avaient été formulées lors de la discus-
sion du budget du Ministère des Finances.

Le rapportdc M. le Bepréscntant 'I'ielemans sur le
budget des Voies et 'Moyens de 1949 a déjà rappelé
quelques-unes des améliorations que le Gouverne-
ment doit réaliser. Un projet est actuellement 5011-

mis à l'avis du Conseil d'Etat.

Les évalua lions fiscales portées au budget des Voies
el, Moyens de 1949 ont provoqué les remarques SllÎ-

vantes :

L'ahscnced'e"périmcntalion antér-ieure et les
obstacles d'ordre constitutionnel s'opposent il la pra-
tique du hudget cyclique en Belgique ct font qlle
l'équ.il~hl'e elu budget de l'Etal doit 011'1' sa première
qualité.

01', certains commissaires ont ïait rernnrqucr quc
cd, 8quili!>rc sc trouvait compromis par lcs l.rois [uc-
leurs suivants :

1° dans J'ordre immédiat, certaines rentrées d'im-
pôts ont été surévaluées cl ces surévaluations pour-
raient atteindre l milliard 800 millions sur les trois
premiers articles du hdugct, 700 millions sur l'en-
semble rlcs autres nI'l ides;'

2° des dógl'övcmcnl.s fiSC:lIIX nouveaux, dus au
projet de rcl'onl« fi,scille, joueront <it'S J'CXC'I'('Î('('. HJ49:

[ '! J

Laten wij onmiddellijk opmerken dat beiden daar-
hij volledig hun eigen rol vervullen en dat onze
parlementaire instellingen tot een jammerlijke toe-
stand van verval zouden gekomen zijn indien de
critiek van de meerderheid slechts met wrevel door
de uitvoerende macht werd aanvaard.

EERSTE HOOFDSTUK.

ONTVA~GSTEN EN BEGROTINGSEVENWICHT.

De ons voorgelegde algemene begroting voor 1949
is in ecemoictü. Dit wil zeggen dat de gewone begro-
ling (gewone uitgaven en uitgaven die voortvloeion
uit de oorlog) van 60 milliard 118 millioen volledig
gedekt is dOOI' de belasting en de eigen inkomslen van
de Staat (69 milliard 408 millioen).

Vermits zi] beleggingsuitgavcn vertegenwoordigt,
wordt de buitengcwone begroting (11 milliard) nor-
maal door leningen gedekt.

Dit evenwicht van cie gewone begroting hangt af
van de volledige en juiste raminçen van de uitgaven
en ontvangsten in 1949 in het Koninkrijk België.

De Comrnissie voor de Financiën heeft het vraag-
stuk van de fiscale hervorming niet aangeroerd.
Alles op zijn tijd. In zake belastingen werden noch-
tans reeds talrijke eisen naar voren gebracht ter
gelegenheid van de behandeling van de begroting
van het Ministerie van Financiën.

In het verslag van de heer Volksvertegenwoordiger
Tielemans over de Bijksmiddelenbegroting van 1948
werd recels de, aandacht gevestigd op ënkele verhetc-
ringen welke de Regering zou moeten doorvoeren.
Op dit ogenblik is een ontwerp voor advies bij de
Raad van State aanhangig.

De bclastingramingen voorkorncnrl in de Hijks-
middelenbegroting van 1949 hebhen volgenrle op-
rnerk ingcn uitgelokt:

Hel ontbreken van' vrocgere proef'nemingen en
beletselcn van grondwettelijke aard verzctten zich
in België tegen de toepassing van de cyclische begro-
ting en hebben ten gevolge dat de Rijksbegroting
cerst en vooral in cvcnwicht moel zijn.

Welnu, sommige leden van de Commissie hchhen
doen opmerken dat elit evcnwicht verstoord wordt
door volgcnde rlrie Iactoren :

10 wat de onrniddellijkc toekomst betrcft, werden
sornmigc belastinginkornstcn overschat en die opge-
schroefdc ramingen zoudcn 1 milliard 800 millioen
hereiken op de eerste dric artikelen van de begroting,
en 700 rnilliocn op de overigc arl ikclcn samen;,

2° nicuwe fiscale ontlastingcn, voortvloeicnd uit
het ontwerp tot herzrening van de hclastingwr.Uen,
zullcn rccrls hun invlocd docn gevoelen Iijdcns hot
tlicnstjaar 1949;



3" clans un ordre plus lointain, 5 milliards dim-
pôts retardataires sont prévus au budget. Comme ils
ne se produiront plus dans J'avenir, ils constituent
une recette accidentelle qu'il n'est pas bon d'utiliser
pour assurer l'équilibre de dépenses permanentes de
l'Etat. .

Dans sa réponse, le Ministre des Finances a fait
valoir que des considérations de ce genre avaient
déjà été présentées à l'occasion du budget de 1948
ct que notamment des plus-values fiscales étaient
venues détruire les craintes de toutes surévaluations,
il tel point que le déficit prévu pour 1948 serait forte-
ment réduit. .

La Commission des Finances a questionné le Minis-
tre des Finances sur les points suivants:

fonds temponuremeti! indisponibles. - Le Minis-
Ire des Finances a signalé qu'il restait approximati-
vement 2 milliards au titre des 40% bloqués. Le
déblocage en est étudié de telle façon que les gros
frais ct les découverts qu'il entraincrait normalement
puissent être évités aux banques.

Emprun! cl'assainissement monétaire. - Son mon-
tant serail. ramené de 64 à 39 milliards.

Borâereiui de coupons. - Cette mesure n'a jamais
liguré dans le projet fiscal actuellement soumis au
Conseil d'Etal. La nouvelle qui en a été publiée est
attribuable, déclare le Ministre des Finances, aux
manœuvres d'une spéculation. Le projet du horde-
l'cali cie coupons doit être abandonné en raison des
l'l'ais énormes de paperasserie et de contrôle qui dépas-
scraicn t Ics avan lages elu système.

Titres non déc/nr·és. - Ces litres ont été annulés
par un arrêté-loi d'octobre 1944. On en a longtemps
retardé les mesures d'application. Le Ministre des
Finances compte proposer au Parlement un projet de
revision de cet arrêté. Cc projet s'inspirerait des
mesures adoptées en matière de billets de banque,
01'1 5 milliards purent être sauvés de l'annulation.

Itr,co"ds étl'ongel's. - Le Trésor helge n'a effectué
aucun décaissement ti Paris. L'accord avec la Pologne
n'est pas encore réalisé. La Belgique s'efforce de con-
dure un accord avec tout partenaire qui sc présente,
y compris les pays de l'Est.

Plan Marshall.. - Les 207 milliards qui, du consen-
tement de la Belgique, servent à l'apurement de nos
créances sur les pays étrangers, constituent en réalité
un apport importan t à la lu Ile con tre le chômage en
stimulant notre production. te soldc xle 50 mil-
liards sera affecté ù la politique du logement ct des
travaux.
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3° wat de vertiere -tockomst betreft, zijn in de
bcgroting 5 milliard achlerslalligc bolastingcn \'001'-

zien, Daar dit zich in de tockomst niet meer zal voor-
doen, zijn zij slechts toevallige outvangsten en het
ls niet raadzaarn daarop te rekenen om hel evenwicht
le verzekeren v~p vaste Hijksuitgaven.

'!r

ln zijn antwoord liet de Minister van Finanoiën
golden, datgelijksoortige beschouwingen reeds naar
aanleiding rvan de begrotlng van 1948 naar voren
wcrrlen gebracht en dal 0.111. fiscale meerontvang-
sten de vrees voor alle overd reveu ramingen zodanig
hadden verijdeld , dut hel VOOl' 1948 voorzien tekort
aanzienlijk zou zijn verminderd.

De Commissie voor de Financiën heef'I de Minister
van Fmanciën ondervraagd over volgcnde punten :

Tif deliJ k onbeschikbore gelden .-- De Minister
van Financiën heeft verklaard, dal de gcblokkeerde
40 t.h. nog ongevcer 2 milliard bedroegcn. Het
dcblokkeren er van wordt dcrwijze in studie geno-
men, clat de grole onk.osten en de tckorten, waartoe
hel normaal aanleiding zou geven, voor de banken
worden verrneden.

Mun!saneringslening. ~ Het bedrag cr van zou
van 64 op 34 milliard tcruggcbracht worden.

Couponsborderel, - Die maatregel kwam nooit
voor in het Iiscaal ontwerp, dat thans aan de Raad
van Slate is voorgelegd. Hel daaromtrent verspreide
nicuws is te wijtcn aan spcculatiemanœuvres, ver-
klaart.dc Minister van Financiën. Hct ontwerp van
couponsborderel moet men Iaten varen om willc van
de reusachlige papier- en toezlchtsonkosten, welke
rie voordelen van hel stelscl zouden overtreff'cn.

Niet aanÇJegeven effecten_ ...e-. Bedoelde effectcn wer-
den waardeloos gemaakt bi] cen hesluil wet van Octo-
ber 1944. De toepassingsmaatregclen werdcn lang
uitgestcld. De Minister van Financiën is voorncmens
flan hel Parlement Ben ontwerp van herziening van
dit besluit voor te stellcn. Voor dit ontwerp zouden
de inzake bankbiljetten aangenomen maatregelen,
waardoor vijf milliard van de vcmietiglng konden
worden gereel, als voorbeelrl worden genornen.

Buiienlarulse ouereenkotnsien, ._- De Belgische
Schatkist hceft geenbclaling le Parijs gedaan. De
overeenkornst met. Polcn is nog niet verwezenlijkt.
Bclgië tracht een overeenkomst le sluiten met ieder
partner, clic zich aanbicdl, mel inhegrip van de
landen uit Oost-Europa.

Marshall-Plon. - De 207.milliard die, mel de tee-
stemming van Bclgië, tot aanzuivering dienen van de
schuldvorrleringen op het buitenland , maken in feite
een sterke bijdrage tot de bestrijding van de werk-
loosheid doordat ze een prikkel zijn voor onze pro-
ductie. Het saldo, ten belope van 50 milliard, zal wor-
den besteed aan de huisvestîngs- ell werkenpolitlek.
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LE REVENU NATIONAL.
J

Ln deuxième comparaison à laquelle donne lieu
l'examen du budget des Voies cl Movens est la charge
de l'Impôt par rapport au revenui\ationaI.

VoLre rapporteur répugne il cette argumentation
qui prend comme poin ts de comparaison les pays
étrangers. Celle méthode est arbitraire, car les .con-
ditions économiques sont fort différentes de pays Il
pays.

Si nolis prenons des exemples avant la guerre de'
1940 qui bouleversa les économies, nous emprunte-
róns le tableau suivant à M. Laufenburger C) :

Proportion des dépenses au revenu national
dans différents pays.

[ 4 J

's LANDS INKOMEN.

De tweede vergelijking , waartoé het onderzoek van
de Bijksmlddelenbegroting aanleiding gèeft, is de
last van de belasting in verhouding tot 's lands
inkomen , .

Het staat uw verslaggever tegen het buitenland
als vergelijkingspuut voor zijn bewijsvoering te
nemen. Zulke methode iswillekeurig, want de eco-
nornische conjunctuur verschilt zeer veel van land
tot land.

Om voorbeelden aan te halen van vóór de oorlog
van 1940, die overal de economische conjunctuur in
de war stuurde, onllenen wij onderstaande tabel aan
de heer Laufenburger C) :

Verhouding van de uitgaven tot het nattenaal inkomen
en in versentuenee landen.

Revenu national Dépenses publiques
Années en munons d'unités exprimées en monnaie Proportionsnationales (millions) %PAYS xauonao: inkomen. Openbare uitgaven t.ANDEN

in de munteenheid in de munteenheid Verhoudingen
Jaren van hd !and. van l1.e6 !aM ·t.h.

(in milLioenen) (in mi!1iocnen)

Allemagne ............ 1938 88,000 28.000 30 Duitsland.
Belgique ............. 1~a8 6',,000 1l,903 18.6 België.
Canada 1934 3,80S 362 9.5 Canada.
£tats-Unis ........... 1938 64,000 7,69S 12 Verentgde Staten.

France ................ 1938 250,Or,O 82,551 33 Frankrijk
Grande-Bretagne 1938 5,000 1,068 21.4 Groot-Brittannië.
Norvège 1932 1,95. 447 n.9 Noorwegen,
Pays-Bas ............. 1935 /,,131 1,020 24.7 Nederland.

Le même auteur constate qu'à la veille de la seconde
guerre mondiale, un tiers du revenu national est
absorbé par l'impôt, ct que la seconde guerre mon-
diale a porlé le ni veau des charges publiques large-
ment au-dessus de 50 % du revenu national.

Et il cite l'exemple de la France:

« En France, les dépenses, dans le cadre du budget
el hors budget, ont atteint 438 milliards de francs
en 1944, au moment où le revenu national était estimé
grossièrement à 800 milliards, soit plus de 55 %' En
1946, la liquidation des charges directes et indirectes
de la guerre pèse lourdement encore sur le revenu
national: 850 milliards contre 2.000 milliards de
revenus (42 %). »

Il n'en est heureusement pas ainsi en Belgique.

(I) Finances comparées ({;lafs-Un;'s. France, Grande-Rre/agne,
Suisse. U.ll.S.S.), par HENRI LAUFF-NßUtlGEn,professeur IJ. la Fnculté
de Dro;L de Paris (Recuell Sirey, 1947),

Dezelfde .schrijver stelt vast,dat,kort vóór de
twecdc wereldoorlog,' één derde van het nationaal
inkomen door de helastingen wordt opgeslorpt, en
dat de tweede wereldoorlog het ,peilder openbare
lasten rùirnschoots tot boven 50 t.h. van het natio-
naal inkomen heeft opgevoerd.

En hij haalt het voorheeld aan van Frankrijk

« In Frankrijk bereiken de uitg aven, binnen de
perken van' de begroting en buiten begroting,
438 milliard frank in 1944, op het ogenblik dat het
nationaal inkomen qroeso modo op 800 milliard
geraamd werd, dit is meer dan 55 t.h. In 1946 weegt

«de vereffening van de rechtstreekse en onrecht-
'streekse lasten van de oorlog nog .steeds zwaar op het
nationaal inkomen : 850 milliard op een Inkomen van
2,000 milliard (42 t.h.). »

Dit is gelukkig niet hel geval 'in België.

(1) Finances comparées (mats-Unis, France,Grande-Bretagne,
Suisse, U.R.S.S.), door HENH1LAUF;;NIJURGER, proressor In de Rechts-
ïacultett te Parijs (RecueU Sirey, 1947),



Monsieur le Ministre des Finances a estimé, devant
la Commission, que le revenu national avait large-
ment progressé en H)48 ct atteignait 250 milliards.

L'évolution de l'indice du coût de Javie ct I'iden-
tité entre indices de marché noir ct de marché offi-
ciel - le premier ayant rejoint le second - démon-
trent que le revenu national correspond à un pouvoir
d'achat réel, cc qui n'est pas le cas dans les autres
pays d'Europe, en dehors de la Suisse.

Celle augmentation du revenu national sc dédui-
rait également de cc que le rendement des impôts
augmente malgré les dégrl~vements consentis en
1947.

Votre rapporteur sc rallie ;1 cc chiffre de 250 mil-
liards (lui sera commenté ci-dessous e).

S'il en est ainsi, la charge des dépenses publiques
atteint le quart du revenu national.

Plusieurs commissaires oot estimé celte charge
trop lourde. Le Ministre les approuve, exprimant son
désir de la diminuer,

Tel n'est pas cependant l'objet propre du projet de
simplification fiscale. Quoique celui-ci ait pour résul-
tat de donner de larges satisfactions aux pères de
famille, le véritable dégrèvement fiscal ne pourra
s'opérer qu'après la disparition do budget de l'Etat
des subventions que nous appellerons dépenses de
transfert.

CHAPlTHE II.

DÉPENSES DE TRANSFERT ET DÉPENSES
D'ADMINISTRATION.

L'analyse des dépenses hudgétaires pal' départe-
menl ministériel ne nous apprend rien.

Il faut nous efforcer (le saisir en une synthèse, la
plus concise possible, les dépenses de l'Etat. Cc n'est
pas un mince mérite de l'exposé général qui a été

(') Revenu nali01wl. - La détermination de ce revenu n'est pas,
en Belgique, chose facile. Le Bullelin de l'Institut de Statistique,
en janvier J!H8, a préconisé des méthodes pour y aboutir.

M. le Protr ß1\ndhnin, dans lu livraison cl'aoùt HJ.l8du BItUMin
tic l'Institut de ltectierctu:s économiques CI sociate» de J'Université
<le Louvain, fixe le revenu national de 1Q·i? il 215 milliards. Ce
dernier chirfrc doit ètre majoré. En effet, le montant des salaires
de Hl"? nous est seulement connu par la puliltcation récente
cie J'O.N.S.S. n'autre part. différents autres postes se sont révélé",
avec le recul, plus élevé : les tantièmes des dirigeants de S.A.. les
revenus des professions Hbérnlns et les revenus mixtes.

xous pouvons en dèdutre que l'écart entre le revenu de 19~7
N celui de 19'18 est beaucoup plus réduit. et que le chiffre de
250 milliards n'est pus exagéré.

[5 J

De heer Minister van Finànciën heeft in de Com-
rnissie de mening vooropgezet dat, in 1948, hel natio-
naal inkomen in ruimc mate was toegenomen en
250 milliard bereikte.

De ontwikkeling van de index van de levensduurte
Cil de gelijkheid van de index van de zwarte markt
filet die van de officiële markt - de eerste heeft de'
tweede ingehaald -bewijzen dat het .nationaal inko-
men overecnstemt met een werkelijke koopkracht,
wat, met uitzondering van Zwitserland, riiethet
gcval is in de overige landen van Europa.

Die verhoging vanhet nationaal inkomen zou ook
blijken uit hel feit dat het rendement van de helas-
Lingen tocneemt ondanks de in 1947 toegestane ont-
lastingen.

Uw verslaacever vereniat zich met dit cijf'er vane e It:>,. .'.,
250. milliard dal hicronder wordt toegelicht C).

Indien dit zo is, dan bedraagt de last van de open-
barc uitgaven cen vierde van het nationaal inkomen.

Vcrschillende loden van de Commissie waren de
mening toegedaan dat die last te zwaar is. De heer
Minlster valt hen bi] cn vraagt niet beter dan dielast
te verrninderen. .

Dit is nochtans niet het eigenlijk voonverp van het
ontwerp van fiscale vereenvoudiging. Hoewel dit Len
gcvolge zal hebben dat in ruime mate voldocning
wordt geschonken aan de gezinshoofd,eri, zal de wer- .
kelijke fiscale onthef'ling 'slechts kunnen gebeuren
nadat de toelagen, die wij « overdrachtsuitgaven »
zullen noemen, uit de Rijksbegroting zullen verdwe-
nen zijn.

HOOFDSTUK II.

OVERDRACHTS· EN BESTUURSUITGAVEN.

De ontleding van de begrotingsuitgaven per minis-
tcrieel departement brengt ons niet nieuws.

Wij moeten trachten de Bijksuitgaven in een zo
beknopl mogelijke synthèse weer te. geven. Het is
een niet geringe verdienste van de algemene toe-

(') Naticïuuü: inkomen. - De bepaling van dit inkomen werd
nog niet gedaan in België. In het Bulle/in van tiet. tnstituut voor
de ßtatistiek, Januari 1948, wordt uiteengezet volgens welke
methode deze berekening kan worden gedaan.

In de aûevering van Augustus 1948 van het Bulletin van het
Instituut voo~ Economi.çch en Sociaal Otuicrzoel: van de Leuvense
Universlteit wordt het nationaal inkomen, in 1947, door Prof"
Baudhuin, op 215 milliard geraamd. DiUaa.tste ciiter moet worden
vcrhoogd. Inderdaad, het bedrag van de Jonen, .m Hwi, wcrd
slechts bekend door de [ougste ultgave van het O.N.S.S. Anderzijds,
ztjn verschillende andere posten, bij nader onderzcek, hoger
gebleken : de tantièmes van de bestuurders van N.V., de inkomsten
van de vrlje beroepen en de gernengüe inkomsten.

WIJ mogen hlerult afleiden, dat het verschtl tussen het nationaal
tnkomen van 19"7 en 1948 merkelijk kleiner ts en' dat hel cijfer
van 250 milliard niet overdreven 15.
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présenté pal' M. le Ministre MerIot qlle de nom. v
aider.

Cette synthèse permet de se rendre compte dl'
l'évolution suivie pal' les finances publiques depuis
trente ans. Autrefois les finances publiques consis-
taient en une pure réglementation juridique dont

. les règles d'm' constitutionnelles (principes d'anna-
li té, spécialité, uni versalité el publicité) a vaien t pOlir
but d'éviter toute irrégularité dans le maniement des
fonds de l'Etat.

Ces règles d'or ont été conservées, quoique certain!'
esprits à courte vue, n'en voyant qlle les entraves,
s'efforcent d'en demander la suppression. Mais it côh;
de celle réglementation juridique, de plus en plus
s'est fait jour la solidarité réelle qui unit les finances
publiques ct t'économie générale du royaume.

Celle solidarité est traduite en pratique de deux
manières qui ont relégué depuis longtemps les thèses
de l'économie libérale ct de l'Etat gendarme:

Ou bien, ct c'est la thèse des interventionnistes, les
Iinances publiques peuvent atténuer les variations de
la conjoncture. A cc sujet, plusieurs commissaires
ont attiré l'attention du Ministre des Finances SUl' la
nécessité, dans une période de dépression, de IlC pas
freiner la reprise économique SOllS le prétexte d'une
:i ustice fiscale trop. pain tilleusc Oll d'une pOUI'S\I ite
trop rapide des impôts arriérés qui pèsent sur la
classe moyenne.

D'autres commissaires ont souligné I'injusticc
qu'entraînerait l'application retardée des lois sur les
hénéf'ices extraordin aires. Tandis q Ile les proprié-
taires de biens immobiliers paient lin impôt normal,
les détenteurs de titres qui se sont depuis la lihéra-
tion fortement dépréciés, devront s'acquitter de leur
imposition en amputant leur capital d'avant-guerre.
Aussi conviendrait-il qLle le Mlnistro pl'opose un cor-
rectif à la loi.

Ou bien, ct c'est la thèse des tenants de l'économie
dirigée, lei'; finances publiques permettent de modi-
Iicr la structure sociale en assignant. comme fonction
il l'impôl uuc redistrihu tionrlu reven li. A cc sujet,
d'autres commissaires ont insisté sur la nécessité
d'introduire en Belgique une économie strictement
dirigée à l'instar des pays étrangers, notarnmcnl do
l'Angleterre, POlU; résoudre entre autres les trois gros
problèmes de l'heure: chômage, réparation des sinls-
Ires ct logement.

Nous nous efforcerons successivement de détermi-
ner la nature de la progression des dépenses. publi-
ques. Puis, après avoir présenté une synthèso du
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licht ing flic ons door de heer Ministcr Merlot wcrd
bezorgr], daartoó bij te dragon.

Deze synthèse laal ons toc de evolutie Hill de open-
'barc Ilnanciên scdcrt dertig jaar te volgen., Vroeger
bestondcn de openbare Iinanciën in een louter juri-
dische reglementering, waarvan de grondwettelijkc
guldcn vcorschriften (beginsel van de eenjarigheid,
spccialiteit, nlgcmccnheid en opcnbaarheid) tcn doel
haddcn alle onregelmatigheden te voorkorncn bij het
nnnwendcn van de Rijksgelden. \

Die gulden regels werden hehoudcn, hoewel som-
mige kortzichtigc geesten, die Cl' slechts de belem-
meringen van zagcn. sleeds trachten er de afschaf-
fing van te bekomen. Maar naast deze juridische
reglcmcntering, is stceds meer de werkelijke soli-
dariteit op de voorgrond getreden die de openbare
Iinauciën en 's lands algcmene economie verenigt.

In de praclijk W01'(.11 die solirlariteit op twce manie-
l'en vertolkt, die scdert lang de slellingen van de
liberale economie en van de Etat-gendarme op hel
achterplan hebben gesteld :

Ofwel, en (li! is {le opvatting van de voorstanders
van hel Intervcntiopnisme, kunuen de opcnbare
Iinanciën de conjunctuurschomrnellngen verzachten.
In .dit verband hebben verschillende leden van de
Commissic de aandacht van de Minister van Finan-
ciën gcvl'sligd op de noodzakelijkheid, in tijden van
inzink ing, de economisehe heropleving niet tc rem-
men onder voorwendsel van een te zccr nagestrecfdc
belnstingrechtvaardlgheid of van cen te snel invor-
deren van achterstalligc belastingen die op de mid-
denstand drukken.

Anderc lcdcn van de Commissie hebbcn gewezen
op de onrcchtvnardigheid die zou voortvloeien uit de
vcrtraagdc tocpassing van de wettcn op de buitengc-
wonc winstcn. Tcrwijl de eigenaars van onroercnde
g-oecleren cen normale belasting betalen , zullen de
houdcrs van cff'ecten, die scdert de bevrijding veel
"tin waardc hcbhcn ingcboet, hun belasting moeten
kwijlen door hun vooroorlogs kapitanl aan tc sprc-
ken, Hct mu dan ook passcn, dat de Minister een
vorbetering aan de wet zou voorstellen.

Ofwel, en dit is het slandpunt van de voorstanders
dCI' geleide economie, lalen de openbare Iinanciën
loc de maatschappelijke structuur te wijzigen door
ann de "belasfing de taak op tc leggen hot inkomen
Ic horverdclcn . In dit verband hebbcn andere leden
v~n de Commissie de nadruk gelegd op de noodza-
kelijkhcid in België l'en streng geleide economie in
Ic voeren, in navolging van de vrccmrlc landen ,

,oom. Groot-Brittanniê, om, onder meer, een oplos-
sing te geven aan drie grote vraagstukken van het
ogcnblik , d.i. : de werkloosheid, de schadeloosstel-
ling van de geteisterden en de huisvesting.

Wij zullen trachten trapsgcwijze de aard I.e bepa-
len van de anngroei der openbare uitgnven. Vervol-
gens, na een synthese le hebben gemaakt van de



budget de 1949, nous ventilerons ces dépenses pour
déterminer quelle est la politique du Gouvernement.

Quant au budget de 1948, le Ministre des Finances
u assu ré la Commission q lie le déficit serail Iorle-
ment réduit malgré un milliard de dépenses dues it
des lois nouvelles, malgré la forte augmentation des
subventions économiques cl grâce à une plus-value
de recettes de l'ordre de 5 milliards. NOliS l'envoyons
pour ccs poin ts aux indications Iiguran L en an ncxcs.

§ 1. ~es dépenses de 'l'État depuis la libération,

NOlis constatons tout d'abord unc [>l'ogression
f'é(julièrc des dépenses ordinaires depuis la libéra-
l ion, de l'ordre de 10 il 15 % rl'augmcntation
nnn ucllc, d'après le tableau suivant :
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bcgrotiJ1g"voor 1949, zullen wij overgaan lot de
schiftine "an die uitgaven, om aan te tonen welke

t" '.

de politick is van de Begcrlng.
Wat de begroling voor 1948 betrelt, heeft de

Minister van Financiën de Cornmissie verzekerd dat
hel tekort merkelijk zou worden ingekrompen,
ondanks cen milliard uitgaven voortvloeiend ult
nicuwc wellen, ondanks de grote verhoging van de
economlsche toelagcn Cil dank zij een rneeropbrengst :
aan-ontvangstcn van circa 5 milliard. Nopens clic
puntcn verwijzen wij naar de in bijlage voorko-
mende gegevens.

§ 1. De Rijksuitgave;, sedert de bevrijding.

J n de eerste plauts, stellenwij, sinds de bevrij-
ding, een reqelmatùje ounqroe! vast van de gewone
Ilityaven, mel ongcvccr 10 à 15 t.h. 's jaars, zoals
hlijkt uit volgende label :

Dépenses TotalRecettes neceues Dépenses extruord lnalres desAnnées ordlnulres totales ordinaires et (le guerre dépenses
Jaren ceioone Totale Gewone !Jlû/elluewone Totaleontvangsten ontvangsten uitqturen. en iJ.tigOVIJlloorlogsu i/(J(wen

1945 21.2 2l.2 28.3 28.7 57

1946 1,2.2 60.6 31.9 6'1.:') ffI.7
1947 46.4 53.S 36 ·~9.S 85.S

1948 56.6 65,6 41.5 37.5 79

1949 59.4 66.7 'k7.7 23.S 71.5

Nous devons donc rechercher quelle est la calégo-
rie de dépenses affectée par celle progression afin de
déterminer si celle augmentation a parlé davantage
SUI' les dépenses de transfcrt ou sur des dépenses
ndministratives.

Qu'entendons-nous par là il
Dans le cas des dépenses de transfert, il s'agit d'une

redistribution des revenus sans contre-partie, c'est-
à-dire "ans création de biens ou de services nouveaux.

« Il s'agit essentiellement, dit M. Lauf'enburgcr, de
prélèvements directs DU indirects (c'est-à-dire sur le
revcn u com me tél ou s li'!' son emploi lors de la
dépense) qui servent à former des revenus soit auprès
de certaines catégories des membres de la collectivité,
sail auprès de lem généralité sans recevoir de contre-
partie productive (I). »

On fait rentrer couramment dans les dépenses de
transfert :

P Les dépenses sociales et de l'é[>alltilion, sail l'as-
sislance, les pensions, habitation, allocations Iami-
Iiules, nssurnnces diverses;

(I) Loc. cit., p. 153.

neneu
Te/WTI

35.8 63
37:1 38
32 37
lH 17
tS 7

Wij rnoelen dus nagaan op welke categorie uitga-
ven die progressie slaalom il' hepalen of die verho-
ging hctmecst bctrekking heeft op de overdrachts-
uitgavcn of op de bcstuursuitgavcn.

Walverstnan wij hierdoor il
J n hel geval van de overcll'uchtsuitgwven heeft men

le docn mel ccn herverdeling van de inkomsten zon-
der tegenprestatic, d.i., zondcr dat nieuwe goederen
of dicnsten ontstaan.

Il Hoof'dzakelijk gaat het hier, volgens de heer
Laulcnburger, am rechtstreekse of onrechtstreekse
nf'nemingen (d.i, op hel inkorncn als dusdanig of op
hel gebntik cr van bij hel doen van uitgaven) die
dicncn om inkornsten le vormen hetzij voor som-
mige cátegorieên gemeenschapsleden, hctzij bij de
algemcenheid cr van, zondcr ecn producticve tegen-
prcstatic tc ontvangen H C).

Mcestnl wordcn als overdrachtsuitgaven beschouwd :

l°Dc maatschappelijlœ en omslaguitgaven, zijnde
ontlerstand, pensioenen, huisvesting , gezinstoelagen,
allurltnndo verzekeringen ; .

(I) Doc. eu., btz, 153.
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,2" Les dépenses économiques au sens strict du
terme anglais « suhsidy », c'est-à-direun versement
effectué par l'Etat soit à la production, soit à la cir-
culation , soit à la consommation, cn vue d'abaisser
le prix de ven te de certaines, denrées de première
nécessité un-dessous du prix de revicn t effectif.

Dans Ic cas des dépenses tl'suimuiisirtüion, il s'agit
l!li versements liés, tout an moins dans une certaine
mesure, à la production, par exemple les dépenses de
travaux publics. et les dépenses de fonctionnement
des services de l'Etat. C'est pourquoi le terme géné-
riq IlC « dépenses d'administration )1 nous paraît pl Il:';

exact que le terme usuellement employé « dépenses
productives ».

Nous avons demandé récemment la détermination
de la nature des progressions de dépenses pour les
exercices 1947, 1948 ct 1949. Ce renseignement
n'avait pu encore nous parvenir au moment de là
rédaction de ce rapport,

§ 2. Synthèse du budget ordinaire de 1949.

Le budget ordinaire comprend 60 milliards 100
millions, soit :

47 millinrds 700 de dépenses ordinaires,
12 milliards 400 de dépenses de guerre.

Si nous appelons postes incompressibles ceux qui
proviennent d'une dette de l'Etat sous forme du droit
acquis il des créanciers parleurs de titres, de rentes
ou de pensions, nous découvrons avant tout l'onction-
ncmcnt des services publics:

I. - La delie : 8 milliards 400.

11. - Les pensions, 8 milliards 500, dont nous
'dédlli.~ons les pensions civiles pour les joindre aux

dépenses d'adrnin istral.ion, soit 6 milliards 850.

TIl. -- Les non-va/wI's : 5 milliards.
JI s'agit, dans cc dernier cas, (( d'un budget Iinan-

cier des non-valeurs sur impôts, de la restitution de
droits indûment perçus cie b part. de certaines collec-
tivités dans les impôts perçus par l'Etat. et de rem-
boursements divers ) (Exposé uénél'al, p. 145),

l V.-- Viennent ensuite les dépenses d'administra-
tion (/énérale. '

L'exposé généra I CIl chiffre le total à 16 milliards 7,
mais votre rapporteur estime que ce montant, henu-
coup plus élevé, atteint 23 milliards 4, comme il
s'en expliquera plus loin.

Cc chiffre n'est pas encore définitif et doit, être,
majoré du coût du Ionctionnomcnt de tous les éta- .
hlisscmen Is parastataux.

Le dénombrement de ces parastataux a été fait clans
l'exposé général du budget. de 1948. Leur liste dépas-
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2" De uiiqtmen. wn economische aard, naar de
strenge hetekenis van het Engels woord cc subsidy »,

. zijnde een door de Staat. gedane storting voor de
productie, het verkeer of voor het verbruik, om de
vcrkoopprijs van sommige allernoodzakelijkste pro-
ducten beneden de werkelijke kostprijs te brengen.

In het geval van de bestuursuitqœoen. gaat het, ten
minste lot op zekere hoogte, om stortingen die ver-
band houden met. de productie, bij voorbeeld de uit-
gaven voor openbare werken en de uitgaven voor
working der Hijksdiensten. Daarom Iijkt ons de
soortnaam ' « bestuursuitgaven » juistcr dan de
gewoonlijk gebruiktc benaming: H productieve uit-
gaven ».

'Wij hehhen onlangs gevraagd te willen zeggen
welkc de aard is van de geleidelijke toenerning van
de uitgnven voor de dienstjaren 1947" 1948 en 1949.
Bi] hot opmakon van dit verslag had deze inlichting
ons nog niet kunnen bereiken.

§ 2. Synthese van de gewone begroting veer 1949.

De gewonc begroting bedraagt 60 milliard 100 mil-
lia en , te weten :

47 rnilliàrd 700 gewone uitgaven, .
12 milliard 400 oorlogsuitgaven.

Indien wij de benaming van oninkrimpharc posten
geven aan diegene die voortvloeienuil een Itijks-
schuld in de vorm van het .verworvcn recht van
schuldeisers, liouders VÙH effecten, rentcn of pen-
sioencn, da n bernerken wij, vóór iedcre werk ing van
de openbare diensten :

I. - Schuld: 8 milliard 400.

II. - Perisioenen., 8 milliard 500. waarvan wi] de
burged ij kc punsloenen aftrekkcn om ze bij de
best.uursuitgaven te voegen, zegge 6 milliard 850.

Ill _ ~ Kuuuie posien. : 5 milliard.
In dit laatsto geval gaal het over (l een financiële

begroLing van kwade postcn inzake belastingeu, de
tcruggave van tell onrcchtc geheven rechtcn, het
aandeel van sommige collectiviteiten in de door de
SLaaL geinde belastingcn en de diverse terugbetalin-
gcn » (A 1gemene toelichting, blz. 145).

IV. - Vervolgens komen de uitgaven vun alge-
meenbestuur in aanmerking.

De algcmene toelichtiug hepaalt hel totaal bcdrag
Cl' van op 16 milliard 7, rnaar uw verslaggever acht
dat ditbcdrap veel hoger is, zeggt~ 23 milliard 4, zoals
verdcr zal worden uitgelegd.

Dit cijlcr i5 nog niel deflnltiefcn dient verhoogd
met de werkingskosten van alle parastatale instellin-
gen.

De tclling dezer parastatale inetellingen kwam in
de algernene toelichting van de begroting van 1948



sait la centaine, et nous attendons avec impatience
la connaissance de leur cîfcctif ct dû la part d'inter-
vention de l'Etat et de leurs dépenses d'administra-
tion.

V. - Leposte des subueniions, déduction Iaite des
dépenses aux pouvoirs subordonnés, est réduit à
3 milliards 6, dont :

1 milliard pour le chômage;
1 milliard 7 pOlir assurance maladie-invalidité,

obligatoire ct libre.

VI. - Le postc xles autres dépenses se réduit à
666 millions. Son détail sera indiqué plus loin.

Les derniers postes qui absorbent les recettes de
l'Etat sont rangés dans les dépenses de guerre.

VII. - Dommages de querre :
Aux biens
Aux personnes

2,7
900

3 milliards 6

La Trésorerie étant à l'aise, le Ministre des Finances
a déclaré il la Commission qu'il pourrait décaisser des
sommes importantes dès que le mécanisme de la 'loi
sc déclencherai I.

VlIL - Subventions économiques (dépensés de
guerre) : 7 milliards.

Arriérés des réquisitions, indemnités militaires,
accords financiers, non-values, dotations et divers:
1 milliard 6, soit pour le budget ordinaire, un total
de 60 milliards 100.

§ 3, Analyses du budget de 1949.

Nous décomposons le budget en' 4 catégories, puis
1I0US reprenons le détail des catégories I el JI.

I. - Au titre de dépellses de transjcrt nous indi-
querons:

En milliards
HlI9 1fH8

1. sutrvcntons figurant nu budget ordinaire .
Z. l'ensions '" ... '" '" . .
3. Service de la delle ... . .
f,. Subventions ócönomiques figurant dans les-

dépenses de guerre .,. ...
5. Autres dépenses sociales ... ... ...

3.6 2.4
6.85 5.4
8.4 s.t

7 12
O.ßGG

Soit un total de 26.516

II. - Au titre des dépenses d'aflministration ... ... 2.1.1

JIJ. - Au titre des dépenses clc YlI.crre :
Dommages de guerre 'lUX personnes et aux
biens '" .
Arriérés de réparation, lndemnltés, accords
financiers. etc. '" ... ... '" ... ... ... ...

IV. - Non-valeurs et remboursements :
notauons et divers. '" ... ... ... 5.4

Total... 60
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voor, en wij wachten ongeduldig op de mededeling
van de personeelssterkte er van, alsmede van hel

.beloop van de Staatstussenkornst en van de bestuurs-
uitgaven van bedoelde instellingen.

V. - Héthóóïdstuk der toelagen,. na aftrek der
somrnen verleend aan de ondergeschikte besturen,
wordt op 3 .milliard 6 teruggebracht, waarvan :

1 milliard voór de werkloösheid;
1 milliard 7 voor verplichte en vrije verzekering

tegen ziekte en invaliditeit,

VI. - Hel hoof'dstuk « ondere uitgaVen» wordt
herleid tot 666 rnillioen. Het detail er van zal verder
worden aangegevcn.

De laatste hoofdstukken, die de Rijksontvangsten
opslorpen, worden onder de oorlogsuitgavèn gerang-
schikt.

VIII. - 'Oorloqsciuuie
Aan goederen .
'Aan personen

2,7
900

3 milliard 6

Daar dé Schatkist cr goed voor stond, heeft de
Ministcr van Financiën voor de Cornmissie verklaard,
dat hij bclangrijke sommen zou kunnen vrij rnaken,
zodra het mechanisme van de wet zou Ioskornen.

VIII, - Economiectie toeliujen. (oorlogeuitgaven) :
7 milliard,

Achterslallen voor opeisingen, militaire vergee-
clingen, Iinanciële overeenkomsten, kwade posten,
dotatiën en verschillende : 1 milliard' 6, zegge voor
de gewone begroting een totaal bedrag van 60 mil-
linI'd' ,100.

§ 3, Ontleding van de begrnting vóor1949,

Wi] delcn de bègrotTng in In 4 categorieën en
hcrnemen dan in bijzondcrheden categorieën I en II.

1. - Als tnserâractünntqaùen. hebben wij:

In millard
1949 1948

1. Toelngen voorkomend op de gewone begroting 3.6 2.4
2. Pensloénen ; 6.85 5,4
3. RijksscllUld . lU 8.1
4. Economische toelagen vcorkomend in de

oorlogsultga ven 7 12
5. Andere sociale uitgaven ... '" ... ... '" 0.666

4.!l

Hetzij in totaal 26.5t6

JI. - Als bestuursuitgaven .... ... ... .... ... ... ... 23.4

JU. - Als oorlogsuitgaven :
vergoeding van oortogsscnade Mn personen
en goederen ... ... ... .., ... ... ... ... ...
Achterstallige herstelvergoerüngen, vsrgos-
dlngen, financiële ovsraenkornsten, enz. '"

3.6 )

1.2\

5

IV. - Kwarle posten en terugbétalingen :
Dotaties en verschillende ... ... ... 5

Totaal... 60
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Le budget de 1948 a subi une évolution qui ne nous
permet pas pour l'instant de fournir' des chiffres qui
apportent la comparaison exacte des dépenses
d'administration ct du total des dépenses ordinaires
ct dé guerre,

C'est ainsi que le budget complété par les crédits
supplémentaires votés en juillet (Doc. Sénat, n" 441,
session 1947-1948) portait les subventions écono-
miques de 8.5 il 12, ct allouait au Ministre de l'Inté-
rieur un subside de 500 millions il répartir entre les
communes. A cc moment, le toi al des dépenses ordi-
naires cl de guerre atteignait 41 milliards 500 cl
19 milliards 845, soit une majoration de plus de
;) milliards SIIJ' les prévisions. En outre, le Conseil
des l\'linistrcs est actuellement saisi d'un feuilleton de
crédits supplémen laires q ui modifiera il nouveau cer-
lains postes du budget de 1948:

IV. - (Postes repris sous les I" cl 2° .)

A. - Dépenses de transieri,

I" Subvention» figurant au budget ordinaire

En milllons
de francs

::;écur lté soda le :

Assurances JlIalatlics, invatldlté, obligatoil'CS el Ii.
bres '" ......•......•........ " ".

C1lólnagc... ... ... ... ... ... ... ... ".
~nnlé publique (dnru Ie SII1JSÎlt.! :', 1'0.>,\.1-;.de t:l' mil.

lions) " .
..\gi·Îcullurc el mvuatuerueut
Counuuuicnüons ct transports ".
COIIlI1lCrCC, lndustrle, artisanat ...
Tourisme.
Beuux-arts ... ...
Scieuce:" ... ". '" '" ." .
Ilcdlcrcllt! sl.'Îclttifi(lue ... ." ". '" ...
CrJJllhatlaltts ct \'ictilnes de la guelTc ...
Divers . '" ... ... ... ". ......

l.l

0.&:0

O.:Jt:l
0.084
0168
O,IOG
0.020
0.232
o.iœ
0.106
0.182
0.297

Total :1.600

2" Pensions :

Toule réforme risque en réalité de provoquer un
supplément de dépenses.

CATËGOHIES

i'\olllbre présumé
des pensions en 1949

VermOC(lelijl.1 Q(lntal
l)ClIsiocncn in /1/.,9

J.. Pensions Civiles ... .
li. Pensions militait'L's .

Ill. Pensions des veuves ct orphelins.
IV. Cuisse des ouvriers de l'Etal ..
V. Pensions de gltCl'l'l~

VI. ttentcs aFférentes nux ordres nat!o-
naux,

VII. Pensions Ile prévoyunce soc'n le .

VIII. Pensions lies ouvriers mi ucnrs ,
IX. Divers . ... ... ... . ..

30,9'JoJ

:12,010
27,22~

3,300
·\!)M50
17,IG4

400,785
87,302

Divers - ïïtrcrscn

ToInI dil budgel des Pension».

( to )

De begroting voor 1948 heeït een evolutie onder-
gaan die ons op dit 'ogenblik niet toelaat cijfers te
verstrekken -die een nauwkeurige vergelijkingbezor-
.gen tussende bestuursuitgaven en het totaal van de
gewone ende oorlogsuitgaven. '

Aldus werd de begroting aangevuld door dein
.JuJi gcslemde bijkredieten (Stuk. Sen., n' 441, zitt,
1947-1948), die de economische toelagen van 8.5 op
12 brachten en aan de Minister van Binnenlandse
Zaken een subsidie toekenden van 500 rnillioen, te
vcrrlelen onder de gemeenten. Op dat ogenblik
bcdroeg hel totaal van de gewone uitgaven en van de
oorlogsuitgaven 41 milliard 500 en 19 milliard 845,
zegge cen verrnindering met meer dan 3 milliard op
cil' ramingcn. Bovendien is thans aan de Minister-
mad een feuilleton bijkredieten voorgelegd, waardoor
opnicuw sommige poslen van cie begroting voor 1948
zullcn wordcn gewijzigd.

IV. _. (Posten vermeld onder 1° en 2°.)

A. - Overâreetitsuiiqenen,

I" Todu(Jcn voorkornendc op de gewone begro-
ling:

In millioeuen
frank

,\liltl rschappe lij lie zekerheid :

V('rzekeringen tegen z iekte, Iuvaüdttett, verplichte
Cil vrtjc . ,.. ...

Werkloosheid .... ... ."
votksgezonrlhetd (waarvan toelage van 257 millioen

il il li net 1'\.W.j{) .
1..IIHlbo1lW eu ravltultlering .
Vel'kecrswezell eu vervoer . ..' ... ...
Handel, nijverheld, ambachtswezen ...
Toerlsrue .... ...
8etlone kunsten . ...
wctenschappen . ...
Weicllsc!lallpelijl,e ouderzock . ...
Strijder,; en stachtotrers vau de oortog .
Ili\'crscn ... ... ... ... ...

1.1
0.880

0.323
0.08l
O.JUS
0.100
0.020
0.232
0.102
O,10G
0.182
0.297

Totual 3000

2" Pensioenen :
Elke hervorrning dreigt in: werkelijkheid bijko-

mende uitga ven tc veroorzaken.

Charge budgétaire
(en millions)

Bcgrotingslost
(tn mil/toenen)

CATEGOnIEj.~N

1,657.2
1,142.7

I. Burgerlijlle pensloanon.
II. Militaire pensioenen.

Ill. Weduwen- en wezenpenstoenen,
IV. Ri.il<swerkli edenkas,
V. Oorlogspensloeneu.

VI. Renten betreffende nationale ere-
tekens.

VII. Penstoencn voor sociale voorzorg.
VIII. Pensioënen del' rnljnwerkers,

IX:. Di verson.

15.1

12.1

g51.0
l,ll9?O

'120/.

8,5.'30.5 'I'otaal begroüng van Pensloenen,



1\1. le Ministre des Finances a exprimé ses .inquié-
Ludes au sujet d'une augmentation du chômage. Il a
assuré la Commission que le système de sécurité
sociale repose sur une ère financière indépendante
(à l'exception du chômage) ct que J'équilibre était
assuré, hormis l'assurance maladie avec un déficit
de 250 millions pour 1948:

3° Sernice cie la Dette: 8 milliards 4.
Monsieur le Ministre des Finances a indiqué que la

delle flottante avait été réduite ct que la proportion
de l'ensemble de la delle par rapport au revenu natio-
nal était raisonnable.

I: it J

De heer Minister van Finauciën gaf uiting aan zijn
bezorgdheid omtrent toeneming yan de werkloos-
heid. Aan de Commissie gaf hij de verzekering dat
hel stelsel van de maatschappelijke zekerheid op een
volkomen onafhankelijkc basis berust (de werkloos-
heid uitgezonderd) en dat het cvenwicht verzekerd
is, behalve van de verzekering' tegen ziekte, die voor
1948 ecu tekort boekte van 250 milliocn.

3° Hijkssc1wlddienst : 8 milliard 4.
De heer Minister van Financiën heeît Cl' op gewe-

zen, dat de vlottcndc schuld ingekrompen wcrd en
dat de verhouding van de gezamenlljke schuld in
verhouding lot hel nationaal inkomen redelijk was.

En mltllurds de Irancs. - In milliard [rank.

31 !lécemhl'C 1!l39 :n décembre 19~7 :10 septembre 1945

.:JI December I!lSri 31 oeeemoer 19~' 30 Scple'f1I!Jcr /9·18

Dette intérieure consolidée ... . ..

Dette intérieure flottunte '(moyen
et court terme).

Dette totale intérieure
Revenu natlonat . ... 65

Mais il Y a lieu d'observer, comme le fait
i\f. Dequae, rapporteur du budget dela Dette publi-
que (Doc. n" 10, session 1948-1949), que cette inté-
gration de la dette flottante duns la dette consolidée
est duc exclusivement à l'assainissement du bilan de
la Banque Nationale.

n "Y a lieu de rappeler que la charge de 8 mil-
Iiards 4 est partiellement compensée par le produit
des intérêts dus pour le recouvrement tardif des
impôts extraordinaires (5 %), soit 805 millions.

Un membre de la Commission a demandé la sup-
pression de cel intérêt. Le Ministre des Finances li

combattu cette suggestion en faisant remarquer qu'en
contrepartie, l'Etat est tenu de payer un intérêt sur
le montant de l'emprunt d'assainissement monétaire
(3 %' %).

4° Sub'venlions économiques figurant aux dépen-
ses de guerre :

En millions
de francs

1949 1948

1. Produits atf mentatres Indigènes et importés. . ..

2. Allocations corupensatoires . ,. .
3. Compensation pour I'Insuff'lsanr-c du prix du gaz

roumt aux consommateurs ... ...
1. Subvention li l'industrie charbonntëre ' .
". Subvention it la. S.N.c.r.ll. ... ... ... ..~ .
G. Régulnrtsntion du solde du déflcH 5111' produits

industriels importés '" '" .
7. Crédits supplémcntatres, (postes 1 ct !,.) volés

cn juillet 1918 .. , ... ... ... ... ... ... ... ... ... :J,500

130.71» (;ec6nsolidccrùe binnenlandse
schuld,

vtoueude blnnenlandse schuld
(lmlrlange cn korte termijn).

Totale hinnenlnndse schuld.
"'alionaal Inkomen,

H8,737 lOO.3ft2

247.1Si 2:J9,!JOO
250

Er moel evenwel worden aangestipt, zoals gedaan
wcrd door de heer Dcquac,. verslaggever van de
Bljksschuldbegroting (Stuk n' 10, zittingsjaar 1948-
1949}, dat de opneming van de vlottende schuld in
de geconsolidcerde schukl uitsluitend te wij tenis aan
{k sanering van de balans van de Nationale Bank.

In herinnering moet worden gebracht dat de last
van 8 milliard 4: gedeeltelijk wordt gecompenseerd
door de opbrengst van de interesten verschuldigd
voor de laattijdige inning van de buitengewone helas-
tingcn (5 t.h.), hetzij 805 millioen.

Door een lid van de Commissie werd de afschaî-
fing gevraagd van die interest. De Minister varr
Financiën heeft die suggestie bestreden door te wij-
zen op hel feil dat de Staal, als tegeuprestatie, gehou-
den is tot bctaling van een in terest op hetbedrag
van de muntsaneringslening (3 % t.h.).

4° Economisciu: toc/nuen voorkorncnd onder de
oorlogsuitgavcn :

In mllltoenen
frank

1949 19~

800 500 1. Inlandse en lngnvoerde vocdlngswaren ... ... ... 800 500
2,770 5,SOO 2. Compensa Iievcrgoed ingen ... ... .. . ... ... '" 2,770 5,SOO

:1. Cornpensaüc voor de onvoldoende prijs voor het

205 ~20;' 1,000 aan de verbrui kers geleverde gus ... 1,000
1,000 !o. Toeluge han de steen 1\01en ni j verhcid ... ... ... 1.000 ! .

2,000 1,250 5. Toelage nan de KM.n.S. .. ... , .. ... ... ... ... 2,000 1.250
6. Regularlsatle \'311 het salrlo van het rekort op

225 tngevoerrlc indust.riële producten ... ... ... ... Z2;)
~ Bijl(rcdietcn (posten 1 en !o) gusternrt iu Juli I!H8 3,500t ,

Totaux... 7,000 12,050 rotaten.; 7,000 12,050
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Un nouveau feuilleton de crédits supplémentaires
est en préparation. Il majorera il nouveau les subven-
tions économiques.

5° Autres dépenses:

Frais d'entretien des aliénés, anormaux, infirmes ...

Dépenses pour prophylaxie générale ... ...
Allocations aux mutilés et estropiés ...
Encouragements divers aux ouvriers mineurs (primes,

titres de voyage gratuits) " .. ' ... ... ... ...
Liquidation de l'Institut assurunce-Invaltdité pour

ouvriers à Malmedy... ... ...
Lutte contre épizooties ... . ..
Dommages de guerre 1!JH·19lB

En millions
de francs

202

8.6

3·16

n

15

17.6

5.4

B. - Les dépenses d'ailministration.

L'exposé général en chiffre le total à 16 milliards 7.

Nous sommes portés à croire que ce montant est
beaucoup plus élevé, CUI' nous y incorporons:
Dépenses d'administration relevant des dépenses de

guerre . ... ... ". ...
Les pensions civiles ... ...
Les subventions aux provinces et aux communes '"

Une prévision globale pour augruentaiion des 5 %'
des traiternents (je Ionotionnaires non prévue

: Iörs .de l'impression des budgets ... ... ... ...
La majéurepartle du poste intitulé « Autres dépen-

ses », dont on trouvera la liste en annexe (voir
annexe D, p. }8)... ... ... ... ... ... ... ... ...

Le poste des Travaux (entretien courant des im-
.rneubles) ... ... ... ... ... ... ... ... ...

500,000,000
1,657,000,000
2,083,000,000

640,000,000

900,000,000

900,000,000

6,680,000,000

Voici que le poste primitif de 16 milliards 7 est
majoré de 6 milliards 680 et devient 23 milliards 380.

Les dépenses d'administration correspondent
approximativement, à concurrence des deux tiers, à
des rémunérations, indemnités et dépenses de service
social.

En effet, nous pouvons récapituler à ce titre:
~,235,OOO,OOOsur ß,fi36,OOO,000pour dépenses des départements mt-

ntstériels.
7,800,000,000 sur 10,23'7,000,000 pour dépenses des corps de l'armée,

de l'enseignement, de la magistrature et des cultes.
1,657,000,000 pour pensions civiles.
1,365,000,000 (05 % des subsides aux provinces et aux communes

correspondant aux dépenses d'admtnlstration générale
et instruction publique).

040,000,000 (augmentation de 5 % du traitement des Ionction-
nalres).

284,000,000 repris dans le poste des autres- dépenses.

16,981,000,000 SUT 23,380,000,000.

( t2 l

Een nieuwe lijst van bijkredieten is in voorberei-
ding, waardoor deeconomische toelagen een nieuwe
verhoging zullen ondergaan.

B. - Bestuursuiiqcoen,

De algemene toelichting bepaalt het totaal bedrag
er van op 16 milliard 7.

Wij zijn geneigd te geloven,dat dit bedrag veel
hoger is, want wij nemen, er in op :
Bestuursuitgaven, die tot de oorlogsuitgnven beho-

ren .
Burgerlijke pensioenen :.. ,.. ...
De toelagen aan de provinciën en aan de gerneen-

ten '" .
Een globale rarning wegens verhoging met 5 t.h.

van de weddenlo van het personeel, die met werd
voorzien bij het drukken van de begrotingen ...

Het grootste deel van het boordstuk • :\ndere uit-
gaven " waarvan de lijst in de bijlage te vin-
den is (zie btjlage 0, blz. 18).. ... ... '" ... ."

Het hootdstuk • Werken. (lopend onderhoud der
gebouwen) . '" ... ... ... ... ... ...

5° Andere uitgaven:

onuernoudskcsten van krankztnntgen, abnormaten,
gebrekklgen ...

Uitgaven voor algemene voorbencedtng tegen' ztekten ..
Vergoedingen aan verminkten en gebre~kigen.. ... ...
Diverse aanmoedigtngen voor mtjnwerkers (premies,

kosteloze reisbewijze)_. .... ... ... ... ... ... ... ...
vererrentng van het Instituut voor verxèkering tegen

invallditeit voor arbeiders te Malmedy ...
Strijd tegen de veeziekten
Oorlogsschade 1914-1918 ... ... ". ... ... . ..

In milltoenen
frank

202
S.6

3!t6

15
17.6

5.-\

500,000,000
1,657,000,000

2,083.000,000

&10,000,000

900,000,000

!JOO,OOI>,OOO

6,680,000,000

Aldus wordt de oorspronkelijke post van 16 mil-
liard 7 verhoogd met 6 milliard 680, hetzij sarnen
23 milliard 380.

De bestuursuitgaven stemrnen bij benadering tot
beloop van de twee derden overeen met hezoldigin-
gen, vergoedingen en uitgaven voor rnaatschappelijk
clienstbetoon.

Wij mogen inderrlaad als dusdanig samenvatten :
5,235,000,000 op 6,536,000,000 voor uitgaven der ministeriële depar-

tementen.
7,800,000,000 op 10,237,000,000 voor uigaven van leger, onderwijs,

rnagtstratuur en erediensten.
1,657,000,000 voor de burgerlijke pensloenen.
1,365,000,000 (65 t.h. van de toelagen aan de provinciën engemeen-

ion, overeenstemmend met de uitgaven van algemeen
bestuur en van openbaar ondsrwljs).

640,000,000 (verhoging met 5 t.h. van de wedde der ambtenaars).

284,000,000 vermeld in de post der anders ulgaven.

W,US!,000,000 op 23,389,000,000.
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En recherchant les causes de l'augmentation cer- Onder de oorzaken van de zekere verhoging van de
taine des dépenses d'administration, nOLIs devons •bestuursuitgaven moelen wij verrnelden
mentionner:
Une augmentation (lu poste « pension civiles» 55(),OOO,OOO
Une récente augmentation de 5 % du trattemerit des

fonctionnaires .. , .;. ;.. '" MO,OOO,OOO

La majoration des subsides aux pouvoirs subordonnés 1,000,000,000

, verhogtng' van de post « burgerhjke pensioenen »

Een recente verhogtng met 5 % van de wedde der
ambténaars .. ... ... :.. ... ... ... ... ... ... ...

;, verhoglng van de toelagen aan de ondergeschikte
besturen.. ... ... ... ...

550,000,000

640,000,000

1,000,000.000

Des commissaires se sant étonnés qu'aux pages 107 ' Leden van de Commissie gaven uiting vaan hun
ct suivantes de l'exposé général, le Gouvernement . verwóndering over het feit dat opbladzijden 107 en
propose des extensions de cadres dans différents volgende van de algemene toelichting door de Bege-
départements entraînant une dépense de 72 millions. ring kaderuilbreidingcn worden voorgesteld ln ver-
Ils sc réservent d'en subordonner l'acceptation à une .schillènde departementen, waarvoor een uitgave van
réduction d'autres crédits 101'5 de la discussion des 72 millioen wordt vereist. Zij maken de aanvaarding.
hudgets. . el' van ondergeschikt aaJieen inkrimping van andere

kredieten bij debéhandeling van de bégrotingen. '
: Door aan te dringen op afschafting van 'sommige
: depärtementen, hebben leden van de Commissie de
:nadruk willen leggen, niet op de symbolische aard.
:van hun suggestie, raarop trouwens ,gedeeltelijk
.werd ingegaan, doch op de practlschebetekenls er
; vah : vermënigvuldlging van de departementen leidt
; tot vermenigvuldiging van de algemene diensten met
: hun kaders, bibliotheken, tijdschriften, maatschap-
;pelijk dienstbetoon.renz. '

Tout en reconnaissant que les services d'adininis-: Hoewel zij toegeven dat de bestuursdiensten niet
tration non seulement sont nécessaires mais liés à la : alleen noodzakelijk zijn maar in verband staan met
production; des commissaires ont déclaré, soit que ! de productie, hebben sommige leden verklaard,
le chiffre des dépenses d'administration était trop '. ofwel dat het cijf'er der bestuursuitgaven Te rhoog
élevé,' soit que le rendement de certains fonction- : was, oîweldat het rendement" van sommige amble-
naires était insuffisant, soit qu'il existait un manque : narcn ontoereikend was, ofwel dat het bij sommi-
de psychologie chez certains autres. : gen aan psyohologisch doorzieht ontbrak ..

Dans sa réponse, le Ministre des Finances a rap-' . In zijn antwoord heeft. de Ministet' van Pinariciën
pelé que toute administration entraînait des abus hcrinnerd .aan het Ieit, dat elk bestuur onvermijde-
inévitables. (( Il n'y- a pas de gabegie, comme on veut ; lijk áanleiding geeft tot misbruiken. « Er bestaat
le [airo croire au public », dit-il. (( Notre adminis- • gcen wanbeheer, zoals men het aan hel publiek wil
tration , où vous pouvez toujours trouver des amélio- l doon geloven" zegt hij , Ons bestuur, waarin gij steeds
rations que VOllS me suggérerez et que j'adopterai, : devetbeteringen kunt vinden die gij me zult aan-
n'csl pas pléthorique au regard des pays étrangers, . prijzen en die ik zal toepassen, is niet overbevolkt,
11 Iaut augmenter Ic traitement de certains fonction- ·zo men een vergelijking maakt met andere landen:
uaires dont la situation est intenable ou qui ne .doi- • Het is nodig de wedde te verhogen van sommige
vent être exposés fI aucune ten talion. » arnbtenuren wier toestand onhoudbaar is of die niet

aan verlakking mogcn worden blootgesteld,})
De aandacht van de Cornrnissie werd gevesligd op,

de ingewikkelde aard vausonimige wetten, bij voór-
beeld deze op de oorlogsschade, waardoor dt; Minis-
ter van Wedcrophouw verplioht is een kader van
3,400 ambtenaren te bezitten.

En demandant la suppression de certains départe-
ments, des membres de la Commission ont tenu it
souligner non pas le sens symbolique de leur sugges-
lion, qui a d'ailleurs été partiellement suivie, mais
sa portée pratique: la multiplicité de départements
conduit à la multiplication des services généraux
comprenant cadres, bibliothèques, revues, service
social, etc.

L'ntlention Ile la Commission il été attirée sur la
complication de certaines lois, par exemple celle des
dommages de guerre, qui il obligé le Ministre de la
Reconstruction à posséder un cadre de 3,400 fonc-
tionnaires.
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CHAPITRE Ill.

LES FACTEURS DES FINANCES PUBLIQUES
ET LES PROBLÈMES

SOULEVÉS PAR L'EXPOSÉ GÉNÉRAL.

Le budget général de l'Etat doit s'apprécier non
seulement en fonction du revenu national cl de la
politique de la dette, mais encore de la balance des
paiements ct clu gage monétaire. On trouvera des
précislons à cet égard en annexe à cc rapport.

, Sous peine d'alourdir de façon excessive le présent
rapport, il n'a pas été possible d'y traiter différents
points qui intéressent la bonne santé des finances
publiques, à savoir :

a) La réduction des déficits depuis la libération
(voir gxposé qénéral, P: 35),

Dans le projet de budget généI'al les dépenses de
, transfert dépassent le montant des dépenses d'admi-

nistration. Cependant Je Gouvernerncn 1 a man ilesté
de façon formelle son intention de les réduire.
Comme première preuve il nous propose 'lm montant
allégé de subventions économiques (7 milliards contre
12 et plus en 1948). Les leçons de l'augmentation
considérable des subventions en 1948 ne doivent pas
être perdues et nous démontrent la nécessité d'une
refonte de la S.N.C.F.B. et d'une politique précise en
matière charbonnière. Nous attendons toujours que
nous soit proposée la convention que doit passer la
S.N.e.F.R uvee l'Etat pour le remboursement des
avances dont olle a bénéficié. NOliS attendons aussi
du Gouvernement qu'aucune préoccupation.électorale
ne vienne alourdir le budget de 1949 pendant son
exécution.

Quant aux dépenses d'administration, votre Com-
mission unanime ainsi que le Minist.re en ont estimé
la charge trop lourde.

VoIre rapporteur estime qu'en matière de réforme
administrative, il ne Inut pas sc leurrer; seuls les
matériaux pour celle réforme 'peu ven l être proposés
en l'espace d'un an; en outre, toute réforme cntraî-
nera un surcroît de dépenses avant de produire des
Iruits. Toutefois il .convient que le Gouvernement
mette fin aux abus précis dès que ceux-ci lui sont
signalés par des membres du Parlement.

b) La suppression des Œvances de trésorerie, qui
constituaient WI budçe! occulte qui a été définitive-
ment assaini pal' le proie! cl'intégmtion des avances
de 120 milliards (n° 43, session 1946-1947).

Votre rapporteur sc propose de vous soumettre pro-
chainement un exposé sur cc sujet.

c) La proiiou« des créiliis supplémentail'es.

[ i4 ]

liUUl<1J;STUK Ill.

FACTOREN VAN DE OPENBARE FINANClttN
. ENDDOR DE ALGEMENE

TOELICHTING OPGEWORPEN VRAAGSTUKKEN.

De algcmcne Hijksbegroting moet niet alleen wor-
den beoordeeld in verband van het nationaal inko-
men en van de Rijkssohuldpolitiek, maar ook van
de betallngsbalans en van de mun tzckerheid. Dien-
aangaande kan men in de bijlage van dit verslag bij-
zonderheden vinden.

Om dit verslag niet al te lang te rekken, is het
niel mogelijk gewcest Cl' verschillende punten in te
behandelen die verhand houdcn met de goede staat
der opcnbarc Iinanciën, te. weten :

a) De inlo'impi.ng del'. iekorteri seâeri de beuri]»
ding (zie Algemene taeUchting, blz. 35).

In de algemene begrotingis het bedrag van de
overdrachtsuitgaven hoger dan (lit van de bestuurs-
uitgaven. De negeringheeft evenwel uitdrukkelijk
haar voornomen te kermen gegevcn ze in te krimpcn.
Als eerstc bewijs stclt zij ons een verrninderd bedrag
VOOrvaneconomisehe toelagen (7 milliard tegen 12
en meer in 1948). Maar de les van de aanzienlijke
vcrhoging van de toelagen in 1948 mag niet nutteloos
zijn. Zij bewijst. hoeeen hérvorming van de N.M.B.S.
noodzakelijk is evenals een goed ornlijnde kolcn-
politièk . Wij wachten nog steeds op het voorstel van
overeenkornst die de N.M.B.S. moet sluiten met de
Slaat voor cie terugbetaling van de voorschotten die
zi] heeft genotcn. Wij verwachten ook vanwege 'de
Hcgeringda t gcen cnkele verkiezingszorg de begro-
ting voor 1949 tijdens de uitvoering er van zal
komen hezwaren.

Wat de hest.uursuitgaven hetreft, hcbben de leden
van de Commissie, eenparig, alsookde Minister, de
last cr van te zwaar gevonden,

Uw verslaggever is van oorcleeldat men zich o,p
gebicd van hestuurshervormingen niet te veel

.moet voorstellen: alleen het materiaal voor die her-
vorrning kan in de tijdspanne van een [aar worden
voorbereid: bovendien zal iedere hervorming ecn
verhoging van uitgaven medebrengen vooraleer
vruchten op te levcren , Het past, evenwel, dat de
l.\egering een einde zou maken aan welbepaalde mis-
bruiken, zodra deze haar ler kennis worden gebrachl
door leden van het Parlement.

b) o« afschaffing van de thesaul'ievool'schotten,
tli« een vet'bol'gen be[/l'Oting uitmaakten tiJeUce uoor-
oaed uieni gesaneerd doorbei oniuierp tot integratie
val'/. de vaGI/scholten ien beiope van 120 milliard
(n' 43, zittiùgajaar 1946-194'1).

l.lw vcrslaggever nccmt zich voor U eerlang cen
uitecnzetting dicnaangaande voor le leggen.

e) 11et gebnûh: van bi} ln'edieten,



il) te rlépiJt des comptes dont le retard est parti-
culièremeni nocif, éuuit donné (I"C ce dêpô! mmit
pour effet de stimuler la LiqllÏlht~ion lie .••dépense,,>,

'"**

Le rapporteur attire l'attention cie la Chambre sur
ces différents facteurs qui doivent être pris en consi-
dération pour apprécier les dépenses budgétaires qui
vous sont proposées.

La présentation des budgets de 1949 est le Iruit
d'une collaboration entre les pouvoirs exécutif ct
législatif. L'exposé général constitue un instrurnenl
indispensable qui pourra toujours être amélioré .dans
le détail, notamment par unc vprésentation des
tableaux sous forme de dépliants ct par la suppres-
sion de certaines rubriques pour alléger un document
qui rebute quelque peu le parlementaire.

*'" ol<

Le problème des transferts soulevé fl la page 11 dl'
l'exposé général pout sc résumer comme suit :

Le détail de répartition entre divers services d'un
môme département, d'un crédit repris li la loi budgl~-
taire, a (Ill être reporté dans le programme justificatif
pour des raisons de technique. Le Comité du Budget
aurait le pouvoir de modifier celle répartition entre
services d'un même département.

Votre l'apporteur estime que ce procédé serait con-
lrnirc au principe constitutionnel del la spécialité
hndgétaire. Il demande ~l la Commission des Finances
ct à la Chambre de ne pas suivre sur cc point l'Inter-
prétation du Gouvernement.

'"**
Le budget des Voies ct Moyens a élé voté à l'una-

nimité moins une voix.

Le présent l'apport. n été adopté }l l'unanimité.

Le Rapporteur,

A. PARISIS.

Le Président,

Fr. VAN BELLE.
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II) liet irulienen van rekenirujen waarvan de uer-
truOÎnf/bijzonder sctuulelijk is, dour dit uulienen teri
Uevolge had de beioliru] der uitgaven aan te wak-
keren. .

De vCl'slaggever vestigt de aandacht van de Kamer
op deze versohillende factors, die in aanmerking
moelen worden gcnomcu om de U voorgestelde
begrotingsuitgaven le beoordelen.

Het uitzicht van de begrotingen voor 1949 is hel
gevolg van cen sarnen werking tussende uitvoerende
macht en de wetgevende macht. De algemene toe-
lichting is een onrnisbaar werktuig, dat steéds in
zijn bijzonderheden kan worden verbeterd, onder
meer door het opnemen van tabellen in de vormvan
vouwbladen en door de afschaffing van sommige
rubrieken ten einde een stuk te verlichten waartegen
een parlementslid enigszins opziet.

Hct vraagstuk van de ovcrdrachtcn, dat aangc-
roerd wordt op bladzijde 11 yan de algernene toc-
lichting, kan als volgt worden samengevat:

De toelichting van de verdeling onder de diensten
van een zelîde departement van een in de begrotings-
wet voorkomend krediet heeft men, om redenen van
tcchnische aard, moeten opnemen in het verant-
woordingsprógramma. Hel Begrotingscomité zou
bevoegd zijn OIn clic verdeling onder de diensten van
een zelfde departement le wijzigen.

Uw verslaggever is van oordeel, dat die werkwijze
in slrijd zou zijn met hel grondwettelijk beginsel der
begrotirïgsspecialiteit. Hij stelt aan de Cornmissie
voor de Fmanciên en aan de Kamer voor, op xlit
gebied. de interpretatie van de Regering niet te vol-
gen.

** *
De Rijksmiddelenbegroting werd eenparig gocd-

gekeurd op een stem na,

Dit vcrslag werd eenparig aangenomen.

De Vel'slaggever,

A. PARISIS.

De VOOf'zittel',

Fr, VAN BELLE.
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ANNEXE • BltlLAGE.

• -i,

A. - REOETTES FISOAlES ENfIEGISTRtES EN 1948.
(Jusque tin octobre.)

A. - IN 1948 INGESCHREVEN BELASTINGONTYANGSTEN.

rrot einde October.)

Exercice
antérieur

ExercicecOurant Tolal

'rotaa:Vorig
di ens (}flaT

Lopend
diens/jaaT

Contributions directes
Douanes et Accises '; .
Enregistrement et Domaines.

2.402
114
10

15.710
9.368

17.0"'2

18,112
9/182

17.052

Direcle belastlngen.
Douanen en Accijnzen,
Regislratie en Domeinen.

Totaux. 2,526 42,120 Tolalen.

Estimations budgétaires . 38,756 Begrottngsramtngen.

B. - RtSERVE EN OR ET EN PEYISES
DE LA ·BANQUE NATIONALE.

1948.

B. - GOUD- EN DEYIEZENRESERYE
DER NATIONALE BANK.

1948.

Or Devises Totnl

Goud Deviezen TotáaL

Fin janvier ~.., ..... 25.980 13,307 39,287 Einde Januarf
Fin tévrier 25,348 12,515 37,863 Einde Februari.
Fin mars 25,986 13,178 39,164- Einde Maart.
Fin avril ............. 26,577 12,281 38,858 Einde April.
Fin mai ............... 26.939 12.186 39.125 Einde Mel.
Fin juin .............. 27,805 11,668 39.473 Einde runt.
Fin juillet .., ........ 27,922 11,336 39',258 Einde Jult .
Fin aot'lt .............. 28,184 11,233 39,417 Einde Augustus.
Fln septembre .... 28,190 11,236 39,426 Einde seotemoer .
Fin octobre ......... 28,235 11,721 39,956 Einde October.



C.- BALAttCE DES. PAIEMENTS
DE L'UNtON tCONOMIQUE BELCO·LUXEMBOURG£OISE.

Anné& 1947.

(Communiquée par le service d'études de la Banque Nationale
de Belgique.)

(En millions de trancs.)

POSTES

I. - Transactions courantes.

1. Exportations et importations (p.O.B.)
2. Postes invisibles :

Frai B de transport '"
Tourisme . ... .., ...
Assurances et rrais divers
Revenus du capital... ...
Opérations du Trésor. ...
Ouvriers rrontan ers et tra vatlleurs étrangers.
Redeyanees pour brevets et droits d'auteur.
Mouvement d'or non monétaire .
Divers . ... ... ... ... ... ... ...
Prestations aux Armées Alliées .
Réparations et restitutions .

Total des postes invisibles ...

Tata! äes transactions courantev.
Erreurs et omissions. ... ... ...

II. - Op~rations en capita!.

Rapatriements d'avoirs et d'arriérés de revenus.

Investissements à l'étranger et au Congo belge.

Emprunts et prêts 11 j'étranger.. ... ...
Remboursements d'emprunts ... .. .
Apurement dette en Military Civil Program ...
Liquidation de créances anciennes, de sucees-

sions, etc.
Prélèvement du Fonds Monétaire International.

Totaux.

Variation des avoirs en. moyens de paiements
internationaux.

rotoi ties operations en capital et or.

Crédit

Credt!

60,G70 .

1,855
1,713

224

1,456
304

2,027

5,555
2,650
642

16,426

77,096

11,639

1,354

481

13,474

r 17 J 43

C. - BETALINCSBALANS .
VAN DE BELCISOH-l.UXEMBURCSE ECONOMISOHE UNIE.

"aar 1947.

(Medegedeeld door de stlldlediens~ van de Nationale Bank
van Belglê.) ,

(In millioenen trank.)

DébH

Debet

78,467

Solde

soiao

- 17.797

6,217
1,419
1,361
1,313

522
329
460
47

389

4,362

+ 294
1;137

+ 143
218

+ 1,698
460 ~

47
+5,166

+ 2,650
+ 642

POSTEN

J. - Lopende trausacüe«.

1. Export en trnport (F.O.B.).
2. Onzichtbare posten :

Vervoerkosten.
Toerisme.
Verzekeringen en allerhande kosten.
Kapitaalinkomsten.
Thesaurteverrtchüngen.
Grensarbeiders en vreemde arbeiders.
Retrlbuttès voor brevetten en"auteursreehten.
Verkeer van ongemunt goud,
Diversen.
Prestaties voor de Geallieerde Legers.
Herstelbetalingen en teruggaven.

Totaal der onstcntbare posten.

TotalÙ äer wpende transaeue«.
Vergissingen en verwijz!ngen.

II. - Kapttaalvemchtingen.

802

Repatriêringen van activa en achterstallen van
mkornsten.

Beleggingen in het buttenland en in Belgisch
Congo.

Leningen en ontleningen In het buitentand.
Terugbetalingen van leningen.
Aanzuivering schuld op Military Civil Program.
Vereffening van oude schutdvorderingen, suc-

cessies, enz.
Afboeking op het Internationaal Muntfonds.

+ 4,3G9

90,524 - 13,428

+ 377

376
S07
177
82

Totalen,

Schommeling der activa In internationale
betaalmiddelen.

TotaaL der IUlpitaal- en goudverric7itingen.

La balance de 1948 se caractérisera de la façon
suivante:

Les transactions courantes auront augmenté.
Par contre disparaîtront les ressources provenant

des prestations aux armées alliées et des restitutions
qui ont permis en 1947 d'équilibrer pour partie la
balance.

De balansrekening van 19.48 zal de volgende ken-
merken hebben :

De lopende transacties zullen gestegen zijn,
Daarentegen zullen de inkomsten wegvallen her-

komstig van de prestaties voor de geallieerde legers
en van de teruggaven die in 1947 hebben toegelaten
de balansrekening gedeeltelijk ill evenwicht te bren-
gen,

- 13,051

+ Il,639

g02

2,230
S07
177

82

+ 481

4,098 + 9,376

+ 3,675

+ 13,051



En 1948, le déséquiljhre ne paraît pus être plus
g'mve, quoique dil eMé (Jes opérations (JII capital le
.posle des rapatriements d'avoirs el d'arr-iérés de reve-
nus soit en Iorte diminution, en raison de la stabilité
de la livre.

4° La situation des engagements budgétaires fin
septembre 1948 n'a pu encore nous parvenir.

5" Il n'est pas possible, lors de l'impression de cc
rapport, d'établir la situation de l'exercice 1948, le
Comité d LI budget dcvan t sc prononcer prochaine-
ment au sujet d'un second feuilleton de crédits sup-
plémentaires.

D. - AUTRES DéPENSES.

Parmi les (( autres dépenses » reprises à l'Exposé
généml, p. 143, 'nous avons incorporé aux dépenses
d'administration notamment les postes suivants:

En millions
rlerrancs

Combustibles (Ministère Commnntcatlons)

Papiers et fournitures:
Pour organismes parastataux ," '" '" '" '"
Pour organismes extérieurs (les départements .

Conseil d'Elat , ". ,,, '" ". '" '" '" '"
Receveurs communaux régionaux ."
Casernement gendarmerie ". ". ."
Uniformes pour Ministère Communtcnttons .

Exploitation:
Postes . ... '" 72
Marine Œ)
Parce Navale , 50

Frais de gestion des établissements d'éducaüon de 1'1':1:11
et entretien rles enfants de Iusttce ," 1:,3

Procédure gratuite et ussistunce jll(lich 're, !'lJ..S
Expansion éccnomlquo et, tourisme '!17

Enseignement:
Cinéma éducatif... ... ... ... ... ~
Distribution prix (lans enseignement moyen 18/.
Acquisition d'œuvres (l'art

Sécl1rité civile (notamment. groupes mobiles (le (Îéren~e
contre l'incendie) "....." 23,(,

[ i8 ]

De verstoringvan het evenwicht, in 1948, blijkt
niet ernstigcr Ic zijn , hoewel in de sector kapitaals-
verrichtingen, de post del' repatriërlngen van activa
en déachterstallen van inkomsten in sterke mate zijn
aîgenomen ingevolge de stabilisatie van het pond
sterling.

4° De toestand van de begrotmgsvastleggmgen
einde September kon ons nog niet worden bezorgd.

5° Hel is niet mogelijk , bij het drukken van dit
verslag, de loestand van het dienstjaar 1948 op te
maken, daar het Begrotingscomité zich eerlang moet
uitspreken ovcr cen tweede lijst bijkredicten.

D. - ANDERE UITGAVEN.

Tussen de (( andere uitgaven » vermeld op blad-
zijde 143 van de Algernene Toelichting, hebben wij
onder de bestuursuitgaven o.m. volgende posten
ingevoegd:

Brandstoffen (Ministerie van Verkeerswezen) ... '.. ".

Papier en kantoórbenodtgdheden :
voor parastatale organtsmen . .., ... ...
VODrbultendtsnsten van de departementen ..

Raad van State ", ... ." ... ...
Gewestelijke gerneenteontvangers ." .
Kazernering van RijJŒwacht, ... ... '"
ünuormen voor Mtrüsterle van Verkeerswezen "

Explcitatie .
Posterij en ..
Marine, '"
Zeemacht ...

15eheerskosten van de Rijl(sapvaedingsgestichten
onderhoud van de regér-ingskinderen

Kosteloze rechtsplegtng en rechtsbijstand
Economische expans!s en toerisme .., ... ". ...

onderwtj s ~
OpvoerlenCle tilmen ... .., ... ... ... .., '" ... '" }
Uitdeltng van prlizen in midrlélbanr onderwtjs ~ 1R/.
Aankoop van kunstwerken .. , ... ... ... \ .

Burgerlijke veiHgheid (o.m. rnobtels groepen voor rie
verdediging tegen brand) ..,......... ". 2U

58

16..'<

27.5
5,8

21

In mtllloenen
frank

:L51 .

58

16.1,
9'" -.•I.a

5.R
21

7Z
110
50

en
1:1,1

sn.s
37
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