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BUDGET DES VOIES ET MOYENS
POUR L’EXERCICE 1949

RAFPPORT
FAIT, AU NOM DE LA
COMMISSION DES FINANCES (%),
PAR M. PARISIS.

Mgespames, MESSIEURS,

« En vous occupant du budgel de I'Elat, votre
fonctlion premitre est de reconnaitre I'élendue de ses
besoins et d'en fixer la somme. Voire allention Se
porlera ensuite sur la détermination et la fixation des
moyens qui devront étre élablis ou employés pour y
faire face. »

Telles Gtaient les paroles qu’adressait aux députés
le baron Louis, Ministre des Finances, le 22 juillet
1814, '

La discussion du budget des Voies et Moyens cst
'occasion” habituellement saisie, d’unc part par le
Ministre des Finances pour exposer la politique géné-
rale du Gouvernement, « I'éienduc de ses besoins
comme de ses tdches », et d’antre part, par les com-
missaires pour en faire la critique.

(1) Composition de la Commission: M. Van Belle présideni;
MM. Coppé, Deguae, Descampe, Discry, Harmel, Lefévre
(Thetodore), Moyersoen, Parisis, Philippart, Porta, Scheyven. —

1

Ne Sweemer, Delitge, Embise, Fiévet, Rassart, Soudan, Tielemans, |
* Van Walleghem. — De Ville, Jacquemotie. — Liebaert, Vreven.

Van Walleghem. — De Ville, Jacquemotie. — Liebaert, Vreven.
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4-1 : Budget.

2 Decemper 1948,

RIJXK SMIDDELENBEGROTING
VOOR HET DIENSTJAAR 1949

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE

VOOR DE FINANCIEN ('), UITGEBRAGHT
DOOR DE HEER PARISIS.

Mevrouwen, Mune Henen,

« Wanneer gij u bezighoudt met de Rijksbegro-
ling, dan moet uw eersie taak zijn de omvang van de
behoeften er van te onderzocken en bet bedrag er van
vast te stellen. Vervolgens zult gij uw aandacht wij-
den aan de bepaling en de vaststelling van de midde-
len dic moeten worden gevonden of gebruikt om er
het hoofd aan te biedén. »

Met die woorden richtte zich baron Louis, Minister
van Financién, op 22 Juli 1814, tot de Volksvertegen-
woordigers.

De behandeling van de Rijksmiddelenbegroting
biedi gewoonlijk de gelégenheid, enerzijds, aan de
heer Minister van Financién om de algemene poli-
tick van de Regering : « de omvang van zijn behoef-
ten alsmede van zijn opdrachten » uiteen te zetten
en, anderzijds, aan de leden van de Commissic om
daarop de gepaste critiek te leveren.

(') Samensielling van de Commissie: de heer ‘Yan Belle, voor-
ritter; de heren Coppé, Dequae, Descampe, Discry, Harmel, Lefdvre
(Théodore). Moyersoen, Parisis, Philippart, Porta, Scheyven. —
De Sweemer, Detidge, Embise, Fiévet, Rassart, Soudan, Tielemans,

Zle;

4.} : Begroting.
H.
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Disons tout de suite que ceux-ci comme celui-la
sont tout A fait dans leur réle et que les institutions
parlementaires seraient parvenues a4 un ficheux état
de dégradation si les critiques de sa majorité n’étaient
plus acceptées qu'avec mauvaise humeui par le pou-
voir exéeutif.

CHAPITRE PREMIER.
RECETTES ET EQUILIBRE BUDGETAIRES.

Le budget général de 1949 est présenlé en équi-
libre. C'est-d-dire que le budget ordinaire (dépenses
ordinaires et dépenses de guerrc) de 60 milliards
118 millions, est entidérement couvert par Vimpot et
les'ressources propres de I'Etat (60 milliards 408 mil-
lions).

Le budget extraordinaire (11 milliards 466) est
normalement couvert par emprunt, puisqu’il repré-
sente des dépenses d'investisscment. y

Cet équilibre du budget oredinaire dépend des
évaluations compleles et exactes des dépenses et des
recettes cn 1949, dans le royaume de Belgique.

La Commission des Finances n’ a pas abord¢ le pro-
bléme de la refonte fiscale. Chaque chose en son
temps. Toutefois de nombreuses revendications en
matigre fiscale avaient €1¢ formulées lors de In discus-
sion du budget du Ministére des Finances.

Le rapport de M. le Représentant Tielemans sur le
budget des Voies et Moyens de 1949 a déja rappelé
quelgues-unes ‘des améliorations que le Gouverne-
ment doit réaliser. Un projet est actuellement son-
mis & I'avis du Conseil d'Etat.

Les évalualions [iscales portées au budget des Voies
el Moyens de 1949 ont provoqué les remargues sui-
vanles .

L’absence  dexpérimentalion  antéricurc et les
obstacles d’ordre constitutionnel s’opposent a la pra-
tique du budgel cyclique en Belgique et font que
Péquilibre du hudget de I'Btal doit bll(‘ sa premicre
qualité,

Or, certains commissaires ont fail remarquer que
cet équilibre se trouvail compromis par les lrois fuc-
feurs sinvanls .

1° dans ovdre immddial, cerlaines rentrées d'im-
pdts ont é1¢ surévaludes el ces surévalualions pour-
raient. alteindre 1 milliard 800 millions sur les lrois
premiers arlicles du bduget, 700 millions sur T'en-
semble des autres arlicles;

2 des dégrévements fiscaux nouveauyx, dus au
projet de refonle fiseale, joucront dos I'excrcice 1949;

(2]

Laten wij onmiddellijk opmerken dat beiden daar-
bij volledig hun eigen rol vervullen en dat onze
parlementaire instellingen tot een jammerlijke toe-
stand van verval zouden gekomen zijn indien de
critiek van de meerderheid slechts met wrevel door
de uitvoerende macht werd aanvaard.

EERSTE HOOFDSTUK.
ONTVANGSTEN EN BEGROTINGSEVENWICHT.

De ons voorgelegde algemene begroting voor 1949
is in evenwicht. Dit wil zeggen dat de gewone begro-
ling (gewone uitgaven en uilgaven die voortvloeien
uit de oorlog) van 60 milliard 118 millicen volledig
gedekt is door de belasting en de eigen inkomsten van
de Slaat (60 milliard 408 millioen).

Vermits zij beleggingsuitgaven vertegenwoordigt,
wordt de buitengewone begroting (11 milliard) nor-
maal door leningen gedekt.

Dit evenwicht van de gewone begroting hangt af
van de volledige en juiste ramingen van de uitgaven
en ontvangsten in 1949 in het Koninkrijk Belgié.

De Commissic voor de Financién heeft het vraag-
stuk van de fiscale hervorming niet aangeroerd.
Alles op zijn tijd. In zake belastingen werden noch-
lans reeds talrijke eisen naar voren gebrachi ter
gelegenheid van de behandeling van de begroting
van het Ministerie van Financién.

In het verslag van de heer Volksvertegenwoordiger
Tielemans over de Rijksmiddelenbegroting van 1943
werd reeds de aandacht gevestigd op énkele verbete-
ringen welke de Regering zou moeten doorvoercen.
Op dit ogenblik is een ontwerp voor advies bij de
Raad van State aanhangig. '

De bchstmﬂmmmwcn voorkomcnd in de Rx]l\s-
rmddclcnbegrolmg van 1949 hebben volgende op-
merkingen uitgelokl :

Het ontbreken van' vrocgere proefnemingen en
beletselen van grondwettelijke aavd verzetlen zich
in Belgié tegen de loepassing van de cyclische begro-
ting en hebben ten gevolge dat de Rijksbegroting
cersl on vooral in cvenwicht moel zijn.

Welnu, sommige leden van de Commissie hebben
doen opmerken dat dit evenwicht verstoord wordt
door volgende drie factoren :

1° wat de onmiddellijke tockomst betreft, werden
sommige belaslinginkomsten overschat en die opge-
schroefde ramingen zouden 1 milliard 800 millioen
hereiken op de eerste drie arlikelen van de begroting,
en 700 millioen op de overige artikelen samen; .

2° nieuwe fiscale ontlastingen, voortviceiend uil
het ontwerp 1ol herzfening van de belastingwetten,
zullen reeds hun invloed doen gevoelen lijdens het
dienstjoar 1949;
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3" dans un ordre plus lointain, 5 milliards d'im-

pOls retardataires sonl prévus au budgel. Cornme ils
ne se¢ produiront plus dans Puvenir, ils constitueni
une recette accidentelle qu'il n'est pas bon d'utiliser

pour assurer lequuhhrn de dépenses permanentes de
lEtat

Dans sa réponse, le Ministre des Finances a fait.

valoir que des considérations de ce genre avaient
déja été présentées a l'occasion du budget de 1948
ct-que nolamment des plus-values fiscales étaient
venues détruire les craintes de toutes surévaluations,
A tel point que le déficit prévu pour 1948 serait forte-
ment réduit. .

La Commission des Finances a questionné le Minis-
tre des Finances sur les poinls suivants :

Fonds temporairement indisponibles. — Le Minis-
tre des Finances a signalé qu'il restait approximati-
vement 2 milliards au titre des 40 9% blogués. Le
déblocage en est étudié de telle facon que les gros
frais et les découverts qu'il entrainerait normalement
puissent éire évilés aux bangues.

Emprunt d'assainissement monétaire. — Son mon-
tant serait ramené de 64 4 39 milliards.

Bordereeu de coupons. — Celle mesure n'a_jamais
figuré dans le projet fiscal acluellement soumis au

Conseil d’Elat. La nouvelle qui en a été publiée est

aftribuable, déclare l¢ Ministre .des Finances, aux
manceuvres d’une spéculation. Le projet du borde-
rcau de coupons doil élre abancdonné en raison des
frais énormes de paperasserie et de contrdle qui dépas-
seraient les avantages du systéme.

Titres non déclarés. — Ces litres ont été annulés
par un arrété-loi d’octobre 1944. On en a longtemps
retardé Jes mesures d'application. Le Ministre des
Finances comple proposer au Parlement un projet de
revision de cet arrété. Ce projet s'inspirerait des
mesures adoptées en matiére de billets de banque,
ot b milliards purent &tre sauvés de Pannulation.

Acecords étrangers. — Le Trésor belge n'a cffeciué
aucun décaissement & Paris. L’accord avec la Pologne
n'est pas encore réalisé. La Belgique s'efforce de con-
clure un accord avec toul partenaire qui sc présente,
y compris les pays de I'Est.

Plan Marshall. — Les 207 milliards qui, du consen-
tement de la Belgique, servent & 'apurement de nos
créances sur les pays élrangers, constituent en réalité
un apport important & la lutte contre le chémage en
stimulant notre productlon Le solde de 50 mil-
liards sera affecté & la politique du Jogement et des
travaux.

3° wat de verdere “tockomst betreft, zijn in de
begroling 5 milliard achterstallige belastingen voor-
zien. Daar dit zich in de tockomsl niet meer zal voor-
doen, zijn zij slechls toevallige ontvangsien ‘en het
is niet raadzaam daarop le rekenen om het evenwicht
te verzekeren vap vaste Rijksuitgaven.
5

In zijn antwoord liet de Minister van Financién
gelden, dat gelijksoortige heschouwingen reeds naar
aanleldmg van de begroling van 1948 naar voren
werden gebracht en dal o.m. fiscale meerontvang-
sten de vrees voor alle overdreven ramingen zodanig
hadden verijdeld, dat het voor 1948 voorzien tekort
aanzienlijk zou zijn verminderd.

De Gommissie voor de Financién heefl de Minister
van Financién ondervraagd over volgende punten :

De Minister
dat dc gcblokkeerde
2 milliard bedroegen. Het

Tijdelijk onbeschikbare gelden.
van Financién heefl verklaard,
40 t.h. nog ongeveer

deblokkeren er van wordl derwijze in studie geno-

men, dat de grote onkosten cn de tekorten, waarloe
hel normaal aanleiding zou geven, voor de banken
worden vermeden.

Muntsaneringslening. — Het bedrag er van zou
van 64 op 34 milliard teruggebracht worden.

Couponsborderel. — Die maatregel kwam nooit
voor in heti fiscaal ontwerp, dat thans aan de Raad
vai Slate is voorgelegd. Hel daaromtrent verspreide
nieuws is tc wijten aan speculatiemanceuvres, ver-
klaart de Minister van Financién. Hel ontwerp van
couponshordere] moet men faten varen om wille van
de reusachtige papier- en toezichtsonkosten, welke
de voordelen van hel stelsel zouden overtreffen.

Niet aangegeven effeclen. — Bedoelde effecten wer-
den waardeloos gemaakt bij ecen hesluilwel van Octo-
ber 1944. De tocpassingsmaatregelen weiden lang
uitgesteld. De Minister van Financién is voornemens
aan het Parlement een onlwerp van herziening van
dit beshuit voor te stellen. Yoor dit ontwerp zouden
de inzake bankbiljetten aangenomen maatregelen,
waardoor vijf milliard van de vernietiging konden
worden gered, als voorbeeld worden genomen.

Buitenlandse overeenkomsten. -- De Belgische
Schatkist heeft geen betaling te Parijs gedaan. De
overeenkomst met. Polen is nog niet verwezenlijkt.
Belgié tracht een overeenkomst ic sluiten met ieder
partner, die zich aanbicdl, met inbegrip van de
landen uit Oost-Europa. ‘

Marshall-Plan. — De 207 milliard die, met de toe-
stemming van Belgié, tot aanzuivering dlenen van de
schuldvo; deringen op het buitenland, maken in feite
een sterke bl']drage tot de hcstn_;dmg van de werk-
loosheid doordat ze een prikkel zjjn voor onze pro-
ductie. Het saldo, ten belope van 50 milliard, zal wor-
den besteed aan de huisvestings- en werkenpolitiek.
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LE REVENU NATICNAL.
.

La deuxitme comparaison i laquelle donne lieu.
Vexamen du budget des Voies et Moyens est la charge
de l'itnpdl par rapport au revenu hahonal

Voltre rapporteur répugne i ceife argumentation’
gui prend comme points de comparaison les pays’

élrangers. Cetle méthode est arbilraire, car les.con-

dmons économiques sont fort dlffexentes de pays a

pays.

1940 qui bouleversa les économics, nous emprunte-
rons le tableau suivant & M. Laufenburger (*) :

Proportion des dépenses au revenu national
dans différents pays.

Revenu national

Années en millions d'unités

nationales
PAYS - iNa [(ilonaal itnkmi?cf(li
n de munteenhei
Jaren van hel land
(in millicenen)
Allemagne ... 1938 88,000
Belgique ............. 1438 64,000
Canada ... 1934 3,308
Etats-Unis ... 1938 64,000
Trance .....coceeooe 1938 250,000
Grande-Bretagne . 1938 5,000
Norvege 1932 1,954
Pays-Bas 1935 4131

Le méme auleur constate qu’a la veille de la seconde
guerre mondiale, un Liers du revenu nalional est
absorbé par I'impdt, ct que la seconde guerre mon-
diale a porté le nivcau des charges publiques large-
ment au-dessus de 50 % du revenu national.

Et il cite I'exemple de la France :

« En France, les dépenses, dans le cadre du budget
et hors budget, ont alicint 438 milliards de francs
cn 1944, au moment ot le revenu national était estimé
grossidrement 4 800 milliards, soit plus de 55 %. En
1946, 1a liquidation des charges direcles et indirectes
de la guerre pese lourdement cncore sur le revenu
national : 850 milliards contre 2.000 milliards de
revenus (42 %).

11 n’en cst hcureusement pas ainsi en Belgique,

(1) Finances comparées (Etats-Unis, France, Grande-Brefagne,
Suisse, U.R.S.5.), par HENRI LAUFENBURGER, professeur & la Faculté
de Droit de Paris (Recuetl Sirey, 1947).

Si nous prenons des exemples avant la guerre de’

’s LANDS INKOMEN,

De tweede vergelijking, waarloe het onderzoek yan
de Rijksmiddelenbegroting aanleiding geelt, is de
last van de belaslting in verhouding tot ’s lands
inkomen. o :

Het staat uw verslaggever tegen het buitenland
als vergelijkingspunt voor zijn bewijsvoering te
nemen. Zulke methode is willekeurig, want de eco-
nomische conjunctuur verschilt zeer veel van land
tot land.

Om voorbeelden aan te halen van véér de oorlog
van 1940, die overal de economische conjunctuur in
de war stuurde, ontlenen wij onderstaande tabel aan
de heer Laufenburger (*) :

Verhouding van de uitgaven tot het nationaal inkomen

en in versohillende landen,

Dépenses publigues
exprimées en monnaie

(millions) PTOD(.’,I'UOHS
- — LANDEN
Quepbare WL yernouingen
van hel lahd o ’
(in millioenen)
28,000 30 ‘Duitsland.
11,803 18.6 Belgié.
262 95 Canada.
7,698 12 Verenigde Staten.
82,551 33 Frankrijls.
1,068 21.4 Groot-Brittannié.
A7 229 Noorwegen.
1,020 24.7 Nederland.

Dezelfde schrijver stelt vast, dat, kort véér de
tweede wereldoorlog, één derde van het nationaal
inkomen door de belastingen wordt opgeslorpt, en
dat de tweede wereldoorlog het peil der openbare
lasten ruimschoots tot boven 50 t.h. van het natio-
naal inkomen heeft opgevoerd.

En hij haalt het voorbeeld aan van Frankrijk :

« In Frankrijk bereiken de uitgaven, binnen de
perken van de begroting en buiten hegroting,
438 milliard frank in 1944, op het ogenblik dat het
nationaal inkomen grosse modo op 800 milliard
geraamd werd, dit is meer dan 55 t.h. In 1946 weegt

+de vereffeming van de rechtstrcekse en onrecht-
“streckse lasten van de oorlog nog steeds zwaar op het

nationaal inkomen : 850 nnlhard op een mkomen van
2, 000 milliard (42 t.h.). »

Dit i5 gelukkig niet het geval in Bel

(1) Finances comparées (Blafs-Unis, France, Grande-Brelagne,
Suisse, U.R.S.9.), door HENRI LAUFENBURGER, professor in de Rechis-
faculteit te Parijs (Recueil Sirey, 1947),
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Monsieur le Ministre des Finances a estimé, devant
la Commission, que le reveni nalional avait large-
ment progressé en 1948 ct alleignait 250 milliards.

L’évolution de l'indice du colil de la vie et U'iden-
tité entre indices de marché noiv et de marché offi-
ciel — le premier ayant rejoint le second — démon-
trent que le revenu nalional correspond & un pouvoir
dachat réel, ce qui n'est pas le cas dans les autres
pays d'Europe, en dehors de la Suisse.

Celte augmentation du revenu national se dédui-
rait également de ce gue le rendement des impdts
augmente malgré les dégrévements conseniis en
1947.

Volre rapporteur se rallie & ce chiffre de 250 mil-
liards qui sera commenté ci-dessous (*).

S'il en esl ainsi, la charge des dépenses publiques
atteint le guart du revenu nalional.

Plusieurs commissaives onl estimé celle charge
trop lourde. Le Ministre les approuve, exprimant son
désir de la diminuer.

Tel n’est pas cependant Pobjet propre du projet de
simplification fiscale. Quoique celui-ci ait pour résul-
tat de donner de larges satisfactions aux ptres de
famille, le véritable dégrévement fiscal ne pourra
s'opérer qu'apres la disparilion du budget de I'Etat
des subvenlions que nous appellerons dépenscq de
Ixansfert

CHAPITRE TI.

DEPENSES DE TRANSFERT ET DEPENSES
D’ADMINISTRATION,

L’analyse des dépenses budgélaires par départe-
ment minisiéricl ne nous apprend rien, )

Il faut nous cfforcer de saisiv en une synthtse, la
plus concise possible, les dépenses de I'Etat. Ce n’est
pas un mince mérite de l'exposé général qui a éié

(1} Revenu nutionul. — La délermination de ce revenu n'est pas,
en Belgique, chose facile. Le Bullelin de U'Institul de Stalistique,
en janvier 1948, a préconisé des méthodes pour y aboutir.

M. le Profr Baudhuin, dans ia livraison d'aoit 1948 du Bulletin
de Uinstitut de Recherches économiques el sociales de Y'Université
de Louvain, fixe le revenu national de 1947 & 215 milliards. Ce
dernier chiffre doit éfre majoré. En effet, le montanl des salajres
de 1947 nous est seulement connu par la publication récenie
de 1'O.N.8.S. D'autre part, différenis autires postes se sont révéles,
avee le recul, plus élevé : les tantigmes des dirigeants de S.A., les
revenus des professions libérales et les revenus mixtes.

Nous pouvons en dédutre que 1'écart enire le revenu de 1947
et colui de 1948 est beaucoup plus réduit et que lg chiffre de
230 nilliards n'est pus exasgcére.

De heer Minister van Financién heeft in de Com-
missie de mening vooropgezet dat, in 1948, het natio-
naal inkomen in ruime male was toegenomen cn
250 milliard bereikte. : :

De ontwikkeling van de index van de levensduurte
en de gelijkheid van de index van de zwarte markt
met die van de officiéle markt — de cerste heeft d¢
Iweede ingehaald — bewijzen dat het nationaal inko-
men overeenstemt met een werkelijke koopkracht,
wat, met mtzondermg van Zwitserland, niet het
geval is in de overige landen van Europa.

Die verhoging van het nationaal inkomen zou ook
blijken uit bet feit dat het rendement van de belas-
lingen tocneemt ondanks de in 1947 toeacstanc ont-
Lzslln"ul

Uw verslaggever verenigt zich met dit cijfer van
250. mlllmld dal lucmndel wordt loegelicht (*).

Indien dit zo is, dan bedraagt de last van dc open-
bare uitgaven cen vierde van het nationaal inkomen.

Verschillende leden van de Commissie waren de
mening tocgedaan dat die last te zwaar is. De heer
Minister valt hen bij en vraagt niet beter dan die lasl
lec verminderen.

Dit is nochtans niet het eigenlijk voonvcrp van het
onlwerp van fiscale vereenvoudiging. Hoewel dit ten
gevolge zal hebben dat in ruime mate voldoening
wordt geschonken aan de gezinshoofden, zal de wer-
kelijke fiscale ontheffing ‘slechts kunnen gebeuren
nadat de toelagen, die wij « overdrachtsuitgaven »
zullen rioemen, uit de Rijksbegroting zullen verdwe-
nen zijn.

HOOFDSTUK 1I.

OVERDRACHTS- EN BESTUURSUITGAVEN,

De ontleding van de hegrotingsuitgaven per minis-
terieel deparlement brengt ons niet nicuws.

Wij moeten trachten de Rijksuitgaven in een zo
beknopt mogelijke synthese weer te geven. Het is
een niet geringe verdienste van de algemene toe-

(1) Nalionaal inkomen. — De bepaling van dit inkomen werd
nog niet gedaan in Belgié. In het Bullelin van het Instiluut voor
de Statistiek, Janvari 1948, wordt uiteengezet volgens welke
methode deze herekening kan worden gedaan. .

In de aflevering van Augustus 1948 van het Bulletin qaﬁ het
{nstiluut voor Economisch en Sociaal Onderzoek van de Leuvense
Universiteit wordt het nationaal inkomeén, in 1947, door Proir
Baudhuin, op 215 milliard geraamd. Dit laatste cijfer moet worden
verhoogd. Inderdaad, het bedrag van de Jonen, in 1947, werd
slechts belkend door de jongste uitgave van het O.N.S.S. Anderzijds,
zijn verschillende andere posien, hij nader onderzoek, hoger
gebleken : de tantidmes van de besluurders van N.V,, de inkomsten
van de vrije beroepen en de gemengde inkomsien.

Wij mogen hieruit aflelden, dat het verschil tussen het nationaal
inkomen van 1947 en 1948 merkelijk kleiner is en dat het cijfer
van 250 milliard niet overdreven is.
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présenté par M. le Ministre Merlot que de nous v
aider. '

Cette synthése permet de se rendre comple de

I'évolution suivie par les finances publiques depuis
trente ans. Autrefois les finances publiques consis-
taient en une pure réglementation juridigue donft
les régles d’or conslitutionnelles (principes d'anna-
lité, spécialité, universalité et publicité) avaient pour
but d’éviter toute irrégulariié dans le maniement des
fonds dc I'Etat.
- Ces regles d’or ont éLé conservées, quoique cerlains
esprits & courte vue, n'en voyani que les entraves,
s’efforcent d’en demander la suppression. Mais & colé
de cette réglementation juridigue, de plus en plus
s'est fail jour la solidarité réelle qui unit les finances
publiques ct I'économie générale du royanme.

Cette solidarité est traduile en pratique de deux
maniéres qui ont relégué depuis longlemps les thises
de I'économie libérale et de I'Etat gendarme :

Ou bien, et c’est la thise des interventionnistes, les
finances publiques peuvent atténuer les variations de
la conjoncture. A ce sujel, plusieurs cominissaires
ont attiré I'attention du Ministre des Finances sur la
‘nécessité, dans une période de dépression, de ne pas
freiner la reprise économique sous le prétexte d'unc
justice fiscale trop- pointilleuse ou d'unc poursuife
trop rapide des impdts arriérés qui pesent sur Ja
classe moyenne.

D’autres commissaires ont souligné Pinjustice
quentrainerait I'application relardée des lois sur les
hénéfices extraordinaires. Tandis que les proprid-
taires de biens immobilicrs paient un impdt normal,
les délenteurs de titres qui se sont depuis la libéra-
tion fortement dépréciés, devront s’acquitter de leur
imposition en amputant leur capital d’avant-guerre.
Aussi conviendrait-il que Je Minisire propose un cor-
reclif & la loi.

Ou hien, ct c’est la thése des tenanls de I'économic
dirigée, les finances publiques permellent de modi-
ficr la structure sociale en assignant comme fonction
4 Timpot une redistribution du revenu. A ce sujet,
dautres commissaires ont insisté sur la nécessité
d’introduire en Belgique une économie strictement
dirigde & l'instar des pays étrangers, nolammeni de
I’Angleterre, pour résoudre entre autres les trois gros
problémes de I'heure : chomage, réparation des sinis-
tres et logement.

Nous nous efforcerons successivement de détermi-
ner la nature de la progression des dépenses publi-
ques. Puis, aprés avoir présenté une synthisc du
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lichting dic ons door de heer Minister Merlol werd
bezorgd, daartoe bij te dragen.

Deze synthiese laal ons toe de evolutic van de open-
hare financién sedert derlig jaar le volgen. Vroeger
bestonden de openbare firancién in een louter juri-
dische reglementering, waarvan de grondwettelijke
gulden voorschrifien (beginsel van de eenjarigheid,
specialiteil, algemecenheid en openbaarheid) ten doel
hadden alle onregelmatigheden te voorkomen bij het
aanwenden van de Rijksgelden. k

Dic gulden regels werden hehouden, hoewel som-
mige kortzichtige geesten, die er slechis de belem-
meringen van zagen, sleeds trachten er de afschaf-
fing van te bekomen. Maar naasl deze juridische
reglemenltering, is steceds meer de werkelijke soli-
dariteil op de voorgrond getreden die de openbare
financién en 's lands algemene economie verenigt.

In de practijk wordt dic solidarileil op twee manic-
ren vertolkt, die scdert lang de stellingen van de
liberale cconomic en van de Elat-gendarme op het
achterplan hebben gesteld :

Ofwel, en dil is de opvatting van de voorstanders
van hel intervenliopnisme, kunnen de openbare
financién de conjuncluurschommelingen verzachten.
In dit verband hebben: verschillende leden van de
Commissic de aandacht van de Minister van Finan-
cién gevesligd op de noodzakelijkheid, in tijden van
inzinking, de cconomische heropleving niel te rem-
men onder voorwendsel van cen te zeer nagestrecfde
belastingrechivaardigheid of van cen te snel invor-
deren van achlerstallige belastingen die op de mid-
denstand drukken. ,

Andere leden van de Commissie hebben gewezen
op de onrechtvaardigheid die zou voortvloeien uit de
vertraagde tocpassing van de wetten op de buitenge-
wone winsten. Terwijl de cigenaars van onroerende
goederen cen normale belasting betalen, zullen de
houders van cffecten, dic sedert de bevrijding veel
aan waarde hebben ingeboel, hun belasling moeten
kwijten door hun vooroorlogs kapitaal aan te spre-
ken. Het zou dan ook passen, dat de Minister een
verbelering aan de wet zou voorstellen.

Olwel, en dit is het slandpunt van de voorstanders
der geleide economie, laten de openbare financién
toe de maatschappelijke slractuur te wijzigen door
aan de’belasting de taak op ie leggen het inkomen
le herverdelen, In dit verband hebben andere leden
van de Commissie de nadruk gelegd op de¢ noodza-
Kelijkheid in Belgi¢ een streng geleide economie. in
le voeren, in navolging van de vreemde landen,
.0.m. Groot-Brittannié, om, onder meer, een oplos-
sing te geven aan drie grote vraagstukken van het
ogenblik, d.i. : de werkloosheid, de schadeloosstel-
ling van de geteisterden en de huisvesting.

Wij zullen trachten trapsgewijze de aard te bepa-
len van de aangroei dcr openbare uitgaven, Vervol-
gens, na een synthese te hebben gemaakt van de
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budget de 1949, nous ventilerons ces dépenses pour
déterminer quelle est la politique du Gouvernement,

Quant au budget de 1948, le Ministre des Finances
a assuré la Commxsmon que le déficit scrait forte-
ment réduit malgré un milliard de dépenses dues a
des lois nouvelics, malgré la forte augmentation des
subventions économiques et grice & unc plus-value
de recettes de Vordre de 5 milliards, Nous renvoyons
pour ces points aux indications figuranl cn annexcs.

§ 1. Les dépenses de PEtat depuis la libération,

Nous constatons tout d’abord une progression
régulitre des dépenses ordinaires depuis la libéra-
lion, de lordre de 10 & 15 % d’avgmentation
annuelle, d’apres le tableau suivanl :

Recettes ‘Recettes Dépenses
Années prdinaires tofales ordinaires
Ja?en Gewone Totale Gewone
ontvangsten onluangsien uilgaven
1945 212 21.2 28.3
1946 42.2 60.6 3.9
1947 40.4 53.8 . 36
1948 5G.6 65.6 41.5
1949 66.7 na

59.4

Nous devons done rechercher quelle est la calégo-
ric de dépenses affectée par celle progression afin de
délerminer si celle angmentatlion a porlé davantage
sur les dépenses de iransfert oun sur des dépenses
administratives.

Qu'ecniendons-nous par la ?

Dans le cas des dépenses de transfert, il s’agit d’une
redisteibution des revenus sans conlre-partie, ¢'est-
d-dire sans créalion de hiens ou de services nouveaux.

« [l s'agit essentiellement, dit M. Laulenburger, de
prélevements direcls ou indivects (cest-d-dire sur le
revenut comme lel ou sur son emploi- lors de la
dépense) qui servent & former des revenus soit anpres
de cerlaines calégories des menibres de la collectivilé,
soit aupres de leur généralilé sans recevoir de contre-
partie productive (*). »

On Tfait renlrer couramment dans les dépenses de’

[ransfert

1° Les dépenses sociales et de répantition, soil Pas-
sislance, les pensions, habilalion, allocations fami-
linles, assurances diverses;

(1) Loc. eil., p. 163.
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begroting voor 1949, zullen wij overgaan tot de
schifting van die uitgaven, om aan te tonen welke
de polmck is van de Regering.

Wai de begroling voor 1948 belreft heeft de
Minister van Fmanuen de Commissic verzekerd dal
het tekort merkelijk zou worden ingekrompen,
ondanks cen milliard uitgaven voorlvloeiend uil
nicuwe wellen, ondanks de grote verhoging van de
economische toelagen en dank zij een meeropbrengst
aan- onlvangsten van circa 5 milliard. Nopens dic
punten verwijzén wij naar de in bijlage voorko-
mende gegevens,

§ 1. De Rijksuitgaven sedert de bevrijding.
fn de cersie plaals, stellen wij, sinds de bevrij-
ding, een regelmatige aangroei vest van de gewone

uitgaven, mel ongeveer 10 3 15 t.h. s jaars, zoals
blijkt uit volgende tabel :

Dépenses

extraordinaires ’l;?ggl o
et de_{,:nerre dépenses Déﬁcn o

Buitengewone Toztle Tekorl
en < ;

oorlngsuilyuven uitgaven
28.7 57 35.8 83
65.8 97.7 371 8
49.8 85.8 32 37
37.5 79 13.4 b v
23.8

715 48 ?

Wij moeten dus nagaan op welke categorie uitga-
ven dic progressie shaat om te bepalen of die verho—
ping hel mecst betrekking heeft op de overdrachts-
vitgaven of op de bestuursuitgaven.

Wal verstaan wij hicrdoor ?

In het geval van de overdrachisuitgaven heeft men
{e doen met een herverdeling van de inkomsten kon-
der tegenprestatic, d.i., zonder dat nieuwe goederen
of diensten ontstaan, ]

« Hoofdzakelijk gaat het hier, volgens de heer
Laul’cnburfrm om rechistreekse of onrechtstreekse
fxfnemnwcn (d.i. op hel inkomen als dusdanig of op
het gebruik er van bij het doen van uitgaven) die
dicnen om inkomslen te vormen helzij voor som-
mige cilegoricén gemeenschapsleden, hetzij bij de
algemeenheid er van, zonder ecn productieve tegen-
prestatic te ontvangen » ().

Meestal worden alsoverdrachtsuilgaven heschouwd :

1° De maatschappelijle en omslaguitguven, zijnde
ondessiand, pensioenen, huisvesting, gezinstoelagen,
allerhande verzekeringen; '

() TLoe. cil., blz. 153,
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.2 Les dépenses économiques au sens strict du
terme anglais « subsidy », c’est-a-dire un versement
effectuéd par I'Etat soit & la production, soit & la cir-
culation, soil 4 la consommation, en vue d'abaisser
le prix de vente de certaines.denrées de premitre
néeessitdé au-dessous du prix de revient effectif.

Dans Ie ¢as des dépenses d'administration, il s'agit
ié versements liés, tout au moins dans une certaine
mesure, 4 la production, par exemple les dépenses de
travaux publics. et les dépenses de fonctionnement
des services de I'Etat. Cest pourquoi le terme géné-
rique « dépenses d’administration » nous parait plus
exact que le terme usuellement employé « dépenses
productives ».

Nous avons déemandé récemment la détermination
de la nature des progressions de dépenses pour les
exercices 1947, 1948 et 1949. Ce renseignement
wavail pu encore nous parvenic au moment de la
rédaction de ce rapport.

§ 2. Synthése du budget ordinaire de 1949,

Le budgetl ordinaire comprend 60 milliards 160
millions, soit :

47 milliards 700 dc dépenses ordinaires,
12 milliards 400 de dépenses de guerre.

5i nous appelons posles incompressibles ccux qui
proviennent d'une delle de 'Etat sous forme du droit
acquis a des créanciers porteurs de titres, de ventes
ou de pensions, nous découvrons avant lout fonction-
nement des services publics ¢

I. — La dette : 8 milliards 400,

1. — Les pensions, 8 milliavds 500, dont nous
“déduisons les pensions civiles pour les joindre anx
dépenses. d'administration, soit 6 milliards 850.

I, -— Les non-valeurs : B milliards.

J1 s'agit, dans ce dernier cas, « d'un budget finan-

cier des non-valeurs sur impdts, de la restitution de
droils indéument percus de la parl de certaines collec-
livités dans les impols percus par I'litat el de rem-
hoursements divers » (Ezposé général, p. 145).

1V. —— Viennent ensuite les dépenses d’ admtmstla-
tion générale.

L'exposé général en chiflre le total & 16 milliards 7,
mais volre rapporteur estime que ce monlant, heau-
coup plus clevé, atleinl 23 milliards 4, comme il
s’en expliquera plus loin.

Ce chiffre n’est pas encore définitif et doit &lre

majoré du colt du [onclionnement de {ous les la- j

blissemenls parastataux.
Le dénombrement de ces parastataux a é1é fait dans

I'exposé général du budget de 1948. Leur liste dépas-

2° De uilgaven van economische aard, naar de
strenge betekenis van het Engels woord « subsidy »,

_zijnde een door de Staat gedane storting voor de

productie, het verkeer of voor het verbruik, om de
verkoopprijs van sommige allernoodzakelijkste pro-
ducten beneden de werkelijke kostprijs te brengen.

In het geval van de bestuursuitgaven gaat het, ten
minste tot op zekere hoogte, om stortingen die ver-
band houden met de productie, bij voorbeeld de uit-
gaven voor openbare werken en de uitgaven voor
werking der Rijksdiensten. Daarom lijkt ons de
soortpaam "« besbiursuitgoven » juister dan de

gewoonlijk gebruikie hcnammrr .« productieve uit-
gaven ».

- Wij hebben ohl_angs gevraagid te willen zeggen
welke de aard is van de geleidelijke toeneming van
de uitgaven voor de dicnstjaren 1947, 1948 en 1949,

Bij hcl opmaken van dit verslag had deze inlichting
ons nog niet kunnen bexuken.

8 2, Synthese van de gewone begroting voor 1949,

" De gewone begroling bedraagt 60 milliard 100 mil-
licen, te weten :

47 milliard 700 gewone uilgaven,
12 milliard 400 oorlogsuitgaven.

Indien wij de benaming van oniﬁkrimpbarc posten
geven aan diegene die voortvioeien uit een Rijks-
schuld in de vorm van het verworven recht van
schuldeisers, houders van effeclen, renten of pen-
sioenen, dan bemerken wij, v66r iedere werking van
de openbare diensten :

I. — Schuld : 8 milhard 400.

IL. — Pensioenen, 8 milliard 500, waarvan wij de
burgerlijke pensioenen  aftrekken om ze bij de
bestuursuitgaven te voegen, zegge 6 milliard 850.

II. — Kwade posten : 5 milliard.

In dit laalsle geval gaat het over « een financiéle
begroling van kwade posten inzake belastingen, de
leruggave van ten onrechle geheven rechten, het
aandeel vao sommige collectiviteiten in de door de
Slaal geindle belaslmncn en de diverse terughetalin-
gen » (Algcmene toclwhtmr, blz. 145).

IV. — Vervolgens komen de uitgaven von alge-
meen bestuur in aanmerking.

De algemene toelichling bepaalt het totaal bedrag
cr van op 16 milliard 7, maar 4w verslaggever acht
dal dit bedrag veel hoger: is, zegge 23 milliard 4, zoals
verder zal wordcn Ult‘TCIC"’d

Dit cijler is nog niet defmll,ie.f'cn dient verhoogd
mel de werkingskosten van alle parastatale instellin-
gen.

De telling dezer parastatale instellingen kwam in
de algerienc toclichling van de begroting van 1948
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sait la centaine, et nous attendons avec impatience
la connaissance de leur effectif et de la part d'inter-
vention de I'Etat et de leurs dépenses d’administra-
tion.

V. — Le posle des subventions, déduction faite des
dépenses aux pouvoirs subordonnés, est réduit 2
3 milliards 6, dont :

1 milliard pour le chdmage;

1 milliard 7 pour assurance maladie-invalidité,
obligatoire et libre.

VI. — Le postc des euires dépenses se rédnit a
666 millions. Son délail sera indiqué plus loin.

Les derpiers postes qui absorbent les recettes de
PElat sont rangés dans les dépenses de guerre.

VIl. — Dommages de guerre :
Aux biens . . . . . . . . 2.7
Aux personnes . . . . . . . 900

3 milliards 6

La Trésorcrie étazil 4 Vaise, l¢ Ministre des Finances

a déclaré i la Commission qu'il pourmit décaisser des

sommes imporiantes dés que le mécanisme de la loi
se déclancherail,

VIII. — Subventions économiques (dépensés de
guerre) : 7 milliards.

Arriérés des réquisitions, indemnités militaires,
accords financiers, noun-values, dotations et divers :
1 milliard 6, soil pour lec budget ordinaire, un total
de 60 milliards 100.

§ 3. Analyses du budget de 1849,

Nous décomposons le budget en' 4 catégories, puis
nous reprenons le détail dcs calégories T et II.

I. — Au tlitre de dépenses de {ransferi nous indi-

querons :
En milliards
1949 1948
1. Subvenfons rigumn(. an budget ordinaire ... 36 2.4
2. Pensions . cee e e e e e ... B85 5.4
3. Service de la dette e e 8.4 8.1
4. Subventions économiques flgurant d'ms ]es-
dépenses de guerve ... ... .. .. e oo .o 7 12
5. Autres dépenses sociales .. 0.666
Soit un total de 26.516
f1. — Au titre des dépenses d’'administration ... 23.4
T, — Au titre des dépenses de gucrre :
Pommages de guerre aux personnes el aux
bhiens 3.6)
Arriérés de réparahon indemnités, accords - 49
Jinanciers. etc. . 1.2(
IV. — Non-valeurs el remboursements :
Dotations et divers . ... ... ... ... .. .. .. b4 5

Total... 60

voor, en wij w_acﬁten ongeduldig op de mededeling
van de personeelssterkie er van, alsmede van hel

‘beloop van de Staatstussenkomst en van de bestuurs-

uitgaven van bedoelde instellingen.

V — Het ‘hoofdstuk der toelagen, na aftrek der
sommen verleend aan de ondergeschikte besturen,
wordt op 3 milliard 6 terug ggebracht. waarvan :

1 milliard voor de werquoéhéid;
1 milliard 7 voor verplichte en vrije verzekering
tegen ziekte en invaliditeit.

VI. — Het hoofdstuk « andere uitgaven » wordt
hetleid tot 666 millioen. Het detail er van zal verder
worden aangegeven. ' '

De laatste 11oofdstukken, die de leksontvancrsten
opslorpen, worden onder de oorlogsuitgavén gerang-
schiki.

VIII. — Oorlogschade :

Aan goederen . . . . . . . .
‘Aan personen . . . . . . . .

.

2,7
900

3 milliard 6

Daar de Schatkist er goed voor stond, heeft de
Minister van Financién voor de Commissie verklaard,
dat hij belangrijke sommen zou kunnen vrij maken,
rodra het mechanisme van de wet zou loskomen.

VII, — Economische toelagen (oorlogsuiigaven) :
7 milliard.

Achterstallen voor opeisingen, militaire vergoe-
dingen, financiéle overeenkomsten, kwade pos‘teh,'
dotatién en verschillende : 1 mllhard 6, zegge voor
de gewone begroling een totaal bedrag van 60 I’Illl-
hard 100.

§ 3. Ontleding van de begrating vior 1949,

Wij delen de begroling in in 4 categorieén en
hernemen dan in bijzonderheden categorieén I en II.

“1. — Als overdrachisuitgaven hebben wij :

In millard
1949 1948
1. Toelagen voorkemend op de gewone begroting 3.6 2.4
2. Pensioenen . O 1. 5,k
3. Rijksschuld . .. o o e e el e B 8.1
% Economische toelagen voorkomend in de
oorlogsuitgaven ... .. .. oo oL T 12
5. Andere sociale uitgaven .- 0.666
Hetzij in totaal 26.516
II. — Als bestuursuitgaven .. 23.4
IT1. — Als oorlogsuitgaven :
Vergoeding van oorlogsschade aan personen
en goederen ... .. . 36
Achterstallige herstelvergoedingen, v’ergoe- 49
dingen, financiéls overeenkomsten, enz. ... ... 1.2
IV. — Kwade posten en terugbetalingen :
Dotatles en versebillende ... ... .. . o .. 54 . 5
Totaal... - 60
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Le budget de 1948 a subi une évolution qui ne nous
permel pas pour Yinstant de fournir des chiffres qui
apporient la comparaison exacte des dépenses
d’administration et du total des dépenses ordinaires
et de guerre.

C'est ainsi que le budget complété par les crédits
supplémentaires volés en juillet (Doc. Sénat, n° 441,
session 1947-1948) porlait les subventions écono-
migues de 8.5 a 12, et allouait au Ministre de I'Inté-
rieur un subside de 500 millions & répartir entre les
communes, A ¢ce moment, le total des dépenses ordi-
naires ct de guerre alleignait 41 milliards 500 ct
19 milliards 845, soit une majoralion de plus de
3 milliards sur les prévisions. En outre, le Conseil
des Ministres est acluellement saisi d'un feuilleton de
crédits supplémenlaires qoi modifiera i nouveau cer-
lains postes du budget de 1948:

IV. — (Posles repris sous les 1° et 2°))

. A. — Dépenses de transferf.

1" Subvenlions figurant au budgel ordinaire

En nillions

de francs
sSécurité sociale :
Assirances nudadies, invalidité, obligatoires et li-
bres ... o ol e e e e 1.1

Chomage .. . . . 0.5%0

santé |ml)h(||u, (dnnl h, suh»nlv i IO \ l, (le D7 lllll-
lions) 0.323
Agriculture et la\u.ullcmcut 0.084
Commnications et transports ... 0165
Commerce, industrie, artisanat .. 0.106
Tourtsme . 0.020
Beaux-arts 0.232
Sciences ... .. 0,102
Recherche s nennnquc T e e e e e 0106
Combatlants et victimes de la guerre ... 0.182
Divers | 0.297
Total 3.600

2" Pensions :

Toule réforme risque en réalité de provoguer un
supplément de dépensces.

Nombre présumé
des permons en 1949
CATEGORIES

. lf'ermocdezijm aantal
pensiocnen in 1949

I. Pensions civiles

30,909

1I. Pensions militaires 32,040
1. Pensions des veuves et mphchm . 2720
IV. Caisge des ouvriers de I'Etat .. 3,300
V. Pensions de guerre 496,450
YI. Rentes afférentes nux ordres natio- 17,164

naux.

VII. Pensions de prévoyance sociale . 409,785
VIII. Pensions des ouvriers minenrs . 87,302

IX. Divers Divers — Dirersen

Total du budget des Pensions.
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De begroting voor 1948 heeft een evolutie onder-
gaan die ons op dit ogenblik niet toelaat cijfers te
versirekken -die een nauwkeurwe vergelijking bezor-

‘gen tussen de bestuursuxlgaven en het totaal van de

gewone en e oorlogsuitgaven. ¢

Aldus wevd de begroting aangevuld door de in
Juli gestemde bijkredicten (Stuk. Sen., n* 441, zitt.
1947-1948), dic de cconomische toelagen van 8.5 op
12 brachten c¢n aan de Minister van Binnenlandse
Zaken een subsidie toekenden van 500 millioen, te
verdelen onder de gemeenten. Op dat onrenb]xk
bedroeg het totaal van de gewone uilgaven en van de
vorlogsuitgaven 41 milliard 500 en 19 milliard 845,
regge cen vermindering met meer dan 3 milliard op
dc ramingen. Bovendien is thans aan de Minister-
raad een fevilleton bijkredieten voorgelegd, waardoor
opnieuw sommige posten van e begroting voor 1948
zullen worden gewijzigd.

1IV. — (Posten vermeld onder 1° en 2°))

A. — Overdrachitsuitgaven.

1 Iocluqcn voorkomende op de gewoné begro-
ling : :
In millioenen

frank
;\!n::tsulmppelijkc zekerheid :
Verzekeringen tegen ziekte, invaliditeit, verplichte
en ViR .o L e e e e e e 1.1
Werkloosheid 0.880
\olksge/ondheld (wmz\an toelage van 237 mlllloen :
aan het NW.K) 0.323
Landbouw en ravitaitlering 0.084
Yerkeerswezen en vervoer . R 0.168
Hamilel, nijverheid, ambachtswezen ... 0.106
Toerisme C e eer e e e e e e e s 0.020
Schone kunsten . .. .. . oL L 0.232
Wetenschappen . . . 0.102
Weienschappetijke Ol)del/OCl\ . T 0.106
strijders en slachtoffers van de ooriog ... 0.182
Diversen 0.297
Totaal 3600
2* Pensioenen : :

Elke hervorming dreigt in werkelijkheid bijko-

mende vitgaven te veroorzaken.

Charge budgétaire
{en mil]ions)
. CATEGORIEEN
Begroungstasl
(in millioenen)

1,657.2 1 Burgerlij’ke pensioenen.

1,1482.% 1I. Militaire pensioenen.
— I, Weduwen- en wezenpensioenen.
151 * IV, Rijkswerkliedenkas,

3.544.0 V. Oorlogspensioenen.
12.1 VI. Renten bhetreffende nationale eve-

lekens.

951.0 VIl. Penstoencén voor sociale voorzorg.
1,097.0 VI1iI. Pensioénen der mljnwerkerq

120.4 IX. Diversen.
8,639.5 " ‘rolaal begroling van Pensioenen.
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M. le Ministre des Finances a exprimé ses inquié-
tudes au sujet d'une augmentation du chdmage. 1l a
assuré la Commission que le systéme de sécurité
sociale reposc sur une ¢re financitre indépendante
(& Yexception du chémage) et que Yéquilibre éiait
assuré, hormis lassurance maladie avee un déficit
de 250 millions pour 1948,

3° Service de la Detie : 8 milliards 4.
Monsieur le Ministre des Finances a indigué que la
dette flottante avait été réduite et que la proportion

de I'ensemble de la delte par rapport au revenu nalio- .

nal était raisonnable.
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De heer Minister van Financién gaf niling aan zijn
bezorgdheid omirenl toeneming van de werkloos-
heid. Aan de Commissie gaf hij de verzeKering dal
het sielsel van de m'mtschappeh;ke zekerheid op een
volkomen onafhankelijke basis berust (de werkloos-
heid uvitgezonderd) en dat hel evenwicht verzekerd
is, behalve van de verzekering tegen zickte, die voor
1948 ecn tekort boekte van 250 millioen,

3° Rijksschulddienst : 8 milliard 4.

De heer Minister van Financién heeft cr op gewe-
zen, dat de vloltende schuld ingekrompen werd en
dat de verhouding van de gezamenlijke schuld in
verhouding fot het nationaal inkomen redelijk was.

En milliards de francs. — In milliard [rank,

31 décembire 1939

31 Decemmber 1938

31 déceinbre 147
31 December 1947

30 septembre IS
30 Seplember 1958

Dette intérieure consolidée ... — 98,447 130,794 Geconsolideerde binnenlandse
schuld.
Dette intérieure flottante {moyen — 18,737 109,302 Viottende binnenlandse schuld
et court terme). (halftange en korte termijn).
Dette totale intérieure ... 55 247,184 249,906 Totale binnenlandse schutd.
Revenu national . 65 — 250 Nationaal inkomen.

Mais il y a lieu d'observer, comme le¢ fait
M. Dequae, rapporteur du budget de la Detle publi-
que (Doc. n® 10, session 1948-1949), ‘que cette inlé-
gration de la detle [loltante dans la detie consolidée
est due exclusivement a I'assainissement du bilan de
la Banque Nationale.

Il y a lieu de rappeler que la charge de 8 mil-
liards 4 est partiellement compensée par le produit
des intéréts dus pour le recouvrement tardif des
impdts exirvaordinaires (5 %), soit 805 millions.

Un membre de la Commission a demandé Ja sup-
pression de cel intérél. Le Ministre des Finances a
combattu cetle suggestion en faisant remarquer qu’en
contrepartie, Etal est tenu de payer un intérél sur
le montant de ernprunt ¢’assainissement monétaire

3 %% %)

4° Subvenitions économiques figurant anx dépen-
seg de guerre
En millions

de francs
1949 1948
1. Produils alimentaires indigdunes et importés . 800 500
2. Allocations compeunsatoires e e o 2970 5,800
3. Compensation pour l'insuffisance (lu prix du gaz e
fourni aux consommateurs e 205 1,000
4 Subvention & Vindustrie charbonniere ... - 1,000 S
5 Subvention & la S.N.CF.B. .. .. .. .. . .. 2000 1,250
6. Régularisation du solde du déficit sur prmluﬂ‘;
industriels imporiés - e e 125
7. Crédils supplémentaires, (postus ‘1 el 4) volés
en juillel 1948 ... U - 3,500
Totaux... 7,000 12,050

Er moel cvenwel worden aangestipt, zoals gedaan
werd door de heer Dequae,  verslaggever van de
Rijksschuldbegroting (Stuk n® 10, zillingsjaar 1948-
1949), dat de opncming van de vlottende schuld in
de geconsolideerde schuld vitsluitend te wijten is aan
deo sanering van de balans van de Nationale Bank.

In herinnering moetl worden gebracht dat de last
van 8 milliard 4 gedeellelijk wordt gecompenseerd
door de opbrengst van de interesten verschuldigd
voor de laattijdige inning van de buitengewone belas-
lingen (5 t.h.), hetzij 805 millioen.

Door een lid van de Commissie werd de afschaf-
fing gevra aagd van die interest: De Minister van
Financién heeft die suggeslic bestreden door te wij-
zen op het feil dat de Staal als tegenprestatie, gehou-
den is tol hetaling van een interest op het bedlan'
van de mumsqnennwslemntr 3 % t.h).

4° Economische toelngen voorkomend onder de
oorlogsuitlgaven :
In millioenen

frank
1940 1948
1. Inlandse en ingevoerde voedingswaren ... 800 500
2. Compensalievergoedingen . e el 2770 5,800
3. Compensalie voor de onvoldoende prijs voor het
aan de verbruikers geleverde gus 25 1,000
4. Toelage in de steenkolennijverheid 1,000 @
5. Toelage aan de N.M.B.S. vee e 2000 1,230
6. Regularisatie van het ‘;nldo van hu tekort op
ingevoerde industriéle producten . . 225
7. Bijkredieten (posien 1 en 4) gestema in Jull l')48 3,600
lotalen... 7,000 12,050
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Un nouveau feuillelon de crédits supplémentaires
est en préparation. Il majorera & nouveau les subven-
tions économiques.

5° Autres dépenses : :
En millions

de francs
Frais d’entretien des aliénés, anormaux, infirmes .., ... 202
Dépenses pour prophylaxie générale ... ... ... ... .. 8.6
Allocatlions aux mutilés et estropiés ... ... .. ... .. 346
Encouragements divers aux ouvriers mineurs (pnmes
titres de voyage gratuits) .. ... .. .. . R
Liguidation de I'lInstitut assurance- mvahdxté pour

ouvriers & Malmedy ... ... ... L. .. o .o . 15
Lutte contre épizooties 17.6
Dommages de guerre 19141918 ... ... ... ... .. .. .. 5.4

B. — Les dépenses d'administration.
L'exposé général en chilfre le tolal & 16 milliards 7.

Nous sommes portés & croire que ce montant est
beaucoup plus élevé, car nous y incorporons :

Dépenses d’adminijstration relevant des dépenses de

guerre R 500,000,000
Les pensions civiles ... . cr e e 1,657,000,000
Les subventions aux provinces et aux communes ... 2,083,000,000
Une prévision globale pour augmentation des 5 %.
des traitemenis de fonctionnaires non prévue
" 1ors "de Yimpression des budgets 640,000,000
La majéure partie du poste intitnlé « Autres dépen-
ses », dont on trouvera la liste en. annexe (voir Co
annexe D, p. 18) ... 900,000,000
Le pdstc des Travaux (eniretien courant des im-
meubles) 900,000,000
6,680,000,000

Voici que le poste primitif de 16 milliards 7 est
majoré de 6 milliards 680 et devient 23 milliards 380.

Les dépenses d’administration correspondent
approximativement, & concurrence des deux tiers, &
des rémunérations, indemnités et dépenses de service
social.

3

Jin effet, nous pouvons récapituler a ce titre :

5,236,000,000 sur 6,536,000,000 pour dépenses des départements mi-
nistériels.

7,800,000,000 sur 10,237,000,000 pour dépenses des corps de l'armée,
de T'enseignement, de la. magistrature et des cultes.

1,657,000,000 pour pensions civiles.

1,365,000,000 (G5 % des subsides aux provinees et aux communes

correspondant aux dépenses d'administration générale
et instruction publigue).

640,000,000 (augmentation de 5 % du traitement des fonction-
naires).

284,000,000 rebris dans le poste des autres dépenses.

16,981,000,000 sur 23,380,000,000.

Een nieuwe lijst van bijkredielen is in voorberei-
ding, waardoor de economische toelagen een nieuwe
verhoging zullen ondergaan.

5° Andere uitgaven : _
In miilioenen

frank
Onderhoudskosten van krankzianigen, abnormalen,
gebrekkigen ... .. 202
Uitgaven voor algemene voorbehoedmg tegen‘ ziekten . 8.6
Vergoedingen aan verminkten en gebrekkigen .. .. .. 346
Diverse aanmoedlgmgen voor mijnwerkers (premies,
kosteloze relshewijze) - 72
\ererfemng van het Instituut voor verzekermg tegpn '
invaliditeit voor arbeiders te Malmedy ... ... ... .. 15
Strijd legen de veeziekten 176
Oorlogsschade 19141918 ... ... ... ... ... .. .. .. .. 5.4
B. — Besiuursuitgaven.

De algemene toelichling bepaalt het totaal bedrag
er van op 16 milliard 7.

Wij zijn geneigd te geloven, ‘dat dit bedrag veel
hoger is, want wij nemen er in op :
Bestuursaitgaven, die tot de oorlogsuilgaven beho-
Burgerlijke pensioenen - C e e e
De toelagen aan de provincién en aan de gemeen-

(353 WO 2,083,000,000

Een globale raming wegens verhoging met 5 th.
van de wedden’ van het personeel, die niet werd

500,000,000
1,657,000,000

voorzien bij het drukken van de begrotingen ... 640,000,000
Het grootsie deel van het hoofdstuk « Andere uit-
gaven », waarvan de lijst in de bijlage te vin-
den is (zie bijlage D, blz. 18) .. - 900,000,000
Het hoofdstdk « Werken » (lopend onderhoud der
gebouwen) . Cee e e e e 900,000,000
6,680,000,000

Aldus wordt de oorspronkelijke post van 16 mil-
liard 7 verhoogd met 6 milliard 680, hetz1J samen
23 mllhard 380

De bestuursuitgaven stemmen bij benadering tot

“beloop van de twee derden overeen met hezoldwlm

gen, vergoedingen en uitgaven voor maatschappehgk
d ienstbetoon.

Wij mogen inderdaad als dusdanig samenvatten :
5,235,000,000 op 6,536,000,000 voor uitgaven der minisieridle depar-
temenien.

7,800,000,000 op 10,237,000,000 voor uigaven van leger, onderwijs,
magisiratuur en erediensten,

1,657,000,000 voor de burgerlijke pensioenen.

1,365,000,000 (65 t.h. van de toelagen aan de provincién en gemeen-
ten, overeenstemmend met de utigaven van slgemeen
bestuur en van openbaar onderwijs).

640,000,000 (verhoging met 5 t.h, van de wedde der ambtenaars).

284,000,000 vermeld in de post der andere uigaven.

16,985,000,000 op 23,389,000,000.
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En recherchant les caunses de Paugmentalion cer-
taine des dépenses ’administration, nous devons
mentionner :

Une avgmentation du poste « pension civiles » 550,000,000
Une récente augmenmtmn de 5% du trmtement des
tonctionnaires ... 640,000,000

J.a majoration des subsides aux pouvoirs subordonnés 1,000,000,000

Des commissaires se sont étonnés qu’aux pages 107
bl .

ct suivantes de l'exposé général, le Gouvernemeént
propose des extensions de cadres dans différents
départements entrainant une dépense de 72 millions.
Hs se réservent d'en subordonner Pacceplation a une
réduction d'antres crédits lors de la discussion des
budgets.

in demandant la suppression de certains départe-
ments, des membres de la Commission ont tenu &
souligner non pas le sens symbolique de leur sugges-
tion, qui a d’ailleurs été particllement suivie, mais
sa portée pratigue : la multiplicité de départements
conduit a la multiplication des services généraux
comprenant cadres, bibliothéques, revues, service

social, ete.

Tout en reconnaissant que les services d’adminis-
tration non seulement sont nécessaires mais liés 4 la
production, des commiissaires ont déclaré, soit que
le chiffre des dépenses d’administration était trop
élevé, soit que le rendement de certains fonction-
naires était insuffisant, soit qu’il existait un manque
de psychologic chez certains autres. -

Dans sa réponse, le Ministre des Finances a rap--

pelé que toule ddmlmslmtlon entrainait des abus
inévitables. « 11 n’y- a pas de gabegie, comme on veul
e fairc croire au public », dlt 11 « Notre adminis-
tration, ot vous pouvez tou]ours trouver des amélio-
ralions que vous me suggérerez et que ]adoptexm

nesl pas pléthorique au regard des pays éirangers.

1 Taut angmenter le iraitement de certains fonclion-

naires dont la silvation est intenable ou qui ne doi- |

vent étre exposés A aucune tentation. »

L’attention de la Commission a &1é altirée sur la

complication de certaines lois, par exemple celle des.

dommages de guerre, qui a obligé le Ministre de la
Rcconstructlon a posséder un cadre de 3,400 fonc-
tionnaires.
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Onder de oorzaken van de zekere verhoging van de

. bestuursuitgaven moeten wij vermelden :

. Verhogirig van de post « burgerlijke pensioenen »

550,000,000

‘Een recente verhoging met 5% van de wedde der
ambienaars .. e 640,000,000

* Verhoging van de toelagen aan de ondergescmkte
besturen ., . . 1,000,000,000

Leden van de Commissie gaven uiting -aan hun.

’ verwondermg over het feit dat op bladzijden 107 en
“volgende van de algemene toelichting door de Rege-

ring kaderuitbreidingen worden voorgesteld in ver-

'schillende departementen, waarvoor een uitgave van

+72 millioen wordt vereist. Zij maken de aanvaardmg.
“er van ondergeschikt aan een inkrimping van andere
‘kredieten bij de behandeling van de begrohngen

Door aan te dringen op afschaffing van somimige

" departementen, hebben leden van de Commissie de
;nadruk willen leggen, niet op de symbolische aard.
‘van-hun suggestie, waarop trouwens gedeeltelijk
:werd ingegaan, doch op de practische betekenis er
: van : vermenigvuldiging van de departementen leidt
- tot vermenigvuldiging van de algemene diensten met
hun kaders, bibliotheken, tijdschriften, maatschap-
§pch]k dlenstbetoon enz.

" Hoewel zij toegeven dat de bestuursdlensten niet
alleen noodzakeluk zijn maar in verband staan met
de productie, hebben sommige leden verklaard,

- ofwel dat het cijfer der bcstuursmtgaven te hoog

was, ofwel dat het rendement van sommige amble—
naren onloereikend was, ofwel dat het le sommi-
gen aan psychologisch doorzicht ontbrak.

In zijn antwoord heeft de Minister van Fmancxen

herinnerd aan het feit, dat elk bestuur onvermijde-

L lijk danleiding

geeft tot misbruiken. « Er bestaat
geen wanbeheer, zoals men het aan het publiek wil

. doen geloven, zegt hij. Ons bestuur, waarin gij steeds

. de ‘verbeteringen kunt vinden die gij me zult aan-
- prijzen en dle ik zal toepassen, is niet overbevolkt,
70 men cen vergelijking maakt met andere landen.

Het is nodig de wedde te verhogen van somiige
amblenaren wier toestand onhoudbaar is of die niet
aan verlakking mogen worden blootgesteld. »

De aandacht van de Commissie werd. gevestigd op .
de ingewikkelde aard van sommige wetten, hij voor-
heeld deze op de oorlogsschade, waardoor de Minis-
ter van Wederophouw verplicht is cen kader van
3,400 ambtenaren te bezitten.
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CHAPITRE 111

LES FACTEURS DES FINANCES PUBLIQUES
ET LES PROBLEMES
SOULEVES PAR L’EXPOSE GENERAL,

Le budget général de I'Etal doit s’apprécier non
seulement en fonclion du revenu national el de la
politique de la dette, mais encore de la balance des
paiements et du gage mondétaire. On trouvera des
précisions a cet ézard en annexc A ce rapport.

Sous peine d'alourdir de fagon excessive le présent
rapport, il n'a pas élé possible d'y traiter différents
poinls qui intéressent la bonne santé des finances
publiques, & savoir :

a) 'La réduction des déficils depuis la libération
(voir Ezposé général, p. 35).

Dans le projet de budget général les dépenses de
transfert dépassent le montant des dépenses d’admi-
nistration. Cependant le Gouvernement a manifesté
de fagon formelle son intention de les réduire.
Comme premitre preuve il nous propose un montant
allégé de subventions économiques (7 milliards contre
12 et plus en 1948). Les lecons de l'augmentation
considérable des subventions en 1948 ne doivent pas
étre perdues et nous démontrent la nécessité d'une
refonte de la S.N.C.F.B. et d'une politique précise en
mati¢re charbonniére. Nous attendons toujours que
nous soit proposée la convention que doit passer la
3.N.C.T'B. avec I'Etat pour le remboursement des
avances dont clle a bénéficié, Nous atlendons aussi
du Gouvernement qu’aucune préoceupation électorale

ne viennc alourdir le budget de 1949 pcnd'mt son
cxécution.

Quant aux dépenses d'administration, votre Com-
mission unanime ainsi que le Ministre en onl eslimé
la charge trop lourde.

Votre rapporteur estime qu’en matitre de réforme
administrative, il ne faul pas se leurrer; sculs les
malériaux pour celte réforme peuvent étre proposés
en lespace d'un an; en oulre, loute réforme entrai-
nera un surcroit de dépenses avani de produire des
fruits.
mette fin aux abus précis dés que ceux-ci lui sout
signalés par des membres du Parlement.

b) La suppression des avances de trésorerie, qui
constiluaient un budget occulte qui a été dcfmztwe—
ment assaini par le projet d'intégration des avances
de 120 milliards (n° 43, scssion 1946-1947).

Yolre rapporteur se propose de vous soumeklre pro-
chainement un exposé sur ce sujel.

¢) La pralique des crédils suppl:fnwn,taues

‘moet voorstellen;

Toutefois il convient que le Gouvernement:
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HOOFDSTUK 1L

FACTOREN VAN DE OPENBARE FINANCIEN
"EN DOOR DE ALGEMENE
TOELIGHTING OPGEWORPEN VRAAGSTUKKEN.

De algemene Rijksbegroting moet niet alleen wor-
den beoordeeld in verband van het nationaal inko-
men en van de Rijksschuldpolitick, maar ook van
de betalingsbalans-en van de muntzckerheid. Dien-
aangaande kan men in de bijlage van dit verslag bij-
ronderheden vinden.

Om dit verslag niet al te lang te rekken, is het
niel mogelijk %wcest er VGlehlllClldC punien in te
behandelen dlC verband houden meét de goede staat
der openbare financién, te weten :

a) De inkrvimping der.tekorten sedert de bevrij-
ding (zic Algemene toelichting, blz. 35).

In de algemene begroting is het bedrag van de
overdrachtsuitgaven hoger dan dit van de bestuurs-
uitgaven.. De Bcncuno heeft evenwel uitdrukkelijk
h(lcll voorhemen te k(,nncn gegeven ze in te krimpen.
Als eerste bewijs stelt zij ons een verminderd bedrag
voor van .economische toelagen (7 milliard tegen 12
en meer in 1948). Maar de les van de aanzienlijke
verhoging van de toelagen in 1948 mag nict nutleloos
zijn. 71] bowusi hoe een hérvorming van de N.M.B.S.
noodzakelijk is evenals een noud omlijnde kolen-
politiek. Wij wachten nog sleeds op het voorstel van
overeenkomst dic de N.M.B.S. moet sluiten met de
Staat voor de terugbetaling van de voorschotten dic
zij heeft genoten. Wij verwachten ook vanwege de
Regering dat geen enkele verkiezingszorg de begro-
ting voor 1949 tijdens de uitvoering er van' zal
komen bezwaren. )

Wat de bestuursuitgaven betreft, hebben de leden
van de Commissie, eenparig, alsook de Minister, de
last er van te zwaar gevonden.

Uw verslaggever is van oordeel dat men zich op
gebied van  bestuurshervormingen niet te  veel
: alleen hel materiaal voor die her-
vorming kan in de tijdspanne van een jaar worden
voorbereid; bovendien zal iedere hervorming een
verhoging van ~uitgaven medebrengen vooraleer
uuchlcn op te leveren. Het past, evenwel dat de
Regering een einde zou maken aan welbepaalde mis-
b LllkCIl, zodra deze haar ler kennis worden gehracht
door leden vin het Parlement.

b) De afschaffing van de thesaurievoorschotten,
die een verborgen begroling uitmagkten welke voor-
goed werd gesuncerd door het ontwerp tot integratie
van de wvoorschotten ten belope wvan 120 milliard
(n" 43, zittingsjaar 1946-1947).

Uw verslaggever neemt zich voor U ecrlang cen
uileenzelling dicnaangaande voor le leggen.

c) Het gebruik van bijkredieten.
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) Le dépit des comples dont le retard est parli-
culicrement nocif, étant donné que ce dépot avatl
pour efjel de stimuler lu liguidation des dépenses.

Le rapportenr attire Fatlention de la Chambre sur
ces différents facleurs qui doivent étre pris en consi-
dération pour apprécicer les dépenses hudgélaires qui
vous sont proposées.

La présentation des budgels de 1949 est le fruit
d’une collaboration enire les pouvoirs exécnlif ol
législatif. L'exposé général constitue un instrument
indispensable qui pourra toujours éire amélioré dans
le détail, notamment par wunc présenlation des
tableaux sous forme de dépliants et par la suppres-
sion de certaines rubriques pour alléger un document
qui rebute quelque peu le parlementaire.

*
* %

Le probléme des transferis soulevé a la page 11 de
'exposé général peul sc résumer comme suil :

Le détail de répartition entre divers services d’'un
méme département, d’un crédit repris a la loi budgé-
taire, a i &étre reporté dans le programme ]ushhcahf
pour des raisons de technique. Le Comité du Budgel’
aurait le pouvoir de modifier celte répartition entre
services d’'un méme déparlement,

Votre rapporteur estime que ce procédé serait con-
traire au principe constitutionnel de la spécialité
budgdtaire. Il demande & la Commission des Finances
ct 4 la Chambre de ne pas suivre sur ce point inter-
prétation du Gouvernement.

Le budget des Voies et Moyens a été volé & I'una-
nimité moins une voix.

Le présent rapport o été adopté a I'unanimité.

Le Rapporteur, Le Président,

A. PARISIS. Fr. VAN BELLE.

() Het indienen van reAenmqen wawrvan de ver-
traging bijzonder schadelijk is, daar dit indienen ten

yevolge hud de betaling der uitgeven aun te wak-
keren.

*
* ¥
De verslaggever vestigl de aandacht van de Kamer
op deze verschillende factors, die in aanmerking
moelen worden genomen om de U vooxgestelde
l)efrmtuwsmlfvaven te beocordelen. '
Het mtmchl van de begrotingen voor 1949 is het
gevolg van cen namcnwerkmg tussen de ‘uitvoerende
macht en de” wetgevende macht. De algemene toe-
lichling is een onmisbaar werktuig, dat steéds in
zijn bumnd_erheden kan worden verbeterd, onder
meer door het opnemen van tabellen in de vorm van
vouwbladen en door de alschaffing van sommige
rubrieken-ten einde een stuk te verhchten waarte"en
een p-u‘lcmentshd enigszins opziet.
"
* %
Het vraagstuk van de overdrachten, dat aange-
roerd wordt op bladzijde 11 van de algemene toe-
lichting, kan als volgt worden samengevat :

De toelichting van de verdeling onder de diensten
van een zelfde departement van een in de begrotings-
wet voorkomend krediet heeft inen, om redenen van
technische aard, moeten opnemen in het verant-
woordingsprogramma. Hel Begrotingscomité zou
bevoegd zijn om die verdeling onder de diensten van
cen zclfde departement te wijzigen.

Uw vers'laggcver is van oordeel, dat die werkwijze
in strijd zou zijn met het grondwettelijk beginsel der
hegrotingsspecialiteit, Hij stelt aan de Comrmssm
voor de Financién en aan de Xamer voor, op -dit
gebied. dc interpretatie van de Regering niet te vol-
gen, ‘

*
% %

De Rijksmiddelenbegroting werd eenparig goed-

gekeurd op een stem na.

Dit verslag werd ecnparig aangenomen.

De Verslaggever,
A. PARISIS.

De Voorzitter,
Fr. VAN BELLE.
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ANNEXE. BIJLAGE.

——

A. — RECETTES FISGAE.ES ENREGISTREES EN 1948, A. — IN 1948 INCESCHREVEN BELASTINGONTVANGSTEN.

{Jusque tin nctobre.) {Tot einde October.)
Exercice Exercice .
antérieur courant Total
Vorig Lopend Tolual
dienstjaar dienstjuar
Contributions directes ......... 2,402 15,710 18,112 Directe belastingen,
Douanes et AcCises ............. ' 114 9,368 9,482 Douanen en Accijnzen.
Enregistrement et Domaines . 10 17,042 17,052 Regisiratie en Domeinen,
Totaux. 2,526 42,120 44,646 Totalen.
Estimations budgétaires ...... 38,756 Begrotingsramingen.
B. — RESERYE EN OR ET EN DEVISES B. — GOUD- EN DEVIEZENRESERVE
DE LA -BANQUE NATIONALE. ’ DER NATIONALE BANK.
1048, ) 1948,
Or Devises Total
Goud Deviezen Toleal
Fin janvier ... 25,080 13,307 30,287 Einde Januarf,
Fin février ......... 25,348 12 515 37,863 Einde Februari.
Fin mars 25,986 13,178 39,164 Einde Maart.
Fin avril ... 26,577 12,281 38,858 Einde April.
Fin mal ... 26,939 12,186 39,125 Einde Mei.
Fin juin ... 27,805 11,668 39,473 Einde Juni,
Fin juillet ........... 27,922 11,336 39,258 Etnde Juli.
Fin aoot 28,184 11,233 : 39,417 Einde Augustus.
Fin septembre ... 28,190 . 11,236 39,426 Einde September.

[Fin octobre ......... 28,235 b W74 | 39,936 Einde October.
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C..— BALANCE DES PAIEMENTS .
DE L’UNION ECONOMIQUE BELGO-LUXEMBOURGEOISE.

Année 1947.

(Communiquée par le service détudes de la Bangue Natiuni'zle
de Belgique,)
(En millions de francs,)

43

C. — BETALINGSBALANS .
VAN DE BELGISCH-LUXEMBURGSE ECONOMISOHE UNIE.

Jaar 1947,
{Medegedeeld door de sindiedienst van de Nalionalé Bimk
van Belgid,) ,
(In miilioenen frank.)

Creédit Débit Solde
POSTES i — — POSTEN
Credit Debet Saldo
1. — Transaclions courantes. 1. — Lopende transacties.
1. Exportations et importations (I.0.B.) ... 60,670 - 78,467 — 17797 1 Export en import (F.0.B.).
2. Pastes invisibles : ) ] 2. Onzichtbare posten :
Frais de transporl 1,855 8,217 ~ 4,362 Vervoerkosten,
Tourisme o 1,713 1,419 + 2% Toerisme.
Assurances et frais chvers 2% 1,361 — LB Verzekeringen en allerhande kosten.
Revenus du capital 1,456 1,313 + 143 Kapitaalinkomsten.
Opérations du Trésor . . 304 522 — 8 Thesaurieverrichtingen.
Ouvriers frontaliers et travallleurs étrangers. 2,027 329 + 1698 Grensarbeiders en vreemde arbeiders.
Redevances pour brevets et droits d'auteur. - 460 ~ 460 - Relributies voor brevetten en auteursrechten.
Mouvement d’or non monétafre . ... .. .. - 47 - 4 © Verkeer van ongemunt goud.
DIVErS .« wv e v e e e 5,585 389 + 5,166 Diversen.
Prestations aux Armées Alliées 2,650 — + 2,650 Prestaties voor de Geallieerde Legers.
Réparations et restitutions ... ... . 642 - + 642 Herstelbetalingen en teruggaven,
Total des postes invisibles ... 16,426 12,057 + 4,569 Totaal der onzichtbare posten.
Total des transaclions couranies. 77,096 90,524 — 13,428 ©  Totaal der loperde transacties.
Erreurs et omissions . + Vergissingen en verwijzingen.
- -
— 13,051
11, — Opérations en capital. I1. — Kapitaalverrichtingen.
Rapatriements d'avoirs et d’arriérés de revenus. 11,639 - + 11,639 Repatriéringen van activa en achterstallen van
inkomsten.
Investissements & 1'étranger et au Congo helge, - 202 — 802 Beleggingen in het buitenland en in Belgisch
) . : . Congo.
Emprunts et préts & étranger .. 1,354 2230 . — g% Leningen en ontleningen in het huxtenland
Remboursements d'emprunts .. .. .. .. .. - 807 — 807 Terugbetalingen van leningen.
Apurement dette en Military Civil Program - 177 -~ 17 Aanzuivering schuld op Military Civil Program.
Liguidation de créances anciennes, de succes- — 82 - 8 Veretfening van oude schuldvorderingen, suc-
sions, ete. cessies, enz.
Prélevement du Fonds Monétaire Inlernational, 81 - + 481 Atboeking op hei Internationaal Muntfonds.
Totaux. 13,474 4,008 + 9,376 Totalen.
Variation des avoirs en moyens de paiements + 3,67 Schommeling der acliva in internationale
internationaux. betgalmiddelen. -
Total des opéralions en capital et or. + 13,051 Totaal der kapitaal- en goudverrichtingen.

La balance de 1948 se caractérisera de la fagon
suivante :

Les transactions courantes auront augmenté.

Par contre disparaitront les ressources provenant
des prestations aux armées alliées et des restitutions
qui ont permis en 1947 d’équilibrer pour partie la
balance.

De balansrekening van 1948 zal de volgende ken-
merken hebben :

De lopende transacties zullen gestegen zijn.

Daarentegen zullen de inkomsten wegvallen her-
komstig van de prestaties voor de geallieerde legers
en van de teruggaven die in 1947 hebben toegelaten

de balansrekening gedeeltelijk in evenwicht te bren-
gen.
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En 1948, le déséquilibre ne parait pas &tre plus
grave, quoique dn ¢bté des opérations en capital le
poste des rapatriements d'avoirs el d’arriérés de reve-
nus soit en forte diminution, en raison de la stabilite
de la livre.

4° La sitvation des en gagements bndrretalres fin
septembre 1948 n’a pu encorc nous parvenir.

Il n’est pas possible, lors de 'impression de ce
rappori, d’établir la situation de l'exercice 1948, le
Comité du budget devant sc¢ prononcer prochaine-
ment! au sujet d’un sccond feuillelon de crédits sup-
plémentaires.

D. — AUTRES DEPENSES.

Parmi les « autres dépenses » mpriécs a PExposé
général, p. 143, -nous avons incorporé aux dépenses
i admnustrauon notammcnt les postes suivants :

En millions
fle francs
Combustibles (Ministere Commuuications) ... ... .. .. 15l
Papiers et fournitures :
Pour organismes paraslatavux »
Pour organismes exiérieurs des dépmlemems a8
Conseil I’Btat . ... ... ... . .. . . L o 16.4
Receveurs communaux régionaux ... .. .. .. .. ... - 275
Casernement gendarmerie ... .. 5.8
Uniformes pour Ministére Communications . .. ... .. 21
Exploitation :
Postes . ... .. .. .. .. .. oo ?
Marine ... .. ... .. o 119
Force Navale . ... ... .. .. . R 50
Frais de gestion des ét'xbhssements d é(lumuon de 1'Ftat
et entretien des enfants de jostice ... ... ... .. 133
Procédure gratuile et assistance judicinre . ... ... .. 46.5
Expansion économique et tourisme ... ... ... .. .. ket

Enseignement :
Cinéma éducatif . .
Distribution prix (l'ms ensexgnemmn mrmn 18.4
Acquisition d’ceuvres d'art

Sécurité civile (notamment groupes mohxles de clerense

contre I'incendie) 23.6

De verstoring van het evenwichi; in 1948, blijki
niel ernstiger e zijn, hoewel in de sector kapltaals-
verr whtm«ren de post der re patrlermgen van activa
en de achterslallcn van inkomsten in sterke mate zijn
afgenomen ingevolge de stabilisatie: van het pond
slerlmg.

4° De loestand van de begrotingsvastleggingen
einde Seplember kon ons nog niet worden bezorgd.

5° Het is niet mogelijk, bij het drukken van dit
versldg, de loestand van het dienstjaar 1948 op te
maken, daar het Begrotingscomité zich eerlang moet
uitspreken over cen tweede lijst bijkredicten,

D). — ANDERE UITGAVEN,'

Tussen ‘de « andere uilgaven » vermeld op blad-
zijdé 143 van de Algemene Toelichting, hebben wij
onder de bestuursuitgaven o.m. volgende posten
ingevoegd :

In millioenen

frank
Brandstoffen (Ministerie van Verkeerswe/en) 151
Papier en” kantoorbenodigdheden )
Voor parastatale organismen . ... ... T 58
Voor buitendiensten van de departementen e e
Raad van State .., .., .. 6.4
Geweqteluke gemeenteontvangers 27.5
Kazernering van Rijkswacht . C e e 5.8
Uniformen voor Ministerie van Verkeerswezen .. ... .. 21
Exploitatie : )
Posterijen .. ... .. ... . L oLl L 72
Marine . ... .. UL L U e s e e e e 119
Zeemacht .. .. .. .. .. .. . 50
Peheerskosten van de Rl|ksopvoedmgsgeqt1chten en
onderhoud van de regeringskinderen ... .. .. 133
Kosteloze rechtspleging en rechisbijstand 465
Economische expansie en toerisme ... ... .. .. ... .. 7
Onderwijs :
Opvoedende filmén (
Uitdeling van prijzen in muldélbmr onaerwuq 184
Aankoop van kunstwerken _. e
Burgerlijke velhgheld (0.m. mobiele groepen voor de
verdediging tegen brand) - 236
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