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- FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION DES FINANCES

ET DU BUDGET ('}, PAR M. BLAVIER.

Muspames, MESSIEURS,

Le budget des Recetles et des Dépenses extraordi-
naires pour 1945 sc présenie d’une fagon beaucoup
plus modesie quavant la guerre.

Le budget de 1934 avait alteint 1,139 millions. Le
rapporleur altirait I'aitention sur celle somme ef
spéeifiail que ce montant ne devail pas élre dépassé,
¢t pour employer son expression gue cela devait élre
un chiffre de sommet.

On ne s'esl pas arvété la.

En 1935, le budgel s’élevail

"En 1936, le budgel sélevait

En 1937, Ic budget s'élevait

En 1938, le budget s'¢levait

En 1939, le budget s'¢levait

a 1,561 millions.
4 2,488 millions.
A 2,877 millions.
a 2,578 millions.
h 2,144 millions.

Le budget de 1945 s'éléve
600 millions.

en chiffres ronds a

(1) Composition de la Comimission : M. Van Belle, président;
MM. Coppé, Discry, Duvieusart, Eyskens, Harmecl, Moversoen,
Parisis, Philippart, Porta, Scheyven. — Blavier, Buset, Embise,
Hoen, Rassart, Soudan, Tielemans, Van Walleghem. — De Ville,
Jacgquemotte, — Liebaert.

Voir :

4-XX1 (1944-1945) le'Jdget.

14 Mer 1946.

BEGROOTING VAN BUITENGEWONE
" ONTVANGSTEN
VOOR HET DIENSTJAAR 1945

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DE FINANCIEN EN DE BEGROOTING (Y,
UITGEBRACHT DOOR DEN HEER BLAVIER.

Meyvrouwen, Mune Hernex,

De begrooting van Builengewone Onlvangslen en
Uitgaven voor 194’) is veel besrhudonm dan voor den
00110"

In 1934, bercikle de begrooting de som van
1,139 millioen. De verslaggever vesligde de aandacht
op dic som en voegde er bij, dat dit bedrag nict
moesl worden over <chmdcn of, om1 het mel zijn woor-
den te zeggen, dal dit cen Iopc1.|fm moest blijven.

Men heeft er zich evenwel nict aan gesloord.
in 1985, belicp de begrooling : 1,561 millioen.
In 1936, heliep de begrooting : 2,488 millioen.
In 1937, beliep de begrooting : 2,877 millioen.
In 1938, beliep de begrooting : 2,573 millioen.
In 1939, beliep de begrooting : 2,144 millioen.

Dc begrooting voor 1945 bedraagt, in ronde cij-
fers, 600 millicen.

(1) Samensielling van de Commissie : de heer Van Belle, voor-
zitter; de heeren Coppé, Discry, Duvieusari, Eyskens, Harmel,
Moyersoen, Parisis, Philippart, Porla, Scheyven. — Blavier, Buset,
Embise, Hoen, Rassart, Soudan, Tielemans, Van Walleghem, ~
De Ville, Jacquemoite. — Liebaert. '

Zie:

4-XXI (1944-1043) : Begrooting.

..
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Nous ne serons donc pas obligés de crier casse-con
comme tous les rapportenrs de ce budget avant-
guerre. Nous le ferons d'anlant moins que celle
somme de 600 millions porte Fempreinte du passé,
En effet, dans ces dépenzes, il vy a la conlinua-
tion ou Pachevement de travaux commencés avanl
la guerre, exemple @ fa jonction Nord-Midi  quoi
intervient a elle seule dans le présenl budget pour
plus d'un huititme. A ¢61¢ de ces dépenses pour lra-
vaux décidés anciennement, il v a quelques postes qui
ne sont que des avances de Trésoreric & faire pour
permetire une vie normale & cerlains offices,
dépenses seront réeupérables dans l'avenir.

La sainc notion financiére, que les dépenses ordi-

naires doivent étre supportées par les bhudgets ordi-
naires, est-elle tonjowrs respectée scrupnleusement ?
8i I'on examine séricusement tous les libellés des arti-
cles du budget actuel, on sc rend compte que dans

bien des cas ils laissent supposer que certaines

dépenses ne sont pas en place.

. ; . . i
Les dépenses du hudget cxtraordinaire doiven? ;

éire, en ordre général, supportées par 'empront. Cel
emprunt ne peut tronver su conlre-valenr que dans
des investissermnenis. §'i] ¢n ¢lait antrement, le pays
irait & grands pas vers la ruine. Quand on porte au
budget des Dépenses extraordinaives des subsides &
allouer pour la construction de plaines de jenx, par
exemple, ce subside n’esl-il pas déplacé ? Clest la
une dépense ordinaire & porter au budget ordinaire.
En elfet, quelle est dans cel exernple la contre-partie
de ce subside ? L'Elal n'en a aucune puisgue la
plaine de jeux apparlient & un autre pouvoir. Celic
fagon d’agir conslitue un bien mauvais exemple pour
les pouvoirs subordonnés. 11 est nécessaire que cela
prenne fin. A l'avenir, plus avcun subside de cc
genre ne devrait trouver place au hudget extraordi-
naire. Si les recettes ordinaires sont insuffisantes
pour faire face aux dépenses ordinaires, le reméde sl
la compression des dépenses quand les impats ne peu-
veni plus élre augmentés.

On comprend toul ce que cetle mesure de comproes-
sion peut avoir de désagréable pour ceux qui doivent
Pappliguer. On comprend encore toutes Jes désillu-
sions de lous ceux qui sont frappés par une recelle
prévuc el qui ne se réalise pas. Mais la slabilité des
budgets ordinaives ef la propreté du budget extraor-
dinaire doivent &tre Jes deux éléments sur lesquels
repose une politigue financiére saine. Clest & cette
condition gue nous sortirons avee honneur des graves
situalions créces par Ja gucrre ot par ses Jendemains.
Trop souvent, on perd de vue les principes d’une
gestion financitre dclairdée. Les parlementaires, sans
toujours fairc une venlilalion exacte entre le néces-
saire et Tutile, volent des dépenses sans prévoir
les receltes pour les couvrir. On augmente ainsi
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Wij zullen dus nief, zooals alle verslaggevers
over die begrooting voér den oorlog, verplichl zijn
hier te wijzen op cen dreigend gevaar. Wij zullen
het te minder doen daar dit bedrag van 600 mil-
lioen den slempel draagl van hel verleden. In
die. wilgaven is, inderdaad, de voorizelling of de
vollooiing begrepen van werken dic v66r den oorlog
werden begonnen : by, de Noord-Zuidverbinding die
alléén meer dan cen achtste van de begrooting voor
zich opeischt. Naast dic uilgaven voor werken tot de
vitvoering waarvan vroeger werd beslolen, zijn er
nog ecnige posten die slcchls thesaurievoorschotten
zijn om aan sommige dienslen een normale werking
te waarborgen. Die nitgaven zijn terngvorderbaar in
de toekomst.

Wordt de gezonde financieele opvatling, dat de
gewone nitgaven door de gewone begrootingen moe-
len worden gedragen, wel altijd nauwgezet geéer-
biedigd » Wanneer men nauwkeurig den mhoud van
de artikelen van de huidige begrooting onderzoekt,
bemerkt men dal deze, in veel xvev'l]len laat veron-
derstellen, dal sommige mlgavm er niet thuishooren.

De uitgaven van de builengewone begrooling moc-
ten, in algemeenen regel, gedekt worden door een
leening. Dic leeping kan haar tegenwaarde slechls
vinden in beleggingen. In hel tegenovergestelde
geval, zou hel land met reuzenschreden zijn onder-

gang legemocet gaan: Wanneer op de begrooling van

Bmlvnfrm\onc Uitgaven subsidies worden mtacuol\—
ken dm, bij \ombccl{l, worden toegekend voor het
aanleggen vam speelpleinen, bevinden dic subsidies
zich daar dan wel op hun plaats ? Het geldl hier cen
gewone uvitgave die door de gewone uitgave. mocl
worden gedragen. Inderdaad,
beeld de tegenwaarde van die subsidic ? De Staat
bezit er geen enkele, vermits het speelplein aan een
andere macht fochchoort. Die handelwijze 9s wel een
slecht voorbeeld voor de ondergeschikle besturen.
Het is noodzakelijh, dat daaraan een einde worde
gemaakt, Yoortaan zou geen enkele subsidie van dien
aard nog op de buitengewone begrooting mogen uil-

gelrokken worden. Indien de” gewone ontvangsten
onm]docn(]c 7ijn om de gewone uitgaven te bestrij-
den, dan is het middel daqrtegen — wanneer dc
helastingen niel meer kunnen verhoogd worden —
de inkrimping van de uilgaven.

Wij begrijpen wel hoc onaangenaam die inkrim-
pinwsmnah-cwcl kan zijn voor hen die hem moelen

locpassen. Wij begrijpen ook al de ontgoochelingen

van dezen voor wie een onlvangst werd voorzien, ¢n
waarvan niets terecht komt.
de gewone begrootingen en het eigen specificke docl
van de hmlcnfrc“nne begrooting, moeten de 1wee
bestanddeelen zijn waarop cen gezonde fimancieele
politiek berust. Slechts op die voorwaarde zullen wij,
mel eere, de ernstige ons door den oorlog en zijn
naweeén berokkende mocilijkheden te boven komen.
Al te dikwijls verliest men dec beginselen van -een
vestandige financiecle politick uvit het oog. Zonder
altijd het noodzakelijke en het nuttige nanwkeurig
te schiften en te overwegen, stemmen de parlements-

waar Is in dit voor-

\Iml de stabilileit van-
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les -chiarges’ budgétaires d'unc fagon réguliére. On |

ne peut’ plus augmenter les impdts qui sont déja
trop lourds dans blen des cas. Le budget ordinaire ne
péiit plus Faire face A ses dépenses ¢t on a recours
alors & ¢et expédient que 'on appelic le budgel des
Dépenses extraordinaires, gue Ton alourdit sans
nécessité raisonnable. Grice & ce sysiéme on crée le
déficit perpétucl du budget de I'Elal, déficit payé par
I'ernprint. On alourdit chaque année le budget ordi-
naire de la Detle publique qui absorbe une partie
frés importante dw revenu des imipols. Ce budgel

s'éleve cette annde A 6 milliards el demi powr une
recefle de taxes diverses de 28 milliards.

“Un quarl des impots percus va done & la Dette
publique. Naturellement, & Theure acluelle, la silua-
tion"du’ lendemain de la guerre pese toujours lourde-
nient sir nos finances. S"ms nous en alarmer, nous
ne devons jamais la perdre de voe aussi Jonglemps
qn(, les impbdts spéeiaux de guerre votés I'an dernicr
n ’turonL pas produit leurs effets bienfaisants.

011 ne craint pas 'emprunt qui apporte ane conlre-
partic i I'Elal. En fin de compte, ce genre d’emprunt,
limité ‘anx possibilités économiques, imposables el
momentandes du pays pour en payer Panmuilé, enri-
chit 'Elat. Cest grace A celle polmquo quc lca biens
de la nation peuvent s’estimer a Uheure actuclle & n
Hombre trés important de milliards. Gest 12 une trés
séricusc garantic que posséde 'emprunteur,

Il y a des dépenses extraordinaires qui sonl néces-
saires, on ne doit jamais les perdee de vue & aucun
moment: Ce sont celles qui rapportent cn - faisanl
diminuer les dépenses et augmenter le rendement du
travail. Tel est le cas pour la Gité administralive dont
il fut quesiion avant-guerre el dont Pexécution des
travaux devait durer plusicurs années. A Theure
actuelle, les services des différents départements i
Bruxelles sont disséminés dans toute Pagglomération
et'dans plus de 150 burcaux différents. Sans entrer
dans les développements, nous allivons Vattenlion sur
le manque de surveillance de celle armée de fonction-
naires, le retard dans la transmission des dossiers, les
pertes de temps ct la diminution du rendement, la
mulliplication inulile de certains services, une aug-
mentation hors de proportion des frais d'entretien,
de chauffage ¢l de nctloyage, les ennuis pour e
public, etc.

Les annuiltés de Pemprunt & contracier pour amor-
tir le cofti de la Gité administrative seraient large-
ment paydes par lous les avantages & en rveliver, qui
se traduiraient par de lourdes dépenses a faire dispa-
raftre des hudgels ordinaires. Tixemple : Le nettovage

leden nitgaven zonder de ontvangsten te voorzien
om zc¢ te dekken, De begrootingslasten worden aldus
regelmatig verhoogd. De belastingen, die in veel
gevallen reeds te zwaar drukken, kunnen niel meer
worden opgedreven. De gewone begrooting kan
de uilgaven niet meer bestrijden; en men neemt
zijn toevlucht tot dit redmiddel dat men de begroo-
ting van Builengewon¢ Ullgaven noemt, dic men
ronder redelijke noodzakelijkheid bezwaart. Dank
#ij il sysleem, roept men het voortdurend tekort
van de Rijksbegrooting in het leven, tekort dat
door lcening wordl gedekt, Teder jaar verzwaart
men de gewone Rijksschuldbegrooting die cen zeer
bclannu;k ‘deet van het inkomen van de belastingen
opslorpt. Die begrooting beloopt dit jaar 6 % mil-
liard- voor een ontvangst van verschillende taxes ten
bedrage van 28 milliard.

Een vierde van de geinde belastingen gaat dus naar
de Rijksschuld. Op dit oogenblik wegen de uil den
oorlog voortvloeiende tocstanden naluurlijk nog
steeds zwaar op onze flinancién. Wij mogen dic, zon-
der ons evenwel ongerusl te maken, nooit uil het ooy
verliezen zoolang de speeiale belastingen, die wij
verleden jaar hebben gestemd, liun weldoende uil-
werking niet hebben doen gevoelen.

Men vreest de leening niet dic aan den Staat cen
tegenwaarde verschalt. Per slol van rekening ver-
rijki dit soorl leeming om de jaarlijksche aflossing
ic betalen, den Staal; die leening blijft cchter
hegrensd door de cconomische, I)Llactbmc en vogen-
blikkelijke mogelijkheden van het land. Het is (l’ml\
zij die pohhck, dat het vermogen van den Staat op
het huidig oogenblik gp een zeer groot aantal mil-
liarden mag worden geraamd. Dil is cen zeer ern-
stige waarborg voor den geldschieter.

Er zijn buitengewone uilgaven die noodzakelijk
zijn; men mag ze op geen cnkel oogenblik uit het
nog verlieren. et zijn diegene die opbrengen door
de uitgaven te verminderen en het rendement van
dn arbeid le verhoogen. Dit is hel geval met het
Adniinistralicl gebowwencomplex waarvan er sprake

~was voor den oorlog en waarvan de werken verschei-
~dene jaren zouden durven. Op dit oogenblik, zijn de
-diensten van de verschillende departementen te Brus-
_scl over gansch de agglomeratic verspreid en in meer
dan 150 vcmchlllendr bureaw’s ondergebracht. Zon-

der verder in bijzonderheden te hcdcn, vestigen wij

~de aandacht op hel gebrek aan toezichl op dit leger

van amblenaren, op de vertraging bij het overmaken

‘van de dossiers, op hel tijdverlies en de verminde-
‘ring van rendement, op de nultelooze vermenigvul-

diging van sommige diensten, op de verhooging,
buiten alle verhouding, van de onderhoudskosten,
van de koslen voor verwarming en schoonmaken, op
de ongemakken voor het publiek, enz.

De jaarlijksche aflossingen van de leening die zou

~mocten worden aangegaan om de kosten van het
“Administratief rrobouw(‘ncnmplm af te schrijven,

rouwden ruimschools worden vergoed door de voor-

~deelen die men er uil zou halen, nl. de zware vitgaven
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de certains ministéres cotile 7 fois plus que dans un
bitiment moderne. L’entretien de certains antres
ministéres coite 4 fois plus que dans des bitiments
de construction moderne. Le chauflfage alteint des
proportions exagérées en comparaison du cotit avec
les installations actuelles. Ces lourdes dépenses dispa-
rues des budgels ordinaires faciliteraient la vie nor-
male de I'Elat,

L'amortissement de l"cmprunt pour ce travail d'un
demi-milliard scrait largement payé par la diminu-
tion de cerlaines charges des budgels ordinaires. Si
nous signalons la nécessité de ce travail imporlant,
c’est unigquement parce qu'il est de nature A vap-
porter. Si ce n'élail cela, il serait lrés prudent de
s'abstenir car unc Delte publique trop lourde cn
période ol la paix nesl pas rétablie et oi I'on aper-
¢oit des voleans qui pourraient étve trés rapidement
en aclivilé serait de nature & compromellre le crédit
de I'Etat. La situation regrellable que nous signalons
avec la Cité administrative n’est-elle pas la méme en
bien des endroits dans le pays ® On pourrait citer de
nombreux cas oii, par exerple, le regroupement des
services des Finances de 'Elal «'impose. D’autres, oit
. les employés travaillent dans des conditions les plus
malheureuses. Chez un contrdleur des contributions,
4 commis travaillenl dans nne place de 3”50 sur 4 m.
L'on y entasse tous les dossiers 1a olt on peut. Le
rendement est nul malgré le dévovement du person-
nel.- Le matériel adéquat fait défaul el parfois une
chaise de bureau n’apparticnt méme pas A Padmi-
nistration. Sont-ce 14 des ¢conomies bien comprises 7

Un autre aspect de Yéconomic du pavs ne doil pas
nous laisser indifférents. La remise en état de Poulil-
Jage & moderniser pour meltre notre induslrie on
position de Tutler demain sur Je marché mondial va
nécessiter Pabsorplion de’ trés gros capilanx. Pour-
rons-nous trouver, si ¢'était nécessaive, ces capitaux
sur les marchés éirangers ? On peul en douler, d’an-
lanl plus que ces capilaux étrangers serviraient 2
aider & élablir la conevrrence & Vindustrie de leurs
pays d’origine. Nous devons done relarder des dépen-
ses & couvrir par Pemprunt qui ne sont quutiles ow
luxueuses pour laisser aux capilaux le soin d’aider
notee industrie & s'armer techniquement pour Ia utte
de demain qui sera rude. Quelle sera la hauteur
de Fabsorption des capilaux nécessaives dans ce
domaine # On ne peat encore le dive, méme approxi-
mativemenl. Le chiffre en sera stirement teds impres.
sionnant. L'Efal devra cortainement & un litre quel-
conque intervenir dans ces opéralions, soil comme
garant, soil comme participant, soil sous une tonle
autre forme. Son erédil devant rester intact, les fra-
vaux structurels doivent pour le rnoment s’arréter
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die daardoor van de gewoorte begroolingen. zouden
verdwijnen. Voorbeeld : het schoonmaken van.som-
mige ministeries kost 7 maal meer dan in een modern
gebouw. Het onderhoud van sommige andere minis-
teries kost '4 maal meer dan . in. gebouwen van
moderne constriictie. De verwarming -kost, in verge:-
lijking met de kosten van de huidige installaties,
buitensporig veel. Die zware uitgaven zouden van.de
gewone begroolingen verdwijnen en het normale
leven van den Staat vergemakkelijken.

De delging van de leening voor dit werk van een’
half milliard zou ruimschoots worden  bekomen,
dank zij de vermindering van sommige op- de
gewone begroolingen voorziene lasten. Zoo wij mel-
ding maken van de noodzakelijkheid van dit belang-
rijk werk, dan is dit uvitsluitend omdat het inkom-
sten kan verschaffen. Tndien dit nict het geval moest
zijn, ware het zeer voorzichlig zich er van tc oni-
houden, want een te zware Rijksschuld in een tijd-
perk waarin de vrede mniet is hersteld en waar
vulkanen worden onlwaard die zeer snel in werking
zouden kunnen {reden, zou het Rijkskrediet in
gevaar kunnen brengen. Doel de betreurenswaardige
loestand, waarop wij de aandachl vestigen in verband
mel het Administratiel gebouwcencomplex zich nicl
voor op verschillende plaatsen in het land ? Men
zont lalrijke gevallen kunnen aanhalen,. waarin, bij
voorbeeld, de hergroepecering van ’s Bijks financie-
dienslen zich opdringt; ook nog andere, waar bedien-
den in de ongelukkigstie voorwaarden hun werk ver-
richten. Bij een coniroleur der belastingen, werken
4 Klerken in cen vertrek van 350 bij 4 m. Alle
dossiers worden er opgestapeld waar men maar kan.
Het rendement is nul, ondanks de toewijding van het
personcel. Het passend materieel ontbreeki, geen
enkele  kantoorstoel zelfs, behoort toe aan  het
Bestour. Zijn dil goed opgevalle besparingen ?

Een ander uitzicht van ’s lands economie mag ons
nicl onverschillig laten. Het weder in staat brengen
van de le moderniseeren tocrusling, om onze nij-
verheid in staal te stellen morgen op de wereldmarkt
sirijd te kunnen voeren, zal de opslonping van groote
kapitalen vergen. Zouden wij, indien het noodig
ware, <ie kapitalen op de vreemde marklen kunnen
vinden ¥ Dit mag worden betwijfeld, des te meer,
daar die builenlandsche kapitalen zonden dienen om
bij te dragen tot het instellen van een concurrentie
1egen de nijverheid van hun land van herkomst.
Wij moeten dus de door leening le dekken uitgaven
veriragen die slechis nutlig of van weclderigen aard
zijn, om de kapitalen alleen le bestermmen om onie
nijverheid te helpen bij*haar technische uitrusting
voor den strijd van morgen, dic zwaar zal zijn. In,
welke male zullen de op dit gebied noodige kapitalen
opgeslorpl kunnen worden ? Dit kan, zelfs bij bena-
dering. thans nog niel worden gezegd. Hel cijler er
van zal voorzeker zeer indrokwekkend zijn.. De Staat
rzal zeker, op cenigerlei wijze, moeten tusschenbeéide
komen bij dic verrichtingen, hetzij als waarborgge-
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it ce qui est striclemenl néeessaire. Le budget de 1945
fut approuvé par 11 voix et 8 abstentions. Le rapport
en ful approuvé aprés gu'un membre ent fait des
réserves quant & la suppression, dans l'avenir, des
-crédils pour subsides au budget des Recetles el des
Dépenses extraordinaires.

L.e Rapporteur, Le Président,

J. BLAVIER.

Fr. VAN BELLE.
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ver, helzij als deelnemer, hetzij onder een gansch
anderen vorm. Daar zijn krediet ongeschonden moel
blijven, dicnen de structuurwerken thans beperkt tot
het volstrekt noodzakelijke. De begrooting voor 1945
weird goedgekeurd met 11 stemmen en 8 onthoudin-
gen. Het verslag werd goedgekeurd, nadat door een
lid voorbehoud werd gemaakt nopens het weglaten
in de toekomst, op de begrooting van Buitengewone
‘Ontvangsten en Uilgaven, van de kredieten voor
toelagen.

De Verslaggever, De 'V'oo'rzitter,

J. BLAVIER.

Fr. VAN BELLE.
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