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l'ROJE'll DE LOI
approuvant la Convention conclue entre ln Belgique
et les Pays-Bas sur le régime ~, appllquer aux entre-
prises nèerlundaises de prêts hypothéealres sur navires

et bateaux,

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION

DES AFFAIRES ETRf\NGERES l':T DU COMlVIERCfi:
EXTERIEUR (I), PAR M. OARTON DE WIART.

J\h:SPMlES, MESSIEUlIS,

La batellerie belge a souvent recours II des sociétés
néerlandaises spécialisées dan!' les opérations hypo-
thécalrcs maritimes cl fluviales. Le montant des cm-
prunts hypothécaires quc nos bateliers 0111. contractés
auprès de ces entreprises sc chiffre à environ 120 mil-
lions de francs. L'Exposé des motifs, qui nccompagnc
le projet de loi, sig nalc que pour des raisons d'ordre
pratique ct pécuniaire, il est impossible il ces sociétés
nèerlamlaises de sc conformer II ccrtaino« prescrip-
tions de l'arrêté royal n" 225 du 7 janvier 1936 qui
impose certaines règles impératives aux entreprises
étrangères qui consentent habituellement cu ßelgi-
qlle des prêts ou des crédits hvpothécaircs.

L'Exposé des motifs ajoute qu'une cessation dp l'ac-
l ivilé de ces entreprises néerlandaises de crédits hypo-
thécaires fluviales en Belgique serait. dans l'étal
actuel des choses, éminemment préjudicinblós il nos
batel icrs.

Délerminét, par de Ids arguments, la Comrnlssion
des Af'Iaircs Etrangèrcs a accueilli Iavornhlcmon t la
convention du 17 décembre 1938, dont l'approbation
f'sl demandée au pouvoir Iég islat if'. Toutefois, avant de
fie prononcer définitivement. elle a cru nécessaire rk
s'éclairr-r plus complètement sur certains aspects rk hl
question. Elle a adressé <I:'IT. le )Iinisln' des :\ff~Iil"'s
Elrangh'f's II'S rlr-rnandr-s suivaulrs :

H Existe-loi) polir d'autres entreprises élrang èrcs la
f<lC'IIJ!p. rlf~ décliner la eompéu-uc« des juridicIions

(') Composition de la Commission: M. Van Cauwclaert,
présidant: MM. Carton de WÎarL, Delvaux, Dclwaide, De
Man (IL), De scbrvvor, Hoyman, Macs, Raerndonck. _
Busr-t, Huhin, Huysmans, Piérarrl, Spaak, Truffaut, Wau-
lr-rs. '00 Ilymuns, Joris, Maistriau, Max. - ltornséo.
Iiolocom.

WETSONTWEltP
tot goeflkeurÎng der Overeeukomst nangegaan tus-
scheu Belglë en Nederland betreîîende het regime
toe te passen op de Nederlnndsche Seheepshypotheek-

bnnken,

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSJE

VOOR DE BUITENLANDSCHE ZAIŒN EN DRN
BUlTENLANDSCH]~N HANDEL (l),

uI'rormH.ACH'p DOOR DEN Hl~r~R CARTON DE WIART,

MrW[l.OUWEN, MIJNE HEEBEN.

. De Belgische schi ppci-ij doct vaak bcroep op Ncder-
landschc maatschappijcn wier voornaamste bedl'ij vig-
hcid bestaat in hel sluitcn van scheepshypothoken .
Hel hcdrag van de hypolhccklccningcn die doo r
onze sclrippers bij deze ondcrnemingen werden aan-
gegaan, beloopt ongeveer 120 milliocn fran k. ln de
Memorie van Tocl ichl ing van liel. wctsont.werp wordt
er op gewezen clat deze ondcrncrningen, om redencn
van p,:aclischen en gcldelijken aard, sommige hepa-
lingen van hct k on ink lijk bcsl uit nf 225 van 7 Ja-
ll11nI'Ï 1936 onmogelijk kunnen naleven , waarbij
zckcro hindendc rogcls worden opgelegd aan buiten-
laudsche ondcrncrningen die gewoonlijk, in België,
hvpotheeklocningen of h ypot hoekkred ietcn plaatscn.

De Mcrnorie van Toelichting vocgt er aan toe dal.,
indien deze 1'Iederlandschc scheepshypothcckbnnkcn
hun bedrijf in België moesten staken , zulks, in den
hllidigen stand van zakcn , in groote mate nadeelig
zou zijn voor onze schippers.

In vcrband mel dergclijke argumcntcn , hecft de
Comrnissic voor cie Bullcnlandschc Zaken hel Ver-
drag van 17 Dcccrnbcr 1938, waarvau de gocdkeuring
aan de wclrrovcnrle machl wordt gevraagd, gunstig
on Ihaald. Noch Lans, vooralcer zich voorgocd uit te
sprckcn , hccf'f zij hel nood ig geoordeeld vollediger
inlichtingcn ovcr zekcrc xijden van hel vraagstuk in
le win non. Zij richttc de volgcndc vragcn atm den
Min isler van Buitenlnndscho Zaken :

« Bc-slaal cr ook VOOI' andere buitenlandsche onder-
ncmirurcn mogelijkhcid om de hcvocgrlheid van de

(') Samenstolling van de Cornrnlssio : de heer Van Cau-
wcläcrt, voozitter; de heeren Curton de Wiart, Delvaux,
Delwaide, De Man (R.), De Schryver, Heyrnan, Macs,
Raemdonck. - BUEet, Hubin, Huysmans, Piérard, Spaak,
Truffaut, Waulers. --- Hymans, Joris, Maistriau, Max. -
Itomsée. - Holecom. If
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belges? Pareille dispense sc concilie-t-elle avec les
principes qui régi~:wnt notre droit uutionul ? Qudl.;·s
sont; dans l'affirmative, les consldéralions qui jusli·
fient LIlle disposition exorbitante d'une telle nature? li

A celle demande, votre l'apporteur il reçu la l'I~P()J1S('

suivante:
" J'ai l'honneur d'accuser réception de voire lettre

du 2 juin courant concernant leprojet de loi approu-
vant la convention belao-néerlandaise du 17 décem-
bre 1938 SUI' le régim~' il appliquer Cil Belgique aux
entreprises néerlandaises de 'lH"èl:; hypothécaires sur
navires el bateaux. Répondant il la question qUI~ VOliS

avez bien voulu me poser il cc sujet, je HHIS signale
qlle les entreprises spécialement visées pal' eelle con-
vention sont les seilles qui seront dispensées de l'ap-
plication de l'alinéa 6 de l'article 38 de l'arrêté royal
n" 225 du 7 janvier 1936 réglementant les prêts hypo-
thécaires el organisant Je contrôle des t-nl repriscs d,'
prêts hypothécaires.

) Le Gouvernement a élé amené ;1 leur accorder ('c;

régime de faveur parce qu'il étail réclamé comme
condition suie qlUt non de ln possibilité de continuer
leur activité en Belgique, pal' les cinq banques néer-
landaises de crédit fluvial à la requête desquelles ont
été entamées les négociations qui ont abouti il la con-
vention dont il s'agit Or, si ces établissements. -
les seules banques étrangères à pratiquer cc crédit
spécial, - venaient á cesser leur activité sur notre
territoire et réclamaient les quelque 120 millions de
francs qu'elles ont prêtés aux bateliers belges ou,
quand le con Irai ne le permet pas encore, exigeaicn I
seulement les aniérés d'intérêts dus, les emprunteurs

. dcvraicn t ti peu près tous, déposer leur bilan. Les
avantages consentis aux banques néerlandaises en
'question le sont donc uniquement clans l'Intérêt des
débiteurs belges dont la situation, sans cela, serail
désespérée.

» J'ajoute que la compétence ratione loci n'est lM!'
d'ordre public el que la législation belge, comme la
législation néerlandaise, y admettent des déroga-
tions. »

NOlis osl imons, en laus cas, qu'u ne dérogntion .'1 Ia
cornpétcnco des j Ilrid let ions belgcs, dans les cond i-
tiens que prévoit la Convention elu 17 décembre 1\)38,
- sansuur.unc limilation cl sans stipulation de réci-
procité,- doit demeurer chose 10111. :1 l'ail exception-
nelle. Seules les considóral ions déduites de l'intérêt
(/e la batellerie 1)I'lge sur lesquels insiste ;\ nouveau
la lettre du Gouvernement, ont délcrminé la Commis-
sion 11('5 Affaires Elrrmg(~res Il ~' consenti r ,

~()t1S celte réserve, ln Commission des Affaire»
Etrungèrcs a approuvé Je projet de loi.

Le Rcpporieur, Le Président,

II. CAnTON ilE "VIAHT. Fr. VAN CAUWELAEJ1T.

Belgische rechtbanken van de hand te wrjzen p 1~
dergelijkc vrijstelling vereenigbanr met de beginse-
lcn waarop ons nationaal recht berust ? Op grond

. van welke ovcrwegingen wordt, in het bevestigend
gcval, een buitensporige bepaling van dien aard
vcrantwoord ? Il

Op deze v l'<Wg" bek wam Uw vcrslaggcver het vol-
gend antwoord :

4( Ik heb de cel' U kcnnis te goven van Uw
bricf van 2 Juni dezer, omtrent hot wetsont-
werp tot goedkcul'ing del' Overeenkomst aangegaan
tusschen België en Nedcrland betrefIende het regime
loc tc passen op de Ncdcrlandsche scheepshypotheek-
hunkcn. In ant woord op de naag die gij mij daar-
omtrcnt stelt, wijs ik U cr op dat de ondernomingcn
die in hel bijzonder door dit Verdrag worelen bedocld ,
de ecnigc zijn die znllen ontslagen worden van de
tocpassing "lm alinea 6 van artikcl 38 van hel kon ink -
lijk bcsluit n' 225 van 7 Januari 1936, tot rcgcling
van de hypothcek lecningcn en tot inrichting van de
contrôle op de hypothcckondcmerningen.

Il De Bcg-cering werd gcnoodzaakt hun dit gunst-
regime toe te staan, orndat dit als conâuio sine qlla
non voor de voortzetting van hun bcdrij î in Ilelgiö
werd gestcld door de vijf Nedcrlandsche scheepshy-
potheokbanken , op welkcr verzoek deonderhandelin-
geil werden anngcknoopt, clio tot desbetreffen d
Verdmg hehben geleid, Welnu, indien deze inrich-
tingen - de eenigc buitenlandsche banken die dit
speciaal krediet verleencn - hun bedrijf op ons
grondgebied mochten komen Ic staken en de zoowat
120 milliocn frank opvorderden , die zij aan Belgische
schippers hcbben geleend of, indien het contracl
zulks nog niet toelaat , alleen de achtcrstellen van rlc
verschuldigde inlcrestcn opcischten, dan ZOUdCll

hijna al de ontleencrs hun balans moeten neerleggen.
De voordeclcn wordcn rius uitsluitend aan de hetrok-
ken Nederlandsche banken toegestaan, in het belang
van de Belgische schuldcnaars wier toestand anders
hopeloos zou zijn.

Il Ik vocg IT aan toc clat de bevoegdheid raiione
loci niet van opcnbare orde is en dat de Belgische,
ovenals de ]\ct!er1nnds('1Je wcl., afwijkingen Cl> van
toelalen. »

Wij zijn , in ieder geval, van oordeel dat een afwij-
king van de bevoegdheid van de Belgische rechtban-
ken, in de voorwaardcn die' het Verd rag van 17 De-
cember 1938 voorziet, - zonder eenige beperking en
zondcr wcdcrkècrigc bepaling -, een volstrekt uil-
zonderlijk feit rnoct hlijvcn . Alleen de overwegingcn
len aanzicn van hel. belang van de Belgische schip-
perij, waarop inden brief van de Regeering nogmaals
wordt gewezcn, hcbbcn de Commissie voor de Bui-
tcnlandschc Zaken Cl' loc geleid zich er mede te ver-
eenigen.

Mits (lit voorbchoud, heeft de Commissic voor de
Builenlandsche Zuken het wctsontwcrp goedgekeurd.

De Vu.sla(f(Jever,

Il. CAHTON [JE WIAllT.
De Yoorziiier,

Fr. VAN CAUWELAEHT.
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