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DAMES EN HEREN,

Uwe Commtssie heeft in hare vergaderingen van 24 ja~
nuari, 31 januari en 8 februari 1962, een grondige bespre-
king gehouden over heel wat vraagstukken die: zich stellen
in verband met de administratieve hervorming.

In het bizonder werd aandacht besteed aan de herwaar-
dering van het Openbaar Ambt, aan de vorming der Staats-
agenten, en aan de verbetering van· het Staatsbeheer (la
gestion de l'Etat).

In het eerste deel van dit verslag vindt il de uiteenzetting
van de heer Minister, terwijl in het tweede deel de hespre-
king onder vorm van de vragen en antwoorden wordt weer-
gegeven.

EERSTE DEEL.

UITEENZETTING VAN DE MINISTER.

Ter inleiding verklaarde de Minister dat hij thans in zijn
hoedanigheid van Minister van het Openbaar Ambt twee
belangrijke vraaqstukken op te knappen heeft. Het eerste,
de administrntieue heruormin q, is niet nieuw. Terzake zet hij
inderdaad de taak van zijn ambtsvoorgangers en meer in het
bijzonder van de heer Mmister Harrnel voort. Naar zijn
opvatting is de administratieve hervorming het noodzake-
lijke vertrekpunt voor modernisering van de Staat. Zij moet
aan de Regering die de - zo dikwijls geëiste - fundamen-
tele hervormingen wil invoeren, het werktuig verschaffen
dat haar thans zo dikwijls ontbreekt.

Het tweede is de nesleep van de Konqoqebeurtenissen die
tot zijn bevoeqdheid behoren, het betreft namelijk:

- de herklassering van de Afrtka-ambtenaren:
- de likwidatie van het departement van Afrikaanse

Zaken
en

- de interministeriële coordinatie voor alles wat de be-
roepsherklassering betreft van de gewezen kolonialen.
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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre Commission a, en ses séances des 2':1 janvier.
31 janvier et 8 février 1962, consacré à une discussion
approfondie aux nombreux problèmes qui se posent en ma-
tière de réforme administrative.

L'attention s'est portée en particulier sur la revalorisation
de la Fonction publique, sur la formation des agents de
l'Etat ainsi que sur l'amélioration de la gestion de l'Etat.

Dans la première partie du présent rapport vous trouverez
l' exposé fait par M. le Ministre, tandis que la seconde partie
résume la discussion au moyen de questions et de réponses.

PREMIERE PARTIE.

EXPOSE DU MINISTRE.

En tant que Ministre de la Fonction Publique, j'ai actuel,
lernent la charge de' deux problèmes importants, Le premier,
la réforme administrative, n'est pas nouveau. En effet, je
poursuis l'œuvre de mes prédécesseurs et en particulier de
M, le Ministre Hermel. La réforme administrative est,
à mon sens, le point de départ nécessaire de toute moder-
nisation de l'Etat. Elle doit donner au gouvernement qui
veut introduire les réformes fondamentales - si souvent
réclamées - l'outil de travail qui actuellement lui fait si
souvent défaut.

Le second concerne les séquelles des éoénements du Con,
go, qui relèvent de ma compétence, il s'agit notamment:

- du reclassement des agents d'Afrique;
- de la liquidation du département des Affaires Afri-

caines
et

- de la coordination interministérielle pour tout ce qui
concerne le reclassement professionnel des anciens colo-
niaux.



L DE ADMINISTRATIEVE HERVORMING.

Alvorens de inventaris van de oogmerken en de verwe-
zenlijkinqen inzake administratieve hervorming op te maken,
heeft de Minister eraan gehouden cen misverstand uit de
weg te ruimen. Wanneer men handelt over a drn inistratieve
hervorming gaat het er in genen 'dele om onze ambtenaren
te beknibbelen. Wel integendeel, men kan niets anders dan
onder de indruk komen van de de waarde en de moed van
hen die de Staat blijven dienen in een kader dat zo onaan-
gepast is geworden dat het de besten zou ontmoedigen.

De administratieve hervorming is een ingewikkeld geheel
waarin slechrs positieve resultaten kunnen worden bereikt
in de maat waarin ze doergevoerd wordt in functie van een
algemeen plan.

Deze opmerkinq lijkt de Minister belangrijk want, zo hij
in het kader van de uiteenzetting er achtereenvolgens de
verschillende uitzichten gaat van aansnij den, mag er niet uit
het oog worden verloren dat bedoèlde verschillende uitzich-
ten onderling zijn verbonden en derwijze op elkaar inwer-
ken dat sommige hervormingen slechts dan mogelijk zijn
wanneer anderen vruchten beginnen af te werpen.

Om de uiteenzettinq te verqernakkelijken heeft de Minis-
ter het nuttig geoordeeld een onderscheid te maken tussen
de drie uitzichten van deze hervorming welke zijn inziens
de bijzonderste blijken te zijn :

1. de personeelspolitiek:
2. de problemen inzake beheer en orqanisatie:
3. de samenwerkingsmodaliteiten.

I. Personeelspolitiek,

Men kan zonder overdrijven verklaren dat de Saat, net
zoals dit het tot voor weiniqe [aren het geval was in het
merendeel van de privéondernemingen. geen pcrsoneels-
politiek heeft. Dit wil zeggen dar de verschillende uitz ichten
van het beheer van het personeel ,-- of het gaat om de
bezoldigingen, de hiérarchie. de aanwerving, de selectie, de
vorming, de aanwijzing of de bevordering ,-- geen sarnen-
hangend geheel vormen,

Alvorens deze verschillende punten te onderzoeken, dient
er volgens de Munster vooraf op gewezen te worden dat
deze globale uitzichten een coherent geheel moeten vorrnen.

Voorbeeld: Moeten er gevormde en ondervindingrijke
ambtenaren worden aanqeworven of moet men ze zelf vor-
men?

a) Herioeerderinç van de bezoldiqin q,

Zo men overweegt dat het inkomen van de andere bevel-
kingsgroepen ongeveer met 3 % 's jaars verrneerdert, is het
evident, indien dit van de Rijksambtenaren niet in eenzelfde
verhouding stijgt, dat hieruit een relatieve verslechting van
hun levenspeil voortspruit,

Deze fundarnentele evidentie verklaart de belangrijke
afstandsverschillen welke tussen de bezoldigingen in de
overheidsbesturen enerzijds en de andere activitcitssectoren
van het land anderzij ds tot uiting komen (concreet voor-
beeld: secretaris~generaal en besruurssecretaris ). Behou~
dens enkele van tijd tot tijd verwezenlijkte wcdrieverhoqin-
gen is vooral met voor een administratieve organisatie scha-
dclijke kunstgrepen dat men getracht heeft deze verslech-
ting te verhelpen.

Zodoende heeft men de weddeschaalkwalificaties ver-
menigvuldigd en, met differentiaties, getracht In dividuele
toestanden te verbetcren. Thans bestaan er 2.500 voor de
centrale besturen.
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L LA REFORME ADMINISTRATIVE.

Avant de faire l'inventaire des objectifs et des réalisa-
tions en matière de réforme: administrative, le Ministre vou-
drait éviter un malentendu. Lorsqu'on parle de réforme ad-
ministrative, il ne s'agit en aucune manière de critiquer nos
fonctionnaires. Bien au contraire, on ne peut pas manquer
d'être impressionné de la valeur et du courage de ceux qui
continuent à servir l'Etat dans un cadre devenu tellement
inadéquat qu'il devrait décourager les meilleurs.

La réforme administrative: est un tout complexe où des
résultats positifs ne peuvent être atteints que dans la me-
sure où sa mise en œuvre est poursuivie en fonction d'un
plan d' ensemble.

Cette remarque me paraît importante car, si dans le cadre
de l'exposé je vais en aborder successivement les différents
aspects, il ne faut pas perdre de vue que ces différents as-
pects sont liés entre eux et se conditionnent de telle sorte
que certaines réformes ne sont possibles que lorsque d'autres
commencent à porter des fruits.

Pour la facilité de l'exposé, le Ministre a cru utile de
faire une distinctlon entre ce qui lui paraissent être les trois
aspects principaux de cette réforme :

1. la politique du personnel;
2. les problèmes de qesrion et d'organisation;
3, les modalités de coopération.

1. Politique du personnel.

Il n'est pas excessif de dire que l'Etat, comme ce fut le
cas dans la plupart des entreprises privées jusqu'il y apeu
d'années, n'a pas de politique du personnel. C'est-à-dire
que les différents aspects de la gestion du personne! ,-- qu'il
s'agisse des rémunérations. de: la hiérarchie, du recrutement.
de la sélection, de la formation, de l'affectation ou de la pro-
motion ,-- ne forment pas un tout coordonné.

Avant d'examiner ces différents points, le Ministre fait
observer qu'à son avis il y a lieu de souligner que l' en-
semble: de ces aspects cloit former un tout cohérent,

Exemple : Faut-il recruter des agents formés et expert-
mentês, ou Iaut-il les former soi-même?

a) RelJalorisation. des rémunérations.

Si l'on considère que le revenu des autres groupes de la
population augmenté d'environ 3 % par an, il est évident
que si celui des agents de l'Etat n'augmente pas dans
une même proportion, il en résulte une détérioration rela-
tive de leur niveau de vie.

Cette évidence fondamentale explique le décalage im-
portant qui s'est créé entre les rémunérations dans les
administrations publiques et les autres secteurs d'activité
du pays (exemple concret : secrétaire général et secrétaire
d'administration), A part quelques relèvements des rému-
nérations opérées par à-coups; c'est surtout par des biais
fondamentalement nuisibles à une organisation administra-
tive que l'on a essayé de porter remède à cette détérioration.

Ainsi. l'on a multiplié les qualifications barémiques es-
sayant, par différenciation, d'améliorer des situations indi-
viduelles. Nous en sommes, à l'heure actuelle, à 2.500 pour
les administrations centrales.



4-VIII (1961-1 962) N. 3

Anderzijds was er een bepaalde inflatie van hogere arnb-
tcnaren zodat de structuur van de hiërarchie niet veel meer
te zien heeft met de traditionele pyramide.

Tenslotte vermenigvuldigde men de parastatale orqanis-
men die aan de bezoldig :ngsregeling van de administratie
ontsnappen, maar met het.nadeel automatisch een spreidin q
van de administratieve bevoeqdheden en een versnippering
van de macht met zich te brengen.

Het zou nutteloos zijn een inventaris van de schadelijke
uitwerkingen van dergelijke politiek op te maken. Maar op
het ogenblik dat men de admlnistratieve hervorming aanvat,
is het evident dat een sociale proqrarnrnatie zfch in de open-
bare sector opdringt. Zij moet een dubbeloogmerk na-
streven :

- de bezoldiging van de Icijksambtenaren op een geldig
peil herplaatsen, de enen ten opzichte van de anderen en
ook ten opzichte van de andere bedrij fssectoren

en vervolgens
- op de ene of aridere wijze dit herstelde bezoldiqinqs-

stelsel koppelen aan de evolutie van de inkomens van de
andere bevolkingsgroepen.

T'hans aan de gang zijnde onderhandelingen wettigen de
hoop dat in de loop van het [aar 1962 een zeer ernstige
vooruitgang mzake revalorisatie zal zijn geboekt.

In het raam van een substantiële verhoging van de bezol-
diqinqen, zou de overeenkomst normaliter de wederinvoe-
rins:! van de spanning 8,4, objectief van de Regeringen,
weder moeten invoeren en tevens de 2500 weddeniveaus
tot ± 25 herqroeperen.

b) Hiëretchie en gelij!cwaardigheden.

Zoals hiervoren gezegd, bestaan er thans ,...- alléén reeds
in de centrale besturen ,...- 2.500 verschillende weddeniveaus
die variêren van ministerie tot ministerie zodat men niet kan
gewagen van een samenhangende hiérarchie in de centrale
besturen.

Voorts hebben de bezoldigingen bij de bijzondere licha-
men de parastatale organismen en de ondergeschikte bestu-
ren op:i.,eer verscbtllende wijze in de "tijd geëvolueerd.
Daanïit+yJgeit voort dat het noodzakelijk is een nieuw stel-
sel van [j"tilijkwaardigheden te bepalen waarbij in het geheel
van de openbare sector,de bezoldigingen de ene aan de
andere worden verbonden.

De wederinvoering van een voldoeninggevend bezoldi-
gingsstelsel omvat, zowel wat de hiêrarchie als de gelijk-
waardigheden betreft, twee fases:

de eerste met een betrekkelijk ernpirisch karakter
en

een tweede met een meer wetenschappelijk en meer
permanent karakter.

Eerste fase.

In de eerste fase beoogt men de vaststelling van een
statutaire htërarchte, d.w.z. het hergroeperen op een type-
rooster, opgemaakt in functie van statutaire elernenten , van
de 2.500 thans bestaande weddeniveaus,

Op dit ogenblik wordt dit departement per departement
verwezenlijkt alhoewel er een bepaald aantal beqinselpun-
ten en bijzondere gevallen nog te beslechten blijven. De
harmonisatie tussen de verschillende departementen zal in
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L'on a, d'autre part, connu une certaine inflation de fonc-
tionnaires de rang élevé, de telle sorte que la structure de
la hiérarchie n'a plus grand chose à voir avec la pyramide
traditionnelle,

L'on a, enfin, multiplié les organismes para-étatiques
échappant au statut barémique de l'administration, mais
avec l'inconvénient dcntraîner automatiquement une dis-
persion des compétences administratives et un éparpille-
ment du pouvoir.

Il serait vain de faire l'inventaire des effets nocifs d'une
telle politique. Mais, au moment où l'on aborde la réforme
administrative, il est évident qu'une programmation sociale
clans le secteur public s'impose. Celle-ci doit poursuivre le
double but:

- de restituer à un niveau valable, les uns par rapport
aux autres et vis-à-vis des autres secteurs de l'économie,
la rémunération des agents de l'Etat

et ensuite
,...- de lier, d'une façon ou d'une autre, ce système de

rémunération restauré à l'évolution des revenus cles autres
groupes de la population.

Des négociations actuellement en cours permettent d'en-
trevoir pour le courant cie l'année 1962 un progrès très
sérieux en matière de revalorisation. L'accord devrait nor-
malement prévoir, dans le cadre d'un accroissement sub-
stantiel des rémunérations, la restauration de la tension 8,4
prévue comme objectif par les précédents gouvernements
et le regroupement des 2500 niveaux barérniques sur ± 25.

b) Hierarchie et équioelences.

Comme il a été dit ci-dessus, il y a actuellement ~ rien
que dans les administrations centrales ,...- 2500 niveaux
barémiques différents, variant de ministère à ministère, de
telle sorte que l'on ne peut pas parler d'une hiérarchie
cohérente dans les administrations centrales.

En outre, les rémunérations dans les corps spéciaux, les
organismes para-étatiques et les pouvoirs subordonnés ont'
évolué de façon Font différente dans le temps. D'où la
nécessité de redéfinir un système d'éqUivalences, rattachant
les unes aux autres les rémunérations dans l'ensemble du

. secteur public.

La restauration d'un système de rémunération satisfaisant
comporte, aussi bien en ce qui concerne la hiérarchie que
les équivalences. deux phases :

une première à caractère relativement empirique
et

une seconde à caractère plus scientifique et plus per-
manent.

Première phase.

Dans la première phase ]'on vise à établir une hiérarchie
statutaire. c'est-à-dire à regrouper sur une grille type, êta-
blie en fonction d'éléments statutaires, les 2500 niveaux
barëmiques actuellement existants.

Ce travail est actuellement terminé département par
département, quoiqu'il reste un certain nombre de points
de principe et de cas particuliers à trancher. L'harmonisation
entre les différents départements sera terminée dans les



de eerstvolgende maanden voltooid zijn en in alle geval nog
vóór I juli 1962, datum waarop de nieuwe weddeschalen
van kracht moeten worden. Het is nochtans evident clat
overgangsmaatregelen nodig zullen zijn ten einde de ver-
worven rechten te vrijwaren.

Wat de gelijkwaardigheden bctreft. rnoet eerstdaags een
Beperkt Mînïsteneel Comité bijeenkomen met het oog op de
empirische vaststelling - rekeninq houdend met historische
gegevens - van de leidinggevende beqinselen bij het
bepalen van de gelijkwaardigheden ten opz ichte van de
nieuwe statutaire hlërarchie van het centraal bestuur.

Er zij opgemerkt dat, in hct kader van deze eerste Iase.
van de specif ieke problemen zoals die van de ambtenaren
met gespecialiseerde vorrninp (bijvoorbeeld: de ingenieurs)
of de leden van de biizondere korpsen wier toestand merke-
lijk onvoldocnde is (zoals de vorsers in de wctenschappe-
lijke loopbanen}, slechts gedeeltelijk znllen opgelost zijn.
Het empirische karaktcr en de historische grondslag die tot
referentie dienen, zullen slechts een gedeeltelijke weder-
aanpassing mogelijk maken.

Tweede fase.

In de tweed e fase beoogt men het vaststellen van een
functionele hiêrarchie. d.w.z. het vastleggen op permanente
wijze van de hiërarchische posities in functie van de voor de
bezette betrekkingen vereiste kwalificaties.

Dit, werk dat voor al de gelijkaardige groepen van be-
trekkingen een analyse van de functies onderstelt verqt
veel tijd. Een groep analysten wordt thans gevormd in het
raam van het algemeen bestuur en is beqonnen, bij wijze van
proef, met het vaststellen van een Iunctionele hiêrarchie van
de Bescherming Burgerbevolking, zowel wat de mobiele
kolonnes als de provinciale diensten en die van het centrale '
bestuur betreft.

Gelijklopend met de vaststelling van een functionele
hiërarchie zou het stelsel van de gelijkwaardigheden rnoe-
ten worden herzren in Iunctie vari studies van sociologische
aard, ten einde de relative positie te bepalen die moet wor-
den verleend aan de verschillende speciale korpsen en aan
de parastatale orqanisrnen, om deze in de moqelijkheld te
stellen op de arbeidsmarkt de ambtenaren met de vereiste
kwaliteit te vinden.

c] Werving en selectie.

Verschillende studies zijn thans aan de gang' met het oog
op het verbeteren van de aanwervingsmodaliteiten van de
ambtenaren en de selectietechnîeken. Nochtans dient reke-
ning gehouden te worden met het feit dat een gevoelige
verbetering van deze technieken slechts zal mogelijk zijn
wanneer men zal beschïkken over analyses van functies die
toelaten de vereiste kwalificaties te bepalen voor de verschil-
lende betrekkingen, waarvoor men aanwerft.

Wanneer wij voldoende zullen zijn gevorderd in deze
richting, zou een psychotechnische dienst .moeten worden
opgericht opdat de kandidaten zouden worden onderzocht,
niet alleen ill functie van de vereiste kennis en ondervindinq ,
maar ook in functie van hun karakteriële ambtsgeschiktheid
om de betrekkingen te bezetten waarvoor zij zijn bestemd.
In afwachting werd een eerste belangrijke stap gezet wat
de aanwerving zelf betreft.

Inderdaad , werd er op einde van het jaar 1961 overqe-
gaan tot de inrichting van een eerste groot jaarlijks inter-
departernentaal vergelijkend examen voor ambtenaren van
de eerste categorie. d.w.z. dat in plaats van over te gaan
tot verspreide aanwervingen op elk ogenblik van het jaar en
voor elk departement. men eigenlijk een soort van begroting
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mois à venir et, de toute façon, avant la date du lor juil-
let 1962, date à laquelle les nouvelles échelles de rémunéra-
tion doivent entrer en vigueur. Des mesures transitoires
seront évidemment nécessaires, afin de sauvegarder les
droits acquis.

En ce qui concerne les équivalences, un Comité minis-
tériel restreint doit prochainement se réunir en vue de
fixer empiriquement - compte tenu de données histori-
ques - les principes directeurs pour la définition des équi-
valences par rapport à la nouvelle hiérarchie statutaire de
l'administration centrale.

On notera que dans le cadre de cette première phase
des problèmes spèciliques tels que ceux des fonctionnaires
à formation spécialisée (par exemple : les ingénieurs) ou
les membres des corps spéciaux dont la situation est notoi-
rement insatisfaisante (tels que les chercheurs dans la
carrière scientifique), ne seront que partiellement résolus.
En effet, le caractère empirique et la base historique qui
servent de référence. ne permettront qu'un réajustement
partiel.

Deuxième phase.

Dans la deuxième phase, l'on vise à établir une hiérar-
chie fonctionnelle, c'est-à-dire à restituer de façon perma~
nente des positions hiérarchiques en fonction des qualifi-
cations requises pour les emplois occupés.

Ce travail supposant pour tous les groupes d'emplois
similaires une analyse de fonction, est une œuvre de longue
haleine. Un groupe d'analystes est actuellement formé
dans le cadre de l'administration générale et a commencé,
à- titre dexpérience, à établir une hiérarchie fonctionnelle
de la Protection Civile, aussi bien en ce qui concerne les
colonnes mobiles que les services provinciaux -et ceux de
l'administration centrale.

Parallèlement à l'établissement d'une hiérarchie Ionc-
tionnelle, il faudra revoir le système des équivalences en
fonction d'études à caractère: sociologique, de: façon à déter-
miner la position 'relative qu'il est nécessaire de conférer
aux différents corps spéciaux et aux organismes parasta-
taux, de façon à permettre à ceux-ci de trouver sur le
marché de remploi les agents de la qualification estimée
nécessaire.

c) Recrutement et sélection.

Différentes études sont actuellement en cours en vue
d'améliorer les modalités de recrutement des agents et les
techniques de sélection. IJ faut, cependant, admettre
qu'une amélioration sensible de ces techniques ne sera pos-
sible que lorsque l'on disposera d'analyses de fonction per~
mettant de connaître les qualifications requises pour les
différents emplois pour lesquels on recrute.

Lorsque nous aurons suffisamment progressé dans cette
voie, il faudra mettre en place un service psycho-technique,
de façon à ce que les candidats soient examinés non seule-
ment en fonction des connaissances et de l'expérience
requises, mais aussi en fonction de leurs aptitudes caracté-
rielles à remplir les fonctions auxquelles ils sont destinés.

En attendant, un premier pas important a été franchi
en ce qui concerne le recrutement même. En effet, à la fin
de l'année 1961 l'on a procédé au premier grand concours
annuel interdépartemental pour des agents de première caté-
gorie. c'est-ä-dire qu'au lieu de procéder à des recrutements
dispersés à chaque moment de l'année et pour chaque dépar-
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der behoelten en van al de departementen in ambtenaren
van de ccrste categorie heeft opqemaakt en men is over-
getJilan tot een groot vergelijkend examen op de meest glm-
stige periode van het jaar wat de aanwervinqen betrelt,
d.w.z. na de universitaire examens.

Gelet op de econom isch e toestanden van het oqcnbllk.
zijn de bekornen uitslagen zeer aan moediqend. Voor 109
betrekkingen van algemene kwalificaties waren er inder-
daad 557 kandidaten waarvan 150 in de examens zijn ge-
slaagd ,- en voor 107 betrekkingen van ingenieur waren
er l '.13 kandidaten maar omtrent de uitslagen van deze exa-
mens is nog niets bekend.

d) Vorming.

Het is overbodig een beschrijving te geven van het verlies
van de kwalificaties dat in gelijk welk organisme voortvloeit
uit de afw ez iqheid van een vormingspolitiek van het per-
soneel, vorming van de nieuwaangeworven ambtenaren en
vervolmaking van de ambtenaren in de loop van de carrière.

1° Vorming bi] de aanvang van de loopbean, ,......Wat de
vorming bij de aanvang van de loopbaan betreft, werd een
belangrijke etappe van de administratieve hervorming afge-
legd ingevolge het nieuwe stagestelsel voor al de arnbte-
naren van de eerstc categorie aangeworven bij het jaarlijks
vergelijkend examen waarover hierboven sprake. De be-
doelde stage omvat drie fases : een eerste residentiële Iase,
een tweede fase in de verschillende departementeIe diensten
waarvoor de kandidaat is aangeduid en een derde Iase, ver-
vreemding genaamd. d.w.z. in een ander departement dan
het departement van definitieve aanwijzing.

De organisatie van bedoelde stage heeft de oprichting
nodig gemaakt van een apparatuur die kan worden verge-
leken onder een soepele vorm met een hogere school voor
administratie. Om praktische redenen en als proef , verloopt
de stage in twee zittijden: de eerste voor de ambtenaren
met algemene kwalificaties, de andere voor de specialisten.

Wanneer men de uitslagen van deze eerste proef zal kun-
nen beoordelen, kan er ook aan gedacht worden deze uit te
breiden tot de arnbtenaren van tweede categorie.

Terloops zij opgemerkt dat men in het raam van de
stage, zalovergaan tot een proef inzake onderricht van de
tweede taal door middel van de audio-visuele techniek,

2" Vorming tiidens de loopbeen, - Wat de vorming
tijdens de loopbaan betreft, werd het jaar 1962 als een
overqanqsjaar beschouwd, d.w.z. dat met terzake proe-
ven voortzet die gedaan werden in de loop van de twee
vorige jaren onder de vorm van residentiële seminaries en
colloquia voor hogere ambtenaren in samenwerking met de
Stichting Nijvèrheid-HogeschooI. In 1963, hoopt men dit
stelsel volledig te herzien in het raam bijvoorheeld van een
stichting administratie-hoqeschool, Deze formule zou de
administratie toelaten voordeel te halen uit de ondervindin-
gen van de vorming van de hogere kaders uit de privésector
verwezenlijkt door de universiteiten en, anderzijds, de uni-
versiteiten er toe brengen zich op een meer systematische
en meer concrète wijze over de vraagstukken van adrninis-
tratieve wetenschap en beheer te buigen.

Andere initiatieven, die gedaan werden onder vorrn van
ex periment zoals vorminqscyclussen (T, W. L) zullen mee-
ten gesystematiseerd worden.

e] Affectatie en beoorderinq.

Men mag gerust zeggen dat de thans inzake affectatie
en bevordering gebruikte technieken ten zeerste hebben ge-
Iaald. Inderdaad, leidt elke in deze aangelegenheid gevoer-
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ternenr, l'on a fait en quelque sorte un budget des besoins et
de tous les départements en agents de première catégorie
et l'on a procédé à un grand concours à la période de l'an-
née la plus favorable au recrutement, c'est-à-dire après les
examens universitaires.

Vu les circonstances économiques du moment, les résul-
tats sont fort encourageants. En effet, pour 109 emplois
de qualifications générales, il y avait 557 candidats dont
150 ont réussi les épreuves ~ et pour 107 emplois d'ingé-
nieurs, il y avait 1'.13 candidats, on ne connaît pas encore
les résultats de ces épreuves.

d) Formation,

Il est inutile de décrire la perte des qualifications qui
résulte dans n'importe quel organisme de l'absence de poli-
tique de formation du personnel. formation des agents nou-
vel1ement recrutés et perfectionnement des agents en cours
de carrière.

10 Formation de début de carrière, ,......En ce qui concerne
la formation de début de carrière, une étape importante de
la réforme administrative a été franchie par le nouveau sys-
tèm e de staqe pour tous les agents de première catégorie
recrutés au concours annuel. dont il a été question ci-des-
sus. Ce stage comprend trois phases : une première phase
résidentielle, une seconde phase dans les différents services
du département auquel le candidat est affecté et une troi-
sième phase. dite de dépaysement, c'est à dire dans un
département autre que le département d'affectation défini-
tive.

L'organisation de ce stage a nécessité la mise en œuvre
de tout un appareil que l'on peut comparer sous une forme
souple à une haute école d'administration. Pour des rai-
sons pratiques et à titre d'expérience, le stage se déroule
en deux sessions : rune pour les agents de qualifications
générales, l'autre pour les spécialistes.

Lorsque l'on aura pu apprécier les résultats cle cette pre-
mière expérience, on devra songer à l'étendre aux agents
de la deuxième ca,tégorie.

Notons en passant que dans le cadre du stage l'on procé-
dera à une expérience en matière d'enseignement de la
deuxième langue par des techniques audio-visuelles.

20 Formation en cours de carrière. ,......En ce qui concerne
la formation en cours de carrière, nous avons considéré
l'année 1962 comme une année de transition, c'est-à-dire
que: l'on poursuit en cette matière des expériences qui
ont été Faites au cours des deux années précédentes sous
forme de séminaires résidentiels et de colloques pour hauts'
fonctionnaires en collaboration avec la fondation indus-
trie-université. En 1963, on espère remanier complète-
ment ce système dans le cadre par exemple d'une fonda-
tion administration-unlversite. Cette formule: permettrait à
l'administration de bénéficier des expériences de formation
des cadres supérieurs du secteur privé réalisées par les uni-
versités et, d'autre part, amènera les universités à examiner
de façon plus systématique et plus concrète les problè-
mes de science et de gestion administratives.

D'autres initiatives. faites sous forme expérimentale tels
les cycles de formation, les T. Vl. L, devront être systémati-
sées.

e) Affectation et promotion.

L'on peut dire que les techniques actuellement employées
en matière d'affectation et de promotion ont fait largement
faillite. En effet, toute politique en la matière qui n'est pas



de politiek die niet is gegrond op objectieve gegevens, on"
verruijde lljk hetz ij tot willekeur hetzij tot hct aanvaarden
van de ancienniteit als enige maatstaf: Dit komt er ook op
ueer, dat een nieuwe politiek in dit domein slechts mogelijk
zal zijn nadat men, ter gelegenheid van de selectie, de
analyse van de betrekkingen en van de vorming, de nodige
objectieve gegevens zal hebben verzameld. Deze gegevens
zullen alsdan dienen tot aanvulling en verificatie van een
quoteringsstelsel door de oversten. Een eerste proef van vol-
ledige quotatie zal worden gedaan door de stagecommissie
gedurende deze stage.

Op dat ogenblik, zal het misschicn wcnse lijk en mogelijk
worden het verband tussen affectatie en bevordering te
scheiden,

f) Benuttiqin q (Jan het personeel,

Een doeltreffende benuttiging van het personeel hangt
noodzakelijkerwijze af van de aanpassing aan het geheel
van de behoeften van de merisen. Voor dit doeltreffend
gebruik staan thans een groot aantal hinderpalen van statu-
taire en reglementaire aard die tot doel hebben de arnbte-
naren tegen de willekeur van de overheden te beschermen.

Het is dus slechts in de mate dar deze willekeur door
obj ectieve gegevens zou kunnen uitgeschakeld worden, dat

\ het mogelijk zal zijn deze hinderpalen geleidelijk af te
schaffen. Hier kan men onder meer denken aan een grotere
interpenetratie onder de departemeruen. Het is evident dat
sommige departementen zich moeten ontwikkelen om nieuwe
taken te beantwoorden, terwijl andere in gevolge ratio-
nalisaties of in gevolge afschaffing van sommige taken _
worden inqekrompen. Zolang dat de ambtenaren die in het
ene departement beschikbaar zijn geworden en in andere
niet zullen kunnen gebruikt worden, zal men steeds met een
overdreven stijging van het aantal Rijksambtenaren hebben
af te rekenen.

Anderztjds dient aandacht geschonken te worden aan
sommige types van betrekkingen die in talrijke departernen-
ten bestaan zoals bijvoorbeeld de rechtskundige adviseurs
en waar een grotere interpenetratie va de loopbanen een be-
tetre benuttiging van de bevoegdheden zou toelaten,

Thans worden studies ondernornen om geleidelijk deze
vraagstukken te beantwoorden. Onder meer heeft de Minis-
ter de bcdcellnq - in de eerstkomende maanden .- een
voorstel te: doen wat het tijde liik personcel betreft. Het tij-
delijk pe:rsonnee1 is inderdaad een van de hoofdoorzaken
van de administratieve inflatie. Het zou er om gaan een pool
op te richten met tijdelijken, aangeworven voor een strikt
beperkte tijdspanne, en waarvan de arnhtenarenter beschik-
king zouden gesteld worden van de departernenten die
hierom zouden verzoeken.

Anderzijds. is de Minister zinneris een individuele dossier
van al de Rijksambtenaren aan te leggen. Deze dossier is
onontbeerlijk voor de betere benuttiging van het personeel
en op algemene wijze voor het geheel van de personeels-
politiek.

g) Administratief Sietuut en Bezoldigingsregeling.

De bekroning van het geheel van deze personeelspolitiek
moet, volgens de Min ister, --- binnen twee à drie jaar --- de
redaktie zijn van een nieuwe administratief en geldelijk sta-
tuut van de Rijksambtenaren. Dit statuut zou kunnen wor-
den vastgesteld langs wetgevende weg doordien het stelsel
voldoende soepelheid, quasi autornatische aanpassinqsele-
menten en objectieve gegevens zal insluiten om ruet stecds
te moeten worden aangepast. Deze formule zal het voordeel
bieden van een hoge waarborq tegen de willekeur van de
politieke in terventies .
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fondée sur des données objectives conduit inévitablement
soit à l'arbitraire, soit à l'adoption de l'ancienneté comme
critère unique. C'est dire aussi, qu'une nouvelle politique
dans ce domaine ne sera possible que lorsque, à l'occasion
de la sélection, de l'analyse des fonctions et de la formation,
l'on aura recueilli les données objectives nécessaires. Ces
données serviront alors de complément et de vérification
à un système de quotation par les supérieurs. Une première
experience de quotation complète sera faite par la com-
mission du stage pendant celui-ci.

A ce moment-là, il deviendra peut-être souhaitable et
possible de séparer la liaison entre affectation et promotion,

f) Utilisation du personnel.

Une utilisation efficace du personnel dépend nécessaire-
ment de l'adaptation à l'ensemble des besoins, des ressour-
ces humaines dont on dispose. A cette utilisation efficace,
il y a actuellement un grand nombre d'obstacles d'ordre
statutaire et réglementaire qui ont pour but de protéger les
fonctionnaires contre l'arbitraire du pouvoir.

Ce n'est donc que dans la mesure où cet arbitraire pour-
rait être éliminé par des données objectives, qu'il sera pos-
sible de supprimer progressivement ces obstacles. On pense
notamment à une plus grande interpénétration entre dépar-
tements. Il est évident que certains départements doivent se
développer pour répondre à des tâches nouvelles, tandis
que d'autres sont - à la suite de rationalisations ou à la
suite de suppression de certaines tâches --- en voie de réduc-
tion. Tant que les agents devenus disponibles dans les uns
ne pourront pas être utilisés dans les autres, I'on continuera
à connaître un accroissement excessif du nombre d'agents
de l'Etat.

D'autre part, il y a certains types de fonotion qui se
retrouvent dans de nombreux départements tels que par
exemple les conseillers juridiques et où une plus grande
interpénétration des carrières pourrait permettre une meil-
leure utilisation des compétences.

Des études sont actuellement entreprises pour répondre
progressivement à ces problèmes. Le' Ministre compte no-
tamment faire ~ dans les mois à venir --- une première pro-
position en ce qui concerne le personnel temporaire. En ef-
fet, le personnel temporaire est une des principales causes
d'inflation administrative. Il s'agirait de créer un pool
d'agents temporaires recrutés pour un temps strictement
limité, dont les agents seraient mis à la disposition des dé-
partements qui en feraient la demande.

Le Ministre compte, d'autre: part, faire constituer un dos-
sier individuel de tous les agents de l'Etat; ce dossier est in.
dispensable à une meilleure utilisation du personnel et
d'une façon générale à l'ensemble de la politique du person-
nel.

g) Statut administratif et pécuniaire.

Le couronnement de l'ensemble de cette politique du per-
sonnel doit être, de ]'avis du Ministre, la rédaction d'ici
deux à trois ans - d'un nouveau statut adminlstratif et pé-
cuniaire des agents de l'Etat, statut que l'on pourra fixer par
voie législative, étant donnée que le système impliquera suf-
fisamment de souplesse, d'éléments dadaptation quasi auto-
matiques et de données objectives pour ne pas devoir être
aménagé continuellement. Cette formule présentera l'avan-
tage d'une très grande garantie contre l'arbitraire des inter-
ventions politiques.
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2. Poliriek [nzake beheer,

Het beheer is eigenlijk het werktuig dat de controle van
de uiLgaven toclaat. DoOl' controle, wordt natuurhjk de
verf Iicatie niet bedoeld rnaar wel de mogelijkheid tot hand-
having binnen de perken die men zich heeft opgelegd.

Alzo opqevat, mcent de Mmistcr dut men ongetwijfeld
kan akkoord gaan om te erkennen dat de controle von de
uitgaven in dit land sinds verscliillende t ienta llen jaren aan
de overheidsinstanties ontsnappen.

De redenen van deze toestand over schrtjden het raarn van
deze uiteenz ettinq. Zij zijn ten andere gelijkaardig in tal-
rijke landen. Het verslag aan het Brits Parlement in verband
met cie con trole van cie openbare uitgaven «< Plowden
Report»). geeft er een tamelijk pertinente analyse van.

De Minister zal zich hier uitsluitend houden aan de twee
hoofdaspecten van het beheer.

Vooceerst, de permanente aanpassing van de oogmerken
aan de middelen en omgekeerd. In de regedngsstructuur
bestaat er geen stelsel dat automatisch de politieke: beslis-
singen van elk departement Illet hun financiële gevolgen
doet vallcn in het geheel van de regeringspolitiek.

De hoofdredcnen hiervoor lijkt te zijn dat zowel op het
departem entaal als op het regeringsniveau het gelijkwaar~
dige ontbreekt zoals de « comptroller » gebruikt in de Ame-
rikaanse privéon derneminqen, d.w.z. de functie om, in
econom.ische termen, keuzen vast te leggen. Deze functie
is het ontmoetingspunt tussen hen die de politiek van het
departement va n de Regering formuleren en dieqenen die
de begrotingen en de rekeningen opmaken

Men kan hierop antwoorden clat dit tot de taak van de
Minister van Financiën behoort langs de adrninisttatieve en
budgettaire controle en het begrotingscomité op reqerinqs-
vlak orn, terwijl de Minister van het Openbaar Ambt zich
rnoet beperken tot het onderzoeken van het optimaal gebruik
van de in werking gestelde middelen met het oog op de
verwezènlijking van de politieke beslissingen.

Nochtans is hen noodzakelijk dat de Minister van het
Openbaar Ambt, die inzake organisatie een verantwoorde-
lijkheid draaqt, zich moet vergewissen dat deze functie van
« comptroller» bestaat op het niveau van de departementen
opdat de Minister van Fmanciën en het begrotingscomité op
doeltreffende wij ze hun taak zouden kunnen waarriernen.
Zolang dar bedoeld oogmerk niet zal zijn verwezenlijkt, zal
de controle van de openbare uitgaven nooit niets anders
zijn dan een min of meer doeltreffend stelse! van remmen.
Het is ten andere dit 'evenwicht tussen de doeltreffendheid
en de soepelheid dat betracht wordt met het !aatse konink-
Iijk besluit op de adrniuistratieve en budgettaire controle.

E. - R.ationalisatie van de Diensten,
Het tweede belangrijke aspect van het beheer is de ratio-

nelisatie, dit wil zeggen het steeds doeltreffende gebruik
van de beschikbarc middelen .. Dit aspect van het probleern is
op tweeërlei wijze met het vorige: verbonden. Enerzijds, in
het raarn van de etudies tot reorganisatie, moet het openbaar
ambt er voor waken dat de functie van « comptroller » in
werking wordt gesteld, Anderzijds, zal het bcstaan van
deze betrekking er toe strekken de rationalisatie dwingender
te maken. Wat inderdaad in de openbare sector onder oog-
punt van ratlonalisatte ontbreckt is de aanmoediging tot
de rationalisatie, In de privésector is het de concurrentie die
deze ro l vertolkt. Welnu, indien men in de openbare sector
de politieke beslissingen meer en meer bekijkt als keuzen en
niet als Imperatieven, is het zeker dat om meer te doen
men vooreerst beter zal moeten doen,

Dit laat voldoende de belangrijkheid uitsch ijnen die men
moet hechten aan de thans als proef aan de gang zijnd e or-
ganisatiestudies. Thans zijn het Ministerie van Binnenland-
se Zaken. van het Openbaar Ambt, van Volksgezondheid
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2, Politique en matière de gestion.

La gestion est en quelque sorte ]'outil permettant le
contrôle des dépenses. Ce contrôle ne vise naturellement
pas la vérification mais la possibilité de maintenir dans les
limites qu'on s'est fixé.

Ainsi compris, le Ministre croü que l'on sera largement
d'accord pour reconnaître que dans ce pays le contrôle des
dépenses échappe aux pouvoirs publics depuis de nom-
breuses décennies.

Les raisons de cette situation dépasse le cadre du présent
exposé. Elles sont d'ailleurs similaires dans de nombreux
pays. Le rapport au parlement britannique sur le contrôle
des dépenses publiques, dit « Plowden Report », en donne
une analyse assez pertinente.

Je m'arrêterai ici uniquement aux deux aspects prlnci-
paux de la gestion,

A. - Contrôle des dépenses.
D'abord, l'adaptation permanente des objectifs aux

moyens et inversement. Il n'y a pas, dans la structure gou-
vernementale, UIl système qui fait rentrer automatiquement
les décisions politiques de chaque département avec leurs
conséquences financières dans la vue d' ensemble de la poli-
tique gouvernementale.

La raison principale paraît être, qu'il manque aussi bien
au niveau départemental qu'au niveau gouvernemental
l'équivalent dé: la fonction du «comptroller» de l'entre-
prise privée américaine, c'est-à-dire la fonction d'établir en
termes économiques des choix. Cette fonction est le point
de rencontre entre ceux qui formulent la politique du dépar-
tement et du gouvernement et ceux gui élaborent budgets
et comptes.

On rétorquera que c'est la mission du Ministre des
Finances à travers le contrôle administratif et budgétaire
et du Comité du Budget au niveau gouvernemental, tandis
que le Ministre de la Fonction Publique doit se limiter à
examiner l'utilisation optimale des moyens mis en œuvre
pour réaliser les décisions politiques.

Toutefois, il est nécessaire que le Ministre de la Fonction
Publique, qui a une responsabilité en matière d'organisa-
tion, s'assure que cette fonction de « comptroller »
existe au niveau des départements pour que le Ministre
des Finances et le Comité du Budget puissent assumer
efficacement leur mission. Tant que cet objectif ne sera
pas réalisé, le contrôle des dépenses publiques ne sera
jamais qu'un système de freins plus ou moins efficace et
plus ou moins souple dans son maniement. C'est d'ailleurs
cet équilibre entre l'efficacité et la souplesse que tente de
réaliser le dernier arrêté royal sur le contrôle administratif
et budgétaire.

B. Rationalisation des Services.
Le second aspect important de la gestion c'est la rationa-

lisation, c'est-à-dire l'utilisation toujours plus efficace des
moyens disponibles. Cet aspect du problème est lié au pré-
cédent de deux façons. D'une part, dans le cadre des étu-
des de réorqanisation la fonction publique doit veiller à ce
que la fonction de« cornptroller » soit mise en œuvre.
D'autre part, l'existence même de cette fonction tendra à
rendre la rationalisation plus impérieuse. En effet, ce qui
manque dans le secteur public du point de vue rationalisa-
tion, c'est 1'« incentive » à la rationalisation, Dans le sec-
teur privé, c'est la concurrence qui joue ce rôle. Or, si dans
le secteur public on considère de plus en plus les décisions
politiques comme des choix et non pas comme des impé-
ratifs, il est certain que pour faire plus il faudra d'abord
faire mieux.

C'est dire l'importance énorme qu'il faut attacher aux
études d'organisation .actuellement entreprises à titre expéri-
mental. Actuellement, les Ministères de l'Intérieur, de la
Fonction Publique, de la Santé Publique et bientôt des



en weldra van Economische Zaken het voorwerp van orga·
n isatiesrudies geleicl met cie medewerking van orqan isatie-
experten van de prlvésecror.

Deze studies geschieden ten laste en met cie medewerking
van het Openbaar Ambt. Zij verlopen in twee Fases : e en
eerste betreft de structuur van het departement en een
tweede de organisatie van de diensten.

Op Binnenlandse Zaken en op het Openbaar Ambt
hebben z i] bovendien tot doel de vorrninq van orqanisatie-
specialisten die de moqelijkheid zullen hebben om de inqe-
voerde methodes in het geheel van de clepartementen van
het centrale bestuur en in de ondergeschikte diensten voort
te zetten, te coördineren en te veralqernenen.

De orqanisatie van het werk moet een permanente be-
zorgdheid worden van de administratieve entiteiten die
hieromtrent een contact moeren behouden met de twee
departementen die verantwoordelijk zijn voor de voogdij en
de coördinatie. Op permanente wijze zou de organisatie
moeren worden aangepast aan de nieuwe taken en tech-
nieken en zou zij de redenen van cie oncloeltreffendheicl. die
uit wettclijke of reglementaire bepalingen voortvloeien,
moeten opsporen ten einde ze te verhelpen,

Men kan deze uiteenzetting over de rationalisatie van
onze adrninistraties moeilijk besluiten zonder een belanq-
rijke schakel te verrnelden die thans ontbreekt, met narrie
de interdepartementale rationalisatie. Wie zal ons het aan-
tal gelijktijdig zon iet teqenstrijdiq geleide werkzaamheden
in de diensten van de verschillende departementen kunnen
mèdedelen ? Wie zal de hergroeperingen van bevoeqd-
heden, die' een meer doeltreffend beheer toelaten, voor-
stellen? Een eerste omvangrijke proef is aan gang in dit
domein ter gelegenheid van de likwidatie van het departe-
ment van Afrikaanse Zaken en waarover verder sprake zal
zijn.

Tenslotte verklaart de Minister overtuiqd te zijn dat, in
de mate waar het Openbaar Ambt meer geëxperimenteerd
en beter uitqerust zal zijn ingevolge de thuns aan gang zijn-
de proeven, met doeltreffendheid deze verantwoordelijkheid
zal kunnen opnemen. De uiteenzettinq omtrend de nieuwe
taken die deze administratie verzekert en dit inzake perso-
neelspolitiek, bewijst dat het ritrne van de vordering van de
administratieve hervorming geenszins zal kunnen versneld
worden.

3. Coöperatiemodalitelten,

Om de administratieve hervorming tot een goed einde
te brengen, moet zi] door de adrninistratie zelf worden ver-
wezenlijkt. Zij moet geschieden met de coöperatie en in de
totale klaarheid wat de orqanisaties die het personeel ver-
tegenwoordigen betreft, Tenslotte, moet zi] een brug wer-
pen met de bijzonderste belanqhebbenden, d.w.z. de gead~
ministreerden. Deze drie punten lijken fundamenteel en
dienen derhalve nader te worden gepreciseerd.

1. Verantwoordelijkheid van de edministretie .: Geen
enkele hervorrninq is gelclig en duurzaarn tenz ij zij door
het organisme zelf wordt uitgewerkt.

Het is daarom dat, wat de organisatiestudies betreft,
in elk departement waar een studie aan de gang is, een
directorium werd opgericht dat hiervan de leiding heeft
onderhet voorzitterschap van de secrètarts-qeneraal bijqe-
staan door de vertegenwoordiger van Algemeen Bestuur.
Om die reden moet de vormingsstage in de administratie
geschieclen en niet er buiten zoals sommigen het hadden
gesuggereerd. Omwille hiervan, zowel wat de orqanisatie-
studies als de analyse van de betrekkingen en als de selec-
tie op. psychotechnische grondslag betreft, rnoeten de be-
voegde diensten zo spoedig rnoqelijk worden ontwikkcld of
opqericht.
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Affaires Economiques sont l'objet d'études d'organisation
menées avec le concours d'experts en organisation du sec-
teur privé.

Ces études se font à la charge et avec le concours de la
Fonction Publique. Elles se déroulent en deux phases: une
première de structure du département et une seconde d'or-
ganisation des services.

A l'Intérieur et à la Fonction Publique elles ont, en
outre, pour but de former des spécialistes en organisation
qui pourront poursuivre, coordonner et généraliser les mé-
thodes mises en œuvre dans l'ensemble des départements
de l'administration centrale et dans les pouvoirs subor-
donnés.

L'organisation du travail doit devenir un souci perma-
nent des entités administratives qui devront pour ce faire
garder un contact avec les deux départements responsables
de la tutelle et de la coordination. Il faudra notamment -
de façon permanente - adapter l'organisation aux tâches
et techniques nouvelles et relever pour y porter remède les
causes d'inefficacité qui résultent de dispositions légales
ou réglementaires.

On peut compléter cet exposé sur la rationalisation de
nos administrations en signalant un chaînon important qui
fait actuellement défaut, notamment la rationalisation in-
terdépartementale. Qui nous dira le nombre de travaux
menés parallèlement si pas contradictoirement dans les ser-
vices de départements différents. Qui proposera les regrou~
pements de compétences permettant une gestion plus effi-
cace. Une première expérience d'envergure est en cours
dans ce domaine à l'occasion de la liquida tien du dépar-
tement des Affaires Africaines - dont i~ est question ci-
après.

Enfin, le Ministre croit que c'est dans la mesure où la
Fonction Publique sera plus expérimentée et mieux équipée
à la suite des expériences actuellement en cours, qu'elle
pourra assumer avec efficacité cette responsabilité. L'ex-
posé des tâches nouvelles que cette administration
assume en matière de politique du personnel et en
matière de politique cie gestion, démontre que le rythme de
progression de la réforme administrative ne pourrait guère
être accéléré.

3. Modalités de coopération.

POLIr réussir la réforme administrative, elle doit être as-
sumée et réalisée par l'administration elle-même. Elle doit
se faire avec la coopération et dans la clarté totale en ce
qui concerne les orq anisations qui représentent le personnel.
Enfin, elle doit établir un pont avec les principaux intéres-
sés, c'est-à-dire les administrés. Ces trois points paraissent
fondamentaux et méritent d'être précisés.

1. Responsabilité de l'administration : aucune réforme
n'est valable et durable que si elle est prise en charge par
l'organisme lui-même.

C'est pourquoi en ce qui concerne les études
d'organisation, il a .ëté cree dans chaque départe-
ment où une étude est en cours, un directoire qui en
assume la conduite sous la présidence du Secrétaire Géné-
ral assisté par Je représentant de l'administration générale.
C'est pourquoi, le stage de formation doit se faire dans l'ad-
ministration et non pas en dehors comme certains l'avaient
suggéré. C'est pourquoi, aussi bien en ce qui concerne les
études dorqan isation que l'analyse des fonctions et gue la
sélection sur base psychotechnique, les services compétents
doivent être développés ou créés le plus rapidement pos-'
sible.



Maar het qchecl van de adrninistratie moct ook aan de
conceptie en aan de besprekinq van de aan de gang zijnde
proe lnerninqcn dcelncrncn en om die reden, tracht de Minis-
ter - in de mate von zijn beschikbare tijel - een geregeld
contact met hct college van de secreturtsscn-qeneraal te
handhaven.

2. Samenurerkinc Illet de syndicale ot qanisaties : Volgens
de Münster is alles wat in het kader van de administratieve
hcrvorrninq wordt gedaan, conlorm met de personeelsbelan-
gen. Anderzijds kunnen de talrijke theoretische goede op-
lossingen het praktisch worden zo zij worden toeqelicht en
gebeurlijk aanqepast aan de contacten met de realiteiten
zoals de vertegenwoordigers van het personeel deze reali-
reiten kermen. Inderdaad de sociologische studies die deze
laatste jaren over de georganiseerde korpsen werden ge-
daan, bewijzen dar de hiërarchische weg niet de eniqe en
niet altijd de beste weg is om de voorqestelde oplossinqen te
docn begrijpen en om geldige suggesties te ontvangen. Wel-
nu, zcnder dit begrip en zonder deze samenwerkinq zal men
nooit tot een duurzarne uitslag geraken. Daaron ware het
volgens de Mimster wenselijk ele consultatie en de dialoog
adrninistratie-syndicaat te organiseren in een soepel kader
van het type Hoge Raad van het Openbaar Ambt met infor-
matie, voorbereidnrq en studie van oplossinqen en consul-
tatie van arnbtenaren en representatieve orqanismen van
het personeel, Op concrete wijze zijrt de syndicate nu reeds
betrokken bij de orqarusatiestudles doordien zij verteqen-
woordigd zijn in de schoot van de directoriums die aan
deze studies voorzitten en zij nemen decl aan het opmakcn
van de statutaire hîërarchie.

3. Contact met de inqezetenen : Daar de administra-
tie, in ruime mate, ten diensten van de ingezetenen staat,
komt het er op aan dat hun stemmen zouden gehoord wor-
den om de geldige progressie van de administratieve her-
vorming in haar functie van openbare dienst te meten,
Daarom is de Minister zinnens eerlang aan zijn colleqa's de
oprichting van een centrale inlichtinqsdienst van het type
S. V. P., zoals bij de Franse administratie, voor te stellen,

Het eerste oogmerk van deze dienst zal bestaan in het
vergemakkelijken van het contact tussen de ingezetenen en
de administratie door te antwoorden op de aanvragen om
inlichtingen die hem zullen toekomen, Maar hij zalook
een ander doel hebben welke volgens de Ministcr even be-
langrijk is. Door het sortercn van aanvragen om inlichtingen
_. klachten en suggesties die hij automatisch ontvangt -

zal voor hem de opsporing mogelijk zijn van de bijz onderste
moeilijkheden die het publiek ontmoet in zijn contacten met
de administratievc dïensten ell hlj za l hicrbij klaardere en
eenvoudiger forrnulerinqen en procedures kunnen suggere-
ren. Het sorteren zal vervolqens, zonder nioeilijkheiden,
toelaten na te gaan in welke mate het nagestreefde doel
is bereikt.

IL NASLEEP VAN DE KONGOGEBEURTENISSEN.

Binnen het raarn van de activiteiten van zijn departe-
ment, moet de bevoegde Minister vraaqstukken van voor-
bijqaande aard oproepen maar die niettemin zeer belangrijk
zijn op het sociale vlak en op het vlak van het Openbaar
Ambt en, dientengevolge, op het nationaal vlak.

Bedoeld worden de problemen « Afrikaanse Zaken» die
sedert juni jongstleden tot de bevoegdheden van het Minis-
terre van Binnenlandse Zaken en van het Openbaar Ambt
behoren.

Volgende drie problemen werden aan het Departement
inderdaad opgedragen:

1) het goedkeuren van de waarborgwetten en, binnen
het raam van deze wetten, de uitvoeringsmaatregelen be-
treffende de aanwerving vaal" al de vacante betrekkingen
in de openbare sector:

[ la ]

Mais, il faut aussi que l'ensemble de l'udrninistrattou
participe à la conception et à la discussion des expériences
en cours et c'est pourquoi, le Ministre essaie de maintenir
---- dans la mesure de son temps disponible - un contact
régulier avec le collège des secrétaires-généraux,

2. Coopération avec les organisations syndicales : Le
Ministre croit que rien de ce qui se fait dans le cadre de la
réforme administrative ne va à l'encontre des intérêts du
personnel. D'autre part, beaucoup de solutions théorique-
ment bonnes peuvent le devenir pratiquement si elles sont
éclairées et éventuellement adaptées aux contacts des réa-
lités, telles qu'elles sont connues par les représentants du
personnel. En effet, toutes les études sociologiques faites
les dernières années sur les corps organisés démontrent
que la voie hiérarchique n'est pas la seule ni toujours la
meilleure voie pour faite comprendre les solutions propo-
sées et recevoir des suggestions valables. Or, sans cette
compréhension et sans cette coopération, on n'arrivera pas
à un résultat durable .. C'est pourquoi. le Ministre estime
qu'il serait opportun d'organiser la consultation et le dia-
logue administration-syndicat dans un cadre souple du
type Conseil Supérieur de la Fonction Publtque avec lnfor-
mation, préparation et étude de solutions et consultation des
fonctionnaires et des organismes représentatifs du person-
nel. De façon "concrète, les syndicats sont d'ores et déjà
associés aux études d'organisation étant représentés par
des observateurs au sein des directoires qui président à
ces études. et participent à l'élaboration de la hiérarchie
statutaire,

3. Contact avec les edministrés : l'administration étant,
dans une large mesure, au service des administrès. i! importe
que leurs voix soient entendues pour mesurer la progression
valable de la réforme administrative dans sa fonction de ser-
vice public. C'est pourquoi, le Ministre compte proposer
prochainement à ses collègues un service central de rensei-
gnements du type S.V. P. administratif français.

Ce: service aura pour premier objectif de faciliter le con-
tact entre les administrés et l'administration en répondant
aux demandes de renseignements qui lui seron t adressées.
Mais, il aura un autre but qui, de l'avis du Ministre, est
aussi important. En effet, en faisant le triage des demandes
de renseignements - plaintes et suggestions qu'il recevra
automatiquement - il pourra détecter les principales diffi-
cultés que le public rencontre dans ses contacts avec les
services administratifs et suggérer à ceux-ci des formula-
tions et procédures plus claires et plus simples. Le triage:
permettra de vérifier ensuite, sans diffIcultés, la mesure
dans laquelle le but poursuivi est atteint.

II. SEQUELLES DES EVENEMENTS DU CONGO.

Dans le cadre des activités du dêpartemen t, le Ministre
doit évoquer des problèmes de caractère passager mais qui
n'en sont pas moins très importants sur le plan social et sur
celui de la Fonction publique et, par conséquent, sur le plan
national.

Il s'agit des « Affaires africaines » qui ressortissent
depuis juin dernier au Ministère de l'Intérieur et de la
Fonction Publique.

En effet, les trois problèmes suivants ont été déférés au-
dit département :

1) le vote des lois de garantie et, dans le cadre de ces
lois, les mesures d'exécution relatives au recrutement à tous
les cm plois vacants dans le secteur publie;



2) de raticnalisatie van de diensten en organismen die
onder de Minister van Afrikaanse Zaken ressorteerden:

3) de beroepsherklassering van de gewezen kolonialen.

Deze drie problemen hebben dezelfde oorspronq : cie
Kongogebeurtenissen.

I. Goedkeuren van de waarborqwetten.

En vooreerst. hoe doet de toestand zich voor?
Het zijn de wetten van 27 juli 1961 die het lot van de

ambtenaren van het Bestuur in Afrika en de d aarmede
gelijkgestelden hebben geregeld. De uitvoerlnqsmaatreqelen
van deze wetten behoren gelijktijdig tot de bevoegdheid van
de Ministers van Buitenlandse Handel en Technische Bij~
stand, van Financtën en vande Minister van Binnenlandse
Zaken en van het Openbaar Arnbt.

Volgende koninlelijk besluit ioerden getroffen:

op 2~1O~1961 : door tussenkomst van de Minister van
Buitenlandse Handel en Technische Bijstand. twee konink-
beslutten betreffende de uitvoerinqsmaatreqelen van de
statutaire en geldelijke bepalingen.

op 6~1O~1961 en 4~12-1961 : door tussenkomst van de
Minister van Binnenlandse Zaken en van het Openbaar
Ambt, twee koninklijke besluiten tot reglementerinq van de
toelatinq van sommige categorieën van A~rîka~ambtenaren
.onderscheidenlijk in de administratieve Rijksdiensten en in
de 'gemeente~ en provinciediensten. De uitvoerinqsrnaatreqe-
len betreffende de parastatale organismen liggen ter studie.
Hun verwezenlijkinq is moeilijker vermits het gaat om
organismen die verschillende statuten hebben en van ver-
schillende departernenten afhanqen.

op 29~11~1961: door tussenkomst van de Minlster van
Financiën, het koninklijk besluit dat de voor het toestaan
van kredieten geagregeerde organismen bepaalt.

op 26"11~1961en 28~11~1961: door tussenkomst van de
Ministers van Buitenlandse Handel en Technische Blj-
stand, en van Financiën, twee koninklijk besluiten die
onderscheldenlijk bepalen: de wijze van berekening en de
uitkering van de degressieve compensatie- en wederaanpas-
singsvergoeding en de organismen hedoeld bi] artikel 12
van de wet dat het verbod tot cumuleren van de voordelen
der wet oplegt aan hen die een openbaar ambt bekleden.

Zoals reeds in de loop van debatten werd overeenqeko-
men, maakt de herziening van de, in functie van de tal-
rijke bijzondere toestanden, die ingevolge de toepassing
van de waarborgwetten aan het licht kwamen. aan te pas-
sen bepalingen thans het voorwerp uit van een grondig
onderzoek. De Regering heeft de bedoeling hierin recht-
vaardige en opbouwende oplossingen naar voren te brengen.

Laat ons nu overgaan tot vorenvermeld tweede probleem:

2, De raüonalisarie van de diensten en orqanismen
die onder de Minister van Afrikaanse Zaken ressorteerden.

Pro memorie, naar luidt van de koninklijke besluiten van
30 mei en 16 juni 1961, was de Regering bij machte

1) om, als overgangsmaatregel natuurlijk, de bevoeqd-
heden van de gewezen Minister van Afrikaanse Zaken te
verdelen over de Ministers;
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2) la rationalisation des services et organismes qui rele-
vaient du Ministre des Affaires africaines;

3) le reclassement professionnel des anciens coloiaux.

Ces trois problèmes ont, pour mémoire, la même origine:
les événements du Congo.

1. Vote des lois de garantie.

Tout d'abord, comment se présente la situation?
Ce sont les lois du 27 juillet 1961, qui ont réglé le sort

des agents de l'Administration d'Afrique et assimilés. Les
mesures d'exécution de ces lois relèvent conjointement des
Ministres du Commerce Extérieur et de l'Assistance Tech-
nique, des Finances, et du Ministre de l'Intérieur et de la
Fonction Publique.

Ont été pris les erréiés royaux suivurtt s :

le 2~I O~61 : deux arrêtés royaux, à l'intervention du Ml-
nistre du Commerce Extérieur et de l'Assistance Tech-
nique, concernant les mesures ~d'exécution des dispositions
d'ordre statutaire et pécuniaire.

les 6~10-61 et 4-12~61 : à l'intervention du Ministre de
l'Intérieur et de la Fonction Publique, deux arrêtés royaux
réglementant l'admission de certaines catégories d'Agents
d'Afrique respectivement dans les services administratifs
de l'Etat et dans les services communaux et provinciaux.
Les mesures d'exécution concernant les organismes para-
statauxeont ià l'étude. Leur réalrsation est plus complexe
puisqu'elle concerne des organismes q.ui ont des statuts
différents et relèvent de départements différents.

le 29~11~61 : l'arrêté royal à l'intervention du Ministre
des Finances, qui détermine les organismes agréés pour
octroyer des crédits.

les 21-11~61 et 28~12-61: deux arrêtés royaux à l'Inter-
vention des Ministres du Commerce Extérieur et de l'Assis-
tance Technique, et des Finances, qui .dëterminent respecti-
vement le mode de calcul et de paiement de l'indemnité
dégressive de compensation et de réadaptation et les orqa-
nismes visés par l' article 12 de la loi qui interdît le cumul
des .avantages de la loi à ceux qui occupent 1111 emploi
public.

Ainsi qu'il a été convenu au cours des débats, la revi-
sion des dispositions à aménager, en fonction des mul-
tiples situations particulières que révèle à l' expérience l'ap-
plication des lois de garantie, fait actuellement l'objet
d'examens approfondis. Le Gouvernement entend y appor-
ter des solutions à la fois justes et constructives.

Passons à présent au deuxième problème cité plus haut:

2. La rationalisation des services et organismes.
qui relevaient du Ministre des Affaires Africaines.

Pour mémoire, selon les termes des arrêtés royaux des
30 mai et 16 juin 1961, le Gouvernement a été mis en
mesure:

1) de répartir, évidemment à titre transitoire, entre les
Ministres, les attributions de l'ancien Ministre des Affaires
Africaines;



2) orn de diensten en de organismen, die onder de ge-
wezen Minister van Afrikaanse Zaken ressorteerden en
waarvan de handhavinq nodig bleek, te rationallsercn.

Deze tweede taak werd toevertrouwd aan een Adviseur-
Generaal waarvan de dienst. tijdelijk per definitie, onder
de verantwoordelijkheid van de Minister van Binnenlandse
Zaken en van het Openbaar Ambt werd geplaatst.

Volgens de Minister ware het nuttig hier enkele verdui-
delijkingen te verstrekken omtrent de werkmethode die
werd gevolgd om deze werkzaamheden tot een goed eind
te brengen.

Eerste [ese.

Voor elke dienst en elk organisme overgaan tot het be-
palen van:

a) de bevoegdheden die moeten blijven bestaan:

b} het departement in de schoot waarvan zij voortaan
zullen moeten worden uitqeoefend,

Deze eerste Fase is beëindigd. Bedoelde taken werden
vervuld in elk geval na de betrokken dienst of organisme
te hebben verhoord,

Tioeede [ese.

De tweede Fase, waarvan de werkzaamheden zullen wor-
den afgesloten met ontwerpen van Koninkliike Besluiten
die de overdrachten en de nieuwe organigrammen van de
overnemende departementen zullen verwezenlijken, moet
in maart beëindigd zijn.

Wat het lot van het personeel van het gewezen Ministerie
van A frikaanse Zaken betreft, heeft de regering bevestigd
dat de vaste ambtenaren, bi] gelijke kwalicaties, bij voor-
keur zouden worden overgeheveld naar de overnemende de-
partementen, terwijl de arnbtenaren, die geen vast sta-
tuut hebben, in dezelfde posities zullen geplaatst worden
als de tijdelljke arnbtenaren van de andere departementen,

'-

3. De beroepsherklasserlnq van de gewezen kolonialen.

Gelet op tijn onivang en eens dat de waarborgwetten ten
gunste van rhet personeel van de openbare sector waren
goedHekeurd. vergde dit vraagstuk vooreerst uitzonderlijke
coördlnatiernaatreqelen. Dit was wat de regering heeft
willen verwezenlijken met de oprichting op het adrninis-
tratief vlak van « een interdepartementale werkgroep voor
de wedertewerkstellinq van uit Afrika teruggekeerde per-
sonen ».

Deze werkgroep heeft haar werkzaamheden aangevat in
oktober 1961. Haar rol bestaat in het verwekken op de
doeltreffende wijze van de coöperatie van al de kracht-
inspanningen die werden gedaan in al de dorneinen die
raken aan het verliezen van betrekkingen ingevolge de
Afrikagebeurtenissen .

Het gaat hier vooralom een taak van informatie en van
uitvoeririq van de richtlijnen der RefJering ..

Hiervoor werd geen nieuwe administratieve kern opqe-
richt, maar de Adviseur-Gcneraal. binnen het raam van de
hierboven besproken taak, werd belast met deze tijdelijke
opdracht van administratieve coördinatie.

N u reeds maq men gewag maken van sommige statlstie-
ken, verwezen liikin qen en ontwerpen die aan de gang zijn
en die gedetailleerd zullen worden in het verslag dat de
werkqroep in de eerstvolgende dagen aan de Regering zal
voorleggen.
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2) de rationaliser les services et les organismes qui rele-
vaient de J'ancien Ministre des Affaires Africaines et dont
le maintien se révèle nécessaire.

Cette seconde tâche a été confiée à un Conseiller Géné-
ral dont la mission, temporaire par définition, a été placée
sous la responsabilité du Ministre de l'Intérieur et de la
Fonction Publique.

Le Ministre croit utile de donner quelques précisions sur
la méthode de travail qui a été adoptée pour mener à bien
ces travaux.

Première phase.

Déterminer, pour chaque service et organisme

a) les attributions qui doivent subsister;

b) le département au sein duquel elles devront désormais
être exercées.

Cette première phase est terminée. Ces tâches ont été
accomplies dans chaque cas après avoir entendu le service
ou l'organisme intéressé.

D'euxième phase.

La seconde phase, dont les travaux se clôtureront par des
projets d'arrêtés royaux opérant les transferts et les nou-
veaux organigrammes des départements héritiers, sera ter-
minée en mars.

Quant au sart du personnel de l'ex-Ministère des Affai-
l'es Africaines, le Gouvernement a confirmé qu'en principe
les agents définitifs, à qualités éqales, seraient par préfé-
rence transférés dans les départements héritiers, tandis que
les agents qui ne se trouvent pas sous statut définitif seront
placés dans la même position que les agents temporaires
des autres départements.

. 3. Le reclassement professionnel des anciens coloniaux,

Ce problème réclamait avant tout, vu son ampleur, et
une fois votées les lois de garantie en faveur du personnel
du secteur public, des mesures exceptionnelles de coordina-
tian. C'est ce que le Gouvernement a voulu réaliser en décl-
dant la création sur le plan administratif d'un «groupe de
travail interdépartemental pour le réemploi des personnes
rentrées d'Afrique »,

Ce Groupe de Travail a commencé ses travaux en octo-
bre 1961. Son rôle consiste à provoquer de la manière la
plus efficace la coopération de tous les efforts entrepris
dans tous les domaines qui touchent les pertes d'emplois
résultant des événements d'Afrique.

Il s'agit avant tout d'une tâche d'information, d'ex écu-
tion et d'impulsion des directives gouvernementales.

Il n'a pas été créé pour cela de cellule administrative nou-
velle, mais le Conseiller Général, dans le cadre de la tâche
rappelée ci-dessus, a été chargé de cette mission temporaire
de coordination administrative.

Dès à présent, on peut faire état de certaines statistiques,
de réalisations et de projets en cours qui seront détaillés
dans le rapport que, dans les prochains jours, le Groupe de
Travail présentera au Gouvernement.



ToepassingSIJeld lIan de herklessetinq,

Volgende cijfers betreffende het bezetten van betrek-
kingen mogen worden medegedeeld.

Aanwezigin
Alrik" voor

Acttvltcits- de Onafhan- Aanwezigin Teruqqekeerd
sector in ke.lljkheid van Afrikaop InBelqlë
Afnka Congo 1-1-1962 op 1-1-1962

Administratie 11.500 4.000 7.500
Parasta ta len 3.000 1.000 2.000
Privé Il.000 6.000 5.000
Zelfstandigen ... 8.000 3.500 4.500

33.500 14.500 19.000

Onder deze 19.000 in het land teruggekeerde personen,
schommelt het aantal van diegenen onder hen die werk
hebben gevolH..1en tussen 70 en 85 0/0.

De statistieken zijn natuurlijk veel duidelijker en nauw-
keuriger voor de Rijksambtenaren en de daarmede qelijk-
gestelden die op I januari 1962 de toepassinq van de waar-
borgwetten hadden aangevraagd, zegge voor een cijfer van
6.058 ambtenaren waren er 4.569 die verklaarden te werk
te zijn gesteld, zegge 75,4 0/0.

Onder deze geilerklasseerden. 32 % in de openbare
sector, waarvan 16 % gereaffecteerd overeenkomstig arti-
kel 33 van de koloma le keure: .36.9 % in de prrvésector,
waarvan 0,3 % in Kongo en 6,5 % autonomen, allen in
België.

Wat de anderen b etreft, volgens de inlichtingen van de
« Zending tot Informatie en Beroepsbijstand aan uit Kongo
teruggekeerde personen », ingesteld in september 1960,
hebben op 5,070 ingeschreven er 69.2 % verklaard te zijn te
werk gesteld, zegge ongeveer 85 % indien men aanvaardt
dat een bepaald percentage personen zich herklasseerd
hebben zonder een beroep te hebben gedaan op de dienst.

Vier opmerkingen dringen zieh nochtans op :

10) Het percen tage niet gereklasseerde personen verte-
genwoordigt ongeveer 3.000 gezinshoofden die sinds onge-
veer 18 maanden naar een betrekking zoeken,

Op het sociale en menselijke vlak hebben zij recht op een
bijzondere attentie door zij ingevolge hun leeftijd, of
ingevolge hun gans hïjzondere kwalificaties, de meest moei-
lijke op te lossen gevallen vertegenwoordigen;

2°) Te werk gesteld zijn betekent niet steeds qereklas-
seerd zijn vermits talrijke uit Afrika teruggekeerde per-
sonen zich hebben moeten tevreden stellen met het aan-
vaarden van betrekkingen die merkelijk onder hun beroeps-
kwalificaties liggen. De enquêtes van de Zending hebben
bekend gemaakt dat het percentage van person en zonder
betrekking stijgt:

20 % op 1 mei 1961;
29 % op 1 januari 1962.

zegge ongeveer 1.000 gezinshoofden voor deze kategorie
alleen.

3°) Een meerderheid van gereklasseerde ambtenaren
zijn technici die dcor de privésector dikwerf « afgeroomd»
worden.

Blijven dan nog over op de arbeidsmarkt een meerder-
heid van zelfstandigen, administratieve bedienden, per-
sonen met een koloniale opleldinq, bedienden die hun secun-
daire studies niet hadden beëindigd en te oud zijn om door
ondernemingen te worden aangeworven.
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Champ d'application du reclassement.

On peut admettre comme ordre de grandeur, les chiffres
suivants concernant les «tenants d'emploi ».

Présents
en Afrique

Secteur avant Présents Rentrés
d'activité l'indépendance en Afrique en Belgique

en Afrique du Congo au 1-1-1962 au 1-1-1962

Administration 11.500 4.000 7500
Parastataux ... 3.000 1.000 2.000
Privé ... ... .. . 11.000 6.000 5.000
Indépendants 8.000 3.500 4.500

33.500 14.500 19.000

Parmi ces 19.000 personnes rentrées au pays, le nombre
de ceux qui sont « au travail» oscille entre 70 et 85 0/0.

Les statistiques permettent évidemment une plus grande
précision pour les agents de l'Etat et assimilés qui avaient
demandé au lOl' janvier 1962 l'application des lois de garan-
tie, soit pour un chiffre de 6.058 agents, 4.569 qui se
déclaraient « au travail » .. soit 75.4 %'

Parmi ces reclassés. 32 % dans le secteur public. dont
16 % réaffectés conformément à l'article 33 de la Charte
coloniale: 36,9 % dans le secteur privé, dont 0,3 % au
Congo et 6,5 % autonomes, tous en Belgique.

Quant aux autres, suivant le» informations entérinées par
la « Mission d'Information et d'Assistance Professionnelle
aux personnes rentrées du Congo », créée en septembre
1960, sur 5.070 inscrits, 69,2 % se déclarent « au travail »,
soit approximativement 85 % si on admet qu'un certain
pourcentage de personnes se sont reclassées sans avoir
eu recours à son office,

Quatre remarques s'imposent toutefois

1°) le pourcentage de personnes non reclassées repré-
sente près de 3.000 chefs de famille demandeurs d'emplois
depuis quelque 18 mois.

Sur le plan social et humain, ils ont droit à une parti-
culière attention parce qu'ils représentent soit en raison de
leur âge, soit en raison de leurs qualifications trop spéciales,
les cas les plus difficiles à résoudre;

2°) être « au travail » ne signifie pas toujours être
« reclassé », beaucoup de personnes rentrées d'Afrique
s'étant résignées pour subsister à accepter des emplois fort
en-dessous de leurs qualifications professionnelles. Les
enquêtes de la Mission précitée révèlent que le pourcentage
des personnes sans emploi est en progression :

20 % au 1-5.1961;
29 % au 1-1·1962,

soit environ 1.000 chefs de famille pour cette seule caté-
gorie,

3°) une majorité d'agents reclassés se trouvent être des
techniciens souvent « écrémés » par le secteur privé.

Reste sur le marché de l'emploi une majorité d'Indépen-
dants. des administratifs. des personnes à formation essen-
tiellernent coloniale, des employés qui n'avaient pas ter-
miné leurs études secondaires et sont trop âgés pou,," être
engagés par des entreprises.
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De hiernavolqende staristieken geven een idee in ver-
band met de Rijksambtenaren en de daarrnede gelijkgestel~
den:

Onder de unioersiteitseî qestudeerden, vlnden het qernak-
kelijkst een betrekking:

de filologen ..
de licentiaten in adm, dipl. en polit. wetenschap.
de licentiaten in ec, handels. Hnan, en consulaire

wetensch.... .., ... ... ...
de doctors in geneeskunde
de burgerlijke ingenieurs

Onder. de endeten ;
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Les statistiques suivantes qui ne concernent toutefois que
les agents de l'Etat ou assimilés, démontrent que

Parmi les universitaires. retrouvent le plus aisément un
emploi:

91,8 % les philologues ... ... ... '" ... ... ... ... ... 91,8 0/0
79,3 % les licenciés en sc. soc., adm .• dipl. et polit .... 79,3 0/0

79,4 % les licenciés en sc. écon. financ .• comm. et cons. 79,4 0/0
88,3 % les docteurs en médecine ... 88,3 0/0
79,4 % les ingénieurs civils ... ... ... ... ... ... ... ... 79.4 %

Parmi les autres:

de burqerlijke conducteurs
. de onderwijzers
de Iandrneters ... ... ... '"

85,5 %
80.1 %
82,3 %

Zijn deerenteqen nog zondet bettekkinq :

doctors in de rechten , .. ..' ... ... ... ..,
"Llnivoq ... ... ... ... '"
landbouwinqenieurs ..
kandidaten in sociale wetenschappen .
kandidaten in handelswetenschappen
-kandidaten in natuurwetenschappen, dierkunde,

enz. .. , '" .
kandidaten Iandbouwinqenieur
verpleqers en kraamvrouwen
landbouwonderwijzers .... ,. . ..

.31,3 %
29 %
32,5 %
46,2 %
34,5 %

66,7 %
37,4 %
40 %
56,3 %

4°) Butten de 3.000 gezinshoofden waarvan sprake
onder 1) hiervoren, dient er rekening te worden gehouden

.met de eventualiteit van een min of meer spoedige teruq-
keer van de 14500' andere gezinshoofden die in Konqo,
in -Ruanda of in Burundi nog in dienst zijn.

Toepassing van de waarborgwet ooor de recruterinq
in ieerste keteqorie van de Riiksombteneren,

De eerste vergelijkend aanwervinqsexamens die werden
georganiseerd geven de hiernavolgende statistieken

betrekkIngen te begeven voor kolonialen... '" ... 39
(waarvan 31 alqemene betrekkingen van bestuurs-
secretaris buiten vertalers, Statistici, Actuarissen)

aantal kandidaten ... '" '" '" .,. 164
toeqekende betrekkingen ..; ... ... 32
Aan de gang zijnde vergelijkende examens voor
technische betrekkingen (Ingenieurs en landbouw-
ingenieurs) : '
in competitie gestelde betrekkingen ... ... ... ... 46

-' aantal kandidaten aanwezig op de eerste proef... 53

Maatregelen ter studie,

Als bijzonderste dienen te woraen aanqestipt

- de to.egang van d~ kolonlalen tot het moederlandse
stelsel van de Rijksmaatschappelijke Zekerheid:

~~ beroepsreorlentaëie door aanvullende studies of door
de versnelde beroepsopleldlnq van dieqenen waarvan de
kwalificatie en de ondervindinq uitsluitend koloniaal zijn
(territorialen. aqronomen, landbouwaqenten, qezondheids-
beambten, enz ... );

les conducteurs civils
les instituteurs
les géom êtres .. . .. . ... '"

85,5 %
80,1 %
82.3 %

Sont, au conireire, encore sans emploi :

docteurs en droit .
Inutom , .
ingénieurs agronomes .
candidats en sc. sociales
candidats en sc. commère.

31.3 0/0
29 %
32.5 %
46,2 %
34,5 %

66.7 %
37,4 %
40 %
56.3 %

candidats en sc. naturelles, zool., etc,
candidats inqén. agronomes
infirmiers et accoucheuses
enseignants agriculture:

4°) outre les 3.000 chefs de famille, dont il est question
au 1) ci-dessus, il importe de songer à l'éventualité d'un
retour plus ou moins rapide des 14.500 autres chefs de
famille encore en service au Congo, au Rwanda ou au
Burundi.

Application de la loi de garantie pour le recrutement
en T" catégorie des agents de l'Etat.

Les premiers concours de recrutement qui viennent d'être
organisés, donnent les statistiques suivantes:

emplois à conférer à des coloniaux '" .. , 39
(dont 31 emplois généraux de Secrétaire d'Admi-
nistration en plus de traducteurs statisticiens,
actuaires ... )
nombre de candidats ... 164
emplois attribués .. , 32
Concours en cours pour des emplois techniques
(ingénieurs et ingénieurs agronomes) :

emplois à conférer ... .., ... ... 46
nombre de candidats présents à la 1re épreuve ... 53

Mesures à l'étude.

Voici les principales mesures envisagées

- l'accès des coloniaux a-u régime métropolitain de sécu-
rité sociale:

- rêorientation professionnelle par des études complé-
mentaires ou par formation accélérée professionnelle de ceux
dont la qualification et l'expérience sont exclusivement colo-
niales (territoriaux. agronomes, agents agricoles, agents
sanitaires, etc.);



- de daadwerkelljke bijstand van sociale aard voor be-
jaarde en gehandicapte personen die niet bij machte zijn
om in hun onderhoudsbehoeften te voorzien:

- de financiële bijstand die moet toelaten de uitwijking
te vergemakkelijken van hen die wensen hun leven in
andere werelddelen te hermaken. (Zuld-Amerlke, Austra-
lië, enz ... );

- de aanpassingen van de bepalingen die de toegang
tot het beroepskrediet reqelen en in sommige gevallen, de
toegang tot het beroep ten gunste van diegenen, gewezen
kolonisten, bedienden of zelfs Rijksambtenaren en -de daar-
mede gelijkgestelden, die wensen een zelfstandige activiteit
uit te oefenen in het moederland.

Het spreekt vanzelf dat het req elen en het harmonleus
verwezenlïjken van soortqelijke maatreqelen niet het werk
kunnen zijn van één departement maar dat zij de sarnen-
bundeling vereisen van de inspanningen van meerdere onder
hen,

Wil dit zeggen dat daarom het herklasseringsvraag-
stuk opgelost is? Zeker niet; dit zal slechts zijn geschied
wanneer overal de wil zal bestaan orn dynamische formules
te vinden met het oog op de aanpassinq, de omschakelmq
en de coôperatle,

Het gaat om een nationaal probleem waarbi] het ganse
land nroet worden betrokken doordien het niet slechts het
lot betreft van diegenen die zrch als Riiksambtenaren en
de daarmede gelijkgestelden ten dienste van België hebben
gesteld in onze vroegere overzese gebieden, maar ook
van de bedienden van maatschappijen, van Belgen geïhstàl~
leerd voor eigen rekeninq, kortweg van al dieqenen onder
onze landqenoten die uit Kongo en Rwanda-Burundi Zijn
teruqqekomen of zullen teruqkomen en die zich plotselinq
geconfronteerd zien met de bezorgdheid om hun toekomst
en deze van hun famille te verzekeren,

TWEEDE DEEL.

BESPREKING, VRAGEN EN ANTWOORDEN.

Tijdens de bespreking werd de aandacht van Uwe leden
vooral getroffen door de belariqrijkheid der voorqenomen
hervorminq.

In de grond staan wij voor de volgende keuze. Ofwel
verlangen -wij een eerder zwakke administratie die gemak-
kelijk te beïnvloeden en te beheersen is ofwel willen we
integendeel het beheer van de Staat in handen geven van de
meest bevoegden en in de meest adequate arbeidsvoorwaar-
den. ,

Daar wij vanz eifsprekend de tweede oplossinq verkiezen,
staan wij voor een bestendige en voortdurende inspanning
en voor een nooit voltooid werk. De kwaliteit der adminis-
tratie moet altijd verbeterd worden.

Het Parlement en de Regering zouden groot onqelïjk
hebhen de problemen die zieh «hic et nunc» in dit ver-
band stellen te onderschatten, De hierna opgegeven vragen
en antwoorden illustreren de complexiteit der gestelde pro-
blemen.

I. - In oerbend met de edministtetieoe heroormirtq,

Vraag n' 1 :

De geldelijke herwaardering zal grote sornrnen verqen.

De raming hiervoor in de huidige begroting voorzien blijft
verre beneden de werkelijke behoeften. De regel van de
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-~ l'assistance effective de caractère social à quelques
personnes âgées ou handicapées, incapables de subvenir
encore décemment par elles-mêmes à leurs besoins;

- I'ussitance financière permettant « la relance» de ceux
qui cherchent à refaire leur vie sous d'autres cieux (Améri-
que du sud, Australie .. _) .

- les aménagements des dispositions ré:gissant l'accès
au crédit professionnel et dans certains cas. l'accès à la
profession en faveur de ceux, anciens colons, employés
ou même agents de l'Etat ou assimilés, gui souhaitent exer-
cer une activité indépendante dans la Métropole.

Il va de soi que la mise au point et la réalisation harmo-
nieuse de semblables mesures ne peuvent être l'œuvre d'un
seul département, mais exigent la conjugaison des efforts de
plusieurs d'entre eux.

Tels sont les domaines dans lesquels les pouvoirs publics
entendent à présent poursuivre leur action. Est-ce dire que
se trouve résolu pour autant le problème du reclassement?
NOiI1 certes; il ne le sera que si partout se manifeste la
volonté agiSsante de trouver des formules dynamiques
d'adaptation, de reconverston et de coopération.

11 s'agit d'un problème national auquel le pays tout entier
doit être: associé, parce qu'il n'intéresse pas seulement le
sort de ceux qui se sont mis comme agents de l'Etat ou
assimilés au service de la Belgique dans nos anciens terri-
toires doutre-mer. mais des agents de sociétés, des Belges
installés à leur propre compte, bref de tous ceux-là parmi
nos compatriotes qui sont revenus ou reviendront du Congo
et du Rwanda-Bururrdi et se trouvent brusquement confron-
tés avec le grave souel d'assurer leur avenir et celui de leur
famille.

DEUXIEME PARTIE.

DISCUSSION, QUESTIONS ET REPONSES.

En cours de discussion l'attention des membrés de votre
Commission a surtout été attirée par l'ampleur de la rëfor-
me envisagée.

Nous nous trouvons devant cette alternative : Mit désirer
une administration plutôt faible mais aisément influençahle
et docile, soit confier la gestión de l'Etat, dans des condi-
tians de travail les plus appropriées. aux agents les plus
compétents.

Préférant, il va sans dire, la seconde formule, nous nous
trouvons devant un effort permanent et continu et une œu- .
vre jamais achevée. La qualité de l'administration doit être
toujours améliorée. .

Le Parlement et le Gouvernement auraient grand tort
de sous-estimer les problèmes qui «hic et nunc» se posent
en ce domaine. Les questions et réponses ci-après font
ressortir la complexité des problèmes posés.

I. - Concernant la réforme administrative.

Qttestion n" 1:

La revalorisation pécuniaire nécessitera des dépenses
élevées.

Les prévisions au présent budget restent de loin infé-
rieures aux véritables besoins. Il y a lieu d'arrêter une fois



i-VIII (1961-1962) N. 3

vaststelling der wedden van het Rijkspersoneel en van de
bijzondere korpsen moet eens en voor goed vastgelegd
worden, zoniet geraken wij nooit uit de spirale van revin-
dicaties die in het verleden zo dikwijls gezonde oplossingen
heeft vertraagd of gehinderd.

De openbare opin ie vraagt terecht dat de vereiste gel~
delijke herwaarderlnq zou gepaard gaan met een reeks
maatregelen in verbandmet de .cumuls, met de toegang
tot de functie G en H, het persoonlijk dossier der ambtena-
ren, en met de harmonisatie en de controle van de rernune-
raties in de parastatale instellingen.

Antwoord:

De Minister gaat akkoord dat het belangwekkend is aan
de oper atle « herwaardering» een bepaald aantal beslissin-
gen te verbinden die tot doel hebben, enerzijds, de eisen die
men ten opz ichte van de ambtenaren stelt te verzwaren, en,
ander zijds, een alqemeen programma van gelijkwaardigheid
op te maken teneinde het stelsel van opbod tussen het
centraal bestuur, de bijzondere korpsen, de parastatale orga~
nismen en de ondergeschikte besturen te vermijden.

Wat dit laatste punt betreft zijn el' werkzaamheden en
onderhandelingen aan de gang, maar welke ook de wens
moge wezen snel tot een uitslag te komen, het is zeker dat
de ingewikkeldheid van het vraagstuk van dien aard is dat
men maar moeilijk de herwaardering van het centraal be-
stuur kan uitstellen tot na de beëindiging van die werk-
zaamheden,

Wat het laatste probleem betreft, namelijk dat van de
verschillende eisen die men aan de ambtenaren zou stellen
zoals: samenvoeging van functies, samenvoeging van be-
zoldiqinqen, polltieke activiteit, deelneming aan ministeriële
kabinetten en toeqanqsbrevet tot de groepen G en H, het
geheel van die vraagstukken wordt thans bestudeerd,

De Minister meent dat de studie, die gemeenschappelijk
ondernomen werd met de vertegenwoordigers van de syn-
dicale organisaties en de verantwoordelijke hoofden van het
bestuur, oplossingen zullen moqelijk maken die voldOening
geven,

Die con tacten bestaan thans.

Vraag n" 2:

Ten aanzien van de verbetering der kwaliteit onzer
staatsambtenaren is duidelijk gebleken uit het verslag van
het Algemeen Wervingssecretariaat, op 21 december 1961
in het Steatsblad verschenen, dat zich een probleem van
aanwerving stelt. Bij de anwervingsexmens overtreft het
aantal geslaagden nooit 25 %'

Hoe daarenboven de homogeniteit van het ambtenaren-
korps gewaarborgd, hetwelk voor ongeveer 50 % bestaat
uit universrtairen en 50 % uit mensen die langs de kaders
gegaan zijn?

Antiooord :

Wat de werving en vorming betreft, merkt de Minister
op dat. zo het waar Is dat er inderdaad slechts 25 % van de
kandidaten slaqen voor de bevorderingsproeven van de
tweede tot de eerste categorie, deze uitslag met de grootste
omzichtiqheid moet beoordeeld worden:

(i) deze uitslagen zijn niet zoveel ongunstiger dan die
van de toelatingsexamens ingericht ten behoeve van de
houders van een universitair diploma:

(ii) men dient ongetwijfeld de vormingsmogeJijkheden,
die thans op een degelijke manier verstrekt worden door de
technische avondonderwijsinrichtingen A5, te systematise-
ren, maar men moet voorzichtig te werk gaan inzake een
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pour toutes la fixation des traitements du personnel de
l'Etat et des corps spéciaux. sinon nous n'échapperons
jamais à la spirale des revendications ayant, par le passé.
si souvent retardé ou empêché des solutions saines.

L'opinion publique demande avec raison que la revalori-
sation pécuniaire requise s'accompagne de diverses me-
sures relatives aux cumuls, à l'accession aux fonctions G
et H, au dossier personnel des fonctionnaires ainsi que
d'une harmonisation et d'un contrôle des rémunérations
dans les organismes parastataux.

Répoflse:

Le Ministre est d'accord sur l'intérêt qu'il y a à lier
à l'opération «revalorisation» un certain nombre de déci-
sions qui ont pour but d'augmenter les exigences à l'égard
des fonctionnaires, d'une part, et, d'autre part, d'établir
un programme général d'équivalence de façon à éviter le
'système de surenchère entre administration centrale, corps
spéciaux, organismes para-étatiques et pouvoirs subordon-
nés,

En ce qui concerne ce dernier point, des travaux et des
négociations sont en cours, mais quel que soit le désir qu'on
puisse avoir d'aboutir rapidement, il est certain que la
complexité de la matière est telle que l'on peut difficilement
postposer la revalorisation de I'administration centrale
jusqu'à l'aboutissement de ces travaux.

En ce qui concerne le premier problème, c'est-à-dire
celui des différentes exigences à l'égard des fonctionnaires,
telles que : cumul de fonctions, cumul de rémunérations,
activité politique, participation aux cabinets ministériels et
brevet pour l'accès aux qroupes G et H, l'ensemble de ces
problèmes est actuellement à l'étude.

Le Ministre croit que des études menées en commun avec
les représentants des organisations syndicales et les chefs
responsables de l'administration, permettront des solutions
satisfaisantes.

Ces contacts sont en cours.

Question flo 2 :

En ce qui concerne l'amélioration de la qualité de nos
agents de l'Etat, il ressort clairement du l'apport du Secré-
tariat Général au recrutement, publié le 21 décembre
1961 au Moniteur. qu'il se pose un problème du recrute-
ment. Lors des examens de recrutement, le nombre de ceux
ayant réussi ne dépasse jamais les 25. %'

Comment garantir en outre l'homogénéité du corps des
fonctionnaires, qui, pour environ 50 %, se compose .d'uni-
versitaires et, poUl' 50 %, d'agents ayant passé par les
cadres?

Réponse:

En ce qui concerne le recrutement et. la formation, Je
Ministre fait remarquer que, s'il n'y a - en effet _ qu'en-
viron 25 % de réussites dans les épreuves de passage de
la 2" catégorie à la première. ceci doit être apprécié de
façon fort nuancée;

(i) ces résultats ne sont pas beaucoup plus défavorables
que ceux des épreuves d'admission pour les universitaires;

(ii) il Y a certainernen t lieu de systématiser les possibili-
tés de formation qui sont actuellement fournies, de façon
excellente, par les établissemen ts cl'enseignement technique
du soir A5. mais il faut être très prudent quant à une for-



veralgemeende opleiding van de ambtenaren van de tweede
categorie met het oog op hun overgang naar de eerste cate-
gorie. door een belangrijk gedeelte van de ambtenaren van
de tweede categorie normaal gesproken niet geroepen is orn
naar de eerste over te qaan. Men is bijgevolg gerechtigd z ich
de vraag te stellen of het niet verkieslijk is de vorrnin qs-
plannen te concentreren op degenen die zelf de nodige in-
spanning geleverd hebben en voor het opgelegde examen
geslaagd zijn.

Men dient trouwens een zeker onderscheid te maken
wanneer men het heeft over de overgang naar de
cerste categorie, te verdelen à ra to van 50 % onder de
ambtenaren van de tweede categorie en de aanwerving bui-
teri de leaders om. lnderdaad, de uit de tweede categorie
aangeworven 50 % wordt nagenoeg uitsluitend in twee
departementen (Financiën en Verkeerswezen) gerecruteerd.
Er kan dus thans geen sprake zijn van een algemeen even-
wicht tussen bevorderden en aanwerving buiten de kaders
orn. Men dient in dit opzicht het probleem op een andere
wijze te benaderen om - per departement - uit te maken
in hoever het wenseliik is in de eerste categorie te
beschikken over arnbtenaren met ervarinq en praktische
kelmis en over ambtenaren die meer beslagen zijn in theo-
retische kennis,

Het is natuurlijk niet de bedoeling verschillende examens
in te richten en ongelijke criteria van gestrengheid bij de
aanwerving aan de dag te leggen. Doch het is wenselijk
dat, bij het vaststellen van de.modaliteiten der examens.
rekening wordt gehouden met deze twee verschillende eisen.

Vraa.g n" 3 :

Niet alleen dient alle aandacht gegeven aan de vorming
van de staqiaîres, even nodig is het aan vorminq te doen
gedurende de loopbaan,

Welk zijn de inztchten van de reqerinq in dit verband?

Antwoord:

Wat de beoordeling van de vervolmakinqsseminaries be-
treft, bestaat er inderdaad een leemte die men thans terecht
tracht te vullen door - langs de Stichting Industrie-Uni-
versiteit - de verschillende centra ertoe te brengen een
nauwkeurige beoordeling te verstrekken van de onderschei-
den aspecten van de seminaries (leeftijd, vorming en hou-
ding van de deelnemers, verantwoording en verdeling van
de verschillende "soorten voordrachten. onderzoek van de
aangewende methodes, door de deelnemers opgeworpen
vragen en geopperde denkbeelden, enz ... ).

Bovendien zullen in de loop van de zomer verscheidene
colloquia voor hoge ambtenaren gehouden worden. Hun zal
gevraagd worden welke vaststellingen zij uit de deelneming
van sommige van hun ondergeschikten aan de versch illende
vervolmakingsseminaries gehaald hebben.

Over 't alqemeen zullen de diensten van het Openbaar
Ambt in de loop van dit jaar een plan voorleggen dat bet
geheel van de vorming ornvat, en in het raarn van dit plan
zal men doelstellingen en controle van de vervolmakinqs-
seminaries nauwkeuriger kunnen vaststellen.

Aan de hand van de formule die zal toegepast wcrden
kan er natuurlijk geen sprake van zijn de openbare sector
af te zondercn van de privé-sector, maar de Minister merkt
in dit verband op dat alle totnogtoe ingerichte seminaries
uîtsluitend ten behoeve van ambtenaren werden georgani-
seerd. De universitaire vorminqscentra, die zich ook met
de privé-sector inlaten, zorqen voor een normale wissel-
werking.
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rnation généralisee des agents de deuxième catégorie en
vue de la première catégorie, étant donné que normalement
une partie importante des agents de 2" catéqorie n'a pas de
vocation à ce passage. On peut done se demander s'il n'est
pas prè lèrable de concentrer l'effort de formation sur ceux
qui ~- ayant fourni l'effort personnel nécessaire - ont
réussi les épreuves.

Il faut d'ailleurs faire attention lorsqu'on parle d'un accès
il la première catégorie se répartissant à 50 % entre agents
de deuxième catégorie et recrutements extérieurs. En effet,
la quasi-totalité des 50 % provenant de la 2" catégorie, se
retrouve dans deux départements (Finances et Communi-
cations). L'on ne peut clone pas parler d'un équilibre géné-
ral existant actuellement entre promotion et recrutement
extérieur. Il laut. à cet égard, une approche nouvelle pour
déterminer quel est - département par département -- le
pourcentage qu'il est souhaitable d'avoir en première catégo-
rie d'agents dont les connaissances se fondent plus sur l'ex-
périence pratique et d'agents dont les connaissances se fon-

. dent plus sur la théorie.

Bien entendu, il' ne s'agit pas de laire des épreuves dif-
férentes et d'avoir des critères de sévérité différents dans
le recrutement. On peut, cependant, penser que dans les
modalités des épreuves, l'on tienne compte de ces deux
impératifs distincts.

Question nQ 3 :

Non seulement il importe de se préoccuper de la forma-
tion des stagiaires, mais cette formation doit être poursuivie
au cours de la carrière.

Quelles sont les intentions du Gouvernement à cet
égard?

Réponse:

En ce qui concerne l'évaluation des séminaires de perfec-
tionnement, il y a là effectivement une lacune que l'on est
en train d'essayer de combler en s'efforçant d'obtenir -
par le canal de la Fondation industrie-université - que
chaque centre fournisse une évaluation précise portant sur
les différents aspects des séminaires (âge, formation et com-
portement des participants, justification et répartition des
différents types de conférences, examen des méthodes em-
ployées, problèmes soulevés par les participants, suggestion
emises par eux, etc.).

D'autre part, au courant de l'été seront organisés plusieurs
colloques de fonctionnaires géneraux. Ceux-ci seront 'invités
à laire part des constatations qu'ils ont faites en raison. de
la participation de certains de leurs subordonnés aux diffé-
rents séminaires de perfectionnement.

D'une façon genérale, c'est au courant de cette année-ci
que les services de la Fonction Publique sont appelés à
présenter un plan d'ensemble en matière de formation et
ce n'est que dans le cadre de ce plan que l'on pourra mieux
préciser les objectifs et le contrôle des séminaires de per-
Iectlonnement.

Il est certain, qu'il ne peut être question d'isoler -
dans le cadre de la formule qui sera adoptée - le secteur
public du secteur privé, mais le Ministre fait remarquer
à cet égard que tous les séminaires qui ont été organisés
jusqu'à présent, étaient organisés pour des fonctionnaires
exclusivement. Ce sont les centres de formation universi-
taires qui s'occupent aussi du secteur privé qui assurent
normalement cette influence réciproque.
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Vraag n" 4:

In verband met de herinrîchting der admlnistratie heeft
de heer Minister gesproken van twce buitenlandse Iirma's
op wler medewerking zou beroep gedaan worden. Acht de
heer Minister het niet hooqst-wenselijk een etude te maken
aan de heersende wanorde en i.z , het autopark, en i.z. aller-
lei leveringen die niet altijd verantwoord zijn?

Antwoord:

Wat de problernen van beheer betreft en o.a. de rationa-
lisatie van de diensten, is de Minister het eens om te ver-
klaren clat men er belang bij heeft de studie in verband met
de reorganisatie voort te zetten wat betreft het Centraal
Bureau voor Benodigdheden, het autopark, de vereffening
van de vaste uitgaven. Uit een economisch standpunt heb-
ben zulke studies een zeker gevolg, daar ze het beheer van
de verschillende openbare besturen doelmatiger Inrichten.
De openbare gebouwen, de algemene diensten van de ver-
schtllende departementen, de werving en zelfs het Alge~
meen Bestuur zouden trouwens daaraan toegevoegd moeten
worden,

Concrète studies zijn op dat gebied aan de gang in
verband met het Algemeen Bestuur, het Vast Wervinqs-
secretariaat en de algemene diensten, Beslissingen zullen
eerlang worden genomen wat betreft het Central Bureau
voor Benodiqdheden, het autopark.

Daarentegen legt de Minister de nadruk op de nood-
zakelijkheid dat met de etudie van de structuur zelf van
de departernenten een aanvang wordt genomen, en dit niet
uitsluitend wegens de rationalisatie die eruît voortvloeit,
maar vooral wegens de verbeterinq van het beheersapparaat
van-de Staat, d.L'het toezicht op het uitqavenbeletd, voor
sever dit verband houdt -met de politiéke beslissinqen.

Vraag nT 5:

In de Franse administratie bestaat er een categorie van
Iunctionarlssen die als vrijgestelden kunnen samenwerken
mot .orqanismen uit de pnivê-seotor.

Warehet ruet aangewezen ook in onzeadministratie .een
zeker aantal derqelijke 'functÜ!marissen te 'voorzren ?

Antwoord:

?iet -probleembetreffende de overgang van deoverheids-
dienst naarde particulière sector en omqekeerdLqt inder-
daad ter studie, maar de Minister waakt er voor :dat het
reeds aanzienlijk 'aantal van dieqeneridie van 'deoverheids-
diensten naar de particuliere sector .D've:r:gaan niet -verder
aanqroeit, voordat in een .toestand van wederkerigheid is
voorzten.vln .dit verband is de crevalonsatie een voorde
hand liggende noodzaak.

Vraag n" 6 :

Het stakinqsrecht van denmbtenaren wordt door som-
migen betwist, Het is zeker niet gezond cie .bevolkinq
als gijzelaar te nemen om bepaalde revindicaties krachr bij
te zetten. In het kader van de hervorming van het Openbaar
Ambt zou ook dit probleem dienen geregeld te worden.

Antwoord:

In verband met het stakinqsneoht van de ambtenaren
wijst de Minister eropdat, bij gelijk welke oplossing van
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Question nO 4 :

Au sujet de la réorganisation de l'administration, M. le
Ministre a parlé de deux firmes étrangères dont la colla-
boration serait sollicitée. M. le Ministre n'estime-t-il pas
très souhaitable de mettre fin au désordre qui règne rio-
tamment dans le: parc automobile et en matières de Hvral-
sons qui ne sont pas toujours justifiées?

R.éponse:

En ce qui concerne les problèmes de ge~tion et notamment
la rationalisation des services, le Ministre est d'accord qu'il
y a intérêt à poursuivre des études de réorganisation en ce
qui concerne l'Office central des fournitures, le parc auto-
mobile, la liquidation des dépenses fixes. En effet, ce type
d'études ont - du point de vue économie - un effet cer-
tain puisqu'elles assurent de façon plus efficace l'intendance
des différentes administrations publiques, Il faudrait, dail-
leurs, y ajouter les bâtiments publics. les services généraux
des différents départements, le recrutement et même
d'une façon générale - l'Administration générale:.

Des études concrètes dans ce domaine sont en cours en
ce qui concerne l'Administration Générale, le Secrétarrat
Permanent de Recrutement et les services généraux. Des
décisions seront prochainement prises en ce qui concerne
l'Office central des FourniJl!res, 1~ Parc automobile.

Par contre, le 'Ministre insiste sur la nécessité d'aborder
l'étude de la structure même des départements et ceci non
pas exclusivement pour les effets de rationalisation qui
peuvent en résulter mais surtout pour l'amélioration de I'ap-
pareil de gestion de l'Etat, c' est-à-dïre le contrôle de la
j!lUlliNgcuede dépenses en tant que lié ,aux décisions pollti-
ques,

Question n" 5 :

Oatis l'administration française, il existe une catégorie de
fonctionnaires qui peuvent .co'llaborer, comme: détachables,
avec des organismes du secteur privé.

Ne conviendnait-il pas de prévoir aussi un certain nom-
bre de ·:tels 'fonctionnaires .dans notre administration?

R.ëponse:

En ce 'qui concerne le passage du secteur pubnc au sec-
teur privé et inversêment, ce problème esteffectivement à
l'étude, mais le Ministre est attentif à ne pas augmenter le
courant .déjà important du passage du secteur public vers
le secteur 'Privé .avant d'avoir créé des conditions de réci-
procité. La revalorisation est à cet égard un impératif
évident.

Question IJ" 6 :

Le droit de grève des fonctionnaires est contesté par
certains. Il est évidemment malsain de se servir de la popu-
lation comme ôtage pour appuyer certaines revendications.
Dans le cadre de la réforme de la Fonction publique, Il
conviendrait de résoudre également ce problème.

Réponse.:

En ce qui concerne le problème du droit de grève, le
Ministre souligne que dans toute solution de ce problème.



dit probleem, bijzonder veel belang moet worden gehecht
aan verzoeningsprocedures, waardoor zoveel rnoqelijk kan
worden voorkomcn dat toevlucht tot stakinq wordt besloten.

II. - In oerband met de nesleep
van de Kongogebeurtenissen.

Vraag n' 7 :

Het koninklijk besluit van 6 oktober 1961 tot uitvoering
van de wet van 27 juli 1961, houdende sommige maatreqe-
len ten gunste van het beroepspersoneel van de kaders van
Afrika, schijnt niet overeen te stemmen met de geest van
voornoemde wet waar het in artikel 2, § 1, 1D), de op die
wet g.erechtigde kandidaten ertoe machtigt zich te laten
inschrijven èn voor het examen voor toelating tot voorbe-
houden betrekkingen én voorhet examen voor toelating tot
de proeftijd in niet-voorbehouden hetrekkinqen,

Irnmers, deze bepaling kan ten gevolge hebhen dat de
wervlnqsmoqelljkheden nog meer' zullen wocden beperkt
voor andere kandidaten - niet-kolonialerr zowel ala kolo-
nialen .- zoals de tijdelijke en aanvullingsambtenaren,
b.v.. die niet in aamnerking komen voor dequota's.

Antwoord:

Om aan Iemand die aan de vereisten voldoet om in aan~
merkinq te komen voor de toepassing van artikel 6 van de
wet van 27 juli. 1961, verbod op te leggen zijn kans: te
wagen door ook aan het gewone wervingsexamen deel te
nernen, zou een wetsbepaling nodig zijn: die billijkheids-
halve door niets verantwoord kan worden.

Het spijtige gevolg waarvan gewag wordt gemaakt blijkt
praktisch niet te hestaan, want de kandidaat die aan beide
examens deelneemt kan maar één plaats bekornen.:

In dit opzlcht mag de in artikel 6, § 1, voorlaatste lid,
van de wer vermelde bepaling niet uit het oog worden
'verloren; deze luidt inderdaad dat «ingeval her aantal der
personeelsleden, die aan de gestelde voorwaarden voldoen
om aangeworven te worden, lager is dan het aantal voor-
behouden betrekkingen, de overblijvende betrekkingen
worden toegevoegd aan de bij de .aanwervlnq niet voorbe-
houden quota ».

T'en slotte werd de wettelijkheid van de betreffende be-
paling door de Raad van State bekrachtigd.

Vraag n" 8:

Naar het schijnt wordt de wet van 27 juli 1961 niet
steeds in acht genomen bij de aanwerving voor vacante
betrekkinqen in de provincics en gemeenten of in de daar-
onder ressorterende instellinqen.

Zo worden voor de aanwerving van polltlecornmissarissen
verschillende voorwaarden gesteld, al naar het kolonlalen
of niet-kolonialen betreft.

Moeten de kolonialen niet dezelfde examens als de ande,
ren afleggen wanneer het betrekkingen van technische aard
betreft?

Antwoord:

Het koninklijk besluit van 4 december 1961, waarvan de
wettelijkheid des te minder betwist kan worden aanqezien
de Raad van State het aan een grondig onderzock onder-
worpen heeft, bepaalt, in overeenstemming met de geest van
de wet, dat de op deze wet gerechtigde kandidaten zich
moeren onderwerpen aan vereenvoudigde algemene examens
en dat «indien het examen of het verqelijken d examen
ondervraqlnqen en oefeningen over vakken, qekozen vol-
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il faut accorder une très grande importance aux procédures
de conciliation permettant d'éviter autant que possible le
recours à la grève.

II. - Concernant les séquelles
des événements du Congo.

Question nO 7 :

L'arrêté royal du 6 octobre 1961 d'exécution de la loi du
27 juillet 1961 portant certaines mesures en faveur du per-
sonnel de carrière des cadres d'Afrique ne paraît pas
reprendre l'esprit de ladite loi quand il autorise en son ar-
ticle 2, § l ?", 1D), dernier alinéa, 1111 bénéficiaire de l'ar.
ticle 6 à prendre inscription à la fois à l'épreuve d'admis-
sion aux emplois réservés et au concours d'admission au
stage dans les emplois non réservés.

Cette disposition peut, en effet, avoir pour conséquence
de. restreindre encore les possibilités de recrutement pour
d'autres candidats, les non coloniaux aussi bien que les
coloniaux, tels que les temporaires et agents de complément
par exemple qui ne bénéficient pas des quotas.

R.éponse :

Pour interdire à une personne qui se trouve dans les con-
ditions de bénéficier de l'application de l' article 6 de la loi
du 27 juillet 1961. de courir sa chance en participant aussi
à l'épreuve classique de recrutement, il faudrait une dispo-
sition que rien ne iustifierait sur le plan de l'équité.'

Par ailleurs, la conséquence fâcheuse incriminée ne semble
pas pouvoir se vérifier dans la pratique, le candidat qui se
présente aux deux épreuves ne pouvant évidemment bloquer
qu'une seule place.

A' cet égard, jJ·ne faut pas perdre de vue que la dispo-
sition reprise à l'article 6, § 1"", avant-dernier alinéa, de
la loi" qui prévoit que « dans le cas où le nombre des mem-
bres' du personnel satisfaisant aux con d'ilions prévues pour
être recruté, est inférieur au nombre des emplois réservés, les
emplois restant en excédent sont ajoutés au quota non réser-
vé lors du recrutement ».

Enfin, la légalité de la disposition incriminée a été enté-
rinée par le Conseil d'Etat.

Question nO8 :

Il semble que l'interprétation de la loi du 27 juillet 1961
.dans le recrutement à des emplois vacants dans les provinces
et les communes ou dans les administrations subordonnées,
ne soit pas toujours respectée.

C'est ainsi que dans le recrutement de commissaires de
police, des conditions différentes sont faites pour les épreu-
ves suivant qu'il s'agit de coloniaux ou de non coloniaux,

Les coloniaux n~ doivent-ils pas être soumis aux mêmes
.épreuves que les autres quand il s'agit d'emplois techni-
'lues?

Réponse

L'arrêté royal du 4 décembre 1961 dont la légalité ne
peut davantage être mis en cause puisqu'il a fait l'objet d'un
examen approfondi du Conseil d'Etat, prévoit, conformé-
ment à l'esprit de la loi, que les bénéficiaires- de la loi sont
soumis à des épreuves générales simplifiées et que « lorsque
l'examen ou le concours comporte des interrogations et exer-
cices SUl' des matières choisies d'après le caractère des
fonctions à remplir, l'autorité compétente décide si les can-
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gens de aard van het uit te oefenen arnbt, ornvat, de bevocq-
de overheid beslist of de kandidaten voor de voorbehouden
betrekkingen aan die ondervragingen en oefeningen moeren
worden onderworpen »,

De interpretatie van de wet wordt dus niet in het gedrang
gebracht aanqezten, naast het onderzock naar de beroeps-
geschiktheid ~, die een der acht voorwaarden voor tocla-
ting tot het examen vormt (zie 6° van artikel 6, § 1). - het
de aanwervende overheid vrij staat de door haar wenselijk
geachte technische examens te laten afleggen.

Vraag n' 9 :

Een lid zegt dat hi] niet wil bctwisten dat het land tot
plicht heeft iets te doen voor de wederopneming van de
kolonialen.

Hij merkt op dat tijdens de jongste maanden 8.300 per-
sonen in de Antwerpse openbare diensten aangeworven zijn.
Volgens een besluit van oktober j.l. wordt een wettelijke
reserve van geslaagde kandidaten aangelegd voor een ter-
mijn van drie [aar in plaats van twee jaar.

Nu stroken de bepalingen die ten voordele van de kolo-
nialen zijn genomen niet met de bepalinq, dat de bestaande
wervingsreserves kunnen worden ingeroepen tegen het vast-
stellen van de quota voorgeschreven door de wet in geval
van Iatere aanwerving.

Men moet natuurlijk rekening houden met de toestand
van de kolonialen, doch ook met de belangen van diegenen
die voor een examen geslaagd zijn en hun kansen beperkt
zien. zo dat zij zich opnieuw moeten aanbieden voor een
later examen.

Antwoord:

Dat hij zich voor latere examens zou moeren aanbieden,
zelfs zo er betrekkingen te gegeven blijven na toepassing
van de voorbehouden quota, spruit in elk geval niet voort
uit de wet van 27 juli 1961 of haar uitvoerinqshesluiten.

Wat betreft het verbod om de bestaande wervinqsreserves
als argument aan te voeren tegen de voorbehouden quota
voor nieuwe aanwervingen, gaat het hier enkel en alleen
om de toepassing van de garantiewet (2ie parlementaire
Stukken, Senaat, n' 124 van 19 juli 1961, Vërslaq namens
de Commissie uitgebracht door de heer Van Cauwelaert,
blz. 4) . Ware dit niet het geval geweest, dan zou, wanneer
,het aantal kandidaten het aantal te begeven betrekkingen
merkelijk overtreft, het aanwerven van oucl-kolonia len
eventueel voor verschillende [aren stopgezet geworden zijn.
Dit heeft de wetqever willen verrnijden.

De Minister is van oordeel dat de vast benoernde Bel,
gische ambtenaren van het Bestuur in Afrika niet op
dezelfde voet mogen geplaatst worden als de personen, die
niet tot de Administratie behoren en die eenvoudig in een
wervingsreserve werden opgenomen nadat zij voor een
examen geslaagd waren en wier kansen desqevallend slechts
gedeeltelijk verminderd worden.

Vraag n' la

Hoever staat het met de toepassing van het koninklijk
besluit van 10 april 1954, dat gedeeltelijk hetzelfde doel
nastreeft als artikel 33 van het Koloniale Handvest?

Antwoord:

Het wetsontwerp ertoe strekkend artikel 33 van het
Koloniale Handvest, opgeheven door de: fundamentele wet
van 19 mei 1960, opnieuw in werking te stellen, werd
opnieuwaanhangig gemaakt en behoort tot de: bevoegdheid
van de Minister van Buitenlandse Handel en Technische
Bijstand.
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didats aux emplois réservés seront soumis à ces interro-
gations et exercices ».

L'interprétation de la loi n'est donc pas en cause puis-
.que. outre la vérification des aptitudes professionnelles qui
constituent une des huit conditions d'admissibilité à l' épreu-
ve (voir 6° de l'article 6, § l "'J, il est loisible à l'autorité qui
recrute d'imposer telles épreuves techniques qu'elle estime
opportunes.

Qltestion nO 9 :

Un membre dit ne pas contester le devoir pour le pays
de faire quelque chose pour le reclassement des coloniaux.

11 fait remarquer que ces derniers mois, 8.300 personnes
ont été recrutées dans les services publics à Anvers. Selon
un arrêté d'octobre dernier, une réserve légale des candidats
lauréats est constituée pour une durée de trois ans au lieu
de deux ans.

Or, les dispositions prises en faveur' des coloniaux font
obstacle à ce que les réserves de recrutement existantes
puissent être invoquées contre l'établissement des quotas
prévus par la loi en cas de recrutement ultérieur.

Il faut certes se pencher sur la situation des coloniaux,
mais il importe aussi de sauvegarder les intérêts de ceux-là
qui, ayant réussi un examen, voient leurs chances réduites
et doivent se représenter à des épreuves ultérieures.

Réponse:

Le fait qu'il devrait se représenter à des épreuves ulté-
rieures même si des places restent vacantes après application
du quota réservé, n'est en tous cas pas inscrit dans la loi
du 27 juillet 1961 ou ses arrêtés d'application.

Quant à l'interdiction d'opposer les réserves à I'applica-
tion du quota pour de nouveaux recrutements, il s'agit de
l'application pure et simple de la loi de garantie (voir Doc,
Parlementaires, Sénat, n" 124 du 19 juillet 1961. Rapport
fait au nam de la Commission par M. Van Cauwelaert.
p. 4). S'il en avait été autrement, on serait arrivé. dans
les cas où il y a un nombre très supérieur de candidats
au nombre d'emplois vacants, à fermer éventuellement pour
des années tout recrutement aux coloniaux. C'est ce que le
législateur n'a pas voulu.

Le ministre estime que ne peuvent être mis sur le même
pied les agents belges de l'Administration d'Afrique admis
à titre définitif et les personnes étrangères à I'Admtnlstra-
tion qui ont été simplement placées dans une réserve de
recrutement pour avoir réussi un examen et dont les chances
sont d'ailleurs partiellement et éventuellement réduites seu-
lement.

Question n" la :

Où en est l'application de I'I'arrêté royal du la avril
1954, partiellement solidaire de l'application de l'article 33
de la Charte coloniale?

Réponse:
Le projet de loi rétablissant]' article 33 de la Charte colo-

niale, abrogé par la loi fondamentale du 19 mai 1960, a été
relevé de la caducité et est de la compétence du Ministre
du Commerce Extérieur et de l'Assistance Technique.
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Vragen waarop znl qeent uroord urordeti in openbete zit·' Questions auxquelles il sera répondu en séance publique:
ting:

Il. De wetgever houdt te weiniq rekening met de ad mi-
nistratieve moeilijkheden verbonden aan het steeds groeiend
aantal nieuwe wetten die hij maakt,

Een technïsch advïesbureau zou dïenen in het leven ge-
roepen, hetwelk in dit verband raadgevend advies zou uit-
brengen zoals dit op h et juridische terrein gebeurt door
de Raad van State.

12. Hoever staat het met het in aanbouw zijnde adrninis-
tratief centrum?

13. Waar staan we met de rattonalisatie der administra-
tieve rechtscolleges?

11. Komt weldra de centralisatie van de betaling der
wedden tot stand?

Stemminq,

De artikelen yan het wetsontwerp en de tabellen betref-
fende het Openbaar Ambt werden eenparig, op een stem
na, goedgekeurd.

Onderhaviq verslag is eenparig. goedgekeurd.

De Verslaggever, De V oorzitter,

F. ROBYNS. M. DESTENAY.

Il. Le législateur ne tient pas assez compte des difficultés
administratives inhérentes au nombre toujours croissant de
nouvelles lois qu'il fait.

Il conviendait de créer un bureau technique qui émettrait
des avis consultatifs en la matière, comme le fait le Conseil
d'Etat dans le domaine juridique.

12. Où en est la construction du centre administratif ?

13. Où en est la rationalisation des juridictions adminis-
tratives?

14. La centralisation de la liquidation des traitements
sera-t-elle bientôt réalisée?

Vote.

Les articles du projet de loi et les tableaux se rappor-
tant à la Fonction publique sont adoptés à l'unanimité moins
une voix.

Le présent rapport il été approuvé à l'unanimité.

Le Rapporteur, Le Président,

F. ROBYNS. M. DESTENAY.
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