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PROPOSITION DE LOI

modifiant la loi spéciale du 8 août 1980
de réformes institutionnelles

(Déposée par M. Van der Biest)

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

Depuis le vote Je la réforme institutionnelle d'uoùr 1980,
de nombreux cvcnerncnrs ont montré que cette reforme se
trouve déj:i depassee. On peut s'en plaindre ou s'en réjouir,
mais nul ne peut nier le fait.

l.es lois daoùr 1980 n'ont pas suffi :i résoudre les conflits
communautaires qui, ;1 de nombreuses reprises, ont irnrno-
hilisl~ le Gouvcrnernenr, parfois pour de longues periodes.
Dans les temps de crise que nous vivons, pareils blocages
peuvent porter un préjudice exrrcrne :i l'économie du pays;
il s'avère donc indispensable de remedier ;1 cet état de choses.
Si la décision économique Ile peur s'effectuer au niveau na-
tional, il faut la transferer au niveau régional.

D'ailleurs, la loi spéciale du il aout (lJHO présentait, d'un
simple point de vue technique, le défaut de scinder les corn-
percnces economiques d'une façon exrrémcmcnr complexe.
Cerre scission a pronXjue dl: nombreuses équivoques et de
multiples retards,

La presente proposition de loi ;1 pour objectif d'organiser
une regiOlulisation accrue, et plus cohérente, ,1 la fOis dans
le secteur économique et d;IIlS une série de secteurs fonda-
mcntulcrncnr complementaires (grands travaux J'infrastruc-
ture, recherche appliquée, credit public). Flle a eg;llement
pour hur de procurer aux regions des ressources supplcmeu-
mires afin qu'clics puissent faire face ,I laccroisscrncut de
leurs responsabilites.

Il faut, en conscrv.mr les infrnstructurcs communes indis-
pensables ct une solidnr iu, n.irion.ilc qui garantisse l'unite
monétaire de la Belgique. liberer les forces d'expansion et de
progrès, qui existent dans IlDS regions.

Kamer
van Volksvertegenwoordigers

ZITTING 19~5·19H6

19 DECEMBER 1985

WETSVOORSTEL

tot wijziging van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen

(Ingediend door de heer Van der Biest)

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Sinds in augustus I<)HO de wet tot hervorrning der insrel-
lingen wcrd aangenomen, is uir talrijke gebeurtenissen geble-
ken dar die hervorrning nu al achrerhaald is. Dar kan men
nier loochenen, of men zulks nu hetreurt dan wel toejuichr,

De wetren Lm augustus 1980 volsrnan nier om de comrnu-
nnurnire problernen op te lossen die de Rcgering bij herha-
ling, sorns zelfs voor lange rijd, hebben verlarnd. In de hui-
dige crisis kan een dergelijk immobilisme bijzonder scha-
llelijk zijn voor onze economie. Hiervoor rnoet dringend een
oplossing wordcn gevonden. Indien het op nationaal niveau
nier tot cen economische besluirvorrning kan komen, moet
die bevocgdheid naar de gewesren wordcn overgeheveld.

Overigcns heeft de bijzondere wer van 8 augustus 1980
uir een lourer rcchnisch oogpunt het gebrek dar de splitsing
van de ccouornische bevoegdheden een zeer ingewikkclde
zuak is geworden. Dar heefr aanleiding gegeven tot heel wat
onduidelijkheid en vertraging.

Hct onderh.ivige wcrsvoorsrel bcoogr ccn verdcr doorge-
clrcven en meer s.uncnhangcnde rcgionaliser ing, zowel in de
econornische sector als ill ecn hele reeks van wezenlijk corn-
plernenrnire secrorcn (grote infrastrucruurwerken, roegepasr
wereuschappelijk onderzoek, overheidskrediet). Tevens wil
her voorstel de gewesren bijkornende middelen bezorgen,
vodar re .uin hun toegenomen opdrachren her hoofd kunnen
bieden.

Aan de onmisbare gernecnschappelijk infrasrrucruur en
Lie narionale solidarircir die ecu waarborg is voor de mone-
taire ecnheid \';111 ons land, moct de hand worden gehouden,
ma ar revens moeren de in onze gewcsten aanwczige krachren
die expnnsie en \'ooruitg,lIlg nastreven, van hun banden
worden bcvrijd.

c, - 123
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Commcutuirc des articles

..\rticle I

Afin de permettre .1UX regions d", mener une politique'
efficace ct cohérente. il importe de leur accorder une large
compétence dans le secteur de l'économie ct d'autres secteurs
annexes.

Art. 2

La masse des compétences relevant des communautés et
des régions impose, dans un but de cohérence, qu'elles dis-
posent désormais des pouvoirs résiduaires, ce qui évitera par
la suite de nouvelles controverses.

Art. 3

Pour la même raison, il importe que les autorités nario-
nales n'empiètent sur les compétences communautaires et
régionales en exploitant leur monopole dans les relations
internationales. Il faut donc soumettre les traités relevant des
compétences communautaires et régionales non seulement
à l'assentiment des Chambres, mais aussi à celui des conseils
intéressés.

Art. 4

Toutefois, la régionalisation ne doit pas porter préjudice
à la rationalisation. Dans la mesure où les Exécutifs, approu-
vés par leur conseil, le jugent nécessaire, il but permettre
les délégations de compétences à l'autorité nationale. Ces
délégations doivent néanmoins être votées en des termes
identiques par chacun des Conseils, fame de quoi elles per-
draient leur sens.

Art. 5

§ l. Afin d'éviter un désordre institutionnel, il est préfé-
rable qu'une concertation ait lieu avant l'entrée en vigueur
de la nouvelle réforme. Cette concertation permettra aux
Exécutifs de se prononcer sur le maintien éventuel de cer-
taines institutions communes.

§ 2. Bien qu'une gestion rigoureuse des finances publi-
ques soit souhaitable, il convient de ne pas faire peser
sur les régions les erreurs commises p:u les autorités natio-
nales. Par conséquent, un systeme transitoire de financement
des secteurs nouvellement nationalisés doit faire passer les
budgets correspondaurs des autorités nationales aux auto-
rires regionales.

Art. h

La fixation de la date d'entree en vigueur au In janvier
19X4 correspond ~l une exigence de clarté mais nuss: dl' 1.1
necessite dl' mettre les pouvoirs publics en mesme de prC'-
parer des budgets tenant compte dc la presente l'dorme, ct
de transférer :111, Régio(l'; It'S .1gcnts ~1fférents :1 leurs nou-
velles r.iches,

A. VAN DER RIEST

2

Commcntaur hi] de artikelcn

Arrikcl I

Om ecu doclrn.irigc en s.nncnhangcnde polirick tc kunnen
voeren moeren de ucwcsrcn in de cconornische en in an.lere
aanvcrwante sccroren ruimc bevoegdheid krijgcn.

Art.2

Gezien het grote aaural bevoegdheden waarovcr gcmeen-
schappen en gewesten beschikken, moeren zij ornwille van
de coherentie voorraan ook over de residuaire bevoegdheid
beschikken, Op die manier kunnen nicuwe betwistingen
worden voorkornen.

Art.3

Om Jezelfde reden mag de nationale overheid gecn nf-
breuk doen aan Je bevocgdheden van gemcenschappen en
gewesten door her monopolie iuzuke internationale berrek-
kingen voor zich te behouden. Vcrdragen die tot de bevoegd-
heid van gerneenschappen en gewesrcn behoren, moeten dus
,.:<.:; alleen aan de kamers ter goedkeuring worcien voorge-
legd, maar ook aan de betrokken raden.

Art. 4

De gewestvorming mag de narionalisuric echrcr nier in de
weg staan. De Executievcn moeren bevoegdheden kunnen op-
dragen aan de nationale ovcrheid indien zij dar, met de
insrernming van hun raad, nodig achtcn. Die opdrachr van
bevoegdheid moct evenwel door elk van de radeu in dezclfde
bewoordingen worden aangenornen, zo nier heefr ze geen
ZIl1.

Art. 5

§ 1. Ter voorkorning van institutioncle wanorde is het
berer dar overleg wordt gepleegd vooraleer Je nieuwe
hervorruing in werking rrecdr. Dank zij dar overlcg zullen
de Executicven zich over her evcntuele behoud van bepaalde
gemeenschappelijke instellingen kunnen uitspreken.

§ 2. Hoewel een srreng beheer van de overheidsfinan-
ciën ononrbecrlijk is, mogen de gewesten nier de gevolgen
dragen van de door Je nationale overheid begane fouten.
Krachtens een financiële ovcrgangsrcgeling voor de nieuw
geregionahseerde sccroren moeren de berrokken bcgroringen
dus van de nationale unar de gewesreliikc ovcrhcid worden
overgedragen.

Art. 6

De darurn van inwer kingtrcdiug is nier allccn ornwillc
LIn de duidclijkheid op 1 ianuari !91l-l v.isrgestcld, maar
ook omdar Je overheid bij de voorherciding V:1n Je begro-
ringen met deze hcrvorrning rckening moet kunnen houden
en de bcrrokkcn ambrcnarcn mer hcr oog op hun mcuwc
raken naar de gcwesten mocr kunnen ovcrpl.i.irsen.



PROPOSITION DE LOI

Article 1

A l'article 6 de la loi spéciale du 8 août 1980 dc réformes
institutionnelles sont apportées les modifications suivantes:

1) le § 1, alinéa premier, est remplacé par l'alinéa suivant :

" Les matières visees à l'article 107quater sont notam-
ment: ";

2) le § 1, III, io- est remplacé par le texte suivant :

" Wu Les polders et les wateringues, ainsi que les di-
gues. ,,;

3) le § 1, V, est remplacé par le texte suivant :

" V. L'ensemble de la politique de l'eau, et notamment :

I. la production et la distribution d'eau;
2. l'épuration des eaux usées;
3. l'égouttage.»;

4) le § 1, VI, 2" est remplacé par le texte suivant:

« 2" La planification régionale et l'initiative industrielle
publique y compris la création d'organismes, leur suppres-
sion, leur composition, leur organisation interne et leurs
missions; la prise en charge de leurs missions; la prise en
charge de leurs dotations et de leurs frais ainsi que leur
contrôle; ";

S) le § 1, VI, 3° est remplacé par le texte suivant;

o' 3" La politique du crédit ainsi que la gestion des orga-
nismes publics d'épargne et de crédit; ).;

6) le § l , VI, 4" est remplacé par le texte suivant:

« 4" L'expansion économique régionale. dans le respect
des règles et des procédures fixées par les traités instituant
les Communautés européennes ou en vertu de ceux-ci.

Toutefois,

I. Toute réglementation édictée 3 cet égard par la région
en ce qui concerne les avantages fiscaux devra faire l'objet
d'lm accord entre Exécutifs.

2. L'octroi de la garantie de l'Etat requiert la décision du
conseil des ~1 inistres, sur proposition de l'Exécutif concerné.

3. Les régions ne sont pas compétentes en matière de poli-
tique des prix. »;

7) le § l , VII, est remplacé par le texte suivant :

.. VII. L'ensemble de la politique Je l'énergie.

T ourefois, les régions pourront gérer de commun accord
certaines matières si elles estiment que ces matières, en rai-
son de leur indivisibilité technique et économique, requièrent
une mise en œuvre homogène sur le plan national. >0;

IJ] 117 (19RS-1986) N. I

WETSVOORSTEL

Artikel 1

In artikel 6 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
tot hervorming der instellingen worden de volgende wijzi-
gingen aangebracht:

1) het eerste lid van § 1 wordt vervangen door het vol-
gende lid:

« De aangelegenheden bedoeld 111 artikel 107 quater van
de Grondwet zijn met name: -:

2) § 1, III, lau, wordt vervangen door de volgende tekst:

« 10° de polders en wareringen, alsrnede de dijken. ";

3) § 1, V, wordr vervangen door de volgende tekst :

« V. Het hele warerbeleid, inzonderheid:

1. de waterproduktie en warervoorziening;
2. de zuivering van afvalwater;
3. de riolering. ";

4) § 1, VI, 2°, wordr vervangen door de volgende tekst:

« 2" De gewestelijke planning en het openbaar indus-
trieel initiatief, met inbegrip van de oprichting, de afschaf-
fing, de samenstelling, de interne organisatie en de raak
van instellingen; de overname van die raak; de overname
van de dotaties en kesten van die instellingen en de controle
op die instellingen; »;

5) § 1, VI, 3u, wordt vervangen door de volgende tekst :

« 3" De kredietpolitiek, alsmede her beheer van de open-
bare spaar- en kredietinstellingen; »;

6) § 1, VI, 4", wordr vervangen door de volgende tekst :

« 4U De "gewestelijke economische expansie, met inachr-
neming van de regels en de procedures vastgesteld door of
krachrens de verdragen tot oprichting van de Europese Ge-
meenschappen.

Niettemin,

1. moet voor iedere door het Gewest uirgevaardigde re-
glementering betreffende belasringvoordelen overeenstem-
ming onder de Executieven bereikr zijn;

2. wordt voor de toekenning van de sraarswaarborg de
beslissing van de Ministerraad vereist, op voorsrel van de
betrokken Execurieve:

J. zijn de Gewesten niet bevoegd inzake prijsbeleid. ";

7) § l , VIl, wor dr vervangen door de volgende tekst:

« VII. Het hele energiebeleid .

De Gewesren kunnen bepaalde aangelegenheden evenwel
in gemeen overleg beheren wanneer zij van mening zijn dar
die wegens hun technische en economische ondeelbaarheid
een gelijke behandeling op nationaal vlak behoeven ... ;
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H) Ic § I, \'1\1. 3" l\t remplacé pal' le texte suivant .

.. 3" Les subsides l'OUI' de: trnvaux à executer par lt:s pro-
vinces, par les communes Ct pal' d'autres personnes morales
de droit public, sauf lorsque les travaux sc l'apportent à une
matière qui est de la competence des commun.iutcs: pour les
subsides aux travaux exécutés par la province de Brabant,
l'implantation géographique du projet est déterminante pour
fixer la région compétente. »;

9) le § 1, X, est remplacé par le texte suivant :

.. X. La recherche appliquée, sauf lorsqu'elle concerne une
matière relevant de la compétence des Communautés. ";

10) le § 1 est complété par un point XI, rédigé comme
suit:

« XI. L'ensemble de la politique agricole. ";

Il) le § 1 est complété par un point XII, rédigé comme
suit:

.. XII. Les travaux publics et les infrastructures. -:

I 4 I

X) § I, VIII, J", wordr vcrv.mgen door de volgcnde rckst :

.. .3" De roclagcn voor door dt' provincics, dt' gcmecutcn
en andere publiekrcchrclijkc rcchrspcrsoncn uit te voeren
werken, behulvc wanncer die hetrckking hchbcn op een .iau-
gelegcnheid wa.irvoor dl' Gcmccnschappen bevoegd zijn;
\'001' de roelagen door dl' proviucic Brabant uir te voeren
werken, is de plaurs van her uit te voeren werk beslissend
om her bevoegde Cewesr te bepalen. ";

9) § I, X, wordr vcrvangen door de volgende tekst:

., X. Het toegepasre werenschappelijk onderzoek, behalve
wanneer dar betrekking heefr op een aangelegenheid waar-
voor Je Gerneenschappen bevoegd zijn, ";

10) § I wordt aangevuld met ccn punr XI, luidend als
volgt :

.. XI. Het hele landbouwbeleid. ";

Il) § I wordr aangevuld met een punt XII, luidend als
volgt :

.. XII. De openbare werken en de intrastrucruur. »;

12) Ie § 1 est complété par un point XIII, rédigé comme, 12) § 1 wordr aangevuld met een punt XIII, luidend als
suit: volgr :-

.. XIII. La politique portuaire, en ce compris les infra-
structures portuaires et les voies d'accès maritimes, leur ges-
tion, leur entretien et leur exploitation. ";

13) le § 1 est complété par un point XIV, rédigé comme
suit:

« XIV. Les relations économiques internationales et euro-
péennes, dans la mesure où elles concernent une compétence
régionale. ";

14) Sont supprimés:

les 2" et 30 du § 3;
les l" et 20 du § 4;
les trois derniers alinéas du § 5;
le t- du § 6.

Art. 2

L'article 7R de la même loi est remplacé par hl disposi-
tion suivante:"

.. Art, 78. - Les regions disposent des compétences rest-
duaircs, sauf en matière culturelle, où ces compétences appar-
tiennent ;lUX Communautés,

Les .uu.iritcs nationales n'ont d'autres pouvoirs que ceux
qui leur SOnt réservés en vertu de la Constitution et de LI
présente loi spéciale. "

Art. 3

L'article 81 de hl même loi est remplace par la disposition
suivante:

" Art. 81. - Dans les matières qui relèvent de la cornpé-
renee d'une communaute ou d'une région, l'Exécutif corn-
munautuirc ou régional negocie cxclus ivernenr les accords
internationaux. Cl'S accords sont signés par le Roi et ils
doivent recevoir "assentiment du Conseil.

" XIII. Her havenbeleid, met inbegrip van de haveninfra-
structuur en de toegangswegen tot de zee, her beheer, het
onderhoud en de exploitatie ervan. »;

13) § 1 wordr aangevuld met een punr XIV, luidend als
volgt :

" XIV. De internationale en Europese economische berrek-
kingen voor zover ze een bevoegdheid van de gewesren ra-
ken. ";

14) Opgeheven worden:

her 2" en her 3" van § 3;
her I" en het 20 van § 4;
de laarste drie leden van § 5;
her 1') van § 6.

Art.2

Artikcl 78 yan dezelfde wcr wordr vervangen door de
volgcnde bepaling :

.. A,.t. 78, - De uewesren beschikkcn over de residuaire
bcvocgdheid, bcll;1lv~ inzake cultuur, die tot de bcvocgdheid
van de Gerncenschuppen behoort.

De n.uionale overheid heefr geen andcre rnachr dan die
welkc hu.ir kruchrens de Grondwer en kr.ichtens deze bij-
zondere wer is voorbehouden ...

Art. 3

Arrikcl 81 van dezelfde \\'L't wordr vervangen door de
volgende bepaling :

.. Art, ,'IJ, - In de a.mgelegenhedcu waarvoor ccn Ge-
mecnsch.ip oi L'en Gcwcsr hevocgd is wordt ovcr interna-
rionalc verdragen aileen ondcrhandcld door de Gcmcen-
schaps- oi de Gcwesrcxccurieven. Die verdrageu wordcn door
Je Koning ondcrrckcnd en moeren door de Raad wordcn
bck ruchtigd.



Au ê.IS oil l',lc'c'ord intcru.uiou.il porte aussi sur des n1;1-
rièrcs qui releveur dcs autorite n.iriou.ilcs. ù's dernières pur-
ricipcronr aux nl;goêi'Hions ...

Art. 4

I) L'intitulé du titre IV de la même loi est remplacé par
l'intitulé suivant

I S I 117 (19HS-19X6) N, I

\\l,ltlnCtr hct intcrn.uionalc vcrdrag ook berrckking hccn
op aangckgenheden die tnt de bcvocgdhcid V,Hl dl' nnrionalc
ovcrhcid :'chon:n. ncernr deze [a.ttsrc dccl .1;111de onderhan-
delingcu ...

Art. 4

I,) Het opschrifr van tire! I V van dezelfde wet wordr
vcrv.ingcn door her volgende opschrifr :

" Titre IV.
régions. ,.

Coopération eurre les communautés et les " Tircl IV. - Samenwerking russen de gerneenschappen
en russen de gewesten. "

2) Un article 92!Jis. rédigé comme suit, est inséré dans la
même loi:

" Art. 92bis. - Les Exécutifs peuvent décider conjomte-
ment de proposer au Conseil devant lequel chacun d'eux est
responsable de déléguer certaines compétences il l'autorité
nationale. La délégation n'est effective que pour autant que
les Conseils adoptent des textes identiques ...

Art. 5. Dispositions transitoires

§ I. Il est créé une Commission des infrastructures com-
munes composée de quatre membres désignés par l'Exécutif
wallon er quarre membres désignés p:lr l'Exécutif flamand.
Cette Commission sera chargée de dresser un rapport con-
cernant les institutions relevant des secteurs nouvellement
régionalisés et susceptibles d'être conservées, moyennant
d'éventuelles modifications. Taure institution nationale rele-
vanr d'un seereur régionalisé devra connaître une composi-
tion strictement paritaire.

§ 2. A titre transitoire, tant que la loi ordinaire du 9 août
1980 n'aura pas été modifiée, le financement des nouvelles
compétences régionales s'effectuera de la façon suivante.
Tous les postes budgétaires du budget 1982' (comprenant
les adaptations postérieures au dèpót) relatifs il ces compé-
tences sont regroupés dans une enveloppe globale, attribuée
aux régions. Cette enveloppe sera chaque année répartie
eurre les régions de la manière définie il l'article 5 de la loi
ordinaire du 9 aoùt 19HO. Le montant de cette enveloppe
sera adapté chaque année en fonction du taux de fluctua-
rion de l'indice moyen évalué des prix il la consommation
de l'année précédente.

Arr. 6

LI presente loi entre en vigueur le 1cr janvier 1984.

10 décembre 19S5.

.-\. V,-\N DER BIEST

1) In dczelfde wer wordr een arrikel 92bis ingevoegd,
luidend als volgt

« Art. 92bis. - De Executieven kunnen sarnen beslissen
om aan de Raad waarvoor elk van hen verantwoordelijk is,
voor te stellen bepaalde bevoegdheden aan de nationale
overheid op te dragen. Die opdrachr heefr slechrs uirwerking
voor zover de ruden dezclfde teksten aannernen ...

Arr. 5. Gt-ergangsbepalingen

§ I. Er wordr een Cornrnissie voor de gerneenschappe-
:ljKe infrastrucruur opgericht, bestaande uit vier door de
Vlaamse Execurieve en vier door de Waalse Executieve aan-
gewczen leden. Deze Comrnissie rnoer verslag uitbrengen
over de instellingen van de nieuw geregionaliseerde secroren
die, eventueel in gewijzigde vorru, behouden kunnen worden.
Iedere nationale insrelling die tot een geregionaliseerde sec-
tor behoort, mocr strikt paritair sarnengesreld zijn.

§ 2. Bij wijze van overgangsmaatregel worden, zo lang de
gewone wet van 9 augusrus 1980 nier is gewijzigd, de uieuwe
gewestclijke bevoegdhedcn als volgt gefinancieerd, Alle pos-
ten op de begroring van 1982 (met inbegrip van de aanpas-
singen na de indiening ervan) berreffendc deze bevoegdheden
wordcn in ecu gezarnenlijke enveloppe ondergebrnchr, die
nan de gewesren wordr toegewezen, jaarlijks wordt die enve-
loppe verdeeld zoals bepaald is in arrikel 5 van de gcwone
wct v.ui 9 augustus 1980. Hct bedrag van de enveloppe
wordr [aarlijks aangepasr uaur gelang van de schornrnelin-
gen van hct gernarnde gerniddelde van her indexcijfer der
consurnprieprijzen van het vorige [aar.

Art. 6

Deze wer rrcedr in werking op [anuari 1984.

10 decern ber 1n5 .
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