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Chambre
des Reprfsentants

SESSION IlJS5-19Sr,

29 ~OVnŒRF. 1985

PROPOSITION DE LOI

modifiant l'article 117
du Code électoral

(Déposée par M. Petitjean)

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

U n événement malheureux survenu durant la défunte
législature dans l'arrondissement de Charleroi-Thuin a mis
en évidence une lacune de notre système électoral.

A la suite du décès accidentel d'un sénateur de cet
arrondissement, la population locale pourrait être invitée
à retourner aux urnes pour procéder il une élection partielle
destinée :1 pourvoir au remplacement du sénateur décédé.

Le coût d'une telle opération est évalué à ± 20 millions
de francs. Encore ne s'agit-il LI que du coût direct de
l'élection, sans qu'il soit tenu compte du coût indirect
représenté, par exemple, par les nombreuses heures de
travail que beaucoup de personnes doivent presrer au
bénéfice exclusif des opérations électorales et au détriment
de leurs activités habituelles: ouvriers, agents de police et
autres fonctionnaires communaux qui doivent consacrer
une bonne partie de leur temps il la préparation matérielle
du vote.

On peut y ajouter également l'activité de tous ceux qui,
après l'élection, doivent se consacrer aux diverses opéra-
tions de vérification,

Bref, il ne peut être nié qu'une élection - même p.rruelle
- COlite cher et qu'en cette période d'austérité généralisée,
il est souhaitable d'éviter semblable dépense.

La situation dans l'arrondissement de Charleroi-Thuin
résulte des éléments survanrs :

1) D'une part, il ne peut être évidemment contesté que,
dans un système dernocr.u ique et pluraliste tel que le nôtre,
toute tendance philosophique ou politique a le droit le plus
élérnenr.urc mais le plus absolu de briguer une représenta-
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WETSVOORSTEL

tot wijziging van artikel 117
van het Kieswetboek

(Ingediend door de heer Petitjean)

TOELICHTING

D.\:\ll\ lN HEREN,

Een ongelukkig voorval in her arrondissement Charleroi-
Thuin heeft tijdens de voorbije legislaruur de aandacht
gevestigd op een lacune in ons kiesstelsel.

Orndat een senaror van her arrondissement is veronge-
lukr , zou de bevolking cr kunnen worden opgeroepen om
oprneuw n.iar de sternbus te trekken voor een tussenriidse
verkiczing en een opvolger te kiezen voor de overleden
senator.

De kosren van zulk een onderneming worden geraarnd
op ± 20 miljoen frank en dat zijn dan nog maar de
rechrsrreekse kesten van de verkiezingen. De onrechrsrreek-
se kosten , zo.ils de ralrijkc werkuren die velen uirsluîtend
met het oog op die verkiezingen moeren presteren - ten
kosre \'~1Il hun gewone acriviteiren - zijn daarin nier
meegerekend. Arbeiders, politieagenten en andere gerneen-
rearnbtenaren moeren immers een flink deel van hun tijd
besreden aan de materiéle voorbereiding van de verkiezin-
gcn.

Da.irbij komt nog het wcrk \'~1I1 allen die na de verkiczing
de diverse vcrificaries moeren uitvoercn.

Kortorn , het is evident dar verkiezingen - zelfs russen-
tijdse ver kiez ingen - duur zijn. Hct ware beter om in een
tijd \'~111 .ilgernene vcr sobering dergclijke uitgaven te verrnij-
dell,

Wat zich in Charleroi-Thuin voordoer , vloeit voort uit
de volgende Iactoren :

1) In de cersre plauts kan men natuurlijk nier betwisren ,
d.u in t'en dernocr.uisch en plur.ilistisch sysreern als hct
onze iedere levensbeschouwelijke of politieke strekking het
rneest elementaire rnaar ook het meest absolure recht heefr
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rion parlementaire afin de pouvoir s'exprimer au sein mème
des institutions.

Pour cette raison, notre code électoral a voulu favoriser
au maximum la possibilité pour tout groupement politique,
aussi réduit soit-il, de tenter sa chance en se présentant au
suffrage universel!

Notre code électoral n'impose finalement qu'une seule
condition de présentation des listes de candidats: il suffit
que la présentation soit signée soit par un nombre d'élec-
teurs variant entre deux cents et cinq cents selon les
arrondissements soit par 3 parlementaires.

Dans ces conditions, l'on peut affirmer que tout parti -
aussi confidentiel et si peu structuré soit-il - a la possibili-
té effective de participer aux élections.

2) D'autre part, notre code électoral n'impose pas un
minimum de candidats par liste. Une liste peur donc, à la
limite, ne comporter qu'un seul candidat.

De même, le Code électoral n'impose nullement la
présence, sur la liste, de candidats suppléants.

En pratique, des listes présentées par de petites f"rma-
tians politiques sont souvent incomplètes.

La conjonction de ces deux considérations peut engen-
drer la situation navrante qui pourrait se présenter dans
l'arrondissement de Charleroi-Thuin.

Qu'un candidat effectif d'une petite formation politique
soit élu - ce qui peut apparaître heureux pour la démocra-
tie -, que le candidat élu ne dispose pas de suppléant
(parce que la liste concernée n'en mentionne pas) ou que
le suppléant unique ne puisse effectivement être appelé à
siéger (parce qu'il ne remplit pas les conditions d'éligibilité),
et il faut alors en cas de disparition du candidat régulière-
ment élu (pour quelque cause que ce soit) dans l'état actuel
de la législation, inévitablement recourir il une nouvelle
élection partielle portant sur la désignation d'un seul nouvel
élu!

C'est à ce genre de situation, peu souhaitable en raison
de son coût élevé, que la présente proposition vise à mettre
fin:

- en rendant obligatoire la présence de candidats sup-
pléants aux mandats de représentant ou de sénateur sur
toute liste de candidats présentée;

- en imposant la présence d'au moins deux candidats
suppléants sur toute liste, et ce, quel que soit le nombre
de candidats effectifs.

C. PETITJEAN

PROPOSITION DE LOI

Art iele I"

L'article 117, premier alinea, du Code électoral est
remplacé par l'alinéa suivant:

« L'acte de présentation des candidats aux mandats de
représentant ou de sénateur comprendra, en même temps
et obligatoirement, la présentation des candidats sup-
pléanrs. Leur présentation doit, ;1 peine de nullité, ètre bite
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Olll k.mdid.uen voor te dr agen vour cen partcmentuir
rnanda.u tcn eindc aldus in de instcllingen zelf haar stem
le larcn horen.

Daarom heefr het Kieswetboek aan iedere politieke
groepering, hoe klein die ook is, de mogelijkheid willen
geven om haar kans te wagen en naar de stem van de kiezcr
te dingen.

In feite stelt ons Kieswetboek slechts een enkele voor-
waarde voor de voordracht van kandidarenlijsren : zij moet
naar gelang van het arrondissement door rweehonderd à
vijfhonderd kiezers dan wel door drie parlemerusleden
ondertekend zijn.

Men kan dus stellen dar orn het even welke parti], hoe
klein en weinig gestructeerd die ook is, aan de verkiezingen
kan deelnemen. '

2) Een rweede belangrijk punt is dar her Kieswetboek
g~en minimum aanral kandidaren per lijst oplegt. In het
uiterste geval is het dus mogelijk dar slechts een enkele
kandidaar op een lijst staar.

Het Kieswerboek eist ook nier dar kandidaatopvolgers op
de lijst voorkomen.

In werkelijkheid zijn de lijsren van de kleine politieke
forrnaries vaak onvolledig.

Die rwee facroren sarnen kunnen leiden tot betreurens-
waardige toestanden zoals dar rhans in her arrondissement
Charleroi- Thuin het geval zou kunnen zijn,

Wanneer een wetrig verkozen kandidaat orn welke reden
ook verdwijnr, volstaat het dat hij op de lijst van een kleine
politieke forrnatie verkozen werd - wat een pluspunt voor
de democratie kan lijken - dar hij daarenboven geen
opvolger heeft (orndar hij verkozen is op een lijst zonder
opvolgers) of dar zijn opvolger geen zitting kan nemen in
het Parlement (orndat hij niet aan de verkiesbaar-
heidsvereisren voldoer) orn in de huidige stand van de
wetgeving nieuwe russentijdse verkiezingen noodzakelijk te
rnaken , waarbij slechts één enkele nieuwe verkozene moet
worden aangewezen.

Dergelijke toestanden zijn nier wenselijk, gelet op de
hoge kesten die ze meebrengen. Het onderhavige wersvoor-
stel wil daar dan ook een einde aan rnaken, Daarroe legt
het de verplichting op om:

- op alle kandidatenlijsren kandidaaropvolgers voor te
dragén voor de rnandaten van volksvertegenwoordiger of
senator:

- op alle lijsten , ten rninsre rwee kandidaatopvolgers te
doen voorkomen, ongeacht her aantal kandidaat-rirularis-
sen.

WETSVOORSTEL

Artikel

Arrikel 117, eerste lid, van het Kieswetboek , wordt
vervangen door wat volgt :

ce In de akte waarin de kandidaten voor de rnandaten van
volksverregenwoordiger of senator worden voorgedragen ,
moeren tegelijkertijd ook k andidaaropvolgers worden voor-
gedragen. Zij moeren. op straffe van nietigheid, voorgedra-



dans l'acre même de présentation des candidats aux man-
dats effectifs ct l'acte doit classer séparément les candidats
des deux catégories, présentés ensemble en spécifiant celles-
ci.o)

Art. 2

L'article 117, alinéa 2, du même code, est remplacé par
l'alinéa suivant:

« Le nombre de candidats à la suppléance ne peut
excéder le double de celui des candidats aux mandats
effectifs présentés dans le même acte.

Néanmoins, le nombre de candidats suppléants présentés
n.e peut être inférieur à deux, ni excéder le maximum de
SIX. »

.5 novembre 1985.

C. PETITJEAN
G. Ie HARDY de BEAULIEU
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gen wordeu in dezelfde akte als de kandidaat-titularissen
en de sarnen voorgedragen kandidaten van beide catego-
rieën moeren daarin afzonderlijk worden gerangschikr met
nauwkeurige aanduiding van elke categorie. »

Art. 2

Artikel 117, tweede lid, van hetzelfde wetboek, wordt
vervangen door wat volgt :

« Er mogen niet meer kandidaaropvolgers zijn dan rwee-
maal het aantal kandidaat-tirularissen die in dezelfde akre
worden voorgedragen.

Er mogen echter niet minder dan twee en niet meer dan
zes kandidaatopvolgers voorgedragen worden.»

5 november 1985.
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