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WETSONTWERP

houdende oprichting van een Commissie Arbeid
ten behoeve van het Gezin

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DE TEWERKSTELLING
EN HET SOCIAAL BELEID (1)

UITGEBRACHT DOOR DE HEER DENEIR

DAMES EN HEREN,

De heer Sleeckx meent dat deze materie tot de bevoegd-
heid van de Gemeenschappen behoort en stelt voor dat de
Commissie aan de voorzitter van de Kamer zou vragen de
Raad van State hieromtrent te raadplegen.

De heer Deneir antwoordt hierop dat inderdaad een zeer
groot deel van de bevoegdheden inzake gezinsbeleid zijn
overgedragen aan de Gemeenschappen.

Toch blijven een aantal materies tot de bevoegdheid van
de nationale overheid behoren.

Wil deze overheid specifieke problemen laten onderzoeken
door een commissie dan is dat haar recht. Mocht de be-
trokken Commissie echter adviezen formuleren die betrek-
king hebben op punten die specifici. tot de bevoegdheid van
de Gemeenschappen behoren, dan kan de nationale overheid
deze adviezen niet uitvoeren.

(1) Samenstelling van de Commissie :
Voorzitter : de heer L. Kelchtermans.

A. — Leden: de heren Deneir, Detremmerie, Jéréme, L. Kelchter-
mans,. Marchand, M. Olivier, Mevr. Smet, de heer Van Rompaey. —
de heren Gondry, Lafosse, Leclercq, Onkelinx, Perdieu, Sleeckx, Van-
derheyden. — de heer Anthuenis, Mevr. Croquet, de heren De Groot,
D’hondt, Heughebaert, Klein. — de heren De Mol, Van Grembergen.

B. — Plaatsvervangers : de heer Ansoms, Mevr. Boeraeve-Derycke,
de heren Breyne, Cardoen, Franck, Lestienne, Steverlynck, Vankeirs-
bilck, Wauthy. — de heren Bossiuyt, Coéme, De Batselier, ].-]. Delhave,
Delizée, De Loor, Santkin, Vanvelthoven. — de heren Barzin, F. Colla,
Cornet d’Elzius, Denys, Flamant, Pierard, Van Renterghem. — de heren
Meyntjens, Somers, Valkeniers.

Zie :
1206 (1984-1985) :
— Nr 1: Ontwerp overgezonden door de Senaat.

SESSION 1984-1985

12 juiLLer 1985

PROJET DE LOI

portant création d’'une Commission du Travail
familial

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE L’EMPLOI
ET DE LA POLITIQUE SOCIALE (1)

PAR M. DENEIR

MESDAMES, MESSIEURS,

M. Sleeckx estime que cette matiere releve de la compé-
tence des Communautés et propose que la Commission de-
mande au président de la Chambre de consulter le Conseil
d’Etat a ce sujet.

M. Deneir répond qu’une grande partie des compétences
en matiere de politique familiale a en effet été transférée
aux Communautés.

Un certain nombre de matiéres continuent toutefois de
ressortir 2 la compétence de Pautorité nationale.

Celle-ci a parfaitement le droit de faire examiner des
problémes spécifiques par une commission. Si cette com-
mission formulait des avis concernant des problemes qui

relevent de la compétence exclusive des communautés,

'autorité nationale ne pourrait toutefois prendre aucune
mesure d’exécution en la matiere.

(1) Composition de la Commission :
Président : M. L. Kelchtermans.

A. — Membres: MM. Deneir, Detremmerie, Jérome, L. Kelchter-
mans, Marchand, M. Olivier, Mme Smet, M. Van Rompaey. —
MM. Gondry, Lafosse, Leclercq, Onkelinx, Perdieu, Sleeckx, Vander-
heyden. — M. Anthuenis, Mme Croquet, MM. De Groot, D’hondr,
Heughebaert, Klein. — MM. De Mol, Van Grembergen.

B. — Suppléants: M. Ansoms, Mme Boeraeve-Derycke, MM.
Brevne, Cardoen, Franck, Lestienne, Steverlynck, Vankeirsbilck, Wau-
thv. — MM. Bossuvt, Coéme, De Batselier, ].-]. Delhaye, Delizée, De
Loor, Santkin, Vanvelthoven. — MM. Barzin, F. Colla, Cornet d’El-

zius, Denvys, Flamant, Pierard, Van Renterghem. — MM. Meyntjens,
Somers, Valkeniers.
Voir :
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— No 1: Projet transmis par le S¢nat.
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Het behoort dan aan de Gemeenschappen om al dan nict
met deze adviezen rekening te houden.

Het gebeurt regelmatig dat nationale adviescommissies uit-
spraken doen over materies die niet tot de nationale be-
voegdheid behoren.

Deze adviezen hebben geen rechtsgevolgen tenzij de Ge-
meenschappen oordelen er rekening mee te moeten houden.

De Minister van Sociale Zaken sluit zich aan bij dit ant-
woord : de materie zoals zij in dit wetsontwerp is om-
schreven behoort zonder twijfel tot de bevoegdheid van de
nationale overheid, zulks neemt niet weg dat zich situaries
kunnen voordoen waardoor deze Commissie zich buiten de
nationale bevoegdheid begeeft.

Zulks gebeurt ook in de andere richting. Zo geeft de
Franse en Nederlandstalige Hoge Raad voor het Gezin ook
regelmatig adviezen over materies die niet tot zijn bevoegd-
heid maar tot de nationale bevoegdheid behoren. Die advie-
zen worden dan door de betrokken executieven overgezon-
den aan de Minister van Sociale Zaken.

De heer L. Kelchtermans, voorzitter van de Commissie,
meent dat onderhavig wctsontwerp ongetwijfeld tot de
bevoegdheid van de nationale overheid behoort.

De heer Anthuenis stelt vast dat dit wetsontwerp erop
gericht is het gezin te bevorderen boven andere vormen van
samenleven in onze maatschappij.

Bovendien wenst hij dat een raming zou worden gemaakt
van de totale kostprijs van dit wetsontwerp.

De Minister wenst duidelijk te benadrukken dat dit wets-
ontwerp, wat ook in de toelichting moge geschreven staan,
strikt gericht is op « arbeid ten behoeve van het gezin » en
niets anders.

Zulks is tijdens de bespreking in de Senaat eveneens ver-
scheidene keren medegedeeld. In de tekst van het wetsont-
werp komt geen keuze voor één of andere vorm van samen-
leven tot uiting.

Wat de kostprijs betreft meent de Minister dat die eerder
gering zal zijn aangezien het hier gaat om een consultatieve
Commissie zonder eigen personeel.

De prejudiciéle vraag van de heer Sleeckx wordt verwor-
pen met 10 tegen 2 stemmen.

De artikelen en het gehele wetsontwerp worden achtereen-
volgens aangenomen met 10 tegen 2 stemmen.

De Rapporteunr, De Voorzitter,

‘A. DENEIR L. KELCHTERMANS

Il appartiendrait alors aux communautés de tenir compte
ou non de ces avis.

Il est fréquent que des commissions consultatives natio-
nales se prononcent sur des maticres qui ne releve pas de
la compétence du pouvoir national.

Ces avis n’ont aucune consequence juridique, a moins
que les communautés n’estiment devoir en tenir compte.

Le Ministre des Affaires sociales partage ce point de vue :
la matiere qui fait 'objet du projet de loi reléve indubita-
blement de la compétence du pouvoir national, mais il n’est
pas exclu pour autant que cette commission puisse étre ame-
née a examiner des questions dépassant le cadre de la com-
pétence nationale.

L’inverse se produit d'ailleurs également. Ainsi, les Con-
seils supérieurs de la famille de chacune des communau-
tés ¢émettent régulicrement des avis sur des matiéres qui
ne relevent pas de leur compétence mais de celle de I'auto-
rit¢ nationale. Ces avis sont alors transmis au Ministre des
Affaires sociales par I'Exécutif concerné.

M. L. Kelchtermans, président de la Commission, estime
que le présent projet de loi ressortit indiscutablement a la
compétence du pouvoir national.

M. Anthuenis constate quant a lui que ce projet vise a
privilégier la famille par rapport aux autres formes de coha-
bitation qui existent dans notre société.

Il souhaite en outre qu’il soit procédé a une estimation
de T'incidence financiere de ce projet de loi.

Le Ministre tient a préciser clairement que, quoi qu’il
puisse étre dit dans les développements, le présent projet
concerne uniquement le « travail familial ».

Ce point a également été souligné a plusieurs reprises lors
de la discussion au Sénat. Le texte du projet de loi ne fa-
vorise par ailleurs aucune forme de cohabitation.

Le Ministre estime par ailleurs que I’incidence financiere
sera relativement faible, étant donné qu’il s’agit en loc-
currence d’une commission consultative sans personnel pro-
pre.

La question préjudicielle de M. Sleeckx est rejetée par
10 voix contre 2.

Les articles et Pensemble du projet sont adoptés successi-
vement par 10 voix contre 2.

Le Rapporteur, Le Président,

A. DENEIR L. KELCHTERMANS
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