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1. Expos¢ introductif
du Ministre de la Région bruxclloise

Le présent projet de loi concerne un emprunt de 8,2 mil-
liards de francs visant d résoudre en 1984 et en 1985 les
probléemes de trésorerie des pouvoirs locaux et subordonnés
de la Région bruxelloise.

Si toutes les communes ont ¢été touchées ces dernieres
années par les réductions successives de la dotation du
Fonds des communes dues aux difficultés financieres de
I’Etat, les communes bruxelloises ont subi en outre les réper-
cussions de la régionalisation du Fonds des communes a
partir de 1976. La quote-part de la Région bruxelloise dans
le Fonds des communes ne représente plus que 7,97 % en
1984 (non compris la dotation spéciale de la Ville de Bruxel-
les) contre 20,48 % en 1976.

Les 18 communes de la Région bruxelloise, qui connais-
sent pourtant aussi de graves difficultés, ont obtenu de
ce fonds 3,948 milliards en 1976 et 4,2 milliards en 1984,
soit une augmentation de 6 % alors que la croissance du
Fonds des communes national dont bénéficie 'ensemble des
communes du Royaume, a été de 66 %.

Le Ministre a souligné, !ors de la discussion du projet de
loi devenu la loi du 5 juillet 1983, que 'emprunt de 9 mil-
liards ne constituait qu’un « ballon d’oxygene » et n’appor-
tait pas un reméde définitif au probléeme (Doc. Sénat n°
451/2 du 28 avril 1983, p. §).

La loi du § juillet 1983 précitée subordonnait d’ailleurs
’octroi d’une part du produit de "emprunt 4 une commune
ou a ’Agglomération aux mesures d’assainissement et d’éco-
nomie déterminées par I’Exécutif de la Région bruxelloise.

L’Exécutif a ainsi approuvé 17 plans d’assainissement
communaux qui sont actuellement en cours d’exécution.

Les résultats de cette politique d’assainissement sont déja
nettement perceptibles : le déficit total de 18 communes
bruxelloises, qui s’élevait a 5,8 milliards en 1982, a été ra-
mené a 4,1 milliards pour I'exercice 1983, soit une diminu-
tion de 1,7 milliard.

La poursuite de cet effort en 1984 implique une nouvelle
diminution comprise entre 600 millions et 1 milliard, non-
obstant les prévisions moins favorables en ce qui concerne
les recettes et plus particulierement le produit de la taxe
additionnelle a P’impét des personnes physiques.

Méme les communes dont le plan d’assainissement a été
approuvé par PExécutif bruxellois et qui devraient réaliser
’équilibre de I'exercice propre et de Pexercice global avant
ou en 1988 continueront a connaitre entre-temps de graves
difficultés de trésorerie, Pour le moment aucune source de
financement autre qu'un emprunt ne semble possible, et ce,
notamment pour les motifs suivants :

a) le reglement du point 3.2. du chapitre V de I'accord
de Gouvernement du 16 décembre 1981, en ce qui concerne
les charges spécifiques des communes mais sans la main-
morte a apporté 600 millions de F indexés durant cing
ans, soit une somme globale d’environ 3,3 milliards qui ne
constitue qu’un moyen limité d’aide méme si le calcul de
Iattribution est correctement effectué;

b) la solution au probléme de la mainmorte, qui sera
¢tendue maintenant a tout le pays, n’est pas encore appli-
quée aux communes. Le Conseil des Ministres a confié
I’étude de ce probleme a un groupe de travail;

c) le probleme de 'accés des communes bruxelloises, a
P ! > e
exception de la Ville de Bruxelles, au fonds institué par

(2]

I. Inleidende uiteenzetting
van de Minister van het Brusselse Gewest

Onderhavig wetsontwerp betreft een lening van 8,2 mil-
jard om in 1984 en 1985 de thesaurieproblemen van de
plaatselijke en ondergeschikte besturen van het Brusselse
Gewest op te lossen.

Werden alle gemeenten gedurende de voorbije jaren ge-
troffen door de opeenvolgende inkrimpingen van de do-
tatie van het Gemeentefonds omwille van de financiéle
moeilijkheden van de Staat, dan werden de Brusselse ge-
meenten bovendien nog getroffen door de regionalisering
van het Gemeentefonds vanaf 1976. Het aandeel van het
Brusselse Gewest in het Gemeentefonds bedroeg in 1984
nog slechts 7,97 % (bijzondere dotatie van de Stad Brussel
niet-inbegrepen) tegenover 20,48 % in 1976.

De 18 gemeenten van het Brusselse Gewest ontvingen
in 1976 3,938 miljard uit het Fonds tegen 4,2 miljard in
1984, zijnde + 6 % ten aanzien van een groei van 66 %
voor het Nationaal Gemeentefonds die alle gemeenten van
het Rijk die nochtans ook ernstige moeilijkheden kennen,
genieten.

Bij de bespreking van het wetsontwerp, dat achteraf
de wet van 5 juli 1983 werd, beklemtoonde de Minister reeds
dat de lening van 9 miljard slechts een « zuurstofballon »
was en geen definitieve oplossing van het probleem (Stuk
Senaat, n* 451/2, dd. 28 april 1983, blz. 5).

Genoemde wet van 5 juli 1983 maakte o.m. dat de toe-
kenning van een gedeelte van de opbrengst van de lening
aan een gemeente of aan de agglomeratie afthankelijk van
sanerings- en besparingsmaatregelen bepaald door de Exe-
cutieve van het Brusselse Gewest.

Aldus worden momenteel 17 gemeentelijke saneringsplan-
nen uitgevoerd, die werden goedgekeurd door de Execu-
tieve.

De resultaten van dit saneringsbeleid zijn trouwens reeds
duidelijk merkbaar : het totaal deficit van 18 Brusselse
gemeenten is van 5,8 miljard voor 1982 reeds herleid tot
4,1 miljard voor het dienstjaar 1983, hetzij een verminde-
ring met 1,7 miljard.

Een voortzetting van die inspanning in 1984 veronder-
stelt nogmaals een vermindering met 600 miljoen tot 1 mil-
jard, zelfs indien de vooruitzichten inzake ontvangsten en
inzonderheid inzake de resultaten van de aanvullende
gemeentebelasting op de personenbelasting minder gunstig
lijken.

Zelfs de gemeenten met een saneringsplan dat door de
Brusselse Executieve werd goedgekeurd en dat moet leiden
tot het evenwicht van het eige.: Jienstjaar-en van het
globale dienstjaar védr of in 1988, blijven nochtans tot op
die datum zware thesauriemceilijkheden kennen. Op dit
ogenblik blijkt dan ook geen andere financieringsbron
mogelijk dan een lening en dit o.m. om de volgende rede-
nen :

a) de regeling van punt 3.2. van hoofdstuk V van het
Regeerakkoord dd. 16 december 1981 met betrekking tot
de specifieke lasten van de gemeenten maar zonder de
dodehand heeft 600 miljoen (geindexeerd) gedurende § jaar
opgebracht, zijnde een globaal bedrag van ongeveer 3,3 mil-
jard. Zulks is slechts een beperkt steunmiddel, zelf wanneer
de toekenningsberekening juist wordt uitgevoerd;

b) de oplossing van het probleem van de dodehand, die
7al worden uitgebreid tot gans het land, is nog niet van
toepassing voor de gemeenten. De Ministerraad heeft een
werkgroep met het onderzoek van dit probleem belast;

¢) het probleem van de toegang van de Brusselse ge-
meenten, Brussel Stad uitgezonderd, tot het fonds opge-
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I'arrétd royval n 208 du 23 septembre 1983 n'est pas réglé.
Le Conscil des Ministres a cgalement chargé un groupe de
travail de procéder a Pétude des criteres en fonction des-
quels les communes pourront accéder au fonds quelle que
soit leur localisation. Ce groupe de travail a rccemment
entamé ses activités.

Il convient encore d'ajouter que les intéréts de 'emprunt
autorisé par la loi du 5 juillet 1983, qui, de méme que les
charges d’amortissement, sont supportés par les pouvoirs
subordonnés, ne peuvent étre inscrits dans les plans d’assai-
nissement qui ont été approuvés avant le vote de cette
méme loi. Ces charges d’intéréts représentent plus de
300 millions en 1983.

Le projet de loi vise a consolider le déficit de I'exer-
cice propre tel qu’il résulte des budgets 1984 et 1985 pré-
vus dans les plans d’assainissement ainsi que les intéréts
de l'emprunt d’assainissement de 1983 pour les années
pour lesquelles ces intéréts ne sont pas compris dans les
plans d’assainissement.

Le nouvel emprunt se montera, ainsi qu'il a été signalé
plus haut, a 8,2 milliards. Le calcul de ce montant est détaillé
dans I'annexe II du projet de loi (Doc. n° 958/1, p. 7).

Les charges d’intéréts et d’amortissement de ce nouvel
emprunt seront supportées par :

1° le crédit spécial destiné a rencontrer les charges spé-
cifiques des communes bruxelloises — article 43.02, sec-
tion 32, Titre I, du budget du Ministere de la Région
bruxelloise;

2° pour le surplus, annuellement, aprés 1985, par le
budget de chaque pouvoir local et subordonné bénéficiaire
de 'emprunt.

Le Ministre fournit ensuite les chiffres ci-apres, concer-
nant : '

a) Pévolution des déficits des communes de 1982 a 1988;

b) le pourcentage des ressources totales des communes
consacré uniquement au paiement des fonctionnaires et des
agents communaux (1982-1984);

c) les additionnels au précdmpte immobilier et 4 Pimp6t
des personnes physiques (1982-1988).

Il ressort entre autres des premiers chiffres que les com-
munes de Saint-Gilles et de Saint-Josse accuseront encore
respectivement un déficit de 345,8 et 265,9 millions en 1988.
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richt door het koninklijk besluit n™ 208 van 23 septem-
ber 1983 is niet geregeld. De Ministerraad heeft tevens een
werkgroep belast met het bestuderen van de criteria die
zouden gelden voor de toelating van de gemeenten tot het
fonds en zulks ongeacht hun localisering. De werkzaam-
heden van deze groep zijn onlangs gestart.

Er zij nog aan toegevoegd dat de interesten van de lening
toegekend door de wet van 5 juli 1983, die samen met de
delgingslasten ten laste van de cndergeschikte besturen val-
len, niet konden worden ingeschreven in de saneringsplan-
nen die reeds werden goedgekeurd voor de stemming van
genoemde wet. Deze interestlasten vertegenwoordigen voor
1983 meer dan 300 miljoen.

Het wetsontwerp strekt tot het consolideren van het te-
kort op het eigen dienstjaar zoals het blijkt uit de begrotin-
gen 1984 en 1985 voorzien in de saneringsplannen, alsook
van de interesten op de saneringslening van 1983 voor de
jaren waarvoor deze interesten niet begrepen zijn in de
saneringsplannen.

Zoals hoger vermeld zal de nieuwe lening 8,2 miljard
bedragen. Welnu, de berekening van dit bedrag wordt ver-
duidelijkt in bijlage II van het wetsontwerp (Stuk n* 958/1,
blz. 7).

De interest-‘en afbetalingslasten van deze nieuwe lening
zullen worden gedragen door :

1° het bijzonder krediet bestemd om tegemoet te komen
aan de specifiecke lasten van de Brusselse gemeenten —
art. 43.02, sectie 32, Titel I, van de begroting van het Mi-
nisterie van het Brusselse Gewest;

2° voor het resterende gedeelte, jaarlijks na 1985 door
de begroting van elk plaatselijk en ondergeschikt bestuur
dat de lening geniet.

Vervolgens verstrekt de Minister de hiernavolgende cijfer-
gegevens betreffende :

a) de ontwikkeling van de tekorten der gemeenten van
1982 tot 1988;

b) het percentage van de totui. untvangsten der ge-
meenten dat uitsluitend besteed wordt aan de betaling van
de gemeentebeambten en -ambtenaren (1982-1984);

c) de gemeentelijke opcentiemen op de onroerende voor-
heffing en op de personenbelasting (1982-1988).

Uit eerstgenoemde cijfergegevens blijkt o.m. dat de
gemeenten Sint-Gillis en Sint-Joost-ten-Node in 1988 res-
pectievelijk nog een deficit van 345,8 en 265,9 miljoen zul-
len kennen.
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TABLEAU | TABEL 1
Evolution du déficit de I'exercice propre Evolutie van het tekort op het cigen dienstjaar
Dhapres les programmes definis par les plans d'assainissement (les Volgens de programma’s bepaald door de saneringsplannen (de
budgets pour 1982-1983 et de cas en cas pour [984), begrotingen voor 1982-1983 en van geval tot geval voor 1984).
(en millions de F) (in miljoenen F)

Annce limite
d’approbation
Communes du_EInn
i L t Uiterste jaar 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
CICERICH voor de goed-
keuring van het
saneringsplan
Anderlecht v o son s o8 wes v eos | 1985 565,2 3232 2333 173,4 84,4 11,4 + 20,3
Berchem 1985 39,8 21,6 11,5 6,7 + 03 + 38 + 24
Bruxelles-ville. — Brussel-stad ... ... — 2 406,0 4518,0 + 33 + 208,0 -+ 194,0 + 139 + 15,0
Etterbeek 1985 487,3 370,2 433,4 2476 1445 99,3 + 12,7
Evere 1985 131,6 83,7 65,0 43,0 + 64,0 + 785 + 93,8
Forest: ~— VOISt v coe woi wve wse one 1985 619,4 509,8 380,7 139,6 47,7 + 28 + 40,0
Ganshorén <. s 555 o0 ose woe w50 s 1988 26,1 46,3 + 0,8 + 213 + 264 + 31,6 + 37,0
Ixelles. — Elsene ... ... ... ... ... ... 1985 650,5 271,5 539,0 327,1 159,0 66,9 + 273
JEtte: o cvs vun won win mue wor wen e ee 1986 198,4 183,0 69,9 21,1 1,5 + 21,5 + 49,6
Koekelberg ..: c.. s sse vas wos win sos 1988 84,2 45,9 33 1,0 + 56 + 12,2 + 17,4
Molenbeek: .. v 5w wen sis ssn v e 1986 359,8 300,6 189,7 14,1 + 96,4 + 1926 + 302,4
Saint-Gilles. — Sint-Gillis ... ... ... 1985 510,7 323,8 374,0 369,2 3524 318,0 345,8
Saint-Josse. — Sint-Joost ... ... ... ... 1984 489,6 433,6 389,1 294,0 282,4 272,1 265,9
Schaerbeek. — Schaarbeek ... ... ... 1985 845,6 496,7 300,0 258,2 131,7 + 1,6 + 139,5
Uccle: — Ukkel oo ios sz wse sse oo 1985 180,8 47,2 + 24 + 10,1 + 31,5 + 56,8 + 80,6
Watermael-Boitsfort. —
Watermaal-Bosvoorde ... ... ... ... 1985 163,7 141,9 71,5 + 00 + 41,8 + 339 + 458
Woluwe-Saint-Lambert. —
Sint-Lambrechts-Woluwe ... ... ... 1987 168,4 139,0 + 14 + 87,0 + 137,7 + 182,6 + 227.,4
Woluwe-Saint-Pierre —
Sint-Pieters-Woluwe 1985 263,5 182,0 128,5 53,0 + 23.5 + 646 + 1124
Source : Ministére de la Région bruxelloise. Bron : Ministerie van het Brusselse Gewest.
Le signe + signifie qu'il s’agit d’'un boni a I'exercice propre. Her teken + wil zeggen dat het hier gaat om een bonus op het

| eigen dienstjaar.
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TABLEAU T | TABEL 1I

Pourcentage des ressources totales des communes
consacré uniquement an paiement des fonctionnaires
et des agents commumanx

Percentage van de totale middelen van de gemeenten
uitsluitend besteed aan de betaling van de gemeente-
ambtenaren en -beambten

(v compris quote-part Fonds des communes) (aandeel Gemeentefonds inbegrepen)
(en millions de F) i (in miljoenen F)
|
1982 1983 1984
Communes ' .
i Depenses Recettes Dépenses Recettes Dépenses Recettes
Cemeenten de personnel totales de personnel totales de personnel totales
R —_ % — — % - — %
Personeels- Totale Personeels- Totale Personeels- Totale
uitgaven | ontvangsten uitgaven | ontvangsten uitgaven | ontvangsten
Anderlecht ... .« wic sus wse wie wns ses 1714,7 2107,3 81 17841 2439,0 73 1764,9 2571,4 69
Auderghem. — Oudergem ... ... ... 420,8 631,2 67 4226 7154 59 4439 711,0 62
Berchem-Sainte-Agathe. — Sint-Aga-

tha-Berchem 194,3 300,4 65 204,7 343,5 60 223,7 405,0 55
Bruxelles-Ville. — Brussel-Stad ... ... 7 187,8 10 476,3 69 77650 10 105,0 77 - 8107,0 11727,0 69
Erterbeek ... ... coooeer eee e e 784,7 963,9 82 810,7 1082,3 75 800,4 16704 48
BVETE! 11 ve wrw ove eoe emn revisdtasios s e s 376,6 607,8 62 398,4 685,2 58 338,2 660,5 51
Forest. — VOISt ... vev cei cen vee aes 1037,2 1039,5 100 1006,8 1172, 86 953,3 1217,7 78
Ganshoren ... v oo woi vee vin vei on 163,6 391,4 56 175,0 329,8 53 172,9 3773 46
Ixelles. — Elsene ... ... wo eev e oo. 1650,7 2 360,3 70 17510 3236,0 55 1710,3 2519,8 68
Jettenma s s RN BN o e e 642,1 716,9 90 671,0 807,0 83 646,9 880,5 73
Koekelberg ... ... oo oo ooe oen oes 236,0 308,7 76 213,7 327,2 65 216,5 356,3 61
Molenbeek-Saint-Jean. — Sint-Jans-

Molenbeek 5 5 sae e mew fos 922,6 1213,7 76 949,5 1432,2 66 943,2 1509,9 62
Saint-Gilles. — Sint-Gillis ... ... ... 918,8 1122,3 82 918,1 1289,0 71 965,3 12732 76
Saint-Josse-ten-Noode. — Sint-Joost-

ten-Node ... .o cor ver s een eee s 580,0 822,5 71 579,0 939,4 61 593,8 1010,7 59
Schaerbeek. — Schaarbeek ... ... ... 1916,9 2 406,3 80 18739 2695,1 71 1909,8 27937 68
Uccle. — Ukkel ... ... ... ... ... ... 1180,2 1667,6 71 11625 18304 63 11464 1896,8 60
Watermael-Boitsfort. — Watermaal-

Bosvoorde ... ... .. o s e 370,7 530,0 70 385,1 611,5 62 386,6 713,7 54
Woluwe-Saint-Lambert — Sint-Lam-

brechts-Woluwe ... ... ... ... ... ... 645,1 1182,5 55 660,8 1103,0 59 648,7 1212,5 53
Woluwe-Saint-Pierre. — Sint-Pieters-

Woluwe ... .o oo vt ver e e 576,5 1035,8 56 596,0 1153,7 51 601,8 1209,2 50

Soutrce : Ministére de la Région bruxelloise. Bron : Ministerie van het Brusselse Gewest.
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TABLEAU TH TABEL 11
Tableau des additionnels au précompte inmobilier Tabel van de opcentiemen op de onroerende voorheffing
Communes
o 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Gemeenten

Anderlecht 1982 1935 2135 2241 % 2353 2471 2471
Auderghem. — Oudergem ... 1520 1610 1710 — — — i
Berchem .o we won w50 e sia s 1701 1 800 1900 2100 * 2200 2 300 2 400
Bruxelles-ville. — Brussel-stad ... 1333 1730 2 450 2450 2450 2 450 2 450
Etterbeek ... ... ... oo ool 1995 2115 2327 2490 * 2639 2795 2966
Evere wu wes wse e s o s s 1659 1759 1959 2057 % 2 160 2268 2381
Forest. — VoOrst ... ... ... ... 2000 2120 2220 2320* 2420 2520 2620
Ganshoren 1800 1890 2290 2290 2290 2290 2290 *
Ixelles. — Elsene ... ... ... ... 1885 2000 2113 2227 % 2343 2 460 2577
et 1 goi inmnoior bn 285 S5 Ha dwe 1708 1810 2290 2290 2390 * 2390 2490
Koekelberg ... ... ... ... ... ... 2013 2134 2 347 2347 2347 2347 2347 %
Molenbeek ... ... ... ..ol 2100 222 2448 2448 o
Saint-Josse. — Sint-Joost ... ... 1750 1885 2100 * 2500 2780 2880 2980
Saint-Gilles. — Sint-Gillis ... ... 2000 2480 2680 2680 2780 2880 2880
Schaerbeek. — Schaarbeek ... 1953 2070 2270 2383 % 2503 2628 2759
Uccle. — Ukkel ... ... ... ... ... 1500 1600 1700 1800 * 1800 1800 1800
Watermael-Boitsfort. —

Watermaal-Bosvoorde ... ... 1535 1705 2220 2735* 2800 2 865 2930
Woluwe-Saint-Lambert. —

Sint-Lambrechts-Woluwe 1650 1749 1849 2049 2149 2149 % 2249
Woluwe-Saint-Pierre. —

Sint-Pieters-Woluwe ... ... ... 1450 1650 1650 1650 % 1650 1650 1550

Source : Ministere de la Région bruxelloise. Bron : Ministerie van het Brusselse Gewest.

* Derniére année pour laquelle le Conseil communal a approuvé * Laatste jaar waarvoor de Gemeente Raad opcentiemen met be-
les additionnels avec entérinement par la tutelle. krachtiging door de voogdijoverheid heeft goedgekeurd.

= Eventuellement hausse : 6,8 %. ** Eventueel verhoging : 6,8 %.

Remarque : les taux ci-dessus doivent étre majorés de 105 addition- Opmerking : bovenstaande tarieven moeten worden vermeerderd met
nels prélevés au bénéfice de ’Agglomération. 105 opcentiemen, .die ten behoeve van de Agglomeratie geheven

worden.
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Tableau des additionnels & limpot des personnes physiques l
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TABEL IV

Tabel van de opcentiemen cp de personenbelasting

Communes
— 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Gemeenten

Anderlecht 5 6 7 7 7 7 7
Auderghem. — Oudergem S 6 6 — — —_ —
Berchem N 5 7 7E 7 7 7
Bruxelles-ville. — Brussel-stad ... 5 6 7 7 7 7 7
Etterbeek S 5 6 ik 7 7 7
Evere 5 ] 6 7% 7 7 7
Forest. — Vorst N 5 7 7 7 7 7
Ganshoren 5 5 7 7 7 7 7*
Ixelles. — Elsene S 5 6 7 8 8 8
Tette 5 5 7 7 7* 7 7
Koekelberg 5 6 8 8 8 8 8*
Molenbeek 5 6 7 7 7 A 7 7
Saint-Josse. — Sint-Joost ... ... 5 6 vid 8 8 8 8
Saint-Gilles. — Sint-Gillis ... ... 5 5 7 7% 9 9 9
Schaerbeek. — Schaarbeek 5 6 7 7 7 7 7
Uccle. — Ukkel ... ... ... ... ... 5 S 5 5 5 5 5
Watermael-Boitsfort. —

Watermaal-Bosvoorde ... ... S 6 7 8* 8 8 8
Woluwé-Saint-Lambert. —

Sint-Lambrechts-Woluwe 5 5 6 6 6 6* 6
Woluwé-Saint-Pierre. —

Sint-Pieters-Woluwe ... ... ... 5 6 8 : 8% 7 7 7

Source : Ministere de la Région bruxelloise. .
* Derniére année pour laquelle le Conseil communal a approuvé
les additionnels avec entérinement par la tutelle.

Remarque : les taux ci-dessus doivent étre majorés de 1% pré-
levé au bénéfice de I’Agglomération.

II. Remarques et questions
des membres de la Commission

A) Crédit spécial pour les charges spécifiques des com-
munes bruxelloises (art. 43.02, section 32, Titre 1, du Budget
du Ministére de la Région bruxelloise)

Le réglement du point 3.2 du chapitre V de I'accord du
Gouvernement du 16 décembre 1981, en ce qui concerne les
charges spécifiques des communes, mais sans la mainmorte, a
apporté 600 millions de F (indexés) durant cinq ans, soit une
somme globale d’environ 3,3 milliards.

Un membre souligne que I’allocation spéciale de 600 mil-
lions est totalement insuffisante.

Bron : Ministerie van het Brusselse Gewest. )
* Laatste jaar waarvoor de Gemeente Raad opcentiemen met be-
krachtiging door de voogdijoverheid heeft goedgekeurd.

Opmerking : bovenstaande tarieven moeten worden vermeerderd
met 1%, dat ten behoeve van de Aeslomeratie geheven wordt.

II. Opmerkingen en vragen
van Commissieleden

A) Bijzonder krediet voor de specifieke lasten van de
Brusselse Gemeenten (art. 43.02, sectie 32, Titel I, van de
Begroting van het Ministerie van het Brusselse Gewest)

De regeling van punt 3.2. van hoofdstuk V van het Re-
geerakkoord dd. 16 december 1981 met betrekking tot de
specifieke lasten van de gemeenten maar zonder de dode-
hand heeft 600 miljoen (geindexeerd) gedurende 5 jaar op-
gebracht, zijnde een globaal bedrag van ongeveer 3,3 mil-
jard.

Een lid beklemtoont dat de bijzondere toelage van 600
miljoen voor 1984 absoluut ontoereikend is.



958 (1983-1984) N. 2

Selon lui, les charges que Bruxelles doit assumer résultent
de cing ¢léments :

a) la non-perception de centimes additionnels communaux
par suite de I'exonération accordée pour un certain nombre
d’immeubles situés sur le territoire de Bruxelles;

b) le bilinguisme de I'administration;

¢) les mesures de sécurité spéciales que la police doit
prendre a I'égard des ambassades et autres représentations
ou batiments officiels;

d) les étrangers privilégiés qui ne sont pas inscrits aux
registres de la population (personnel des ambassades, de la
C.E.E., etc.) et qui, deés lors, ne sont pas soumis a la taxe
communale additionnelle a I'impot des personnes physiques;

e) la concentration d’immigrés a Bruxelles et les charges
supplémentaires qui en découlent, notamment en matiere
d’enseignement.

(Pour plus de détails a ce sujet, votre rapporteur renvoie
au rapport de M. Wauthy concernant le budget du
Ministere de la Région bruxelloise pour I'année budgétaire
1984 : Doc. Chambre n° 4-XXV/5, du 9 février 1984, p. 48).

Le fait que le Gouvernement cherche a résoudre le
probléme de la mainmorte pour I’ensemble du pays ne
simplifie guére l'estimation des compensations pour les
revenus dont les communes sont actuellement privées. I
conviendrait néanmoins que la Commission dispose de
données précises sur I’état d’avancement des travaux du
groupe de travail compétent ainsi que sur le calendrier de
ses travaux futurs.

B) Finances communales et fusions

Un membre met en doute 'opportunité d’'un nouvel em-
prunt pour faire face aux problemes de trésorerie des com-
munes bruxelloises, alors que ce sont précisément les seules
communes qui ont échappé aux fusions.

Un membre réplique que les fusions de communes n’ont
été bénéfiques aux finances communales ni dans la région
flamande, ni dans la région wallonne. Les probléemes de
trésorerie qui se posent actuellement dans les communes
bruxelloises ne sont donc en aucun cas imputables & I’ab-
sence de fusion dans cette région. ;

Le méme membre estime par ailleurs qu’il ne faut pas
perdre de vue que les intéréts et les charges d’amortisse-
ment du dernier emprunt (loi du 5 juillet 1983) sont a
charge des pouvoirs subordonnés de la Région bruxelloise,
alors que ceux du nouvel emprunt (présent projet de loi)
seront supportés par :

1° le crédit spécial destiné a rencontrer les charges spé-
cifiques des communes bruxelloises — art. 43.02, section 32,
Titre I, du budget du Ministére de la Région bruxelloise;

2° pour le surplus, annuellement, a partir de 1985, le
budget de chaque pouvoir local et subordonné bénéfi-
ciaire de I'emprunt.

C) Exécutibn de la loi du S juillet 1983.

Un membre constate que cet emprunt n’a pas encore
été consolidé et quil faut donc toujours recourir a la for-
mule cotiteuse des préfinancements par le biais du Crédit
communal. De plus, le taux des préfinancements est plus
élevé (1 % de plus) pour les centres publics d’aide sociale
(C.D.A.S.).

Quoi qu’il en soit, 'on peut se demander s’il sera bien
aisé de contracter un nouvel emprunt pour les problémes de
trésorerie des administrations locales et subordonnées de
la Région bruxelloise sans devoir recourir exagérément a
la formule coliteuse des préfinancements par le biais du
Crédit communal.
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De bijzondere lasten dic wegen op Brussel vloeien, zijns
inziens, voort uit een vijftal elementen :

a) de gemeentelijke opcentiemen welke niet geind wor-
den wegens de vrijstelling die sommige op het grondgebied
gelegen onroerende goederen genieten;

b) de tweetaligheid van de administratie;

¢) de bijzondere veiligheidsmaatregelen die door de poli-
tie dienen te worden getroffen t.a.v. de ambassades en der-
gelijke meer;

d) de geprivilegieerde niet-ingeschreven vreemdelingen
(ambassade- en E.E. G.-personeel, enz.) die derhalve ook
niet meetellen voor de aanvullende gemeentebelastingen op
de personenbelasting;

e) de concentratie van immigranten te Brussel en de daar-
uit voortvloeiende bijkomende lasten o.m. inzake onderwijs.

(Voor nog meer gegevens daaromtrent verwijst uw rap-
porteur naar het verslag van de heer Wauthy betreffende
de begroting van het Ministerie van het Brussels Gewest
voor het begrotingsjaar 1984 : Stuk Kamer n* 4-XXV/5,
dd. 9 februari 1984, blz. 48).

Waar de Regering een oplossing zoekt voor het probleem
van de dodehand en dit voor gans het land, zal het niet
eenvoudig zijn een raming te maken van de compensaties
voor de inkomsten die de gemeenten nu moeten derven op
dit vlak. Niettemin zouden aan de Commissie duidelijke
gegevens moeten kunnen worden verstrekt over de vorde-
ringen en de verdere timing van de bevoegde werkgroep.

B) Gemeentefinancién en fusies

Gelet op het feit dat alleen de Brusselse Gemeenten wis-
ten te ontsnappen aan de fusieoperatie, is het volgens een
lid zeer de vraag of een nieuwe lening voor de thesaurie-
problemen van deze gemeenten wel verantwoord is.

Een lid repliceert dat de impact van de fusieoperatie op
de Gemeentefinancién in het Vlaamse en het Waalse Ge-
west geenszins positief was. De huidige thesaurieproble-
men van de Brusselse Gemeenten zijn dus voorzeker niet
te wijten aan het uitblijven van een fusieoperatie in dit
Gewest.

Bovendien mag men volgens hetzelfde lid evenmin uit het
oog verliezen dat de interesten en de delgingslasten van de
laatste lening (wet van § juli 1983) ten laste vallen van de
ondergeschikte besturen van het Brusselse Gewest, terwijl
deze van de nieuwe lening (onderhavig wetsontwerp) zullen
worden gedragen door :

1° het bijzonder krediet beste~d om tegemoet te komen
aan de specifiecke lasten van de Brusselse gemeenten —
art. 43.02, sectie 32, Titel I, van de begroting van het Mi-
nisterie van het Brusselse Gewest;

2° voor het resterend gedeelte, jaarlijks en vanaf 1985,
de begroting van elk plaatselijk en ondergeschikt bestuur
dat de lening geniet.

C) Uitvoering van de wet van S juli 1983.

Een lid stelt vast dat deze iening nog niet werd geconso-
lideerd en dat er derhalve nog steeds wordt beroep gedaan
op een kostelijke formule van prefinancieringen via het
Gemeentekrediet. Bovendien wordt bij dergelijke prefinan-
ciering aan de Openbare Centra voor Maatschappelijk
Welzijn (O.C. M. W.) een hoger tarief (1 % meer) aan-
gerekend.

Hoe dan ook, het is zeer de vraag of men wel gemak-
kelijk zal slagen in het afsluiten van een nieuwe lening voor
de thesaurieproblemen van de plaatselijke en ondergeschikte
besturen van het Brusselse Gewest zonder overdreven be-
roep op de kostelijke formule van prefinancieringen via het
Gemeentekrediet ?
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D) Le droit de contracter un nowvel emprunt compte
tenu des efforts dlassainissement consentis et previs par
les commumnes bruxelloises

Un membre cstime que les efforts aui ont ¢t¢ consentis
en matiere dassainissement des finances communales (no-
tamment ["augmentation des centimes additionnels a I'im-
pot des personnes physiques et au précompte immobilier)
sont sans nul doute un critcre valable pour déterminer si
un tel emprunt est acceptable.

— Or, le plafond de 6 % de la taxe communale addi-
tionnelle a I'impot des personnes physiques (art 355 du
C.IL R.) a été supprimé par I'article 32 de la loi du 11 avril
1983 portant des dispositions fiscales et budgétaires. En
outre, le Ministre de I'Intérieur avait déja invité les com-
munes a porter les centimes additionnels a I'impot des
personnes physiques au dela des 6 %. Compte tenu de la
circulaire envoyée par ce Ministre, de nombreuses com-
munes flamandes et wallonnes ont rapidement porté leurs
centimes additionnels a 7, 8 et méme 9 % dans certains
cas. Il s’avére cependant que pour 1983 et compte
tenu de la taxe additionnelle de 1 % destinée a I'agglomé-

ration, la taxe communale additionnelle a été maintenue a

6 % dans 10 des 19 communes et qu'elle a été portée a
7 % dans les neuf autres communes.

— Alors que, dans certaines communes flamandes, les
centimes additionnels au précompte immobilier ont été
portés a 4000, on constate que, pour 1983, ils n’excé-
daient 2000 que dans six communes bruxelloises et que
pour 1984 leurs montants les plus élevés sont respective-
ment de 2 448, 2 450 et 2 680.

N’est-il en outre pas étonnant que le déficit budgétaire
de communes nettement résidentielles telles que Uccle
et Woluwe-Saint-Pierre atteigne respectivement 180,8
et 263,5 millions en 1982. Le montant des centimes addi-
tionnels communaux non percus du fait de Pexonération
dont bénéficient certains immeubles situés sur le territoire
de la commune est sans doute plus élevé a Louvain qu’a
Uccle.

On peut également se demander si un déficit budgétaire
de 489,6 millions a Saint-Josse pour la méme année budgé-
taire n'est pas disproportionné par rapport au nombre li-
mité d’électeurs inscrits dans cette commune.

L’exposé des motifs souligne a propos des plans d’assai-
nissements que I'Exécutif bruxellois a veillé a ce que les
pouvoirs locaux et subordonnés recourent d’abord au ma-
ximum d’économies possible, 4 la facturation correcte des
services individuels rendus et a4 la vente des actifs immo-
biliers non nécessaires avant de recourir a une quelconque
hausse des impoéts. L'exécutif a ainsi empéché dans cer-
tains cas que les décisions des autorités communales con-
duisent a la création de ce que 'on pourrait qualifier de
véritables enfers fiscaux et a ceuvré afin de conserver des
régimes, harmonisés sous I’angle fiscal, entre les communes.

Un membre constate qu'en général les communes de la
Région bruxelloise ont déja produit des efforts d’assai-
nissement sans que cela ne conduise a ce que I'on pour-
rait appeler un « enfer fiscal ».

Le méme membre en déduit que les plans d’assainisse-
ment présentent de véritables chances de succes, méme si
dans I'avenir un certain nombre d’efforts fiscaux supplé-
mentaires devront étre fournis.

Un autre membre estime qu'il ne suffit pas de se référer
a Iévolution des centimes additionnels au précompte im-
mobilier et a4 'impét des personnes physiques pour juger
des efforts d’assainissement fournis.
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D) Het recht op een niciee lewing in bet licht van de
geteverde en de geplande  saneringsinspanningen van de
Brusselse gemecnten

De geleverde inspanningen tot sanering van de gemeente-
financién (o.m. door verhoging van de opcentiemen op de
personenbelasting en op de onroerende voorheffing) zijn
volgens cen lid ongetwijfeld geldige criteria bij de beoorde-
ling van de toelaatbaarheid van dergelijke lening.

— Welnu, de grens van 6 % inzake de aanvullende ge-
meentebelasting op de personenbelasting (art. 355 W. 1. B.)
werd afgeschaft door artikel 32 van de wet van 11 april
1983 houdende fiscale en begrotingsbepalingen. Meer nog,
voortijdig maande de Minister van Binnenlandse Zaken
de gemeenten reeds aan tot een verhoging van de opcen-
tiemen op de personenbelastingen boven 6 %. Steuncnd op
de omzendbrief van genoemde Minister, gingen tal van
Vlaamse en Waalse gemeenten vrij spoedig over tot een
verhoging van hun opcentiemen tot 7 of 8 %, ja zelfs tot
9 % in sommige gevallen. Heden stelt men nochtans vast
dat, voor 1983 en rekening houdend met een aanvullende
belasting van 1 % voor de Agglomeratie, in 10 van de 19
Brusselse gemeenten de aanvullende gemeentebelasting be-
perkt bleef tot 6 %, terwijl zij in de overige 9 ge-
meenten 7 % bedroeg !

— Werden de opcentiemen op de onroerende voor-
heffing in sommige Vlaamse gemeenten verhoogd tot 4 000,
dan stelt men vast dat deze voor 1983 slechts in 6 Brusselse
gemeenten meer dan 2000 bedroegen terwijl de hoogste
opcentiemen in de Brusselse gemeenten voor 1984 respek-
tievelijk 2 448, 2 450 en 2 680 bedragen.

Is het bovendien niet verwonderlijk dat het begrotings-
deficit voor 1982 in overwegend residentiéle gemeenten zo-"
als Ukkel en Sint-Pieters-Woluwe respektievelijk 180,8 en
263,5 miljoen bedroeg. Het bedrag van de niet-geinde ge-
meentelijke opcentiemen wegens de vrijstelling die som-
mige op het grondgebied gelegen onroerende goederen ge-
nieten ligt in Leuven wellicht hoger dan te Ukkel.

Men kan zich eveneens afvragen of een begrotingsdeficit
van 489,6 miljoen in Sint-Joost voor hetzelfde begrotings-
jaar niet in wanverhouding staat tegenover het beperkt aan-
tal kiesgerechtigde burgers.

Lv.m. de saneringsplannen wordt er in de memorie van
toelichting op gewezen dat « de Brusselse Executieve erover
heeft gewaakt dat de plaatselijke en ondergeschikte besturen
eerst en vooral zoveel mogelijk besparingen zouden doorvoe-
ren alsook een correcte facturering van de individuele bewe-
zen diensten en de verkoop van niet noodzakelijke onroeren-
de activa, vooraleer een beroep te doen op eender welke be-
lastingverhoging. De Executieve heefr op die manier in ver-
scheidene gevallen vermeden dat de beslissingen van de ge-
meentelijke overheid zouden leiden tot het ontstaan van
wat men een fiscale hel kan noemen en heeft ervoor ge-
zorgd dat vanuit fiscaal oogpunt geharmoniseerde stelsels
tussen de gemeenten gehandhaafd zouden blijven ».

In het algemeen kan volgens een lid worden gesteld dat
de gemeenten van het Brusselse Gewest reeds zekere sane-
ringsinspanningen hebben geleverd zonder dat zulks leidde
tot een zgn. « fiscale hel ».

Daaruit kan volgens hetzelfde lid ook worden afgeleid
dat saneringsplannen een reéle kans op slagen hebben, zelfs
indien in de toekomst tal van bijkomende fiscale inspannin-
gen moeten worden geleverd.

Een eenvoudige verwijzing naar de evolutie van de op-
centiemen op de onroerende voorheffing en op de personen-
belasting volstaat volgens een ander lid geenszins bij een
beoordeling van de geleverde saneringsinspanningen.
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Il consideére que Pon devrait comparer les recettes fis-
cales et les cotts de fonctionnement des adminisitrations
communales des trois Régions en sappuyant sur les don-
nées de I'Association des Villes et Communes belges.

Un membre estime que le passage suivant de I'expose des
motifs mérite également d'étre souligné :

« Remarquons que 80 % environ des déficits résiduaires
de I'exercice propre, tels qu’ils sont aujourd’hui estimés, cor-
respondent au déficit des hopitaux et aux subsides aux
C.D. A.S. qui sont mis & charge des budgets des communes
par la loi. »

Un dernier membre déclare que si des économies sont in-
dispensables, elles ne peuvent entrainer aucune discrimina-
tion a I’égard de la communauté flamande. Or, selon cer-
tains observateurs, 9 % seulement des dépenses en matiére
culturelle des communes bruxelloises seraient consacrés a
cette communauté linguistique. Si ce chiffre est exact, il
faudrait, malgré les restrictions, procéder a une redistribu-
tion de ces crédits.

E) La quote-part de I’ Agglomération dans le nouvel em-
prunt

L’exposé des motifs précise que la quote-part de I’Agglo-
mération dans l'emprunt ne dépassera en aucune fagon
900 millions, or la quote-part de ’Agglomération est esti-
mée a 1706,6 millions & ’annexe II du projet de loi.

Un membre estime des lors qu’il faut poser une fois de

plus la question de savoir si I’Agglomération peut préten- -

dre a une quote-part dans 'emprunt en raison de ses efforts
d’assainissement. Il serait a cet égard important de con-
naitre le montant actuel de la taxe d’enlevement des im-
mondices.

L’exposé des motifs signale également que la quote-part
de I’Agglomération dans le présent emprunt ne sera mise 2
la disposition de P’Agglomération, par tranches mensuelles,
qu’aprés I'approbation d’un plan d’assainissement par
I’Exécutif de la Région bruxelloise. Il précise en outre qu’au
lendemain du vote de la loi du 5 juillet 1983 relative a un
emprunt d’assainissement en faveur des pouvoirs subor-
donnés de la Région bruxelloise, seule I’Agglomération a
bénéficié d’avances sans plan d’assainissement, et ce, « en
raison des gréves répétées et systématiques de I’été 1983
résultant du non-paiement des rémunérations par I’Agglo-
mération ». Un membre déclare que le conseil d’agglomé-
ration a approuvé un premier plan d’assainissement en mai
1983 et qu’une troisiéme version du plan d’assainissement
a été approuvée par ce méme conseil en septembre 1983
a la suite des contre-propositions formulées par I'Exécutif
de la Région bruxelloise. Quoi qu’il en soit, I’Exécutif de
la Région bruxelloise est déja en possession des derniéres
propositions de ’Agglomération depuis octobre 1983 ! Le
méme membre regrette 4 ce propos que le conseil d’Agglo-
mération n’a pas été renouvelé depuis sa création en 1971
alors que des élections étaient initialement prévues pour
1976.

Si ’Agglomération peut prétendre a une quote-part dans
le nouvel emprunt, il peut étre opportun de rappeler quels
étaient les objectifs du législateur lorsqu’il créa I'Agglomé-
ration. Il ressort clairement des compétences qui lui étaient
conférées (le service d’incendie et les immondices) que I’Ag-
glomération était congue comme un instrument technique
qui serait géré conjointement par les deux communautés
linguistiques. Or, cette cogestion a été éludée dés le départ.

_ Si PAgglomération obtient une quote-part dans 'emprunt,
il faut aussi qu’elle fournisse des efforts équivalents a ceux
des communes.

|
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Steunend op gegevens van de Vereniging van Belgische
Steden en Gemeenten zou men zijns inziens de fiscale ont-
vangsten en de werkingskosten van de gemeentelijke admi-
nistratics in de drie Gewesten mocten vergelijken,

Ook volgende passus uit de memorie van toelichting van
het wetsontwerp dient volgens een lid beklemtoond :

« Ook moet worden opgemerkt dat ongeveer 80 % van
het overblijvend tekort van het eigen dienstjaar, zoals het
vandaag geraamd wordt, beantwoordt aan het tekort van
de ziekenhuizen en de subsidies aan de O.C. M. W.’s die
wettelijk ten laste vallen van de begrotingen van de gemeen-
ten. »

Zijn besparingen onvermijdelijk, dan mag zulks volgens
een laatste lid geenszins leiden tot discriminaties ten nadele
van de Nederlandstalige gemeenschap. Welnu, volgens som-
mige waarnemers zouden de uitgaven voor volksontwikke-
ling in de Brusselse gemeenten slechts voor 9 % ten goede
komen aan genoemde taalgemeenschap. Is zulks juist, dan
moet spijts de besparingen een herverdeling van deze kre-
dieten worden doorgevoerd.

E) Het aandeel van de Agglomeratie in de nieuwe lening

In de memorie van toelichting wordt er op gewezen
dat het aandeel van de Agglomeratie in de lening in geen
geval meer mag bedragen dan 900 miljoen, terwijl het aan-
deel van de Agglomeratie in bijlage II van het wetsontwerp
op 1706,6 miljoen wordt geraamd.

Eens temeer dient volgens een lid de vraag gesteld of de
Agglomeratie op grond van geleverde saneringsinspanningen
aanspraak kan maken op een aandeel in de lening. In dit
verband is het belangrijk te vernemen hoeveel de huisvuil-
retributie momenteel bedraagt in de Brusselse Agglomeratie.

In de memorie van toelichting wordt er voorts op gewezen
dat het aandeel van de Agglomeratie slechts in maandelijkse
schijven en na de goedkeuring van een saneringsplan door de
Brusselse Executieve ter beschikking zal worden gesteld. Er
wordt tevens op gewezen dat na de stemming van de wet
van 5 juli 1983 betreffende een saneringslening ten voordele
van de ondergeschikte besturen van het Brusselse Gewest,
alleen de Agglomeratie voorschotten heeft gekregen zonder
saneringsplan en zulks « omwille van de herhaalde en sys-
tematische stakingen van de zomer 1983 die uit de niet-
betaling van de vergoedingen door de agglomeratie voort-
vloeiden ». Welnu, volgens een lid werd in mei 1983 reeds
een eerste saneringplan goedgekeurd door de Agglomera-
tieraad, terwijl in september 1983 na tegenvoorstellen van
de Brusselse Executieve een derde versie van het sanerings-
plan door de Agglomeratieraad w..u goedgekeurd. Hoe dan
ook, de laatste voorstellen van de Agglomeratie zijn sedert
oktober 1983 reeds in het bezit van de Brusselse Execu-
tieve ! (Terloops betreurt hetzelfde lid ook dat de Agglo-
meratieraad sedert zijn oprichting in 1971 niet werd her-
nieuwd, hoewel aanvankelijk verkiezingen voor 1976 in het
vooruitzicht werden gesteld !).

Komt de Agglomeratie ook in aanmerking voor een aan-
deel in de nieuwe lening, dan is het wellicht aangewezen
te herinneren aan de doelstellingen van de wetgever bij de
oprichting van de Agglomeratie. Uit de toegewezen be-
voegdheden (brandweer en huisvuil) blijkt duidelijk dat de
Agglomeratie was bedoeld als een teschnisch instrument
dat door de beide taalgemeenschappen in « samenbeheer »
zou worden gehanteerd. Welnu, van bij de start werd der-
gelijk samenbeheer omzeild.

Hoe dan ook, een aandeel van de Agglomeratie in de
nieuwe lening veronderstelt dat de Agglomeratie inspannin-
gen levert die gelijkaardig zijn aan deze van de gemeenten.
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F) Un nouvel emprunt contracte an nom de 'Etat et dont
les criteres d'acees pour les pouvoirs locaux et subordonnds
sont definis par I'Exccutif de la Région bruxelloise

Larticle | précise que I'emprunt sera contracté au nom
de I'Erat. On peut se poser la question de savoir si un tel
emprunt néeessite 'accord du Iégislateur.

Si, en vertu de Particle 1, cet emprunt sera contracté par
« le Ministre des Finances et le Ministre de la Région bru-
xelloise agissant au nom de I'Etat », larticle 5 dispose
formellement que I'Exécutif de la Région bruxelloise »
définira les criteres d’acces a cet emprunt pour les pouvoirs
locaux et subordonnés. Le présent projet de loi ne peut
donc étre comparé purement et simplement a une loi auto-
risant par exemple la S. N. C.B. & contracter un emprunt.

La comparaison avec les conditions liées aux emprunts
d’assainissement pour les villes de Liége et d’Anvers montre
que les plans d’assainissement pour ces villes ont pratique-
ment ¢été imposés par le Ministre de Plntérieur, c’est-a-dire
par un membre du Gouvernement national. Il apparait
deés lors que des villes de la Région flamande, aux-
quelles s’applique par conséquent la loi spéciale du 8 aoiit
1980, recoivent des instructions d’'un membre du Gouver-
nement national; par contre, c’est ’Exécutif bruxellois qui
est compétent en ce qui concerne les critéres d’acces a ce
nouvel emprunt pour les pouvoirs subordonnés bruxellois.
Qui plus est, des mesures d’assainissement sont imposées a la
ville d’Anvers par un Ministre qui n’y a pas été élu en tant
que parlementaire; il n’en va pas de méme pour les com-
munes bruxelloises !

Est-il exact que le remboursement de ce nouvel emprunt
est garanti par I’Etat, que les communes bruxelloises res-
pectent ou non leurs obligations en matiére de charges d’in-
téréts et d’amortissment ?

L’article 3 prévoit que les charges d’intéréts et d’amor-
tissement de ce nouvel emprunt sont supportées par :

1° le crédit spécial destiné a renconter les charges spé-
cifiques des communes bruxelloises — article 43.02, sec-
tion 32, Titre I, du budget du Ministére de la Région
bruxelloise;

2° pour le surplus, annuellement, a partir de 1985, le
budget de chaque pouvoir local et subordonné bénéficiaire
de 'emprunt.

L’exposé des motifs précise par contre que, pour le sur-
plus, les charges d’intéréts et d’amortissement seront sup-
portées « annuellement, aprés 1985 » par le budget de cha-
que pouvoir local et subordonné bénéficiaire de 'emprunt.
On peut donc se demander si le «crédit spécial pour les
charges spécifiques des communes bruxelloises » sera encore
utilisé apreés 1985 pour payer les charges d’intéréts et d’amor-
tissement du nouvel emprunt. S’il va de soi qu’il faudra faire
appel au marché des capitaux pour le nouvel emprunt, on
peut toutefois se demander si les charges d’intéréts et d’amor-
tissement dues par les Communes ne devront pas étre ver-
sées directement & |’Etat.

o4 %

Il est a souligner que I'article 1 du présent projet de loi
ne constitue pas une innovation. Les articles 1 de l'arrété
royal n° 43 du 20 avril 1982 et de la loi du 5 juillet 1983
commencent en effet par les termes suivants : « Le Ministre
des Finances et le Ministre de la Région bruxelloise agis-
sant conjointement au nom de I’Etat, sont autorisés 4 con-
tracter un emprunt... ».
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F) Len niewwwe lening afgesioten namens de Staat, waar-
van de toelatingscriteria voor de ondergeschikte en plaat-
selijke besturen worden bepaald door de Executicve van
het Brusselse Geuwest

Artikel 1 bepaalt dat de lening zal worden afgesloten
namens de Staat. Welnu, is voor dergelijke lening wel een
toelating van de wetgever vereist 2

Zal deze lening (conform artikel 1) worden afgesloten
door « de Minister van Financi¥n en de Minister van het
Brusselse Gewest die handelen uit naam van de Staat », dan
vermeldt artikel 5 uitdrukkelijk dat « de Executieve van
het Brusselse Gewest » de toelatingscriteria voor plaatse-
lijke en ondergeschikte besturen tot deze lening zal be-
palen! Een eenvoudige vergelijking met een wet waarbij
bijvoorbeeld de N.M.B.S. wordt gemachtigd tot het af-
sluiten van een lening lijkt derhalve niet mogelijk.

Een vergelijking met de voorwaarden verbonden aan de
saneringsleningen voor Luik en Antwerpen wijst uit dat de
saneringsplannen voor deze steden als het ware werden op-
gelegd door de Minister van Binnenlandse Zaken, dit is een
lid van de Nationale Regering. Steden die behoren tot het
Vlaamse Gewest waarvoor de bijzondere wet van 8 augus-
tus 1980 geldt ontvangen aldus onderrrichtingen van een
lid van de Nationale Regering; voor de toelatingscriteria
voor de Brusselse ondergeschikte besturen tot de nieuwe
lening is daarentegen de Brusselse Executieve bevoegd.
Meer nog, saneringsmaatregelen worden te Antwerpen op-
gelegd door een Minister die aldaar niet werd verkozen als
parlementslid; hetzelfde is niet waar voor de Brusselse ge-
meenten !

Is het zo dat de terugbetaling van deze nieuwe lening
wordt gewaarborgd door de Staat, ongeacht of de Brusselse
gemeenten al dan niet hun interest- en afbetalingsverplich-
tingen vervullen.

Artikel 3 bepaalt dat de interest- en afbetalingslasten van
deze nieuwe lening worden gedragen door :

1° het bijzonder krediet bestemd om tegemoet te komen
aan de specifiecke lasten van de Brusselse gemeenten —
artikel 43.02, sectie 32, Titel I, van de begroting van het
Ministerie van het Brusselse Gewest;

2° voor het resterend gedeelte, jaarlijks en vanaf 1985,
de begroting van elk plaatselijk en ondergeschikt bestuur
dat de lening geniet.

De memorie van toelichting vermeldt daarentegen dat de
interest- en afbetalingslasten « jaarlijks na 1985 » voor het
resterende deel zullen worden gedragen door de begroting-
van elk plaatselijk en ondergeschi!: bestuur dat de lening
geniet. Hoe dan ook, het is zeer de vraag of het zgn. « bij-
zonder krediet voor de specificke lasten van de Brusselse
gemeenten » ook na 1985 zal worden aangewend voor de
betaling van de intrest- en afbetalingslasten van de nieuwe
lening.

Lijkt een beroep op de kapitaalmarkt voor deze nieuwe
lening vanzelfsprekend, dan is het nog zeer de vraag of de
interest- en afbetalingslasten verschuldigd door de gemeen-
ten al dan niet rechtstreeks zullen dienen gestort aan de
Staat ?

L

Her zij beklemtoond dat artikel 1 van onderhavig wets-
ontwerp voorzeker geen innovatie is. Artikel 1 van het
koninklijk besluit n* 43 (van 20 april 1982) en van de wet
van 5 juli 1983 ving immers aan met volgende bewoordin-
gen: « De Minister van Financi?n en de Minister van het
Brusselse Gewest, handelend samen in naam van de Staat,
zijn gemachtigd een lening aan te gaan... ».
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Enfin, il faut encore relever que : .

a) cet emprunt doit ¢tre émis par I'Etat du fait que la
Région bruxelloise n’a pas la personnalité civile;

b) le produit de cet emprunt sera affecté aux pouvoirs
locaux et subordonnées de la Région bruxelloise, qui ont
la personnalité civile.

III. Réplique et réponses
du Ministre de la Région bruxelloise

1) Mainmorte

Le probléme de I'évaluation de la mainmorte dans ’en-
semble du pays, rend cette évaluation nécessairement plus
compliquée puisque P'analyse du point de vue statistique
se complique.

S’il est relativement fzcile d’évaluer le poids de la main-
morte dans le cadre de la superficie limitée de la Région
bruxelloise, il est bien plus difficile de procéder, dans les
deux autres Régions du pays a I’évaluation de celle-ci.

En effet, alors qu’a Bruxelles joue la loi des grands nom-
bres qui permet d’évaluer globalement le colit de la main-
morte pour l'ensemble des communes bruxelloises. Cette
méme régle ne joue pas pour I’évaluation dans les autres
communes du Royaume sauf peut-étre dans certaines gran-
des villes.

Il n’y a pas lieu a Bruxelles de calculer le revenu cadas-
tral pour chaque objet affecté de la mainmorte, mais bien
une évaluation globale.

Par contre, pour le restant du pays, la destination des
terrains et des batiments ne peut donner lieu a I’établisse-
ment d’une moyenne de la valeur immobiliére des biens vi-
sés, mais un calcul individuel doit étre effectué commune
par commune.

En outre, il faut souligner que le groupe de travail chargé
de cette évaluation ne reléve pas du Ministre de la Région
bruxelloise mais bien du Ministre des Finances.

2) Emprunt d'assainissement — Loi du § juillet 1983

Cet emprunt n’a pas encore été financé, notamment,
parce que Pévolution du niveau du taux d’intérét a été telle
qu’il a semblé, en octobre 1983, qu’il valait mieux attendre
des temps meilleurs afin de trouver des conditions qui soient
plus favorables aux communes.

Le moment semble propice pour ce faire dans les pro-
chains mois. Les avances déja consenties sur cet emprunt
atteignaient fin 1983, 5,8 milliards et au 1° juin 1984,
7 milliards, et se répartissent comme suit entre les diverses
communes :

Tenslotte zij er op gewezen dat:

a) deze lening dient uitgeschreven door de Staat, omdat
het Brusselse Gewest geen rechtspersoonlijkheid heeft;

b) de opbrengst van deze lening wordt geaffecteerd aan
de plaatselijke en ondergeschikte besturen van het Brusselse
Gewest, die wel degelijk rechtspersoonlijkheid hebben.

I1I. Replick en antwoorden
van de Minister van het Brusselse Gewest

1) Dode hand

De raming van de dode hand in het gehele land is uiter-
aard nog ingewikkelder omdat de statistische analyse moei-

lijk is.

De raming van de dode hand is immers betrekkelijk ge-
makkelijk in het raam van de beperkte oppervlakte van het
Brusselse Gewest, maar ze valt heel wat moeilijker uit in de
twee andere Gewesten van het land.

In Brussel speelt immers ‘de wet van de grote getallen,
zodat het mogelijk is de totale kosten te ramen van de
dode hand voor de gezamelijke Brusselse gemeenten. Die-
zelfde regel geldt niet voor de raming in de andere gemeen-
ten van het Rijk, tenzij misschien in sommige grote steden.

Te Brussel is het immers niet nodig voor elk goed dat tot
de dode hand behoort, het kadastraal inkomen te berekenen;
de raming gebeurt immers globaal.

Voor de rest van het land daarentegen kan, aan de hand
van de bestemming van de gronden en de gebouwen, geen
gemiddelde waarde van de betrokken onroerende goederen
worden vastgesteld, maar moet voor elke gemeente afzon-
derlijk een berekening worden gemaakt.

Daarenboven zij erop gewezen dat de met die raming
belaste werkgroep niet onder het Brusselse Gewest maar
onder het Ministerie van Financién ressorteert.

2) Saneringslening — Wet van 5§ juli 1983.

Deze lening werd nog niet gefinancierd, met name om-
dat de rentetarieven derwijze gestegen waren dat het in
oktober 1983 verkieslijk leek een voor de gemeenten gun-
stiger tijdstip af te wachten.

In de komende maanden zal blijkbaar tot die financiering
kunnen worden overgegaan. Eind 1983 bedroegen de reeds
op die lening toegestane voorschotten 5,8 miljard; op 1 juni
1984 was dat bedrag op gelopen tot 7 miljard, als volgt ver-
deeld over de verschillende gemeenten :
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en millions

de F

Agglomération 977,1
Anderlecht 6672
Auderghem s —
Berchem-Sainte-Agathe 74,9
Etterbeek 550,2
Evere 125,0
Forest ... ... ... o o il e e 478,2
Ganshoren 49,9
Ixelles 198,0
Jette .. 274,2
Koekelberg u 86,0
Molenbeek-Saint-Jean 466,7
Saint-Josse-ten-Noode ... 626,9
Saint-Gilles 559,8
Schaerbeek 880,8
Uccle B Ny o e 269,9
Watermael-Boitsfort 147,2
Woluwe-Saint-Lambert ... ... ... ... ... ... 253,4
Woluwe-Saint-Pierre 326,8

Total ... ... ... 7 012,2

Par ailleurs, il est exact que le Crédit communal consent
des avances aux C.P.A.S. sur base de la dette des orga-
nismes tiers payants vis-a-vis des hopitaux, a des condi-
tions plus onéreuses que celles consenties aux communes.

Le Crédit communal estime que la clientele est diffé-
rente, que la nature des opérations est différente et que le
risque est plus lourd.

3) Fusions des communes

La question des fusions de communes dans la Région
bruxelloise a été largement débattue en son temps, et est
encore matiére a controverse actuellement.

Si certaines communes peuvent paraitre trop petites pour
survivre seules, on ne peut pas en dire de méme pour la
plupart des communes de la Région bruxelloise parce que
leur superficie et leur population sont trés importantes, et
en feraient des villes de dimension suffisante en Flandre
ou en Wallonie.

Dans d’autres cas, il faut reconnaitre que la situation
déficitaire d’une.commune, peut étre due a une politique
irresponsable, en matiere d’investissement immobilier menée
dans le passé.

Cette situation financiére difficile n’est cependant pas un
argument suffisant pour fusionner cette commune avec une
ou plusieurs autres, parce que la viabilité méme de Ientité
communale n’est pas en cause.

Il s’agit de cas physiques d’application de 'arrété royal
n° 208 dans ce dernier cas.

4) L’exposé des motifs souligne a juste titre que les défi-
cits des hdpitaux ont, en grande partie, contribué aux dé-
ficits résiduaires des communes. Il convient de ne pas per-
dre de vue que Parrété royal n° 162 modifiant Iarticle 13
de la loi du 23 décembre 1963 sur les hopitaux ne date que
du 30 décembre 1982 (Moniteur belge du 12 janvier 1983)
et que I'impact favorable de cet arrété ne se fera sentir
qu'en 1985.
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in miljoenen

F

Agelomeratie 977,1
Anderlecht 667,2
Oudergem ... ... ... =
Sint-Agatha-Berchem ... ... ... ... ... 74,9
Etterbeek 550,2
Evere 125,0
Vorst 478,2
Ganshoren 49,9
Elsene 198,0
Jette ... 274,2
Koekelberg ... ... ... 86,0
Sint-Jans-Molenbeek 466,7
Sint- Joost-ten-Node 626,9
Sint-Gillis 559,8
Schaarbeek ... ... 880,8
Ukkel 269,9
Watermaal-Bosvoorde 147,2
Sint-Lambrechts-Woluwe 253,4
Sint-Pieters-Woluwe 326,8

Totaal ... ... ... 7012,2

Anderzijds is het zo dat het Gemeentekrediet aan de
0. C. M. W.’s voorschotten toestaat op basis van de schul-
den die de verzekeringsinstellingen op grond van de « rege-
ling van de derde-betaler » tegenover hun ziekenhuizen heb-
ben en wel tegen voorwaarden die zwaarder zijn dan die
welke gelden voor de aan de gemeenten toegestane voor-
schotten.

Het Gemeentekrediet meent dat het cliénteel verschillend
is, dat het gaat om andere verrichtingen en dat het risico
groter is.

3) Samenvoeging van gemeenten

Over het probleem van de samenvoegingen in het Brus-
selse Gewest werd destijds lang van gedachten gewisseld en
ook nu nog is men het daar niet over eens.

Sommige gemeenten zijn blijkbaar te klein om afzonder-
lijk te blijven bestaan, maar dat kan niet gezegd worden
van de meeste gemeenten van het Brusselse Gewest, die zo
uitgestrekt en zo dichtbevolkt zijn dat zij in Vlaanderen en
Walloni¢ als steden van een behoorlijke omvang zouden
worden beschouwd.

In andere gevallen moet worden toegegeven dat het tekort
van een gemeente wel eens het gevolg kan zijn van het
vroeger gevoerde onverantwoorde beleid inzake onroerende
investeringen.

Die moeilijke financizle toestand is echter geen voldoende
wrgument om deze gemeente met een of meer andere samen
te voegen aangezien de leefbaarheid zelf van de gemeente-
lijke entiteit niet betwist wordt.

Het gaat in dit laatste geval om een specifieke toepassing
van het koninklijk besluit n™ 208.

4) In de memorie van toelichting wordt terecht beklem-
toond dat de tekorten van de ziekenhuizen niet in onbelang-
rijke mate bijdragen tot de overblijvende deficits van de ge-
meenten. Er dient rekening mee gehouden dat het koninklijk
besluit n" 162 tot wijziging van artikel 13 van de wet van
23 december 1963 op de ziekenhuizen dateert van 30 decem-
ber 1982 (Belgisch Staatsblad van 12 januari 1983) en dat
de gunstige weerslag van dit besluit wellicht pas in 1985
voelbaar zal worden.
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Il v a toujours un decalage de deus ans entre la date
de la mesure et ses consequences sur les finances communa-
les en D'espece.

5) 1l convient par ailleurs de rappeler que "acces des com-
munes bruxelloises — a I'exception de Bruxelles-ville —
au fonds cré¢ par Parréte royal n® 208 n’a pas encore ¢té
réglé.

L'exposé des motifs précise egalement en ce qui concerne
ce fonds :

— « De plus, Parréte royal n® 208 a pour objectif I’étale-
ment de la dette des communes lourdement grevées, ce qui
n’est pas le cas de toutes. »

— « Le Gouvernement a confirmé dans les débats parle-
mentaires concernant la loi relative aux soldes et aux charges
du passé des communautés et des régions et au financement
des secteurs économiques nationaux que celles des communes
bruxelloises qui rempliront les conditions d’accés au Fonds
d’aide au redressement financier des communes, pourront
en bénéficier dans les mémes conditions que les autres com-
munes du pays.

» Le probleme du déficit de trésorerie de la quasi-totalité
des pouvoirs locaux et subordonnés bruxellois pendant la
période d’assainissement ne semble pourtant pas pouvoir
trouver normalement une solution dans le cadre de I’arrété
royal n° 208 ».

Un membre croit déceler une discrimination du fait que
Liege et Anvers ont vu leur plan d’assainissement soumis a
une contrainte supplémentaire de la part du Gouverne-
ment central (et non de PExécutif régional) pour obtenir
'acces a 'arrété royal n° 208 de I’Exécutif régional. Pour
les communes bruxelloises, il en ira de méme, et le role de
’Exécutif bruxellois dans I'application du présent projet de
loi, n’est pas en contradiction avec ce point. Si, par exemple,
une commune comme Woluwe-St-Pierre est acceptée au
Fonds créé par l'arrété royal n° 208, des conditions d’acces
strictes seront imposées a cette commune.

6) Les criteres d’acces des communes au nouvel emprunt
seront objectifs, étant donné qu’il seront basés sur les
calculs de ’annexe II qui fait partie de 'exposé des motifs
du projet de loi. Ces calculs ont d’ailleurs été effectués en
collaboration avec les communes concernées.

7) L’agglomération peut aussi bénéficier du nouvel em-
prunt a condition qu’un plan d’assainissement soit approuvé,
Le montant de 1706,6 millions figurant a I’annexe II du
projet de loi est basé sur les estimations du Ministére de
la Région bruxelloise.

Celles-ci ont été établies sans le moindre plan d’assainis-
sement et dans I'ignorance des chiffres réels relatifs a la
situation de I’Agglomération. Pour Pinstant, ce plan d’as-
sainissement est toujours inexistant.

A défaut de mesures d’assainissement de la part de
I’Agglomération, le Gouvernement pourrait se voir con-
traint, de désigner des commissaires de Gouvernement.

Enfin, en ce qui concerne la taxe d’enlévement des
immondices, celle-ci s’éléve actuellement a 1000 F, mais
d’aucuns ont suggéré de la porter a 1 500 F.
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Fr zal steeds twee jaar verlopen tussen de datum van
de maatregel en de gevolgen ervan voor de financies van de
betrokken gemeente.

5) Vervolgens zij nogmaals beklemtoond dat de toegang
van de Brusselse gemeenten — Brussel-stad uitgezonderd —
tot het fonds opgericht door het koninklijk besluit n* 208
nog niet is geregeld.

In verband met dit fonds vermeldt de memorie van toe-
lichting ook nog het volgende :

— « Daarenboven heeft het koninklijk besluit n* 208 de
spreiding van de schuld van de in zware moeilijkheden ver-
kerende gemeenten tot doel, wat niet het geval van alle
(Brusselse) gemeenten is. »

— « De Regering heeft in de parlementaire debatten aan-
gaande de wet met betrekking tot de saldi en de lasten van

~ het verleden van de gemeenschappen en de gewesten en de

financiering van de nationale economische sectoren beves-
tigd dat de Brusselse gemeenten die aan de voorwaarden vol-
doen om toegang te krijgen tot het Hulpfonds voor het fi-
nancieel herstel van de gemeenten, er onder dezelfde voor-
waarden als de andere gemeenten van het land kunnen aan-
spraak op maken.

» Voor het thesaurieprobleem van bijna alle plaatselijke en
ondergeschikte besturen van Brussel gedurende de sanerings-
periode schijnt daarentegen normaal gezien geen oplossing
te kunnen gevonden worden in het kader van het koninklijk
besluit n* 208. »

Ecn lid meent een discriminatie te ontwaren in die zin
dat het saneringsplan voor Luik en Antwerpen door de
centrale Regering (en niet door de Gewestexecutieve) aan
een extraverplichting onderworpen wordt om vanwege de
Gewecstexecutieve aanspraak te kunnen maken op het ko-
ninklijk besluit n* 208. Dat zal ook het geval zijn met de
Brusselse gemeenten en de rol van de Brusselse Executieve
bij de toepassing van dit wetsontwerp is daarmee niet in
tegenspraak. Als een gemeente zoals Sint-Pieters-Woluwe
b.v. toegang krijgt tot het bij het koninklijk besluit n* 208
opgericht Fonds, zullen aan die gemeente strenge voorwaar-
den worden opgelegd om tot dat Fonds toegang te krijgen.

6) De criteria voor de toelating van de gemeenten tot
de nieuwe lening zullen objectief zijn, aangezien zij zullen
steun op de berekeningen vervat in bijlage II van het
wetsontwerp die deel uitmaakt van de memorie van toe-
lichting. Deze berekeningen werden trouwens in samen-
werking met de betrokken gemeenten uitgevoerd.

7) Ook de Agglomeratie komt in aanmerking voor de
nieuwe lening, op voorwaarde dat een saneringsplan wordt
goedgekeurd. Het bedrag van 1706,6 miljoen dat wordt
vermeld in bijlage II van het wetsontwerp is het resultaat
van ramingen die werden uitgevoerd door het Ministerie
van het Brusselse Gewest.

Die ramingen werden opgemaakt zonder enigerlei sane-
ringsplan en zonder dat men op de hoogte was van de rele
cijfers betreffende de toestand van de Agglomeratie. Op dit
ogenblik is er nog steeds geen saneringsplan.

Bij ontstentenis van saneringsmaatregelen van de zijde van
de Agglomeratie, zou de Regering zich genoopt kunnen zien
regeringscommissarissen aan te wijzen.

Wat tenslotte de huisvuilretributie betreft, deze bedraagt
momenteel 1000 F en er gingen reeds stemmen op voor
een verhoging tot 1500 F.



8) Les raisons pour lesquelles e nouvel emprunt (tout
comme celui de 1983) doit ¢tre ¢mis au nom de 'Erar et
exige une intervention du legislateur ont ¢td exposces ci-
dessus (rubrique 1, F). 1 va de soi que Pintervention du
législateur pourrait également se faire par le biais du budget
ou de la lot budgéraire.

Il y a néanmoins trois précedents des lois ou dlarrctés
numdérotés, relatifs a de tels emprunts de la Region bru-
xelloise. Il s’agit de :

— loi du 8 janvier 1981 relative a I'emprunt de con-
solidation en faveur des pouvoirs subordonnés bruxellois;

arrété royal n® 43 du 20 avril 1982 autorisant un
emprunt permettant aux communes de la Région bruxel-
loise de liquider les traitements de leur personnel et les
subsides a leur centre public d’aide sociale;

— loi du 3 juillet 1983, relative a un emprunt d’assai-
nissement en faveur des pouvoirs subordonnés de la Région
bruxelloise.

Si les criteres d’acces des pouvoirs locaux et subordon-
nés a cet emprunt sont diterminés par I'Exécutif de la
Région bruxelloise (sur base des calculs de I'annexe II),
il ne faut néanmoins pas perdre de vue que les membres de
cet Exécutif font toujours partie du Gouvernement national.

9) Le credit spécial pour les charges spécifiques des com-
munes bruxelloises suffira sans doute a couvrir les charges
d’intéréts et d’amortissement du nouvel emprunt pour 1984
et 1985, mais il se peut que cela ne soit plus vrai par la
suite.

10) 1l convient également de nuancer laffirmation selon
laquelle les centimes additionnels a 'impot des personnes
physiques seraient moins élevés dans les communes bruxel-
loises que dans d’autres régions du pays. Compte tenu de
la taxe additionnelle de 1% pour I’Agglomération, ces
additionnels s'élevent a plus de 8 % dans 12 communes
bruxelloises sur 19 en 1984 et dans 16 communes en 1985.

11) Les données relatives aux dépenses en éducation po-
pulaire consacrées respectivement a la communauté flamande
et a la communauté frangaise seront fournies ultérieurement.
Quoi qu’il en soit, le caractere facultatif de ces dépenses im-
plique qu’elles entrent dans le champ d’application des plans
d’assainissement, et ce jusqu’a l'arrivée a I’équilibre, even-
tuellement jusqu'en 1988. Cette date libérera Dlaction des
communes.

’

IV. Amendements a Particle §
du projet de loi

Deux membres font observer qu'en vertu de Dlarticle 4
I'octroi du produit de I'emprunt a une commune ou a
I’Agglomeération est subordonné a « I'exécution stricte du
plan d’assainissement approuvé au préalable par PExécutif
de la Région bruxelloise ».

L’article 5 prévoit que ’Exécutif peut octroyer une « part
préférentielle » (dans le texte néerlandais, il est question de
« bij voorrang een deel ») aux pouvoirs locaux et subordon-

7
nés :

a) qui exécutent rigoureusement leur plan;

b) et a ceux qui, dans la réalisation du plan d’assainisse-
ment anticipent le calendrier approuvé par I'Exécutif.
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8) Hoger (rubrick 11 ) werd reeds uiteengezet waarom
deze nicuwe lening (evenals deze van 1983) dient uitgege-
ven namens de Staat en cen tussenkomst vanwege de wet-
gever vereist. Vanzelfsprekend zou de tussenkomst van de
wetgever evencens via de begroting(swet) kunnen geschie-
den.

Er zijn nochrans drie precedenten van wetten of genum-
merde besluiten met betrekking tot dergelijke leningen van
het Brusselse Gewest. Het betreft : '

— de wet van 8 januari 1981 betreffende de consolidatie-
lening ten voordele van de Brusselse ondergeschikte be-
sturen;

— het koninklijk besluit n* 43 van 20 april 1982 hou-
dende machtiging voor een lening die het de gemeenten van
het Brusselse Gewest mogelijk maakt de wedden van hun
personeelsleden en de subsidies aan hun Openbaar Cen-
trum voor Maatschappelijk Welzijn te vereffenen;

— de wet van 5 juli 1983 betreffende een saneringslening
ten voordele van de ondergeschikte besturen van het Brus-
selse Gewest.

Worden de criteria voor de toelating van de plaatselijke
en ondergeschikte besturen tot de nieuwe lening bepaald
door de Executieve van het Brusselse Gewest (steunend
op de berekeningen van bijlage II), dan mag men niet uit
het oog verliezen dat de leden van deze Executieve nog
steeds tot de Nationale Regering behoren.

9) In 1984 en 1985 zal het bijzonder krediet voor de spe-
cifieke lasten van de Brusselse gemeenten wellicht volstaan
voor de interest- en afbetalingslasten van de nieuwe lening;
zulks zal nadien wellicht niet meer het geval zijn ?

10) De bewering dat de opcentiemen op de personen-
belasting in de Brusselse gemeenten lager liggen dan elders
in het land dient eveneens gerelativeerd. Rekening houdend
met de aanvullende belasting van 1 % voor de Agglome-
ratie, bedragen die opcentiemen meer dan 8 % in 12 van
de 19 Brusselse gemeenten in 1984 en in 16 in 1985.

11) Gegevens over de uitgaven voor volksontwikkeling,
respectievelijk ten behoeve van de Nederlandse en de
Franse taalgemeenschap zullen later worden verstrekt.
Hoe dan ook, gelet op het feit dat dergelijke uitgaven van
facultatieve aard zijn vallen zij vanzelfsprekend onder toe-
passing van de saneringsplannen en zulks tot eventueel het
evenwicht in 1988 wordt bereikt. Vanaf die datum zijn de
gemeenten vrij van handelen.

IV. Amendementen op artikel 5
van het wetsontwerp

Twee leden stellen vast dat krachtens artikel 4 de toe-
kenning van de opbrengst van de lening aan een gemeente
of aan de Agglomeratie ondergeschikt is aan « de nauwge-
zette uitvoering van het saneringsplan, voorafgaandelijk
goedgekeurd door de Executieve van het Brusselse Gewest ».

Vervolgens bepaalt artikel 5 dat de Executieve « bij voor-
rang een deel kan toekennen (in de franse tekst is sprake
van « part préférentielle ») aan de plaatselijke en onderge-
schikte besturen :

a) die hun plan nauwkeurig uitvoeren;

b) waarvan de uitvoering van het saneringsplan vooruit-
loopt op de door de Executieve goedgekeurde kalender.
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Un membre fait observer que Poctroi normal de T'em-
prunt (1) et Foctroi d'une « part preferenticlle » notion
par laquelle on entend manifestement une « part » (2)
seraient donc regis par la méme condition, ce que Finter-
venant estime inconcevable.

Le Ministre propose ensuite dlapporter a larticle 5 (se-
conde phrase) les modifications suivantes sur lesquelles
plusieurs membres marquent leur accord :

a) les mots « qui exécutent rigoureusement leur plan et
a ceux » (« die hun plan nanwkeurig uitvoeren en aan die-
genen ») sont supprimes;

b) les mots « une port préférentielle » (« bij voorrang een
deel ») sont remplacés par les mots « une part complémen-
taire » (« een bijkomend deel »).

Bien qu’il ait également souligné la contradiction entre
I'article 4 et le texte initial de I'article 5 (seconde phrase),
M. Tobback ne peut se satisfaire des modifications men-
tionnées ci-dessus. Il propose des lors la suppression de
larticle 5. La possibilit¢ d’octroyer une « part complé-
mentaire » suppose en effet que la « part de base » soit au
préalable fixée dans la loi. En outre, la possibilit¢ d’oc-
troyer une part ocmplémentaire aux pouvoirs subordonnés
qui devancent le calendrier d’exécution du plan d’assai-
nissement risque d’entrainer dans le domaine des finances
communales un « effet-Matthieu » : « On donnera a celui
qui a, et il sera dans I’'abondance; mais a celui qui n’a pas,
on Gtera méme ce qu'il croit avoir ».

Un autre membre souligne une nouvelle fois qu’en vertu
de larticle 5 les criteres d’acces des pouvoirs locaux et
subordonnés a Dlemprunt seront fixés par I'Exécutif. I
est évident que ces critéres d’acces ou criteres de répartition
doivent étre objectifs. Il convient de rappeler a ce propos
les critiques qui ont été formulées au sujet de la répartition
de Pemprunt émis en vertu de Dlarrété royal n°® 43 du
20 avril 1982.

L’intervenant estime par contre que Iapplication de la
loi du 5 juillet 1953 a été objective.

Le méme membre estime encore que article 5 ferait cer-
tainement P'objet de remarques et d’objections du Conseil
d’Etat si celui-ci était consulté.

Le Ministre souligne que I’annexe 1l du projet de loi
(base de calcul de Pemprunt : Doc. n° 958/1, p. 7) fait partie
de P’exposé des motifs, étant entendu que le montant de
1706,6 millions pour I’Agglomération est basé sur des esti-
mations avant tout plan d’assainissement, et qu’il est
dit explicitement dans I’exposé que la part de ’Aggloméra-
tion dans cet emprunt ne pourra excéder 900 millions.

Le Ministre rappelle que les projets strictement finan-
ciers ne doivent pas étre soumis au Conseil d’Etat.

Votre rapporteur souligne a ce propos que larticle 3,
§ 1, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, modifiées
par Dlarticle 18 de la loi ordinaire de réformes institution-
nelles du 9 aolit 1980 est explicite a cet égard. Le para-
graphe 2 du méme article 3 n’a pas non plus pour objet
d’attribuer des compétences au Conseil d’Etat pour les ma-
tieres qui, aux termes du § 1, ne sont pas de son ressort.

Lorsqu’en 1980, le Conseil a néanmoins été consulté au
sujet du projet de loi, dont est issue la loi du 8 jan-
vier 1981 relative a I'emprunt de consolidation en faveur
des pouvoirs subordonnés bruxellois, il n’a d’ailleurs pas
manqué de souligner que cet avis n’est nullement requis par
les lois sur le Conseil d’Etat.

|

[ 16 ]

Er wordt op gewezen dat aldus dezelfde voorwaarde zou
gelden voor de gewone tockenning van de lening (1) en
voor de tockenning van een « preferenticel deel » waarmee
blijkbaar cen « bijkomend decl » wordt bedoeld (2). Zulks
is volgens cen Iid vanzelfsprekend onmogelijk.

Mede op voorstel van de Minister, stemmen meerdere
leden vervolgens in met volgende wijzigingen van artikel 5
(tweede zin) :

a) de woorden «die hun plan nauwkeurig uitvoeren en
aan diegenen » (« qui cxécutent rigoureusement leur plan

et a ceux ») worden weggelaten;

~b) de woorden « bij voorrang een deel » (« une part pré-
férentielle ») worden vervangen door de woorden « een bij-
komend deel » (« une part complémentaire »).

Hoewel hijzelf ook heeft gewezen op de tegenstrijdigheid
tussen artikel 4 en de oorspronkelijke tekst van artikel §
(tweede zin), kan de heer Tobback geen vrede nemen met
de hogervermelde wijzigingen. Hij stelt vervolgens de ge-
hele weglating van artikel 5 voor. De mogelijkheid tot toe-
kenning van een « bijkomend » deel veronderstelt immers dat
het « basisdeel » voorafgaandelijk wordt bepaald in de wet.
De mogelijkheid tot toekenning van een bijkomend deel aan
de besturen die vooruitlopen op het saneringsplan dreigt
bovendien te leiden tot een zgn. Mattheus-effect inzake ge-
meentefinancién : « Want aan wie heeft, zal gegeven wor-
den, e hij zal overvloed hebben; maar van wie niet heeft
zal ook ontnomen worden wat hij bezit ».

Een ander lid wijst er nogmaals op dat krachtens arti-
kel 5 de toelatingscriteria voor de plaatselijke en onderge-
schikte besturen tot deze lening door de Executieve zullen
worden bepaald. Deze toelatings- of verdelingscriteria die-
nen vanzelfsprekend objectief te zijn. In dit verband is het
trouwens aangewezen te herinneren aan de kritiek op de ver-
deling van de lening die werd uitgegeven op grond van
het koninklijk besluit n* 43 van 20 april 1982.

De toepassing van de wet van 5 juli 1953 daarentegen
was, naar de mening van het lid, objectief.

Hoe dan ook, artikel 5 7zou volgens hetzelfde lid het
voorwerp zijn van opmerkingen en bezwaren van de Raad
van State mocht deze laatste worden geraadpleegd.

De Minister wijst er op dat bijlage I van het wetsont-
werp (berekening van de lening : Stuk n* 958/1, blz. 7) deel
uitmaakt van de memorie van toelichting, met dien verstan-
de dat het bedrag van 1706,6 miljoen voor de Agglomeratie
steunt op ramingen vodr enig saneringsplan en dat in de me-
morie uitdrukkelijk wordt gesteld dat het aandeel van de
Agglomeratie in deze lening niet meer dan 900 miljoen zal
mogen bedragen.

De Minister herinnert eraan dat strike financiéle ontwer-
pen niet aan de Raad van State hoeven te worden voor-
gelegd. _

Uw rapporteur wijst er op zijn beurt op dat zulks uit-
drukkelijk is bepaald in artikel 3, § 1, van de gecoordineerde
wetten op de Raad van State gewijzigd bij artikel 18 van
de gewone wet van 9 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen. Paragraaf 2 van hetzelfde artikel 3 heeft even-
min tot doel de Raad van State bevoegd te verklaren t.a.v.
aangelegenheden waarvoor hij krachtens § 1 niet bevoegd
is.

Toen de Raad in 1980 toch werd verzocht om een advies
betreffende het wetsontwerp, dat achteraf de wet van 8 janu-
ari 1981 betreffende de consolidatielening ten voordele van
de Brusselse ondergeschikte besturen is geworden, heeft hij
dan ook niet nagelaten te beklemtonen dat dergelijk advies
geenszins wordt vereist door de wetten op de Raad van
State.



V. Votes

La Commission rejette la suppression de larticle § et

adopte par 12 voix contre 2 les modifications ¢noncées ci- |

avant qu'il a été proposé d'apporter a cet article. L'arti-
cle 5 ainsi modifié, les autres articles et I'ensemble du projet
sont adoptés par 13 voix contre 2.

Le rapporteur Le Président,

F. VERBERCKMOES A. I'ALCANTARA

ARTICLE MODIFIE PAR LA COMMISSION
Art. 5

L’Exécutif de la Région bruxelloise définit les critéres
d’acces a cet emprunt pour les pouvoirs locaux et subor-
donnés. Il peut octroyer une part complémentaire aux pou-
voirs locaux et subordonnés dont I'année de retour a ’équi-
libre de I’exercice propre est plus rapide que celle prévue
dans leur plan d’assainissement initialement approuvé.
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V. Stemmingen

De Commissie verwerpt de volledige weglating van artikel
5 en neemt de hogervermelde wijzigingen van artikel 5 aan
met 12 tegen 2 stemmen. Het aldus gewijzigde artikel 5, de
overige artikelen en het gehele ontwerp worden aangeno-
men met 13 tegen 2 stemmen.

De Rapporteur, De Voorzitter,

F. VERBERCKMOES A. ’ALCANTARA

ARTIKEL GEWIJZIGD DOOR DE COMMISSIE
Art. 5 »

De Executieve van het Brusselse Gewest bepaalt de toela-
tingscriteria voor plaatselijke en ondergeschikte besturen
tot deze lening. Zij kan een bijkomend deel toekennen aan
de plaatselijke en ondergeschikte besturen, waarvan het
evenwicht op het eigen dienstjaar vlugger hersteld wordt
dan voorzien in hun oorspronkelijk goedgekeurd sanerings-
plan.
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