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WOORD ' VOORAF

door de voorzitter van de comumissie.

DAMES EN liEREN,’

Het was niet met een licht gemoed dat de leden van de
gemengde parlementaira: commissie belast met het onderzoek
van het: R.T.T.-verslag van het Hoog Comité: van Toezicht
hun werkzaamheden hebben aangevat.

Kennis nemend van dat omvangrijk verslag was: het een
zoeken en tasten waarmede de commmissie haar werkzaam-
heden zou aanvatten, zodat de eerste vergaderingen hoofd-
zakelijk aan procadurekwasties  werden gewijd.. Nauwelijkss
had de commissie haar onderzoekscaak aangevat of de
Kamers werden  ontbanden. -

Na de verkiezingen . en. de wedersameostellings van. Kamer
en Senaat werd. in beide Kamers met enige vertraging overge-
gaan tot her aanduiden van de leden van de commissie.. Op
een paar uitzonderingen: na werden andere parementairen
naar - de commissie gezonden, -

Er was opnieuw een zekere rijd nedig voaraleer de leden
kenni, hadden gcnomen wvio het dossier en een duidelijker
inlichr  kregen in de eigenlijke opdrachr van de commissie,-
Bij nader onderzoek \an de deshatteffende teksaen blijft die
opdrachr' welke de Kamer en de Senaar aan de commissie
~f, nog steeds, in zekcre mate onduidelijk...

De commissie is het: erover_ eens geworden | dat wij het
onderzoek van het Haog A Camité van Toeaiche niet: maeten
herdoen, - maar gebiuik  maken . van de grondige : dossierkegnis -
die de voorzitter_ van her Haog ; Comité  terzake. heefr.. De com-
missie heeft dan ook ruimschoots  zijn mondelinge : roelichtins
gen bewut en is hems voar die medewerking bijzonrder_ etkens
telijk.

Daoor. de indigring van. dit verslag worden, de debatten_
van de commissie aiet' gesloten, -

De: commissie  maer ha lijvig rapport van hek Hoog ; Cami-
ré van Toezichr nog ten gronde onderzoekeg.s en. daarover _ bij
Kamer en Sepaat vetslag indienen.

Onderhavig verslag,, dat vooral steunt op: veelvuldige : hQi
zittingen, tracht in feire een antwoord te geven; op dg hQfd-
vraag die de commissie eigenlijk rot nog roe behandeld | hegft.

Die haafdvraag, , na lezing; van her rapport ' van. het Hoog;
Camitée- was spontaan:

Hoe is het mogeli;k geweest, in een land waar zoveel admi-
nistratieve ~onlrolelichamen bestaan, dai zoiets toch keon
gebeuren?

Daaryif: volgt: dar de commissie alle insfantigs  heeft
aanhoord en ondervraagd die ons daarover_ kordegu voor-

lichten.. Niet alleen her Hoog:; Comité  van Toezicht,, maar:
ook het Rekenhof, het eigen: Taezichtscomité van de R.T.T..
en de Inspectie van Financién_ waren op de zitidngen. van: de

commissie aanwezig, werden_ in hun: verklaringen aaghoord, -
werden tegensprekelijk = ondervraagd en steldeu nota's rer
beschikking.

Na al die veelvuldige zittingen, waarop af en toe ook ande-
re personaliteiten = werden aamhoord, werd de overvioed = van
gegevens zo groot dat het stilaan onoverzichtelijk = werd..

De commissie heefe de heer Parisis opdracht gegeven een
ontwerp ' van rapport op te maken. Dit was een uiterst
moeilijke- opdracht die verplichrte tot het heguitpluizen
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PREFACE DU RAPPORT

par le président de la commission.

~\ilE.SDAMES, MESSIEURS,

Ce n'est pas. d'un. ceeur léger que les membres de la com-
mission parlementaice.  mixte chargée de l'examen du rap-
port: R.T.T. du Comité supérieur  de Controle ont entamé
leurs. travaux.

En prenant . connaissance de ce volumineux rapport,: la
commission a dd chercher et tatonner pour savoiw par quoi
elle commenceraif. ses travaux. Nul ne s'étonnera des lors
que les premieres réunions ont été consacrées peingipalement
a des questions de procédure. La commission avait a peing
entamé son examen que les Chambres: fuient dissoutes.

Apres les élections et la formation des nouvelles Chambres
législatives, celles-ci ont, avec quelque retard, procédé a la
désignation des membres de la commission. A quel-
ques exceptions = prés, des parlementaikes. = différents. de ceux:
de la premiére commission ont été: désignés, pour la nouvelle:

Na- anouveau - fallu un: cedain: temps avant que les
nouveaux membres prennent  connaissance du dossier et
acquiérent une vue plus claire de la mission de la commis-
sion. A la lecture des textes correspondants,  cene mission,
assignée. & la commission par la Chambre et le Sénat, rens
ferme encore ' toujours. une certaine ambiguité.

La commission a convenu quil. ne fallait pas; refaitee
l'enquéte. du Comité supérieur - de Conttdle, , mais qu'il. conve--
pait de mettre_ a profit la profonde comaaissance : du dossier
que le peésidenk du Comité : supérieur possede en. l'occurrence. .
En comséqyence, , la commission a largement eu recours . aux:
éclaircissemants | fournis; oralément; par: ce magistrat et lui
est: parficulierement | reconnaissaai¢ de cette collabasation.

Le dépdt du peésent rapport n'enteaing pas la cloture: des
débats. de la commission..

Celle<ai doit en effet encore examinar_ a fond le volumingux
rapport du Camité supérieur de Conttole et faie rapport = a
ce sujel. @ la Chambre- et au Sénat.

Le present rapport,, se fondamfi essentiellement sur un
grarg nombre  d'auditions, , s'efforce en fair de épondrge a
la question essentialle que la commigsion  a abardéec jusqu'icl.

Celie: quastion essentiglle: quii a swigi. spontanémaql. apress
la lecture du rapport du. Comité: supérieur,  est la swivante:

Comment: est-il possible que, dans lin pays ou il existe
autant d'organes admipistratifs de controle, pareille ¢hose
aif cepenJdnt pu se produire?

N s'ensuit’ que la comuuission a entendu et inferagg : tautes_
les instanges ; pouvant I'iaformer sur: ce poigf.. Non sewement
le Camite : supérieur de Contdle, , mais, également la Cqur- des
comptes,, le Comité de Surveillance propre a la R.T.T. et

I'Inspection des Finances ont assisté: aux réumions de la
commission, y ont fait leurs. déclarations, , ont été interrogée.
contradictoireraent et ont mis des notes a la disposition de la
comumission.

Aprés ces; multiples . féunions au cours: desquelles: de temps
a autre  dantres = personmalités s ont également été entendues, ,
la surabamdance d'informations ~ a été telle qu'il deviat peu a
peu impossible - d'avoir. uni clair apercu_ des donnéass

La commission a chargé A-l Pacisis, d'élaboger ' un. projet de
rapport, . Ce fut une pission extrgnement difficile, qui
obligea: le rapporteur & éplugher une quantité considéra-
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van een enorme hoevealheid  documenten,  verklaringen
en notities van de vele gesprekken in de maandenlange
commissievergaderingen.

Toch is de verslaggever = erin geslaagd een ogenschijnlijk
breed uitgewerkt,, maar in feite sterk bekmopt en degelijk
onrwerp-verslag op te maken, waarvoor de commissieleden
hem eensgezind hebben gelukgewenst.

Na grondige bespreking die meerdere vergaderingen in
beslag nam, werd onderhavig verslag eenparig door de corn-
missie goedgekeurd. De vraag moet nu gesteld worden  hoe
Regering . en Patlement  zullen reageren,

De Regering heeft onze: commissie medegedeald dat haar-
wetsontwerpen -~ hetreffende  het stelsel der overheidsop-
drachten = en berreffende de minisreriéde veranrwoordelijk-
heid eeglang bij het Paslement zouden worden ingediend. Er
wordt gewacht op het advies: van de Raad van State,-

De Minister van Verkeerswezen heeft in de commissie een
mededeling  gedaan. over de wijze: waarop de toezichtstaak
van de Inspectie van Financiég optimaal kan vewwwld worden.
Dit wordt vastgelegd in een prorocol dar afgesloten werd
tussen de Minister die nu de regje beheert,, de Minister van
Pinanciéa en de Sraatssecretaris voor Begroting..

Er worden  echter op het einde l'an dit' verslag meerdere
wensen geuit en veranderingen:  voorgesteld die aan de Rege-
ring gericht worden.- Het Parlement zal aan de in onderhavig
verslag voorkomcnde = wenken  voor Regering en Parlement,,
naar Wij hopen,- de nadige  aandacht schenken,-

De samensrelling van de commissie
senatoren wijst cr duidalijk . op dat de wil op dar ogenblik
niet aanwezig was om een . parlementaire onderzoekscarn-
missie e+in de zin van artikel 40" van de Grondwet = tot stand
te: brengen, - Het' 13gevenmin in haar bevaegdheid om volgens.
anikel = 134 van de Grondwet na te g:JaJ:bf er reden bestaat
minjsiers  in beschuldiging  te stellen.

Sedere de onthullingen : in de pers e.de schandalen van de
R.T.T ees aan het licht brachten, , weegt er op gans. de leiding
V3n de R.T.T., zowel narionaal als gewesreliik,, een beklem-
memd . gevoel te behoren ror een bestuur dat besghuldiggd ! Of
minstens ; verdacht is van ZWa3re misbruiken. .

Wij zouden de wens willen: uitspreken . dat de beraadsla-
gingen,- her eersre verslag van onze commissie en de wen-
ken die ggin voarkomen,: door de leiding van de aJ.T.
maogen ervaren; worden: als eem opraghte paging haar - van
die beklemming te bewrijdens en de tijdelijke veelamming
te zien omslaan in ecn vernieuwd, - drn3misch en: roegewdid
beleid waarvoor. zovelen zich in de P_T.T. in her verleden
en; nu nog; volledig hebban. ingezet.

uit kamerleden . en.

[41

ble de documents, de déclarations, de proces-verbaux
des nombreux -~ échanges de vue ayant eu lieu au cours des

reunions de commission, lesquelles se prolongerent —pendant
des mois.

Cependant, = le rapporteur est parvenu a établir un, projet
de rapport,, a premiere vue trés circonstancié mais en fait
tres concis et bien charpenté, pour' lequal les membres de la
co:nmission ont été unanimes. a le féliciter.

Aprés une discussion approfondie. quil nécessita plusieurs
réunions, le présent rappon a été adopté a l'unanimité par:
la commission. N convient maintenant; de se demander com-
ment réagjront le Gouvernement et le Parlement.

Le Gouvernement ~ a fait savoit: a notre comgission que ses
projets: de loi sur le régime des marchés publics et sur la res-
ponsabilité miristérielle seraient déposés sous peu au Pagle-
ment.. L'aviss du Conseil d'Etat & leur: sujet est encore attendu.

Le Minisire des Commuaications = a fait, en commission,
une déclaration sur' la mamiére dont la mission de contrdle
de IMnspection — des Finances; peut étre remplie au mieux. Cela
se trouve consigné ' dans un protocole conalu entre le Minisire
quil gére la régje actuellement,, le Minisire des Fipances; et le
Secrétaire d'Etat au Budget.

Cependant, , & la fin du présanat rapport_ plusieurs; veeux:
sont expriméss et certaines modifications ~sont proposéess a
l'adresse  du. Gouvernement. - Nous espérons  que le Paglement
accordera . toute [l'attention. nécessaire - aux. suggestions faites
dans. le présent rapport: au Gouvernement et au Paslement.
lui-meme,.

Le fait que la commission ait' ét¢ composée. de membres . de
la Chambre et de sénateurs.: indigue clairement que I'on
n'‘entendaiti pas: & ce moment constituer - une eecogamission
denquéte parlementaite », au sens de l'aticle 40 de la Cans-
titution. . N n-~traitai pas: davantage danss les atfributions . de la
covamission d'exaraingr,  comformément; a l'agticle 134 de la
Canstitution, , s'il. y avail lieu de mettre : des ministres. en accu-
sation...

Depuis, que les gévélations ; de  la presse: ont' dévoilé eeles
scandales  de la R.T.T.,.. le sentiment oppressant d'apparte-_-
nir & une administration.  accusfe. OU au mMOiRS SOUPCONNEE.
de graves; abus pése sur l'ensemble de la diegtion de la
R.T.T .¢ tant nationale que régjonale..

Nous . voudrions exprimer  le veeu que les deélibgations, , le
premier * rapport © de narre commission et les suggestions
qui y figurent puissent étee compris- par’ la direction de la
a.T.T. comme un effort: loyal en. vue de la libérer: de cette:
oppression et: de: voir se muer la paralysie temporaire< en: une
gestipn énovée,, dynamique et déwouée. & laqualle un. si
grand nombre ala R.T.T. s'est voué totalément dans. le passé:
er continue - encore_ & le faire.
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EERSTE DEEL.

Inleiding. -

HOOFDSTUK  i.
INSTELUNG VAN DE COMMISSIE.

De berwisre feiren die zich in het beheer van de Regje van
Telegraaf en Telefoon (R.T.T.) hebben voorgedaan,  zijn in
de loop van mei 1973 aan het lichr gebracht door een reeks
in de pers verschenen. attikalen (1) gewiid aan her desbhe:
treffende - dossier dar door een hoog ambtenaar van de regie
was opgesteld.

Op 24 mei daaropvolgend werd de zaak ter sprake
gebrachr in het Paklement door rwee interpellaties gekicht
tot de Eerste: Minister en tor de Staatssecreratis. voor Poste-
rijen,- Telegrafie = en Telefonie

De in mei 1973 door de Regering Leburton aangegane
verbintenis  om aan het' Parlement de besluiren mede te delen
van het verslag van het Hoog Cemité vz11 Toezichr berreffen-
de de onregalmatigpeden i bij de R.T.T. was aanleiding tot
de instelling van een gemengde commissie die dit verslag zou
onderzoeken.

Tijdens de vergadering van de: Kerner van 30 mei 1973
had de Ecnte Ministe:r o.m,- verklaard : es\'(lij verbinden er
ons tOCdat wij. 7.odra wij in het bezit zijn van de besluiren
van bee Haoog Camité van Toezichr,, 7.caan het Parlement
zullen mededelen, . dat hier of in Senaat, op de manier_ die
hek verkiest,, een debat zal kunnen: houden.

e» De Regering verbindr  er zieh dus roe her Parlementi zo
spoedig en zo voUedig mogelijk in te lichten,- Het: Parlement
zal over het verdere verloop van de zaak beslissen » f).

Op 23 okrober 1973, de dag waarop het ontslag van de
Minister 'an Verkeerswezen,: van een ander Ilinister  en van
zeven Staatssecretarissen werd aangekondigd, deed de Eetste
Minister  een mededeling aan het Parlement waarin  hij
beklemtoonde = dar het de bekommerniss van de Regeking
eewas en blijfe in alle: openheid samen met hex Paslement
volledig klaarheid te brengen: in deze zaak eeeHij hekinnerde
aan eede belofte van de Regering om aan het Parlement het
verslag voar te leggem met: de conglusies van het: Hoag
Camité van Toezichr . Bovendien  las hij de brief voor die
de voorzitter van dit Camité. hem op 16 okrober had over-
handigd en waarin deze' o.m;- vermeldde dar hek verslag van

hec Camité eehet Parlement  in sraar moer srellen om de
nodige begluiten te trekken » ).

Her verslag van het Hoog Cemité - vam Toezicht werd
omstreeks ~ half novernber zan de Eersre Minister over-
handigd.

Op 28 november werden rwee exemplaren ' van het verslag
overhandigd aan de voorzitters van Kamer en Senaat..
@
[ X J

De instelling van de commissie werd aangekondigd  tijglens
de vergadering van de Kamer van 19 decembar 1973 [

Cl Huma, 1i mei 1973 - De Standaard, vanaf 18 mei 1973.

fl. Pari. Hand. Kamer, 24 mei 1973, blz, 1898, inrerpellaties van de
heren De Croo en Perin.

(") Pari. Hand, Kamer, 30 mei 1973, hiz. 1046.
() Pari. Hand, Kamer, 23 oktober 1973, blz 33.
(") Pari. Hand. Kamer,, 19 december 19i3, hlz. 199.
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PREMIERE . PARTIE.

Introduction.

CHAPITRE L
CONSTITIJIION  DE LA COMMISSION.

Les faits litigieux dans la gestion de la Régie des Télé-
graphes et des Téléphones (R.T.T.) ont été révélés dans le
courant du mois; de mai 1973, par des atticles de presse (1)
consacrés au dossier ad hoc établi par  un haut fonctionnaise.
de la régje.

Le 24 mai suivant,, l'affaire fut évoquée au Parlement = par:
des interpellations . adeessées, au Premier Ministre et au
Secrétaire d'Etat 3ix Postes; Télégraphes . et Téléphones_ (2).

La constitution - d'une cowamission mixie en vue d'examiner
le rapport du Comité supérieur de Contrdle concernant les
irrégularités, a la R.T.T. trouve son origjae dans rengage-
ment: pris en mai 1973, par le Gouvernement de M. Lebur-

ton, de communiquer les conclusions de ce rapport au
Parlement.
Lars de la séance de la Chambre du 30 mai. 1973, le

Premier Ministre avait déclaré notammenr : "Deéss que nous:
serons saisis de conclusions . par le Comité supérieur = de
Contréle,, nous: nous engageons: a les faire connaitre. au
Parlement  qui. pourra, de la maniére qui lui paraitra la plus;
adéquate,, en assurer la discussion  et: la délibération, = dans
Cette enceinte: ou au Sénat.

o Le Gauvernement. s'engage donc a commuaiquer les

conclusions - le plus: rapidement " et le plus. compléetement pos-
sible au Paelement: celui-ai décidera: de la suite a y
réserver w

Le 23 octobre 1973, date a laquelle fut annoncée. la démiss
sion du Ministre des Cemmunications, , d'un autre Mihisire _
et de sept Seciétaires d'Etat,, le Premier Ministre £it au
Paglement. une communication dans . laquellé il sowligna que
la préeacupation du Gaguvernement . avait été et était encare
de faire en toute franchise: toute la clarté sur cette affairec
en collabasation:~ avec le Parlement » et rappela «la pro-
messe: du Gouvernement de soumettre  au Parlement le
rapport comprenant: les conclusions du Comité supérieur - de
Cantrile », N donna en outre lecture: d'une_ lettre que le
peésident du Comite supériqur dg: Controle  lui avait adrasséec
le 16 octobre et dans. laquelle celui~ci peécisait  notamment
que le rapport du Camité o dewraif permettre_ au Patlement de
tirer' des. conclusions » fi}.

le. rapport du Comité supérieur - de Contrdle” fut remis au
Premier W.2inistige vers, la mi-novembre. .

Deuwx exemplaiggs du rapport fukent remis le 28 novembre
aux présidents_ de la Chambre et du Sénat.
@
( X}

Lors. de la séance de la Chambre du 19 décembre 1973 fut
annoncée la constitution de la commission fi).

(-) Huma. le 17 mai - De Standaard, il partic du 18 mai 1973.

fl Agn. pa.L Chambre; 24 mai 19i3, p. 1898, incerpellations de
M~1, De Croo el Perig.

A Aan. pm. Chambre, 30 maii 1973, p. 2046.
(") Aan. parl. Chambre, 23 octobre 1973, p. 33.
C'l Aan. parl. Chambre, 19 déecembre 19i3, p. 799.
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HOOFDSTUK 2.
SAMENSTEIIING VAN DE COMMISSIE.

Het verslag van het Hoog Comité van Toezicht betreffende
de onregalmatigheden  bij de R.T.T. zou worden toever-
trouwd aan een speciale gemengde commissie bestaande wit
acht volksyertegenwoordigers: en acht senatoren,. die door de
fracties; zouden worden voorgestedd volgens de evenredige
vertegenwoordiging, en met inachtneming van de taalpariteit. .

Er zouden aan de commissie rwee observatoren: worden
toegevoegd : de ene zou de communistische  fractie, de ande-
re de P.LD.PAractie. van Kamer en Senaat vertegenwoor-
digen.-

De eommissie  werd samengesteld als volgt :

Christelijke  Volkspartij: = de heren Parisis en Claeys,, leden
van de Kamer, en de heren Hambye,, Hulpiau en Sledsens,
senatoren; .

Socialisten : de heren| Vranckxs en Demenes,, leden van. de
Kamer, en. de heren Hereot en Vermeylen, senatoren;

P.V.V.-P.LP.:. de heren, De Croo. en Delforge,, leden van: de

. Kagner, en de heer Snyers d'Aneghove, , senator;

F.D.F.-RW.:. de heer Knoops,, lid van. de Kamer; en de
heer Guillaume,, senator;

V.U.: de heer Van der Elst, lid van de Kamer, en de
heer Jorissen,  senator.

De heren. Gidler en Na&l werden . aangewezen als observator
voor de P.LD.P., resp. de communisiisehe; panij

In het' begin van de huidige : legislatuur  werd beslist dat de
commissiec haar  werlezaambede@.. zou voortzetten.. Haar
samenstelling: moest evenwal . worden gewijzigd, aangezien
de politiekes krachtvegboudingen . piet- meer dezslfdec waren.

I de C.V.P.x£ractje werdefy; dg hegen, Huylpiau en; Sigdsenss
vervangen  door de heten, Akkermans  en Nauwelaccs;

In de sacialigisshec firactie werden; de beren; Vranckxa en
Vermeylen | vervangen doar de: heree Mathys en. Rombaat;

In de P.V.V..P.LP.-fraetie & hebbans de herea Bannei, Han-
notte_ en Février de vroegere ' leden vervangen;

I de F.D.F.-R.W.-fraetiC. werd de heer Koneaps vervangen
door ' de heel Rouelle;

In de' V.U.-fragties werd de heer Van deg Elst als lid van
de Kamer vervangen. door de heer' Luc Vansteenlciste., terwijl
eemsenoemde, _, dig senator gewordeg, is, de plaats. van dg
heer Jorissen | heeft ingenomen.;

Ten: slone  was er maar éém waamnemer meer, nl. de
heer' Delrue,, lid van de Kamit,  die de heee NQ&l vervangen
hesft. voor de communisische v &acfie.

HOOFDSTUK . 3.
BEVOEGDHEID VAN DE COMMISSIE.

Tijdens diezelfde vergadering van 19 december 1973
hebbans de voorzitters van Kamer en Senaat de bewoegdheid
van de commissie vastgesteld (1).

De commissie zal haar werkzaamheden regelen, haar voor-
zitter en: desgevallend eéén of meer verslaggevers aanwijzen.

() Parl. Hand, Kamer,
b12.993.

19 december 1913, blz, 799, en Sgnaat;

[6]

CHAPITRE 2.
COMPOSITION DE LA COMMISSION.

Le rapport du Comité supérieur de Controle relatif aux
irrégularités  constatées a la R.T.T. serait remis a une com-
mission spéciale mixte composée de huit députés et de -huit
sénateurs  proposés  par les groupes selon la répartition pro-
pottionnelle et la parité  linguistique.

Deux  observateurs seraient adjoints a cette commission
l'un  représentant. les groupes: communistes, l'autre les grou-
pes P.L.D.P., de la Chambre et du Sénat.

La commission fut composge. comme suit:

Sociaux=ehrétiens: .~ }11\1.Parisis et Claeys, membres de la
Chambre et MM. Hambye,, Hulpiau et Sledsens, sénateurs;

Socialistes;  MM.. Vranckx. et Deruelles, membres. de la
Chambre et MM. Hercot et Vermeylen, sénateurs;
~P.LP-PV.V... MM. De Croo et Delforge,, membres;: de la
Chambre et M. Snyers. d'Anenhove, , sénateur;

F.D.F.-RW.: M. Knoops, membre de la Chambre et
M. Guillaume, sénateur;

V.U. : M. Van der Elst, membre de la Chambre et M. Joris-
sen, sénateur.

MM.. Gillet et Na&l étaient désignéss en qualité d'observa-
teurs respectivement. pour le P.LD.P. et le pattii communiste. .

La comrmssion fut reconduite . au début de la présante
législature.. Sa composition . dut cependant étre: madifiée en.
raison des nouvelles: donnéass palitiques..

Pannl les saciaux-ehrgriens,  MM. " Akkermans ; et Nauwe--
laers remplacergnt ~\{.  HuJpiau et Sledsans;

Parmi les sacialistes,, MM. Mathys . et Rombaut remplace-
rentt MM:. Vranch et Vermeylen;

Pour le P.LP.-P.V.V.,. MM. Bonnel,
remplacérent  les. anciens titulaires;

Parmi les F.D.F.-R.W., M. Rouelle remplaga M. Knoops;

Hannotte et Féwrier

Parmi les: V.U, M. Luc Vansteenkiste remplaca. M. Van
der Elst en tant que membre de la Chambre tandis que ce
derniér. dewenu sénateur, prit la place de M. jorissen.

Enfin,, ill n'y eut plus qu'un  seull obsarvateur, M. Delme,,
membre de la Chambre,, qui. remplaca. M. Noél paour- le
patl  eommupiste.:,

OL-\PTIIE . 3.
COMPLENCE  DE LA COMMISSION.

Lors de la méme séamce du 19 décembre 1973, les prési-
dents de la Chambre et du Sénat délimiterent la compétence
de la commission  (I).

La commission  détermingra  la procédure : de ses travaux, -
désignera son président et, sl y a lieu, un ou plusieurs
rapporteurs,

C) A pagi., Cbimbre, 19 décemabre 1973, p. 799, ct Sénat, p. 993.
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De leden van de commissie zullen, zonder zich te moeten
verplaarsen, . hetzij ter griffie, hetzij tijdens de commissie-
vergadering = inzage kunnen nemen van het verslag over het
beheer van de R.T.T.

Zij zijn verplicht de geheimhouding ~ te bewaren in verband
met de teksten waarvan zij kemais nemen, evenals in verband
met hun verhoren en hun. beraadslagingen.

Desgevallend zal de commissie de volgende personen ver-
horen:
- de voorzitter  van het Hoog Comité van Toezicht;
- de Minister van Justitie;

- de Staatssecretaris = voor Posterijen, Telegrafie en Telefo-
nie, alsook de Staatssecretaris - voor Buitenlandss Handet;

- de opeenvolgende  Ministers die het Departement — van
P.T.T. beheerd hebban: sederr de in het verslag vermalde
feiten.

De leden van de commissie zullen. bavendien een rweade
verslag ontvangen van het Hoog Comité van Toezicht,, en zij
zullen de door dit comité met betsekking tor de overheidsop-
drachten . geformuleerde  suggesties onderzoekegs

De commissie zal verslag uicbrengen over al haar werk-
zaamheden en dar verslag zal aan alle leden van de Kamer
worden . rondgedeeld, -

Naar 'aanleiding van de door de hees De Croo: in de Kamer
gestelde vragm | preeiseerde ' de heer’ Dequae dar de gemengde
commissie niet het statuut had' van een parlementaire corn-
missie, O3t zij niet beveaggl was om bepaalde personen te
verplichten | uitleg; te komen verschaffen.

Het is wellicht niet overbagdig hier de hoofdlijnen .
deee vragen, en antwoorderss in herinnering te brengen.

~ De interpellant -  Mijnheer de Voorzitter,: u heht. gezegdl
dar deze: bijzondere commissie hoegenaamd niet: ligt in de
lijn van de commissies die met: een onderzoeksgpgracht |
belast  zijn.

U hebr. geugd dat deze commissie een aantal titwlarissen
van her bedoeld departement mag aanhoren.. Maar onder
de rirularissen 1 zijn er die geen lid meer zijn van de Reggring
en zelfs geen lid meer' van de Wetgevende = Vergadecingen.
Betreft het' hier' een vrijwilllge - oproep ' tot deze persanen | of
eem machr die deze commissie krijgt vanwege Kakaer' en
Senaat? ‘

van

Een. rweade vraag die kan worden : gesteld is: welka: zijn
de' mogelijke rechten van deze commissie om andere perse--
nen uit te nedigen aanwezig te' zijn en evennrele verldaringen
af te leggen ? Hangt dit af van de geedé wil van diegenen die
gevraagg wordans naar de: commissie te komen, of hegh de
commissie” een eventuele bewoegdheid = zodat zij die persomen
evenrueel kan verplichten. aanwezig te zijn op de vergade-
xing?

De Yoorzitter. - Het gaar hier inderdaad nier om een
onderzoekscommissie.  en: als dusdanig is de absalute verplich-
ting nier aanwezig evenrueel de werkzaamheden ; van, deze:
commissie  bij te wonen.

Ik veronderstel | echrer dar het probleem | zich nier zal stel-
len. Mochtcn zich moeilijkhedeh voordoen, dan kan natuur--
lijk altijd het voorsrel worden gedaan van deze commissie
een enquéee-commissie te maken die dan een eeverplichting e
zou kunnen opleggen.

Ik meen. dat wij hier staan voor een commissie die kennis,
maet: nemen van alle feiten en de Kamer volledig moer
inlichten over de toedracht van deze: aangalegenheid. . Het is
op deze basis dat wij starten.. Wij zullen moeren zien of deze:
methode vao ovettuiging, die nog altijd de beste is, tot een
goed einde zal wordeo gebracht, .

630 (1974-1975) - N. 1.

les membres de la commission pourront prendre connais-
sance du rapport sur la gestion de la R.T.T., sans déplace-
ment, soit au greffe, soit au cours de la séance de la commis-
sion.

lls seront tenus au secret des textes soumis, de leurs
audiences et de leurs délibérations.
la commission  entendra s'il y a lieu:
- le président du Comitée supérieur - de Contréle;
- le Ministre de la Justice;
- le Secrétaire d'Etat aux Postes; Télégraphes et T@epho-

niles et le Secrétaire d'Etat au Commerce extérieur;

- les Ministres ; qui. se sont succédé aux: P.T.T., depuiss les
faits qui. donnent lieu au. rapport.

Les membres  de la commission  recevront en outre un
second rapport du Comité supérieur: de Contrdle dont ils
examineront les suggestions en. matiére de passation des, mar-
chés publies.

La commmission fera rapport *sur: I'ensemble de ses travaux,:
ledit rapport_ étant distibué a tous les membres de la Cham-
bre.

A la Chambre, & la suite des questions  posées par M. De
Croo, M. Deguae fut amené a préaiser que la commission
mixte n'avait pas le statut d'une commission parlementaira<
et, panant, , n'avait pas le pouvoir d'obligec des personnes_
a venir s'expliquer devant elle.

Il n'cst pas sans intéeét. de reprendrae l'essentiel
questions . et: réponses..

L'interpellatertr.~ - M. le Pgésident,, vous avez déclaré  que
cette comamission spégiale ne s'inserivait. nullement - dangs le
cadre des commissions ¢hargées, d'une [missioo d'enquéte..

de ces

Vous: avez déclaig: que ladite comamission poumaili enten—
dre un certain nombre : de titaires, du département concerné..
Or, parmi les titulairess il en est qui ne font plus pattie du
Geuvernement: ou qui ne sont: méme plus membre: des
Assembléass légjslatives. S'agjt-il en l'dccurrence d'une  convo—
cation sans contrainte adresséa. @ ces personnes ou d'une:
convocation fondéec sur le! pouvoirs, que cette comamission a
recus de la Chambre et du Sémat?

Une: deuxiérag = question qui paurrait et pasée est celle
relative aux dgoits_ éventugls de' cene commission d'inviter
d'autres ; personnes ; & étiR: peésantes_ et A faire: évenrusllement
des déclarations. . S'agjt-il d'un . appel & la benne volonté de
ceux qudi sont - invités, a se peésanter - devant la commission ou
biem la commission dispose+-elle éventuellement de  pau-
voirs. lui permettant, , le cas: échéant,, de cootraindrac ces per:
sonnes; & assister - & la séamce?

le. Présideqt. - D ne s'agjt pas en: effet, en I'occurrence, ,
d'une commission d'enquéte et, dés lors, il ne peut y avoir
d'obligation  abs@lue - a assistah' aux travaux de cette: commiss-

sion.

Je suppose_ cepeagdant que le probleme oe se pasera. pas.
Si des: diffiqultés, devaient apparaitre; il serait &videmment
passible de proposer de muer: la présante cowamission en une
commission  d'enquéte,_, laqualle pourrait alors comférer * uni
caractére d'« obligation ".

Je croig, qu'il s'agit, en l'occurrence, , d'une commission
appelée. d prendrg  connaissange : de I'ensemble des faits et a
informer exhaustivement- la Chambre « sur- les cixconstances
exactes de cette affaice. Nous: entamons nos travaux, nhous:
basant sur: cette conception. |l oous appattiendra: de nous:
rendrg. compte si ladite méthade de persuasion, . méthade ' qui.
est encore - toujours ; la mgilleure,, praduira« de bons réswitats.
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De interpellant. -— Het betekent dus dat indien de com-
missie op een zeker ogenblik het noodzaketijk = zou vinden
uitgebreidere  machten te ontvangen zij deze steeds aan
Kamer en Senaat kan vragen ofwel toepassing van de wet op
de onderzoekscommissie, ofwel door een of andere
methode?

De Yoorzitter. - Het is duidelijk dat in dit geval aan de
Kamer een voorstal. moet worden gedaan van onderzoeks--

commissie, van,_ enqu&e-commissie ¢ dat is een wuitwijkings-
mogelijkheid  €).
e
De commissie heeft dus: een dubbale opdracht geksegen:
- een infonnatieopdracht;
- een adviesapdracht. .
a) In het raam van haar informaticopdraght  kam: de com-

missie:

- kenniss nemen van. her verslag over het: beheer van de
R.T.T. en zulks zonder verplaatsing,, hetzij ter' griffie,
hetzij tijdens de vergaderingen. - Op haar tweade vergade-
ring heeft de commissie bekomen dat ieder lid bij hem
thuis over een exemplaar van her verslag van. het Hoog
Camité van Toezichr kan beschikken. Haar werd echter
niet toegezegd dat het sruk aan alle Parlementsleden’  zou
worden _ beeargd en evenmin dat het vertrouwelijk = karak-
ter van: dat stuk 1ou worden . opgeheven;

- sommige. persanen veghoren.

Op de cence vergadéring van de commissie werd | gepresi-
seerd dat zij andere personen. kan verhoren dan degenen. die
in de openbare vergadering = werden. vernoemd,, ofschoon de
Bureaus van Kamer en Senaat daartoe voor ieder geval afzon-
derlijk = hun. toestemming maeten- verlenen,

Tijdens de eerste: vergade¢ing van de cowmmissie werd
eraan  herinnerd dar deze: geens recht van onderzoek  uitaafent
jn de zin van agrika)! 40 van de Grondwet en dat zij evenmin.
beklaad | is met de bewargdheden,” waarin voorzien . is bij de
wet' van 3 meii 1880 op hek parlementair ondearzoek. .

Daaruit volgt met name dat die commissie niet over de
beveaggdheden  btsghikt die door het Wethagk . van strafwor-
dering aan de ondeizoskstechter  wordah. toegekend.

Zij| kan bepaalde personen_ uitnadigen om baar uitleg re
verstrekken, , maar zij lean die niet verplighten  te: vegsshijnen.

A fortiori . Igan zij geen bewel tot vegschijning en: evenmin
bexelen: tot medebrenging, , aanhouding  of huiszagking uirrei-
ken.

Die commissie ' is ook nier bewasggl om na te gaan of het
gebqdén  is ministers in besshuldiging te stellen (am. 90 en
134 van de Grondwet).

In het verslag van. de voorzitter - van: het Haog ; Cemité van
Toezicht werd gesuggereerd dar een wersonrwerp of -voorsrel
tot uitvQering  van agtikel 90 van de Grondwet zou wordats
uitgewerkr, .

Nu is het enerzijds zo dar de Regering,, sinds de indiening
van dit verslag,, her initiatief heeft. genomen om ter zake een
voorontwerp - uit te werken.

Anderzijds . heeft. die suggestie,, die gevolgd weed door een
beslissing van de conferentie- van de voonzifters,: aan de
gemengde commissie geen opdracht Kkuasen geven om. na te
gaan of een minisrer in besghuldiging behoort te worden
gesreld, des te minder daar- die bevoegdheid uitsluirend bij
de Kamer van Volksertegenwoordigers berust,, zodat i
dezen geen uitspraak kam: worden gedaan door een commiss
sie waarin. senatoren zetelen,

() Pari. Hand. Kamer, 19 december 1973, blz. 799.
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L'interpellateur. . -  Cela équivaut donc a dire que si la
commission, = a un moment donné, estimait nécessaire de se
voir conférer des pouvoirs plus étendus, il lui serait toujours
loisible de solliciter ceux-ei de la Chambre et du Sénat soit
a la suite d'une application, a la commission, de la loi sur
les commissions = d'enquéte, soit par le recours a une autre
méthode?

Le Président. -
de proposer
d'enquéte:

1l est évident qu'il y aurait lieu en ce cas
a la Chambre la création d'une commission
ce serait la une solution possible (1).

*
*%*

La commission s'est aimsi vu. attribuer une double mission:
- une mission d'information;
- une mission d'avis.

a) Dans le cadie de sa mission d'information la commis-

sion peut:

- prendre connaissance  du rapport sur la gestion de la
R.T.T., sans déplacement, , soit au greffe, soit au cours de
ses séances.. La commission obtint lors de sa deuxieme
séance que chaque membre puisse: disposer, a domicile,
d'un_ exemplaire du rapport du Comite supérieur de
Cantrole. - Elle ne put cependant obtenir ni que le. docu-
ment soit communiqué a tous les membres. du Paslement,
ni la levée du caractére confidentiel du document;

- entendre certaines . personnes.:

Laors de la premiére séance de la COmDIJ5S10n,il fut
précise  que celle-ci pourrait entendre - d'autres . personnes que
celles qui furent nomméass en séance publique mais que les
Bureaux de la Chambre et du Sénat devraient en chaque cas
y consentir.:

fi fut rappelé lors des: peemiéres; séances de la comamission
que celle~ci. n'exerce : pas. le deoit d'enquéte. au sens de l'arti-
cle 40 de la Constitution et n'est donc pas investie des. pou-
voirs. peéwus par la loi du 3 mai 1880 sur les enquétes .
parlementaires.

fi en résdte notamment que cette commission
les pouvoirs i que le Code d'instruction
au juge: d'instruction.

Si elle peut inviter des personnes & venit' s'expliquer devant
elle, elle ne peut les obliger a comparattre.

A foutiori, elle ne peut déegmness ni mandat de comparu-
tion,, ni mandak d'amener, ni mandat d'arrét., ni mandat de
perquisition. ..

n'a pas
crininelle  attribue

Cefte commission n'a pas; qualité non plus pour rechercher
s'il v a lieu de mettre en accusation des ministres. (Constitu-
tion: arr. 90 et 134).

Le rapport - du prégdant du Comité supérieur de Contrdle
suggérait I'élabogation d'un projet ou d'une proposition de
loi partant exeeution de l'atticle 90 de la Constitution.

Mais; d'une pan,, depuis, le dépot de ce rappart,, le Gouver-
nement a pts l'igitiative de préparer - un avant-projet a cette
fiq.

D'autre part,, cette suggestion, suiwie de la décision prise:
par la conférence des pgésidents,, n'a pu comférer a la com-
mission miser:e la mission d'examingr <s'il y a lieu de mettre
un migdstre en accusatjon, ceci d'autant. moirs que ce pouvoirs
appartient.  exclusivement & la Chambre des Représsatants,-
ce gu ex¢Jut qu'une  copumission comprenant des Sénateurs .
puisse: se prononcer.

() Aan. Parl. Chambre, 19 décembre 1973, p. 799.
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Doch het spreekt vanzelf dat, indien de commissie in de
loop van haar werkzaamheden gegevens mocht ontdekken in
verband met een misdrijf of een geval van burgerrechtelijke
aansprakelijkheid, bedoeld bij artikel. 90 van de Grondwet,
en waarbij - een minister of een gewezen minister betrokken
is, zij zulks, onmiddellijk aan de Kamer dient mede te delen.

Ofschoon de gemengde commissie - in de mate waarin
de geheime aard van het onderzoek zulks gedoogt - van het
thans aan de gang zijnde vooronderzoek en onderzoek op de
hoogte wenst te worden gesteld, is zij nochtans niet bevoegd
om na te gaan of door enigenlei persoon een misdrijf werd
begaan. Dat is de raak van de rechterlijke macht.. De inlich-
tingen die de commissie aldus wenst te bekomen, kunnen
haar eventueel helpen om aan haar activiteiten een bepaalde
richting te geven.

b) In het raam van haar adviesopdracht behoort * de corn-
missie: met name:

- de suggesties te onderzoeken die in de beide verslagen
van het Hoog Caomité van Toezichr worden gedaan;

- suggesties: te doen ren einde tot een sanering van de
overheidsopdrachten = te komen: en voor te stellen op wel-
ke wijze op' de parastatale instellingen en de overheids-
bedrijven toezicht kan worden uitgeoefend, -

Na afloop van haar werkzaamheden dient de commissie
over het' scheel ervan verslagen op re maken die zij aan de
Wetgevende: Kamers zal bezorgen,-

De Wetgevende Kamers zullen,- in hek licht van de besluiren

van het verslag of de verslagen van de commissie, moeren
beslissen) welk gevolg dieat te worden gegeven aan. de werk-
zaamheden van de: commissie.

HOOfDSTUK  -.4.
INSTAIL\IIE EN WEIUCINC VAN DE COMMISSIE.

De commissie werd gginstallcerd op 20 december 1973
en hield die dag haar eersre vergadering ondcr.' voarziner-
schap van. de Voorzitrer van de Senaat. Deze laatsre preci-
seerde de bewoegdheid van de commissie zoals hiesbaven
is aangegeven. Er rees opnieuw bebwisting over de ver-
trouwelijke aard van de besprekingen i in de commissie. Vol-
gensi een lid dient de openbare mening, ~Id op de
hoogre te worden gehouden van de evolutie van de werk-
zaamheden van de commissie: hij achtte her dan ook  gepast
na elke vergadeting een persmadedeling uit te geven.- Aan-
gezien het' hier een inquisitoir ownderzoek betefte en om in
de lijn te blijven. van de parleméntaire rradities volgens wdke
de besprekingen in de commissies sTcchts door het indienen
van het' verslag openbaar worden gemaakt, oordeelde de
commissie dat er nier geregeld persmededetingen i dienden  te
worden : uitgegeven.

Lang vadr de installatie - van: de commissie had de Voor-
zitter van de Sepaat de raadsman van de heer Bandrin,- die
zijn ontsteltenis en zijn afkeuring had uitgesproken over her
feit dar het verslag van het Hoog Comité van Toezichr, waar-
van sommige ' punten het voorwerp uitmaken van een gerech-
telijk onderzoek, = aan de openbaarheid werd peijsgegeven, - de
verzekering = gegeven dat dit verslag vertrouwelijk was en
slechts. zou: worden onderzocht ~door een beperkre commissie
van parlemenrsleden | die er zich zouden toe: verbinden de
geheimbouding te bewaren in verband met de teksten waar-
van zij kennis zouden krijgen, evenals in verband met hun
beraadslagjngen ~ en verhoren.
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Il parait toutefois aller de soi que si, au cours de ses
travaux, . elle devait découvrir des éléments relatifs & une
infraction ou a une responsabilité civile d'un ministre ou
ancien ministre, visée par l'article 90 de la Constitution, il -
lui appartiendrait ~ de la signaler immédiatement a la Chambre.

Si la commission mixte souhaite étre mise au courant -
dans la mesure ou le permet le secret de linstruction - des
informations . et instructions indiciaires actuallement en cours,
il ne lui appartient toutefois pas de rechercher = si une per-
sonne queleonque a commis une infraction. Cette mission
appartient : au pouvoir judiciaire.. Les renseignements = qu'elle
souhaite ainsi obtenir peuvent evenraellernent l'aider & orien-
ter ses activités:

b) Dans le cadre de sa mission d'avis, la commission a
notamment:
-— & examiner les suggestions contenues dans les deux rap-

ports du Comité supérieur de Controle;

- a formuler dés suggestions en vue d'assainir. le marché
public et de proposer des modalités de contrdle des
parastataux et régies.

A l'issue de ses travaux, la commission aura a rédiger des
rapports_ sur I'ensemble de ceux-i. et & remettre ces rapports:
aux Chambres . législatives,

JI appartiendra  aux Chambres . Iégislatives . de décider, a la
lumiére  des conalusions du cu des rapports de la commis-
sion, quelles; seront les suites & donner - aux travaux - de celle-gi.

CHAPITRE | 4.

INSTALLATION ET FONCBONNEMENT = DE LA COM.AUSSION.

La commission fut installée le 20 décembre 1973 et tint
a cette date sa premiere réunion sous. la présidence du Prési-
dent du Sénat. Ce dernier précisa la compétence de la com-
mission telle qu'elle est rapportée. ci-dessus. Le caractére.
confidentiek . des. débats. de la commission fut remis en ques-
tion. Un membre estima que l'opinion publique ' devait étre
tenue régudierement ~ au courant de I'évolution = des. travaux de
la commission et jugea: dés lors opportun de diffuser & I'issue
de chaque ' réunion un communiqué ~de presse. En raison du
caractérg - inquisitorial. de I'enquéte et en application” de la
tradition parlementaire - qui veut que les débats. en commis-
sion ne soient rendus publics que par le dépdt du rapport, la
commission estima que la diffusion de communiqués de
presse: réguliers ne s'imposait pas:

Bien avant l'instalation de la commission, le Président du
Sénat avait assuré le conseil de M. Baudrin, lorsquil lui
avair fait part de son émotion et de sa réprobation au sujet
de la publicité donnée au rapport du Camité supérieur - de
Contrade dont certains points faisaient l'objet d'une instruc-
tion judiciaire,, que le rapport du Comité supékieur de COD-
rréde devait rester confidenriel et ne serait examiné que par
une commission restreinte de parlementaites  qui Ss'engage-
raient a conserver- le secret des rexres soumis, de leurs:
délibérerions et de leurs audiences.
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De eerste vergaderingen van de commissre waren hoofd-
zakelijk gewijd aan procedurekwesties.

1. De commissie benoemde ' de heer Dries Claeys tot voor-
zitter.

2. Zij wees vervolgens drie' verslaggevers aan die, op het
ogenblik dat de commissie opnieuw werd samengesteld,
moesten worden vervangen door de huidige verslaggever.

*
**

werden uitgenodigd
in tie commissie:

Volgende vooraanstaande ' personen
om deel te nemen aan de besprekingen

de heer Vanderpoorten, =~ Minister van Justitie,, in verband
met de gerechtelijke aspecren van het R.T.T.. dossier;

de heer Chabert,, Minister van Verkeerswezen, die het
beheer waarneemt van de R.T.T., in verband met de betwiste
overeenkomsten, - de langJopende  overeenkorusten | eni de wijze
waarop de inspecteurs: van: Financdén toezicht wuitoefenen op
de RT.T,

de heer Daems, Staatssecretaris . voor P.T.T., die de regje
beheerde ' onder  de vorige regening, in veiband met de zaak
R.T.T. tijdens het eersre sradium _van het onderzoek;

de heer Geens, Staatssecreraris . voor Begtoting,, in verband
met de evohnie van het toezicht van de inspecteurs van
Financién. op de R.T.T,

de: heer Vrebaly eersee voorzitter © van het: Rekenhof, in
verband 11 de betrekkingen | russen de R.T.T. en hek Reken:
hof;

de voorzitter- van. her Hoog; Camité: van Toezicht,, in ver-
band met: de verslagen. van her Hoog Camité van; TQezight
bereffende de onregelmatighedent  bij de R.T.T. en de hervor-
miag van het seelsel van de ovesheidsopgdrachten;

de heer Vrebas, secreraris-generaal van het: Minisietie
van Verkecrsweun,  in vegband met de betiakkingen = tussen
het secrerariaat-generaal ~ van het: deparferoent, em de R.T.T,

de' heer' Aerts, diepsidoend —adminisftateur-generaad  van
de R.T.T., in vesband met de controle, de delegatigs : van
bewaaggdheden, de decentralisatie, - de regeling inzake aanbe:
sredingen en de door de regje gesloten en thans: in uirvoe-
ting zijada: overeenkomsten, -

de heer' Erauw, voorziner van het Camité : van Toezicht
van de R.T.T.,, in vesband mer het' door dit comité uitge-
oefende toeicht en de manier: waarop de leden. van het
comité worden vergead;

de' heer' Delvaux, inspecteur-generaal
geaceredireerd bij de R.T.T., in verband met:
dar doar de inspecteurs van. Financién. op: de regje wordt
witgaasfend;

de' heer Van Rafglghem; advisaur bij her Kabinet van de
Minister ' van Verkeerswezen,: die de Migjster  bijstond of
vertegenwoordigdg. .

van Financgién,

Na de omstandigbeden in herinpering te hebbap gebracht
die geleid hebban tot de oprichting van de cowmissie en
haar ' opdracht te hebben. gepreciseerd = (eerste deel van het
verslag) heefc de commissie

- de adminisrrarievc — autonomie - van de R.T.T.. gepreciseerd
(rweede deel),

- de voornaamste berwiste feiren opgespoord en de voor-
zitter van het Hoog Comité van Taeezicht gehoord, die het
onderzoek heeft geleid (derde deel);
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Les premieres réunions de la commission  furent essentiel-
lement consacrées au réglement de questions de procédure.

1. La commission M. Dries

Claeys,

nomma comme  président

2. Elle désigna ensuite trois' rapporteurs qui lors de la
reconstitution  de la commission durent = étre remplacés- par
l'auteur ' du présent rapport.

*
**

Les personnalités suivantes ont été invitées a partjciper
aux travaux._ de la commission:

le Ministre ' de la Justice, M. Vanderpoorten,
I'aspect judiciaire du dossier R.T.T,;

le Ministre des Commuaications, M. Chabert, qui assume
la gestion de la R.T.T., au sujet des contrats. litigieux, des
contrats. de longue durée et des modalités de contrble  des
inspecteurs: des Finances a la R.T.T,;

au sujet de

le Secrétaire d'Etat aux P.T.T., M. Daems, qui gérait la
régie sous le gouvernement précédent, au sujet de I'affaire
R.T.T. dans le premier stade de I'enquéte;

le Secretaire d'Etat au Budget, M. Geens, au sujet de
l'évolution du contrdle  des inspecteurs des Finances: & la
R.T.T,;

le premier peésident de la Cour  des. comptes,, M. Vrehos,
au sujet’ des relations_ entre. la R.T.T et la Cour des comptes;

le peésident du Comité supérieur * de Controle,, au sujet

les irkégularités s a la R.T.T. et la réforme du régime des mar-
chés publics;

le secrétaire géoéral. du Ministére  des Commugidations,
M. Vrebas,, au sujet des rapports _ entre_ le secrétariat = général .
de ce deépartement et la R.T.T;

l'administsateur - générall ff. de la R.T.T., M. Aerts. au
sujer. des; delégations ; de: pouvoirs,, de la décenfraligation, du
statut  des marchéss et au sujet des conventions en cours; a la
régie;

le présdent du Caomité de Surveillance de la R.T.T,
M. Erauw, au sujet du contrble exercé par ce comité et au
sujer du mRde de rétribution de ses membres;

l'inspecteur ' géméral des. Fimances acgiedité auprgss de la
R.T.T.,. M. Delvaux, au sujet: du conttdle exerqé par: les
inspecteurs - desi Finances. & la régje;

le consailler au cabiger du Ministrer des Communica-
rions,, M. V\m, Ra.f’elg,qu,, qui_ assisfas ou représanta  le Minis-
tre. degs Commugigations. .
@
( X ]

Apres, avoir, rappelé les cigconstances qui ont provoqué  la
coasfifution - de la commission et précise le cadre de sa mis-
sion (premiére pagtie du rapport), . la commission s'est effor-
cée :

- de prégiser l'autonomie  administrative
xigme partie);

- de relever les principaux faits litigieux et d'entendre le
président du Comité supérieur ' de Contrdle qui a procédé
a l'enquéte  (troisiéme pattie);

de la R.T.T. (deu-
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-~ onderzocht in hoeverre de volgende organen van toe-
zicht doeltreffend hebben gewerkt (vierde deel) :
1, het Hoog Comité van Toezicht,
2. het Rekenhof,
3. de Inspectie van Finangién,
4. het Comité van Toezicht;

- de aard en de omvang van de betwiste overeenkomsten
onderzocht en nagegaan welke de mogelijkheden zijn
om die overeenkomsten op te zeggen (vijfde deel);

- de aard en de geldigheid nagegaan van de o.a, aan de
administrateur-generaal = verleende delegaties (zesde deel);

- -~ de hervormingen gepreciseerd die moeten worden tot
stand/ gebracht zowel in her juridische statuut van de
instelling als in de aard en de bevoegdheden vani de
controle-organen (zevende deel).

Het' ig duidelijk dat het gerechtelijk aspect van het R.T.T .=

dossier voor de comumissie slechts. van belang is voor' zover
deze: een onderzoek moet: insrellen naar de begaie onregel-
matigheden, de oorzaken ervan en de middelen. om ze voor-
taan te voorkomen. Eerst en vooral dient dus de admainistra-
rieve autonomie van de R.T.T. nader te worden: bepaald.

TWEEDE DEEL
Administratieve autonpmia van de I.T.T.

De heer Vrebgs, secretatis-generaal van het Ministerie
van Verkeerswezen; werd verzocht de comuissie in te lich-
ren omtrent de administratieve toestand van de R.T.T.. en
haar betrekkingen. met her Departement van Verkeerswezen.

De regie is in ruime mate' niet onderworpen aan de admi-
nistratieve en bgekhoudkundige regels die van toepassing
zijn op de rijksdiensten. (cf. Buttgenbach, Les mgdes de g~
tion des services pllblics en Belgiglle, n- 691; Lecar, La Régie
des T.T. et la réfomre de la comptabilité de I'Etat, n- 276).

Doar de wer van 19 juli 1930 wordt de Regie voor Tele-
grafie en Telefonie als een van de Staat omderscheiden:
rechtspersoon in het leven geroepen, welke vertegenwoor-
digd en beheerd wordt door de Minister' di¢ de telegrafig en.
de telgfonie in zijn bevoegdheid  hedt. (artikelen 1 en 3 van
die organieke wet).

Artikel 2 van de wet kent aan de regie een. gigen: patki-
monium roe,

In deze: beginselen ligt de basis van de autonomie van de
regie en van haar afscheiding ten aanzien van de centrale
adminigiratie  van het Rijk.

Op  bogkhoudkupdig  gebied valt de regie niet onder: de
wetsbepalingen op de comptabihteit van de Staar (an.. 8 van
de wet van 19 juli 1930). De regie is daarentegen onder-
worpen aan de bepalingen van de wet van 16 maarr 1954
berreffende de controle op sommige insrellingen van open-
baar nut (art. 3), wat normaliter de controle van de lnspectie
van Financién en van her Rekenhof met zicb brengt.

Anderzijds is het statuut van het Rijkspersoneel (komink-
lijk besluit van 2 okrobar 1937) nier van roepassing op het
personeel van de regie.
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-~ d'examiner ' dans quelle mesure les différents organes de
contréle ont fonctionné (quatrieme partie) :

1. le Comité supérieur de Controle,
2. la Cour des comptes,

3. I'Inspection des Finances,

4. le Comité de Surveillance;

- d'examiner la nature et l'importance des contrats litigieux
et la possibilité de leur résiliation (cinquiéme partie);

- de vérifier la nature des délégations données e.a. a l'admi-
nistrateur général et leur validité (sixieme partie);,

- de préciser les réformes a apporter tant dans le régime
juridique de linstitution que dans la nature: et le pouvoir.
des organes de contrOle (septieme partie).

X

1
1l est évident que l'aspect judiciaice du dossier R.T.T. n'a
d'intérét pour la commission que dans la mesure ou celle-Ci
doit rechercher les irrégularités commises, leur cause et le
correetif pour- les éviter a I'avenir.. 1l convient donc de préci-
ser tout d'abord l'autonomie administrative de la R.T.T.

DEUXIEME PARTIE.
Autonomie. admiDistrative de la R.T.T.

M. Vrebos, secrétaice général du Mimistere des Commu-
nications, a été appelé a renseigner la comumission sur la situa-
tion admainisirasive de la R.T.T. et ses rapports. avec le
Département des Caommupications.

Dans une large mesure, la fégie n'est pas soumise: aux
regles administratives . et comptables. gégjssant les services de
I'Etat (cf. Buttgenbach, Les modes de gestion des services
publics en Belgique, n- 691; Lecat, La Régie des T.T. et la
réforme de la comptabilité de fEtat, n° 276).

La loi du 19 juillet 1930 crée la Régie des Télégkaphes:
et des Téléphones. comme une personne civile distincte de
I'Etat, représentge et gérée par le Ministre qui a les télé-
graphes. et les téléphones dans. ses attributions (les acticles 1
et 3 de cette loi orgamique).

L'acticle 2 de la loi reconnait & la régie un patrimping
propre..

Ces principes: forment la base de l'autonomie de la régie
et de son détaghement vis-a-vis de l'administration centrale
de I'Etat.

Dans le domaine. de la comptabilité,, les dispositions; légales
qui régissent la comptabilite de I'Etat ne sont pas applicar
bles a la régie (an.. 8 de la loi du 19 juillet 1930). Par contre,,
la régie est soumise' aux dispositions de la loi du 16 mars
1954 relative au conttdle de certainss orgamismes d'intérét.
public (art. 3), ce qui entraine normalement le contgdle de
I'laspection des Finances et de li Cour des comptes.

D'autre- part,, le statut des agents de I'Etat (arrété royal du
2 octobre 1937} ne s'applique pas. aux agents de la régie.
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Artike] 21, § 2, van de organieke wet bepaalt. immers dat
de Koninz het statuut van het personeel vaststelt op vcor-
dracht va~ de Minister die de regie beheert en in overleg
met de Minister die het Openbaar  Arnbt in zijn bevoegdheid
heeft.

Ofschoon de regie rechtstreeks door een Minister wordt
beheerd, is de autonomie die haar kenmerkt een principieal
beletsel voor inmenging van de centrale administratie in
haar beheer,

Niettemin kieeg de centrale administratie bij wijze van
uitzondering  een bepaalde bevoegdheid toegewezen.

Zo werd bij ministerieel besJuit van 7 mei 1951 de rechts-
kundige dienst van het Ministerie van Verkeerswezen betrok-
ken bij de behandeling der gerechtszaken van de regie.

Voor de vertegenwoordiging van de regie voor de Raad
van State kiijgt deze rechtskundige dienst eveneens vol-
macht,, voor zover de Mimister niemand anders aanwsijst.

Ten slotte belet het principe van de autonomie ' niet: dat
de Minister her advies van de secreracis-generaal vant het
departement en van zijn diensten inwiat.

In anrwoord op vragen wijst de secretatis-generaal er op
dar hij nooit conracren heeft gehad met de heer Baudrin,
adminisrrateur-generaal - van de R.T.T., die hij slechts bij
de [aarwisseling ontmoerre. -

Het is niet abnormaa:l dar de Minister die toesrand heeft
geduld. gc:Jetop de bij wet verleende autonomie van de
R.T.T. De commissie consrateerr evenwel dat de onregel-
m:uighc:den moeilijleer hadden leunnen begaan zijn, indien
me:n de: administratcur-gener:lal  verzochr had geregeld het
advies van de secretakis-generaal ' in te winnen.

Her Ministerie van Verkeerswaen beschikt in hef secre-
raciaar-generaal immers over een betsekkelijk goed. gestof-
feerde studiedienst' en over een juridische dienst.

De algemene diensten van het secretaciaat-generaal . oo1-
vatren voarts drie afdelingen; met: aan het hoofd van elk
daarvan een bestuursdirecreur, . met name een sectie beheer
van het personeel, een sectie organisatie en informatica en
een secrie boekhouding, .

Niets belet dus dar de diensten van de secreratis-generaal
om het even welke controle zouden uitoefenen op gelijk
welke instelling mirs her roeziche in sommige opzichten, even-
tueel wordt aangepast. Wat de N.M.B.S. bettefi, een andere:
instelling van openbaar nut-met. een ruimere autonomie
dan de regie, wordt de controle door her ~artement | op
verschillende manieten. uitgeesfend :

1" door mededeling van de bescheiden van de raad van
beheer en: van hee vast comhée

2° door inschakeling van de begraring van de N.M.8s.
in de begroting van het departement;
~ 3° door goedkeuring van de overeenkomsten . die een
bepaalde waarde overtreffen,. goedkeuring die zeer snel
gebeurt, hetzij bij delegatie verleend door de secretarissgene-
raai, hetzij rechtstreeks, door de Minister, na controle door
de bevoegde diensten van her departement.

Bovendien beschikt het Bestuur van het Vervoer over de
economische en rechnische organen die nedig zijn om bepaal-
de rechtstreekse controles. uit te oefenen op de N.M.8.S.

Behoudens de beperkre inmengjng van de rechtskundige
dienst, is cr voor de R.T.T. niets gelijkaardigs bepaald.

De commissie consrateert dar het Departement van Ver-
keerswezen geen enkel verslag over de R.T.T. heeft onrvan-
gen behalve sedert 1913. Van dan af onrvangen de ambre-
naren van het departement geregeld de verslagen van
de Inspectie van Financiég, Maar alleen op grond van
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~n effet, l'article 21, § 2, de la loi organique dispose que le
rol. fixe le statut du personnel sur proposition du Ministre
qui gere la régie et de l'accord du Ministre qui a la Fonction
publique dans ses attributions.

Quoique la régie soit gérée directement par un Ministre,
l'autonomie qui la caractérise s'oppose en principe a ce que
I'administration centrale de I'Etat intervienne dans sa gestion.

Il n'empéche  que Il'administration centrale s'est excep-
tionnellement vu reconnaitre certaine compétence.

Ainsi, en vertw de l'arrété ministérial du 7 mai 1951, le
service juridique du Ministere: des Communications —est
appelé a intervenir dans les affaires judiciaires de la régie.

Pour la représentation de Ja régie devant le Conseil
d'Etat, le service juridique du Département des Communi-
cation est également mandaté pour autant que le Ministre
ne désigne personne d'autre.

Enfin, le pcincipe de l'autonomie ne s'oppose pas a ce que
le Ministre prenne l'avis du secrétaire général du départe-
ment et de ses services.

En réponse a des questions, le secrétaite général signale
quiil n'a jamais été en rapport avec l'administrateur général
de la R.T.T.,. M. Baudcin; qu'il ne voyait qu'a l'occasion du
nouvel-an.

te fait que le Ministre a toléré
anormale en raison de l'autonomie
Toutefois,- la commission. constate' que si l'administrateur
général avait été invité & prendre régulierement l'avis du
secrétaire général, les irrégulanités auraieént plus difficilement
pu. avoir lieu.

En effet, le Ministére des Commuaications dispose au sein
du secrétaniat général d'un service d'études relativement
étoffé et d'un service juridique.

D'autre  part,, les services généraux du secrétaciat génékal
comportent trois divisions avec, chacune a sa téte, un dikec-
teur d'administration,” notamment une section de gestion du
personnal, une section d'organisation et d'informatique et
une section de comptabilité.

Rien n'empécherait donc les services du secrétaire général
d'exercer - n'importe quel contrdle sur n'importe quel orga-
nisme, quitte éventuellement a adapter certains secteurs de
surveillance. Dans le cas de la S.N.CB., autre organisme
d'intésée public plus autonome que la régie, le contrble est
exercé par le département de plusieurs. facons:

cette situation n'est pas
organique de la R.T.T.

I" par communication des documents du conseil d'admis
nistration et du comité permanent;

I’ par l'ipglusion du budget: de la S.N.C.8. dans le budget
propre du département;

JO par' I'approbatiopn des. marghéss dépassant une certaine
valeur, approbation qui se fait trés rapidement, soit par
délégation accordéqg au secretaire général, soit directement
par Je Mipistre apres vérification par les services compétents
du département, .

En outre,, l'adminisrrarion des transparts. dispose des
organes: économiques et techniques nécessaires pour' exercer
certains. contrdles . directs sur I'action de la S.N.C.B.

Pour la R,T.T., sauf la petite intervention du service
juridique,, rien d'analogue n'est pgévu.

La commission constate qu'aucun rapport relatif a la
R.T.T.. n'est parvenu :10 Département des Communications,
sauf denuis 1973. A pattir de cerre date, les fonctionnai-
res du département recoivent réguliérement des rapports- de
I'Inspection des Finances. Mais il est difficile pour eux de
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aeze srukken kunnen zij zich moeilijk een oordeel! vormen
of een geldig advies uitbrengen,- zonder te beschikken over
de bescheiden waarop de Inspectie van Financién zelf heeft
geadviseerd.

Op verzoek van de Staatssecretaris voor Posterijen, de
heer Daems, werd de secretaris-generaal belast met het
oplossen van de problemen in verband met de tegen de heer
Baudrin te treffen administratieve = sancties-

Het staruut van de R.T.T. voorziet in geen enkele instantie
die bevoegd is om uitspraak te doen over de tegen de admi-
nistrateur-generaal ~ voorgestelde tuchtstraffen of eventueel
de appellant te horen,. Er moest dus een systeem wor-
den uitgewerkt (wellicht een uniek geval) dar het moge-
lijk maakt de administrateur-generaal te laten berechten
door ambrenaren die tot een niveau behoren dar ten minste
gelijksraat met het zijne.

De Minister van Verkeerswezen, de heer Chabert,, beves-
tigde zijnerzijds sancties te hebben genomen voor feiren
waarop het gerechtelijk onderzoek geen betrekking had. De
heer Baudrin heefr beroep ingesreld.

De commissie kan cr hoegenaamd geen vrede mee nemen
dar de heer Baudrin een, zelfs verminderde, wedde hleef
ontvangen.  Daarop anrwoordde de Minister dat de intrek-
king van wedde reglementait gebonden is aan een definiricve
ahegting..

DERDE DEEL.
De ten laste gelepfes feitell

HOOFDS11.JK . 1.

OVERZIOIT VAN DE UIT HET' GEJIECHTBJjIC ONDERZOEK -
GEBLEKEN FEITENL

Van bij de aanvang van de werkzaamheden I'an uw com-
missie bleek een uireenzening van de feiren waarover een
gerechtdijk onderzoek is ingesteld noodzakalijk. Te dien
ginde had de Minister  van justiné Vanderpoonen cen per-
soonlijk onderhoud = mer de commissie,

Op 2S juni 1973 vorderde. de procureur des Konings te
Brussel, nadar hij een dossier’ van de voorziner van ber Hoag
Comité van Toezicht had onrvangen, een gerechtalijk onder=
zoek ren lasre van de heer Baudon, adminisrrareur-generaal
van de R.T.T., wegens overrrading van anikel! 245 van het
Strafwetbosk (P.V.B.A. Mills, N.V. Equimo, P.V.B.A. Entre+
prise Joly).

De heer' Baudrin werd in hechrenis naar de correcnonele
rechtbank te Brussel verwezen,- bij bevelschtifc van de raad-
kamer van 1 juli 1974 (valsheid in geschriften, gebruikmaking
van valse stukken, ovegtrading van artikel 245 van ber Straf-
wetbQak en « passieve omkoping . bepaald bij accikel 246
van het Strafwetboek).

De vennootschappen waarbij de heer Baudctin, door ge-
bruikmaking van tussenpersonen, - belangen zou bebben ver-
worven  in de bestellingen die door de R.T.T. werden gedaan,
zijn:

- de P.V.B.A. Mills, opgericht te Brussel op 10 jumii 1966
met een kapitaal van 1800000 frank. en die tot doel
heeft de handel in geschenken en versieringsarikalen.
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juger uniquement sur ces piéces et de donner un avis valable
sans disposer des documents sur lesquels I'Inspection des
Finances a elle-méme donné son avis.

A la demande du Secrétaire d'Etat aux Postes, M. Daems,
le secrétaire général a été chargé de résoudre les problémes
que pose l'application de sanctions administratives a M. Bau-
drin.

Le statut de la R.T.T. ne prévoit aucune instance habilitée
a se prononcer sur les sanctions disciplinaires proposées a
I'encontre de l'administrateur ~ général, ou éventuellement
pour écouter l'appelant.. Il a donc fallu mettre sur pied,
peut-étre cas unique, un systeme quii permette de juger
I'administrateur * général par des fonctionnaires de niveau au
moins égal au sien.

De son c6té le Ministre des Communications, M. Chabert,
a confirmé avoik pris des sanctions pour des faits qui ne sont
pas concernés par linstruction judiciaire. 1\l Baudkim: S'est
pourvui en appel.

La comumission n'a pu marquer son accord suc le fait que
M. Eaudiin: a continué a toucher uni traitement méme rédust,
mais le Miwistre a fait observer que la suppression de traite-
ment était réglementairement liée & une révocation définitive.

TROISEME . PARTIE.

Les faits litigieux.

CHAPITRE 1.

RAPPEL DES FAfIS RELEVES:
PAIl LINSTRUcnON = jUDIAAJIE. -

Un expQsé: des faits faisant I'objet: d'une imstruation  judi
ciaige était indispensable dés les premiers: travaux de la com-
mission. A cette fin, le Ministre de la justice, M. Vander:
poonen, est venu personnellement s'entretenir. avec la com-
mission.

La commission constate que le 25 juis 1973 le procureur
du Roi a Bruxelles, aprés réception d'un; dossier du piésident
du Copité supérieur de Caontrdle,, requit iastruction a charge
de M. Baudrin, administrateur général| de la R.T.T., du chef
d'infraction & l'article 245 du Cade pénal (S.P.R.L Mills,
S.A. Equimo, S.P.R.L Entteprise: Joly).

M. Baudrin, lut renvoyé, en état d'arrestation, devant le
tribunal| cowgationnel . de Bruxelles par ordonnancge : de la
chambre du comsgil du IU juillet 1974 (fao." en écritures,
usage de faux, infraction a l'agicle 245 du Code pénall et
«corruptipn ~ passive e. prévue par - l'aiticle 246 du Cede
pénal).

Les sociétés dans lesquelles M. Baudrin aurait pris, par
interposition  de personnes; des iatérétss dans. les commandes.
passées par- la R.T.T., sont:

- la SPILL Mills, constituée a Bruxelles le 10 juin 1966
au capitall de 1500 000 francs, ayant pour objet Ile
négoce darticles de cadeaux et de décoration.
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Het onderzoek heeft uitgemaakt dat de maatschappe- -
lijke aandalen door de heer Baudrin zelf bij overeen-
komst verworven werden voor zijn zoon Michel. en dat
hij voor de betaling instond,;

de N.V. Equimo, opgericht op initiatiaf van de heer Bau-
drin op 22 maart 1972, met een kapitaak van 500 000
frank. Betrokkene stortte uit eigen middelen een aantal
aandelen vol en stond daarenboven voorschotten:  toe
die overeenstemden met het drievoudige van: het kapitaal
dat door anderen was volgestorr, Hij werd aldus de stille
vennoot = van Equimo.

Die vennootschap, = die niemand behalve de heer Bau-
drin zelf kende, vermits zij pas was opgericht, leverde aan
de RT.T. in ¢é& jaar tijd voor meer dan 16 miljoen fiank:
aan goederen en uitrusting. Een bekende fikma stond aan
de regje 20 % korting roe- Op voorsrel van de heer Bau-
drin- wendde de regje zich echter liever tot Equimo, welke
maatschappij op haar beurt de bestelling deed bij dezelf-
de firma waarbij zij dezelfde kosting genoot. Daarna
verkocht . Equimo . de goederen voort aan de regje, hetzij
regen de velle prijs, hetzij met slechts. 5 % korting. .

Equimo speelr hier dus de rol van een nurreloos tussen-
persaon wiens optreden geen ander resultaar had dan de
kortingen  die de regie voorheen genoot,- geheel of gedeel-
telijk voor zichzelf te behouden;

de P.V.B.A. "Entreprise  Joly .e werkte vrijwel uitsluitend
voor de R.T.T.

O¢ hy Baudein had in die P.V.B.A. belangen | verwor-
ven door bemiddeling van zijn. echtgenote;

de N.V.J.U., een vennootschap voor vastgaadontwikke- «
ling, opgaricht op 16 septeember 1970 met: een kapitaal
van: 15. miljoen frank.

Dat kapitaal werd pas op 3 novembat. 1970 volgeston
door arghitekt. GuchC7., ofschoon geblekans is dar deze
laatste_ bij de oprichting niet: ingeschrauen | had op hek
kapitaal. . Aangezien. de N.V. LLL bijna. geem kesten te
makenws had,, beschikre zij over zeer overviQedige @ liquida
middelen (321 miljoen. per 31 decembass 1972, 280" miljoen
per 31 decembeas 1973), die het gevolg waren van het
tijdsverschil tussen de betalingen van de R.T.T. en haar
eigen. betalingen.: aan haar leveranciees.-

Geeonstateerd | wordt dar de R.T.T. de bankist. te
kostelozen | titell wordt van de door de maatsshappij LL1I.
gebagkre winsten. Het' zakencijfer' van 1.1.1.beteikr voor
bet jaar 1973 alleen al 1238 000 000 fian~ welk cijfer
voor 99,97 % het gevolg is van zaken: met: de R.T.T.
De N.V. LL1 heeft alleen: al tijdens het jaar 1973 aan,
arghitect Guchez bijna. 30 000000 frank aan: erelonen
uitgekeecd.

De Minister van Justitic heeft de comumissie. ta'ens:
medegedeeld dar de procureur des Komings te Brussel
een afzandaelJjk  onderzoek had gevordard wegens . vals-
heid van de akre tot oprichting van de vennootschap 1.1.1.;

tenslotte is regen de leiding van de Société Ledecq Feéres
re Nijvel en tegen vijf personeelsleden, - vesbanden : aan:
het' district Bergen van de R.T.T., een gerechrelijk . onder-
zoek wegens omkoping aan de gang.

De Saociété Ledecq kieeg de dagelijksa. verslagen roege-
speeld die bij de regje re Bergen hadden maeren blijven..
Die verslagen hadden betrekking op het aantal gepres-
teerde arbeidsuren en op her aanral kilometers dar door
de arbaiders bij hun: verplaarsingen werd afgelegd,. Die
verslagen werden dikwijls vervalst met het dosll een
valse: verantwoording te geven van prestaties die nooit
geleverd werden,
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L'instruction a permis d'établir que les parts sociales
on~ été acquises par M. Baudrin lui-méme pour son fils
Michel par convention et qu'il en assura le paiement;

la S.A. Equime, constituée sur l'initiative de M. Baudrin,
le 22 mars 1972 au capiral de 500000 francs. L'intéressé
libéra de ses propres fonds uni certain. nombre d'actions et
consentit - en outre des avances correspondant_ au triple du
capitad libéré par autrui. Il devenait ainsi le commandi-.
taire  d'Equina.

Cette société inconnue  de tous sauf de M. Baudrin
puisguelle  venait d'étre créée, fournit a la R.T.T. des
marchandises = et des équipements . pour plus. de 16 milllions
de francs en un an. Une fikme connue consentait & la
régie une ristourne de 20 %. Cependant, sur proposition
de M. Baudrin, la régie s'adressa de préférence a Equime
laquelle passa & son tour' commande & cette méme: fikme
en bénéficiant: de la méme ristourne: Equimo revendit
enswite les marchandises = & Ja régje, soit au prix. plein,
soit avec: une ristourne de seuwlement 5 0ff).

Equimo apparait dans. cette opération un intermédiaire
inutile dont I'mtervention n'avaiti d'autre effet que de
garder ' par envers elle tout ou paitie des ristournes_ dont
la régie bénéficiait peécédemment;
la S.P.R.L.. Entreprise_ Joly travaillit presque exelusive-
ment pour la R.T.T.

M. Baudrin avait,, par interposition de son épause,. des
inréréts, dans cette S.P.RL;
Ja S.A. LU., sqciété de promotion  immobiligre, , constituée.
le 16 septembre : 1970, au capitak| de 15 millions. de fiancs.

Ce capital. ne fut libésé: que le 3 novembre 1970 par:
l'architecte = Gughez, quoique celui-ai n'apparaisse  pas
comme: souscrpteur @ la constitution. La S.A. Ul
nayant. guére de fgas a exposer, - dispass. de tees; abendan-.
tes liquiditéss (321 millions: au 31 décembre 1972 et
280 millions_ au 31 déeembre - 1973) provenant. du décalage
dans. le temps. entre les paiements_ de la R.T.T. et ses
propres paiements_ a ses fournisseuts.s

Ou: constate ' que: la R.T.T. devient a titre gratuit le
banquier ' de la société: 1L.1.1.,grace aux: centaines. de mil-
lions. regus: & titre d'avances._. La saciété a eu. ainsi la possi-
bilité de prrédess a des spéqulétions | finanaieres,. |.£ chiffia:
daffaires  de UJ. pour la seulk annég 1973 ataint
1238 000 000 de fiancs. kéaliséss & concurrence de 9997 %
arec la RT.T. La S.A. LU. a payé a larchitecte . Gughez
a titre d'honoraires.s, piés de 30 millions. de feanes pen-
dant la sewe anace 1973.

le Minisire de Ja justice  a égalbment sigealé a la
commission que lg procureur du Roi a Bruxelles avait
requis. une: ipstiugtion distinglec du chef de faux dans.
l'acte  constitutif. * de Ja société: I~I.;.
enfiny, les; dirigeants_ de la Société Ledecq Fiéres @ Niwdles
et: cing agents. attachéss a la cicconscription de Mons de la
R.T.T. font l'objet d'une instruction  judiciaire pour " cor-
ruption.

La Sgcigte Ledecq a été mise en possession desi rap-
ports. journakiers qui aurait d0 rester a la kégie de
Mons.. Ces rapports_ constataient. les heures de travail .
fowni¢s_ et le kilométrage du déplacement des ouvniers.
Ces rapports ; ont été altérés, de mudtiples. fois pour justi-
fier faussement  des prestations ; qui. n'avaient pas été
fournies,
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HOOFDSTUK 2.

UITEENZETIING VAN DE VOORZITTER.
VAN HET HOOG COMITE VAN TOEZICHT.

Tijdens de vergadering van 31 oktober 1974 hield de
heer Delahaye, raadsheer in het Hof van Cassarie en voor-
zitter van het Hoog Comité van Toezicht, een uiteenzetting
die als uitgangspunt gediend heeft voor het onderzoek door
de commissie.

Deze uiteenzetting omvatte rwee delen :

- ~een eerste deel, "algemene beschouwingen », waarover
verslag wordt uitgebracht in her 7"* deel van her verslag
gewijd aan de conclusies;

- een rweede deel, "beschouwingen over het beheer van
de R.T.T. ", dar hierna wordt overgenomen.

De voorzitter van het Hoog Comit& van Toezicht besprak
achrereenvolgens de volgende punten:

1" Het sluiten uan ouereenkomsten ' uit naam van de R.T.T.

Een ministerieel besluit van 30 april. 1971 maakte = het
mogelijk bijna willekeurig onderhandse = overeenkomsten . te
sluiten,- Dit besluit werd nooit gepubliceerd en werd bij toeval
ontdekt. Heeft het bipdende kkacht? Feitelijk is dat onbe~
langgijk. aangezien het in enigszins afwijkende bewaordingen
de regel overnc:emt die voorkomt in artikel 19. S 5, van de
wet van 19 juli 1930 waarbij de It.T.T. werd opgerichr,.

litt omderzoek in v.crband met die problemen is opgeno-
men in hoofdstuk 1 van het vijfde deel van dit verslag,
gewijd aan de everheidsopdracheen. -

2" Vergoedillgen, premie« en ptesentiegeld.

Bij de R.T.T. was een premiestelsel ingevoerd,- berekend
op de winst van de regie. Dit stelsel werd bij actikel 13 van
de wet van 19 juni 1930 tot stand gebrachr,- Doardat de
regie in 1972 in de rade cijfers was, werd geen deelneming
in de winst toekegend.-

Aan het' kaderpersoneel werden beheersvergoedingen__ roe-
gekend.- Het stelsel is niet eigen aan de regie. Oarspronke-
lijk werd bec inge\-oerd daor het Departement van Openbate.
Werken: ten behoeve van de ingenieurs, wegens de maoei-
lijkheden die werden. ondervondea om ze aan te: werven.

Aanvankelijk beperkte de regie zich ook tot de ingenieurs,
maar nadien werd heg stelsel tot het gezamenlijke: kaderper-
saneel uitgebmd, zelfs tot ambtenaren die eldess dan bij de
kegie waren tewerkgasiadd. De ratio legis onrbrak dan ook,
maar de vergoedingen: werden onder een andere naam
gehandhaafd. ]

De heer Delahaye wijst er bovendien op dat zulke vergee-
dingen door de Koning en niet door de Minister' hadden
moeren; worden, toegekend..

Vervolgens behandelr hij het probleem van het aan de
leden van het Toezichtseamiré van de regie roegekende pre-
sentiegeld:  dar gedeelre' van zijn uiteenzeming is overgeno-
men in hoofdstuk 4 - JI( van het vierde deel van het verslag,
gewijd aan het « Comité van Toezight ee.

Het Hoog Comité van Toezicht heeft niet kunnen nagaan
of de Minister die toestand heeft geschapen of geduld dan
wel of zijn ondergeschikten gewoon misbruik hebbgen
gemaakt van hun: posikie, De Grondwet verbiedt hem dar,

3" Eigen/ijk bebeer.

De onregelmatigheden in het beheer van de regie zijn tai-
rijk, ernstig en onder meer mogelijk gemaakt doordar contro-
le door het hoofdbessuur onrbrak, De administrateur-gene-
raai van de regie wordt rechtstreeks, en zonder vormvereisren
door de Minister benoemd. Hij onderhandelr rechtsrreeks,
met de Minister zonder langs de secreraris-generaal van het
rninisrecie om te gaan, die bijgevolg zijn cooérdinatie- en
regelingsbevoegdheid  niet kan uitoefenen (alleen bij de
R.T.T. en de Regie der Posterijen is de toesrand zo0)-
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CHAPITRE 2.

. EXPOSE DU PRESIDENT
DU COMITE SUI)ERIEURDE CONTROLE.

En séance du 31 octobre 1974, M. Delahaye, conseiller
a la Cour de cassation et président du Comité supérieur de
Controle, a fait un exposé qui a été a la base des travaux
d'enquéte de la commission.

Cet exposé comprenait deux pakties. :

- l'une, intitulée «considérations générales”, se trouve
rapportée dans la 7¢ partie du rapport, consacrée aux
conglusions;

- lautre, intitulée «considérations
R.T.T. ,., est reprise ici.

sur la gestion de la

Le président: du Comité supérieur. de Contrdle examina
successivement:

1° La passation des marchés ail 11omde la R.T.T.

Un arrété ministériel du 30 avrill 1971 permettait a la
R.T.T. la passation de marchés de gré a gré de mamiere a peu
prés discrétionnaire. Cet arrété n'a jamais été publié et c'est
par hasard qu'il a dee retrouvé. A-t-il force obligatoire?
C'est sans intérét pratique puisqu'il. ne fait que reprendre,,
en termes un peu différents, la régle inscrite dans l'agticle 19,
S5, de la loi du 19 juillet 1930 créant la R.T.T.

L'examen de ces problemes figure au chapitre 1°" de la
cinquieme pastie du présent rapport.’

I' Les indemnités, primes et jetons de presence.

Un systeme de primes avait été instauré a la R.T.T., calculé
sur les gaims de la régie. Ce systtme a été créé par' l'anfii
cle 13 de la loi du 19 juillet 1930. La régie étant en perte
en; 1972, aucune pacticipation aux: bénéfices n'a été allouéa

Des illdemnités de gestion étaient octroyées au personned
de cadre. Le systeme n'est pas propre & la régie. Il a été
instauré a l'origjne par le Département des Travaux publies
en faveur: des ingénieurs, en. raison des difficultés qu'l y
avait a en recruter.

La régie se limita au début également aux ingénieurs mais
étendit  ensuite le systéme a tout le persannal. de cadre; méme
a des fonctionnaires. détachés, de la régie, La ratio legis
faisait dés lors défaut, mais les indemnités furent maintenues.
sous une: autre appellation.

M. Delahaye signale au surplus que pareilles indemnitéss
auraient: d0 étre octroyées par le Roi et non par le Mimistre..

N abarde ensuite le probléme  des. jetolls de présence accor-
dés aux membres du Comité de Surveillance de la égie:
cene partie de son expose est reprise- dans le chapitre 4 - ill
de la quatriéme panic du rapport, consacre .au Comité de
Surveillance.

Le Comité supérieur de Controle n'a pu établik si le Minis-
tre a crese cette situation,. s'il I'a tolérée ou s'il y a eu unique-
ment: abus de ses subardonnés, parce que la Constitution
S'y oppose,

3" La gestio" proprement dite.

Les irrégularités commises dans la gestion de la régie sont
nombreuses, sérieuses et rendues: possible notamment  parce:
que le controle de Il'administration centrale faisait défaut..
L'administrateur général de la régie est nommé directement
ct sans formalités par le Ministre. II traite directement avec
le Ministre sans passer par le secrétaire général du ministere,
qui ne peut donc exercer son pouvoir de coordiration et de
régulation (ce n'est quda la R.T.T. et & la Régie des Postes
qu'il en est ainsi).
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De administrateur-generaal handetde als een absoluut
meester, met of zonder instemming van de Nlinister: .= Onder
de invlioed van de administrateur-generaal konden eigenaar-
dige gewoonten ingang vinden:

- -~ de handelsvennootschappen —~ Mills en Equimo ' werkren
voor de R.T.T. Het kapitaal van de ene behoorde toe
aan de administrateur-generaal ~ van de regie; de andere
was opgericht met het oog op de regie;

- de administrateur-generaal deed voor persoonlijke of
familiale werkzaamheden een beroep op het personeet
van de regie:  huizenbouw, opmeten van grond, toezicht
op de boekhouding  van parriculiere  vennoorschappen,
gebruik van een wagen van de regie met chauffeur enz.
Hoewel die feiren rninder- belangrijk zijn, wijzen zij op
een bepaald klimaat;

- de adminisrrareur-generaal had een omzendbriek uit-
gevaardigd met het oog op decentrakisatie. De werkwijze "
in verband met de oprichting van het administratief
gebuw te Brugge b,v, toonr evenwal aan dat de admi-
nisrrateur-generaal ~ een tot het uiterste gecentrakissekd
stelsel had ingevoerd.-

4° Controle.

De controle op de regie was onroereikend en de regje had
het zo gewild. Zij was er bv, in geslaagd zich te bevrijden
van de hiérarchische:' controle door de secretaris-generaal
van hee Minislerie van Vc:rkeerswezen.

Zij Irof bijna scm; maatregelen om voor een doelrreffende

controle re l.orgm. Zij omzellde: soms zeUs de besraande
maatregelen.  Bijvoosbaald:

- Het Toevelltscolllité. - Dir comité: gaat uit van het
Rekenhof, dar erdoor vervangen_. is. Her controleen = ter

plaatse_ en a posteriork ~ Toen het' onderzoek van het' Hoog
Camité van Toeaichr begon op 22 mei 1973 had het Toe-
zichtseomité. geen enkele van: de onregelmatighgeden . aange-
klaagg | die door het Hoog; Camité van Toezicht zouden
worden : ontdekr, - De rwee rapponen van her T oezichtsco--
mité, die' aan de heer Baudrin werden roegestuurd, - dagreke-
nen immers van 28 mei en 4 juni 1973.

- Bij de regie waren. geen van het Departement van
Financién afhangt.?I1de controlcllrs van Je vastleggingen, die
in alle departemeneee  maeten. voor zorgen. dar de begrotings- -
kigdieten | niet' worden . overschreden ~en dar de: regels beuaf-
fende hek sluiten van overeenkomsten in acht wordels ge.
nomen. '

- De Inspeaie van finanain, die de regdmatigheid. van
de gang van zaken bij hee sluiten van overeenkomsren en de
wenselijkheid van de uitgaven i conrroleerr en waarvan de
bewaagdheid zich ror de regie uitstrekt., kon er haar raak
niee uitaafenen . bij onrstentenis. van een konigklijk besluit
dar vooraf de wijze moest bepalen waarop de: controle zou
worden | uirgeoefend. -

Dit besluit werd pas op 11 juni 1973 genomen, dar is
twee maanden nadar door het Hoog Camité van TQazicht
een onderzoek was ingesreld,-

- Het Hoog Comité oan Toezicht, De dossiers: betraffen-
de overeenkomsren voor een bedrag van meer dan 500 000
frank moeren aan het comité worden overgezonden, Maar
dar comité  oefent slechts controle uir op de uitvoermg van
opdrachren = voor werken, leveringen en diensren en nier: op
her sluiren "an de overeenkomsren, Bovendien brachr de regie
nier alle bestaande overheidsopgrachren - ter keanjss Zo heeft
her comité, roen het R.T.T.-onderzoek  begon,, bij het ont-
vangen van de dossiers die de Staatssecretaris., overzond,
geconsrareerd  dar de dossiers im verband met belangrijke
opdrachten  (waaronder die betseffende her optrekken van
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L'administrateur ~ généeal  agissait en maitre absolu avec
ou sans accord du Ministre. C'est sous l'influence de I'admi-
nistrateur  générai. que des mceurs curieuses. ont pu s'implan-
ter:

-— les sociétés commerciales Mills et Equimo travaillérent.
pour la R.T.T. Les capitaux de la premiere appartenaient
il l'administrateur ~ général de la régie; quant a la seconde,
elle avait été créée en fongtion de la régie;

- l'administrateur  général faisait appel. au personnel de la
régie a des fins personnelles ou familiales: construgtion
de maisons, mesurage de terraina surveillince de la comp-
tabilitt de sociétés privées, emploi de voiture de la
régie avec chauffeur, etc. Quoique de moindrg impor-
tance,, ces faits. révelent un climat;

- l'administrateur ~ général avait pris une circulaire en vue
d'une - décentralisation. Cependant, la procédure = relatjive
a la construction du batiment : administratif © de Bruges;
par exemple démontre que l'administrateur - général| avait
instauré un systéme centralisé : a outrance.

4° Le contrade,

Le contrdle exercé sur la régie était inswffisant er celle-ci
I'a voulu ainsi. Elle est par exemple parvenue a se libérer du
contrdle  hiérarchique du. secretaire général. du Ministere
des. Communications.

Elle ne prenait guére de mesures; en vue d'assurer uni con-
tréde  efficace.. Elle évitait méme parfois les mesures existan+
tes. Par exemple:

- Le Comité de Surveillance. Ce comité émane de la Cour-
des comptes qu'il a remplacéec. fi contrble sur place. et
a posteriori. Au moment ol a commencé lenquéte du CQmité
supérieur de Cantrfle le 22 mai: 1973, le Comjté: de Surveil-
lance n'avait dénoncé aucune des ireéQuldsitéss que le Comité
supénieur de Controle ~ devait dégouvriry Les deux rapports_ du
Comité de Surveillance,, adiessés a M. Baudrin, datent en
effet des 28 mai et 4 juin 1973.

-— Il ny avait pas a la régje de contr@eurs dengage-
ments dépendant du Département; des Finances qui, dans
tous les departements, , sont chargéss de: veiller au respect: des
crédits; budgétaires ; et a I'obserwation  des régles relatives a
la passation des marghés

- L'Inspection Jes finances qui. conttble la régulksité de
la puedglure - de passation et l'opporiunitgl des deprasss, er:
dont la compétence s'‘étend & la régie, ne pouvait y exercer
sa fonction a défaut darrété : royal fixant peéaablement les
maodalif¢ss d'exercice  du congdle. .

Cet arrété n'a été: pris que le 11 juillet 1973, soit deux mois
aprés ouverture @ de l'enquétec par: le Comité supérieur * de
Contdle. .

- Le Comité supérieur Je Comrode,  Les dossiers des mar-
chés d'un, montant supéieur & 500'000 fraacs doivent étre
transmiss au comité. Mais, ce comité n'exerce de contrfle que
sur I'exécution des marchés, de travaux, de fournitures et de
services et non sur la passation des contrats,  Au surplus,, la
régie ne signallair pas l'existence ' de tous: les marchéss Clest
ainsi que lorsque I'enquéte R.T.T. a commencé, le comité
s'est apercu, au recu des dossiers. transmis. par le Secrétaire
d'Etat,, que les dossiers d'importants marchéss (dont ceux qui.
concernent la construction de batiments. a Gand, Liege,

W.T.C.:BruxeUes et Namur) ne lui. avaient pas été transmis.
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gebouwen  te Gent, Luik, W.T.C.-Brussele. en Namen) nooit
werden overgezonden. Het comité kon zelfs niet altijd zijn
zeer beperkte - opdracht vervullen,. dit wil zeggen de normaal
tot de techniek beperkte controle, want de voornaamste
opdrachten werden toevertrouwd = aan promotoren; de over-
eenkomsten waren Kkort en bondig en steunden in hoofdzaak
op her vertrouwen in de promotor. - Het ontbreken van nauw-
keurige gegevens. sloot dogltreffende controle ' uit, niet alleen
vanwege het Hoog Comité, maar zelfs vanwege de regje.

- Het Miltistercomité voor de Inuesteringen. Dit comité
heeft: tot raak advies uit te brengen over elke onderhandse
overeenkomst die 15 miljoen bedraagt, Alhoewsal de wet zulks
mogelijk maakt, werd de bevoegdheid van dit comité niet
uitgebreid tot de regie.

VIERDE DEEL
Wegking van de controle-erganen.

Na deze: uiteenzening heeft: de commissie getracht wuit te
maken hoe de diverse controle-erganen __ te werk gingen.

HOOFDSTUK .
HOQG COMITE VAN TOEZICHT.

De bevexsglheid van het Hoog, Camita: van Toeziaht strekt
zich wuit tot de R.T.T. Overeenkomstig . artikel 42 van her
koninklijk besluit van 29 juli 1970 houdende organiek regJe-
menr van het Hoog Camité van Toczicbr maet de R.T.T.
derhalve aan het Camité, op het. ogenblik 'fan het hewel tor
uitvoering, , diverse documenten , overmakess voor elke aan-
bestading van meer dan 500 000 (rank.

De commissie was:i dan ook verwonderd @ te constateren
dar het Hoog; Camité van Tqezicht - evenmin als de amdere
controle-organen - geen onregelmatigheden.,s heefr vasrge-
steld.- Werd de zaak alleen langs de pers ter kenniss van her
Hoog; Camité van Toezicht gebracht of heefk her comiré,,
dat hietover  geen stukkan ontvangen had, op een andare
manier kennis kunnen kiijgen: van die onregelmatighgeden, -
bv, doar opzoekingen . of vergelijking van gegevens? Moest
her comité nier tot her besluit komen. dat bepaalde overeen-
komsten._ niet' werdaas overgelsggd,! b.v. doar de vastStelling
van de voangang van werken- waarvan het bedrag klaarblij-
kelijk 500 000 (rank overtrof?

De: voqrzitter  van hek Hoog Camité van Toezicht anr-
woardt dat het Comité voor de onthullingen.: in de pers
niet op de hoogre was van de onregelmatighedeh. = Hij preci-
seerr dat her Hoog Caomité van Teezicht niet kon weten dar
de regie naliet de dossiers in verband met sommige ' overeen-
komsten | ove:r te zeaden.

De reglemente:ring bepaalr dar de overeenkomsten . aan
het Comité moeren worden medegedeeld precies opdat dit
laatste er kennis kan van nemen,. De regie heeft bijvoor-
beeld een overeenkomsr gesloren voor een zeer hoog bedrag
dar nier wordt vermeld in het: verslag van het Hoog; Camité
van Toezicht. . Die overeenkomst bestaat slechts in één enkel
exemplaar dar ip handen is van de medecnrracrerende « pasdij.
Het bestuur van de regie schijnr niets van het besraan ervan
te: hebban afgeweten.. Men kan nier beweren dar het Hoog
Comité © van Toezicht kennis moet hebbean van de
belangrijkste  opdrachten, - aangezién het probleem van: de
wenselijkheid en de regelmatigheid = van de overeenkomsten
nier tot de bevoegdheid van het Hoog Comité: van: Toezicht
behoorr, . De bevoegdheid van: her Comité inzake onderzoek
is beperkt door- artikal 35, S 2, 2° van zijn organiek regle-
ment dat voorziet in controle bij de uitucering yan de
opdrachren ' voor werken, leveringen en diensten.
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Le comité ne pouvait méme pas toujours remplir sa mission
fort' restreinte, c'est-a-dire le contréle limité normalement a
la technique, car les principaux marchés ont été confiés a des
promoteurs, . les contrats étaient: laconiques et basés principa--
lement sur la confiance. au promoteur. ' L'absence de données
précises: exeluait  le controle efficace non seulement du Comi-
té supérieur  de Contrdle, mais méme de la régie.

-— Le Comité ministériel des Inuestissemetla.  Ce comité
est chargé de donner un avis sur tout marché de gré a gré
atteignant 15 millions.. L'extension de la compétence. de ce
comité a la régie n'a pas été réalisée, quoique la loi le permet.

QUATRIEME PARTIE:

lev fonationnement ~ des organes de contrdle.

A la suite' de cet exposé, la commission s'est efforcée de
déterminer comment ont fongtionné  les différents. organes  de
contrdle.

CHAPITRE 1.
LE COMITE SUPERIEUIl. DE CONTROLE..

La compétence du Comité  supérieur  de Controle s‘étend a
la RT.T. Dés lors, aux termes de lagicle 42 de l'arrété
royal du 29 juiUet 1970 portant réglement orgagique du
Comité - supérieur de Controle,, la R.T.T. doit transmettre au
comité,, au moment de l'ordre d'exéeution, - divers documents
pour chaque marché d'un. montant. supérieur a 500 000! fiancs.

la commission s'est étonnée. que le Comité
supérieur de Contrdle - pas: plus: que les autres. organes de
contrble - nait remarqué d'irrégylatité. = Est-ce umique--
ment par la presse que l'affaire: a été portée a la connaissance
du Comité supérieur de Contrble ou, & défaut de transnais-
sion des documents,. ce comité a-t-ill pu avoic autrement
connaissance des itkégularités, par exemple par  des investi-
gations ou des recoupements? N'a-t-iL! pu se rendre : compte
que certains contrats_ ne lui étaient pas transmis, par exemple
en consratant I'état d'avancement de travaux qui manifeste--
ment dépassaient. 500 000! fiancs ?

Cest  pourquoi

lee peésident du Comité supérieur de Controle - répand
quiavant. - la diffusion par la presse, le Comité supérieur  de
Contréle  n'avait -~ aucune connaissance d'irréguarités.s 1N peé~
cise que le Comité supérieur - de Controle ne pouvait se ren:
dre compte: 'que la gégie omeftaiti de lui communiquer - le
dossier de certains, marchés

Cest. peéqisément: afim qu'ill puisse  en avoit connaissange :
que la loi a impase¢ la communication. La kégie a par exem-
ple passé: un marghé: de montants_ trés importants_ qui ne
figure pas dans le rapport du Comité supérieur de Controle.
Ce contrat n'existe  qu'en un seul exemplaire aux mains du
cocontractants et la régie ne semble pas avoit eu connaissan-
ce de son existence. On ne peut prétendre que le Comité
supérieur de Controle doit avoir connaissance = des mar-
chés les plus. importants _ car' le probleme de l'opportunité et
de la régularité des contrats est étranger au Comité supérieur -
de Controle.. La compétence du comité est limitée en matié-
re denquéte par l'agticle J5, ~ 2, 2°, de son arrété
organique, Q. prévoit le contréle- a [l'occasion de
I'exéeution  de marqhés,; de travaux, de fowsitures et de ser-

ViCes.
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Het Hoog Comité van Toezicht houdt zich bezig met de
gelijkvormigheid van de uitvoering of, meer i het bijzonder,
met de techniek, zodat zijn controle op begonnen bouw-
werken, ook als het kennis had gehad vam alle door de
R.T.T. gesloten overeenkomsten, = alleen technische ' onregel-
matig_peden betreffende  de uitvoering van. de werken aani
het licht zou hebban gebracht.

Anpderzijds = treedt het Hoog Comité van Toezicht van
ambtswege op, als onregelmatigheden- worden vastgesteld = in
een Rijksdienst. Wanneer de onregelmatigheid begaan is
door een Mipjster, is het Comité, kiachtens de Grondwet, ,
onbavoegd.

Het Hoog Cgmité van Toezicht kan door wie ook kemais
kgijgen van onregelmatigheden: wanneer de klacht wordt
ingediend door een ambtenaar maet deze: de hiérarchische
weg volgen en zijn meerderen zullen het Hoog Comité van
Toezicht op de hoogte brengen. Hierrijst dan. het: probleem
van de ruchtsancties die de Minister tegenover de bedoelde
ambtenaar zou kunnen nemen.

Het: probleem van het: iy mootjes smijden . werd ter
sprake -~ gebracht door de commissie die opmerkta dat het
Hoog Comité van Toezicht toen het: consrateerde dar de
verschillende = toegezonden | overeenkomsten  eenzelfde voor-
werp: hadden en met een zelfde medeconrractanr ~ waren. ge-
sloten zich, rekenschap had kunnen. geven van de onregel-
matighegdeg..

De voorsitrer van her Hoog; Camité van Toezicht merkt
op dat bijkomeade werken niet. aan het: Hoog; Camiré van
Tqezicht ter kennis, moeten worden  gebracht.. Zij moeten
Jecht.  wordep mcegedeald op uitdrukkelijk verzoek van het
Hoog Cqmité van Toezicht (an.42 van het kominklijk = besluit
van 29 julii 1970).

HOOFDSTUK 2
HET' REIENHOT.

De heer Vrehes, eerste voorzirrer. van het Rekanhof, - heeft
de commissie de nadige: ophelderingen . verschaft. die zij i.v.m,
de bewekkingen . tussen, het: Rekenhof en de R.T.T.
wenste  te onevangen.. De regie is nooit  onder-
worpen geweest aan de directe controle van het: Rekenhof.
Bij de oprichting van de R.T.T. in 1930 heeft de wetgever
gemeend dar haar industriéle activitait onvereniggaar = was
met: de conrrole van het: Rekenhof, die tom reeds op stukken:
seschiegddew Hij heeft daarom een Comité van Taeazicht opge:
rich~ daf belast werd met. de controle op de baekhouding
en het: nazien. van de balans  en de winst- en vegliesrekening
en dat verslag moesr uitbrengen bij de Minister_ van. Ver-
keerswezen.

Het Camité: van Toezichr,- waarvan hier sprake en
meer bgpaald in hoofdstuk IV, is een bij de R.T.T.
opgericht  controlelichaam.  Het: verschilt dan ook yan: het
Rekenhof, herwelk een rechterlijk orgaan is dar teezight
houdt op atle baekhouders van het: Rijk en: van: hek Hoag
%&r(nité van Toezicht waarvan sprake in her vorige hoofd-
stuk.

De leden van het Comité van Teazicht worden  beapemd
door het Rekenhof; luidens de wet moet de voorzirter raadss
heer zijn in dit hof waartoe, in feite, alle leden van het
Camité in een of ander opzight behoren, Sommigen hebban,
daarwit - her besluir getrokken dar het Comité van Tqezi¢cht
een emanatie is van her Rekenhof en dar dit laatste dan ook
op de hoogre moest worden gebracht van de toekenning, ,
door de onder toezicht staande Regie. van. presentiegelden
aan de leden van dit comité en die toekenning zelfs moest
goedkeuren €), dar het Hof voorrs in kenmis moest worden

(") Dit punt wordt behandeld in het hoofdsruk «Comité van
Toezicht _.
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C'est la conformité de I'exécution ou plus particulierement
la technique qui occupe le Comité supérieur de Contrdle = de
sorte qu'a supposer méme qu'il ait eu connaissance de tous
les contrats = passés par la R.T.T.,. son contrble sur les bati-
ments. déja entamés n'aurait révélé que des irrégularités | tech-
niques relatives a l'exécution des travaux.

Dautre  part, le Comité supérieur de Contrble peut agig
d'office lorsque des irrégularités sont commises. dans un, ser-
vice de I'Etat.. Lorsque lirrégularité est le fait d'un. Ministre,
le Comité ne peut agic en vertu de la Constjtution.

Le Comité supérieur de Controle peut étre saisi d'itréqula-
rités par quiconque:  lorsque le plaignant est un fongtionnais.
re. celui-ci suivra la filiere hiérarchique quii contactera le
Comité supérieur de Controle. Se pose: alors le probleme de
la sanation™ disciplinaire  que pourrait prendre le Minjstre &
I'encontre’ de ce plaignant.

Le probléeme du « saucissonnage ,. des; contrats_ a été sowle-
vé par la commission quwi a fait remarquer ‘- que le Comité
supérieur - de Contrdle pouvait, a la vue des différents. contrats_
transmis qui concernent un. méme objet: et un méme cocon-
tractant, sc rendre campee de l'iwréquddrité.

Le peésident: du Comité supérieur de Controle fait remar-
quer que les suppléments_ de travaux: ne doivent pas étre
signalés, au Camité supérieur de Controle; ils ne doivent étwe
communiqués s que sur demande ' expresse émanant du Camité
supérieun. de Controle (an. 42 de larrété royal du 29 juillet:

1970).
CHAPITRE, 2.
LA mUR. , DES COMPTES..
Cest M. Vrebqs, premier piésident, de la Cour des

comptes,. qui a donng les éclaitgissements _ que la commission

sowhaitait sur les rapports_ entre la Cour des comptes_ et la
R.T.T. La régie n'a jamais; €t¢ sownise: au contrble dikeglc de
la Caur des comptes.: Lars de la ¢eéation de la R.T.T. en 1930
le législateur a estigé que son activité : industrielle était incom-
patible avec un, controle de la Caur des: comptes,, qui a
I'épaaye : se faisait déja sur piéqrs, C'est: pour: cette: rajsan
qu'il a ciéé: le Comitée de Surveillance : chaggé de conttbler
la comptabhilité, , de vérifier' le bilan. et: le compte: de profits_
et: pertes et de faiw rappan au Ministte. des Commuaica-

tions..

Le Comiré - de Surveillance dont il est: question ici et: plus:
spécialement - dans le chapitre V. est un. organe de contedle
Ciéé: aupress de la R.T.T. qu'ill faut distinguer et de la Caur
des. comptes,, organe juridictionnek| de tous: les comptables :
de I'Etat,, et: du Comité supérieur - de Contrdle dont il a é&:
question danss le chapitre- precasient, .

Les membres; do Comité de Surveillance: sont nomméss
par la Cqur- des; comptes et son peésident doit légalement.
étee conseiller & cette Cour: en fait. & différents. degés, tous;
les membres; du Comiié font paitie de la Cour: des: comptes.i
Cettains en ont tiré la conclusion que le Comité de Surveil-
lance était une émanation de la Cour des comptes et que des
lors, la Cour- des. comptes devait avoin' connaissanae sison
approuver l'octroi  par la régje cortxﬁléey de jetons de présans
ce aux membres; de ce comité €l. que la Cour devait aussi

Il cene question est reprise sous le chapitre «Comité de Sur-
veillance  a.
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gesteld van de opmerkingen door het Comité gemaakt n.a.v.
de uitosfening van zijn toezicht en dat het Hof er melding

moest van maken in de boeken met opmerkingen die tot
de Wetgevende Kamers worden gericht.
De heer Vrebos verwerpt die thesis: het Comité van

Toezicht is volledig in de plaats getreden van het Rekenhof:

zijn verslag werd trouwens voorgalegd aan her Paslement.
Hoewel de leden van dat comité benoemd werden door het
Rekenhof, waren zij het dus geen veranrwoording. verschuk
digd; het comité was dus geen delegatie van het Hof.

De heer Vrebos herinnert eraan dat het Comité van T oe-
zicht, van 1954 tot 1957 afgeschafte was en dar de regje
gerangschikt.  was in categoriee A van de in de wet vani
16 maart = 1954 opgenomen parastatale  instellingen die hun
rekeningen moeten ovesleggen aan het Rekemhof.

Steunend op de volmachtwet : van maart 1957, heefte de
Regering bij koninklijk besluit van. 18 decemher 1957 het
Comité van Toezicht opnieuw in het' leven geroepen . en. het

taak :

a) zoals in 1930: cootrole op de baskhouding eo oazien

van de balans en de wimst- en verliesrekening. . Daaromtrent
maet. verslag worden . uitgebracht bij de Miister van. Ver-
keerwezen;

h) taala: van revisar;

c) controle tel® plaatse van het: Rekeahof.

Over punt Cis kon nadien een. sac:hil gerezen tussen. het
Rekenhof en de: regie. Hee Hof dar zijn jurisdietionele
macht wou uiteafenen ren aanzien:. van de rekeaplichtigen
van de regie, eisre van de rekenplichtigen de voorlagging van
de rekeningen die een tekorr vertoonden. - Het Hof verdadigge
daarbij hee standpunt dat het,- alvorens_ de rekeaingen . van de
regie goed te: keuren,- gemachtigd was het: Comité - van T oe-
zicht te belasten  met: het inwinnen | van de ialichtingen . dig:
het nQdig achne voor de voordichting van. het Parlement; .

De Minisjer van Verkgarswezen . heeft die gis afgewezen.,
Tot staving van zijn opvatting verwees bij naar de wil van
de wetgever van 1930 ens beweerdes hij dat de rol van het
Rgkenhof  volledig werd uilgaasfend de@y her Copité van
Taezicht. . Het: Hof kon die gedenering niet: bijtraden.

De commissie merkt op dat het geschil tussen. het: Reken:
hof en de Minister die hek bebear voert over de ROT.Tee
reeds in hee 118* boek met opmerkingen__ van her Rekenhof
(Kamer van Volkssertegenwoardigers, , zittiog 1961-1962,, degl!
la, bladzijden 104 ew.) werd uieeengeaer,. Zij stelr vast dar
dit een oud probleem . is, Her blijkt dar het Hof reeds in 1959
de Minister - schriftalijk gevraagd . had de dossiers en de: reke-
ningen beuaffende. de vastlaggingen = over te leggen..

De Minister ' weigerde daarop In te gaan en voerde daasbij
aan:

1° dat de rekenplichtigen . van de ROT.T. niet omdar. de

bevoegdheid van het Rekenhof vallen en dit om diverse

redenen:

- artikel116 van de Groodwer - geldt niet voor de autonome
instellingen, -

- artikel 8 van de wet van 19 juJi 1930 tot oprichting van
de R.T.T. onttrekt de rekenplichtigen . van de RoT.T. aan:
de bevoegdheid = van. her Rekanhof;

I' dar her toezicht op de R,T.T. tot
bevoegdheid van her Comité van Toezicht behoon
mag worden uitgeoefend door rwee organen. waarvan .
ene aan het andere is ondergeschikt...

de uitsluitende
en. nier
het
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avoir connaissance des observations formulées par le comité
dans l'exercice de sa mission de controle et que la Cour
devait en faire état dans ses cahiers d'observations - soumis
aux Chambres Iégislatives.

.M. Vrebos réfute cette these:
s'est substitué = intégralement & la Cour des comptes: son
rapport a dailleurs été soumis au Parlement. Bien que
les membres de ce comité aient ét¢ nommés par la Cour
des comptes, ils n'avaient aucun compte a lui rendre et
le comité ne: constituait pas une délégation de la Cour-.

.M. Vrebos rappelle que de 1954 a 1957 le Comité de
Surveillance - a été supprimé et la régje a été classée parmi. les
parastataux ~ A de la loi du 16 mars 1954. Ceux-ci doivent
soumettre leurs comptes a la Cour des comptes.

le Comité de Surveillance

Se fondant sur’ la loi de pleiass pouvoirs de mars 1957,
le Gouvernement a rétabli, par l'arrété royal du 18 décem-
br~ ~957, le Comité de Surveillance : et I'a chakgé d'une triple
mission : .

a) comme eni 1930 : le controle de la comptabilité, , la véi-
fication du bilaix et du compte de profits. et pertes. Rapport -
a ce sujer doit étre fait au Ministre des Communications;

h) la mission de kéviseur;
c) le contrdle sur place de la Cour’ des comptes.

Au sujet. du point €, un litige: a su&gii peu aprés entre la
Caur des comptes: et la régie. La Cour, qui entendait exercer
son paouvoity juridictionnek! A I'égaxd des comptables. de la
régie, exigeait que lui soient sownis les comptes des compta-
bles qui presentaient un déficit. A cette occasion, la Cour:
a défendu la thesa selon laquelle avant d'approuver les comp-
tes de Ja dgje,, eUe était habilitéec & charger  le Camité: de
SurveiOgoce: de recugilli les remsgignements — qu'il  estimait
nécessaires . en vue d'informer - le Parlement. .

Le Minisre - des; Cammunications  a repoussé ces exigences.
Pour soutenir - ses conceptions, , il sest réfésé a la volonté  du
législateur de 1930 er a affimé que le role de la Caur: des
comptes_ était entiérement entre_ les: mainss du Comité de Sur:
veillance.. La Cour 'n'a pas pu se rallier’ a ce: raisonnement. .

La commission a relevé l'exposé ! du litige entre. la Caqur
des comptes. er le Minigtre_ gestionnairav de la R.T.T. fair
dans le 118" cahier d'ohsavations - de la Cour des comptes.
(Chambre des Représantants,_, session 1961-1962,, fascicule la,
p. 105 es.), EUe constate_ que ce problema est {gés ancien. N
ressort' de ce cahier que déja par lettres,, en 1959, la Cour-
avait prié Je Minissre_ de lui transmettre. = les comptes_ et les
dossiers . relatifss aux engagements.

Le Mipisite refusa. en igvoquant;

10 que les comptables de la R.T.T. ne sont pas. justiciables_
de la Caur des comptes pour divers motifss :

- laticle 116 de la Canstitution ne visg pas: les organisgnes
autonomes, ,

- Jaiticle 8 de la loi okganique : du 19 juillet 1930 créant la
RoT.T. sousirait les comptables_ de la RT.T. a la Caur
des ~mptes; i
I" le contride de la R.T.T. est du domaine exelusif du

Camité de Surveillange et on ne peut admettre deux contrd--

les superpossss
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Ter verantwoording van zijn weigering voert de Minisrer
bovendien aan dar moest worden gewacht op de bekend-
making van het statuut van de rekenplichtigen. Sedert 1957
blijft men wachten op dit statuut = waarvan het ontwerp aan
de Raad van State was voorgalegd. De Minister weigerde
eveneens te laten overgaan tot een door het Rekenhof
gevraagd onderzoek.. Reeds bij brieven van 27 april. 1960 en

26 juli 1961 heeft het Rekenhof die argumenten weenlegd.

1, Het heeft aangetoond dar zijn bevoegdheid integen-
deel werd erkend door de arresten van 2 december 1943
van het Hof van cassatie alsmede tijdens de bespreking van
de wer van 16 maart 1954 die verplichtingen oplegt welke
door het koninklijk = besluit van 18 december 1957 niet zijn
opgeheven.

2. De aan het Comit¢é van Toezicht toevertrouwde
opdracht  houdt geen rechtsprekende = bevoegdheid in, doch
mag in feire nier zonder gevolg blijven.. Het Rekenhof had
vroeger ondersrreept * dar inrerpreratie  van positiefrechtclijke
bepalingen op grond van een ratio legis van 1930 onmoge--
lijk is. Het srelde ten slotte voor het geschil te laren beslech-
ten door ' de Ministerraad.

Uw commissie - stelt vast:

U dar dit geschil nog sreeds nier is beslist en dar het
Parlement ' er zich nier om bekommert, , hoewel her de bas-
ken VJn het Rekenhof voorgelegd krijgt;

2° dar de aan de heer Baudrin aangewreven onregetma-
tighaden door de aldus gesehapen gevaarlijke toestand —wer-
den vergemakkelijkt;

J" d.u thans, en seden de opening van het gerechtelijk
onderzoek, , het ver!lldg van: her Camité van Toezicht aan het
Rekenhof wordt overgezonden, - doch dat dit laatste piet' kan
optreden,-

HOOFDSIUIC © 3.
DE INSPECIIE_. VAN FINANOEN.

1. De volgende vragen zijn door de commissieleden
gesteld in verband met de werldng "an de Inspectie van
Financiée bij de R.T.T. :

1° heeft de Inspecrie l'an
kunnen | kwijten;-

2° heefr zij verslag uirgebraehr
welka zij ondervond,;

g~ door welke autoritelr is zij verhinderd op te uadedss

0 hoe' heeft. de Minister * van Fipanaién. deze mishridkeR..
kunn~  dulden;

5° zijn er maatregelen getroffen | om de toestand
pen? '

Financiéa. zich van baar taak

over de belemmeringen |

te vethal-

De anrwoorden zijn verstrekt door de Sraatssecretaris,., de
heer Geens,, en door de heer Delvaux,  Inspecreur-Generaala
van Financién. geaccrediteerd bij de R.T.T.

2. De commissie heefe nagegaan of de R.T.T.. een baak-
houding van de vaskleggingen hield, Zij heeft vasrgesreld
dar het koninklijk besluit van 18 december 1957 de
R.T.T. het houden van een comprabilireit van de vastgelegde-
uitgaven oplegde; die toepasseliik wss op de keedieren welke
op' uirgaven voor leveringen, werken en vervoer  betiekking
hadden,

De R.T.T. was verplicht om de drie maanden: aan de
Minisrer waarvan zij afhing en aan de Minisrer  van: Finan-
cién de volgende stukken voor te leggen:

- het programma van de uirgaven die moeten vastgelegd
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Le Ministre justifie en outre son refus en invoquant = la
nécessité d'attendre la publication du statut des comptables.
Depuis 1957 on attend toujours ce statut dont le projet
se trouvait au Conseil d'Etat.. Le Ministre refusa e¢gale-
ment de procéder a une enquéte demandée par la Cour des
comptes. Déja par ses lettres des 27 avril 1960 et 26 juillet
1961 la Cour des comptes a réfuté ces arguments:

1. Elle a démontré qu'au  contrairg sa compétence: avait
été reconnue par les arréts de la Cour' de cassation du
2 décembre 1943 et au cours des discussions de la loi du
16 mars 1954 qui. stipule des obligations = qui n'ont pas été
abolies par- l'arrété royal du 18 décembre 1957.

2. La mission confiée au Comité de Surveillance, dépour-
vue de caractére juridictionnel, ne peut rester en fait sans
coneclusion. La Cour des comptes. avait antérieurement. sou-
ligné que des: dispositions de dioit positif' ne supportent
pas une interprétation ~ sur la base: d'une ratio legis de 1930.
Elle proposa_ eafin. de faice trancher - le différend par: le Con-
seil des Ministres,

Votre commission constate:

1° que le litige est resté ouvert: sans que le Parlement ne
s'en. émeuve ' quoique les cahiers de la Cour des comptes lui
sonr soumis;

2° que la situation dangereuse : ainsi
irrégularités: . reprochées, a M. Baudrin;

ciéée a facilité les

3" qu'actuellement, , depuis l'ouverture de I'enquéte judi
ciaire, le rapport du Comité de Surveillance est transmis a la
Cour des comptes  sans que celle~Ci puisse cependant inter-
Venir.

CHAPITRE 3.
L'INSPEcnON  DES FINANCES.

1. Les questions . suivantes. ont €été posgas, par les membres
de la commission & propos du fonationnement. de I'lnspec-
tion des Fipances. a la R.T.T. :

_1° I'inspection  des Finances a-t-elle pu s'acquitter de sa
tachg

2° a-t<lle fait rapport des obstacles : quelle renconttait;

ﬁ° qualla autorité I'a empéghée. d'exercer son agtion;

Ocomment le Ministre_ des Fimances ; a-t-il pu tolérar ces:
exges; )

5° y eut-il des déwmarches pour - porter reméde a la situa-
tion?

Les répunses ont été fownies par: le Secrétaite: d'Etat,,
M. Gegns,, et: par I'lpspecteur - gépéral . des Finances acceédiié
aupres, de la R.T.T., M. Delvaux.

2. La commission a gecherché si la R.T.T. temaif une
comptabilité des engagements. . Elle a constaté que l'auéta
royal du 18 dégembre 1957 imposait a la R.T.T. la tenue
d'une comptabilité  des dépenses: engagéess s'appliguanti aux
crédits. qui. comportent des dépenses de fournitures, de tra-
vau." et de transport,

La R.T.T. devait soumettre {trimestriellement au Minisfre_
dont elle relevait et au Migistre_ des Finances. :

- le programme: des dépenses. a engager et des paiements_ &
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en van de betalingen die moeren verricvht worden door
middel van de kgedieten die in de loop van elk van de
drie komende maanden zouden worden geopend;

- de roesrand van de vasrgelegde uitgaven en van de bera-
lingen verright met diezelfde kredieten, sedert het begin
van het begrotingsjaar.

Aan die verplichting kwam een einde in 1967, toen het
koninklijk besluit n" 4 van 18 april 1967 bepaalde ' dat voor-
taan een koninklijk besluit noodzakelijk was om het houden
van zodanige comptabiliteit wverplicht te stellen.

Sindsdien is de regie, bij gebreke aan een koninklijk
besluit,, niet langer verplicht een comptabiliteit. van haar
vastleggingen te houden. De regje hield nochtans een der-
gelijke comprabilireir die echrer nier aan de Inspecteur van
Financién werd voorgelegd, -

3. Uw commissie heeft nagegaan i hoe her afsluiten- van de
overeenkomsren = met de maatschappij 1.1.1.aan de Inspeatie
van Financién is kunnen onrgaan,

In een bij het onderhavige verslag gevoegde tabel wordt
het controlemechanismge  bij de R.T.T. uiteengezet.. De com-
missie heeft vasrgesteld dar in de budgetraire procaedure de
overeenkomsten  met' 1.1.1. (waarover: in het vijfde hoofdstul :
van het' vijfde deel van de verslag nader zal worden gehan-

deld) eerst in het derde stadium aan de beekhouding ~ ont-
snapten.  Zij zijn buiten. de baea:khouding afgesloten (tabsl
in bijlage; pt!lltane:tlle controle op de vastk-ggingen inge-

volge: de: artikelen 4 en 12 van de begroting). -

4. Nadat de commissie vangectdd had dar sommige ' over-
eenkcmsten  aan. de comptabiliteit . van de vastleggingen | ont-
gingen en dar die comptabiliteiti sederr 1967 overeenkomstig
de wer niet' meer werd voorgelegd | aan de inspecteurs van
financién, hedt zij getrachr de taak van deze Inspectie van
financién nader te bepalen om uit te maken. of deze in staar
was; haar normale raak te vervullen, -

De Inspegtie van financign., vervuk dezelfde opdracht
bij de instdlingcn_s van openbaar nut van de categorie A en
bij de ministeriéle departemenren, - In grote trekken komt' die
opdracht = zowel bij her departement als bij de R.T.T.. erop
neer:

- advies te versrrekken  naar aanleiding van de opsrelling
en de aanpassing van de begotingen;!

- voorafgaand advies te gcven in verband met de perso-
ueelsuirgaven  (statutaire  regcling, personeelsformarie, ,
aanwervingen, - geldelijk = statuur, - uirkeringen,- enz.);

- voorafgaand = advies te verstrekken in veiband . met de
overheidsopgrachten  voor werken en levetingen (rerzake
kwnnen, - op grond van wettalijke bepalingen,:. kleine ver-
5Chillen bestaan in verband met het bedrag bemeden het-
welk de dossiers nier moeren worden voorgesreld (zie
het prorocol | in bijlage);

- - voorafgaand advies te verstrekken inzake roelagen.

Daarenbowen  zijn de inspecteurs  van Financién belast met
cen advies- en een srudieopdrachr ~ in het kader van her alge-
meen beleid van de berrokken instelling.. Zij kunnen_ die
opdracht slechts naar behoren uirvoeren indien zij nier belasr
worden met een te groot aanral  verspreide baekhoudkunrdige
controles.

Nu moer men trachren uit ,e maken welke rol in de R.T.T.
aan de inspecteurs van Financiéa werd overgelaren,

De rnoeilijkheid om de rol van de inspecteurs van Finan-
cién bij de R.T.T. te bepalen is het gevolg van de slechte
wil van de leiding van de regie om zich aan de Inspectie
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effectuer sur les crédits ouverts au cours de chacun des
trois. mois. a venir;

- la situation des engagements de dépenses contractés et
des paiements effectués sur les mémes crédits depuis
I'ouverture: de l'année  budgétaire.

Cette  obligation prit fin en 1967 lorsque l'arrété royal
n° 4 du 18 avril. 1967 fit dépendre d'un arrété royal I'obli--
gation de la tenue d'une telle comptabilité.

Depuis lors, & défaut darrété royal, la régie n'est plus
légalement obligée de tenin' la comptabilité de ses engage-
ments. La régje tenait cependant  une telle comptabilité mais
elle n'était pas communiquée & I'Inspecteur des Finances.

3. Votre commission a recherché comment la conclusion
des marchés, avec la société L11. a pu échapper- a I'Inspection
des Finances.

Un tableau annexé au présent rapport” démontre le méca-
nisme du contréle a la R.T.T. La commission a constaté que
dans la procédire budgétaire ' c'est au troisieme stade que les
marchés passes avec la société LII, (dont on pasera plus
amplement dans le cinquiéme chapitre de la cinquiéme par-
tie du rapport) avaient échapgé a la comptabilité. = lls ont été
conglus en dehors delle' (tableau annexé - contrdle perma-
nent des engagements_ sur les articles 4 et 12 du budget).

4. Aprés avoir constaté  que certains marchés eéchapnent
a la comptabilité = des engagements et que depuis 1967 Ia
comptabilité - des engagements. elle-méme n'était plus légale--
ment communiguée « aux inspecteurs ; des. Finances, la commais-
sion s'est efforaée. de dégager les fonations de cette Inspec-
tion des finances . pour: déterminar ~ si elle était en mesure : de
remplir sa mission normale.

le role de I'nspection des Finances aupréss des organis-
mes d'intérét . public de la catégorie A et sa mission dans les
départements__ ministériels sont identiques.. Dans ses grandes:
lignes, la tache de I'Inspection des Finances, tant a la R.T.T.
quau migistére, review a:

- donner des avis lors de |€labogation
remenrs), =

- donner un avis préalable en matiére de dépenses. de per-
sonnal| (régles: statutaires,; cadres., recrutements,. statut
pecuaiaire, - allocations, , etc.);

- donner un; avis préalable sur' les marchés, de travaux et de
fournitures _ (a cet égatd, il peut y avoir, sur la base: de
la loi, de légers écarts. en ce qui coneme le montant
au-dessous duquael les dossiers ne doivent pas; étre: SOWmISs
(voir protocole en annexe);

des budgets  (+ajus-

- donner uni avis préalable en matiére - de subventions.

Les inspecteurs ; des Finances. ont' en outre une mission de
consultation et d'étude  sur Je plan de la politique  générale de
I'organisme ~ concerné. lls ne peuvent: s'acquitter convenable-
ment de cette tadche que si on ne les charge pas d'uni trop
grand nombre de contrades comptables . et dispersés

U faut maintenant essayer de cerner quel était le role
délaissé aux inspecteurs des Fipances. au sein de la R.T.T.

Les diffigultéss de précisar les fonations ; des inspecteurs ; des.
Finances a la R.T.T. décowlent de la mauvaise volonté des
‘'ditigeants” de la kégie de se soumettre = J. I'Inspection des
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van Financién te onderwerpen en van de pogingen van de
regie er zich volledig van te onrdoen. Dit blijkt voldoende
uit de ontleding van de evolutie van de reglementen terzake:

- wer van 16 rnaart 1954 betreffende de controle op som-
mige instellingen van openbaar nut;

- koninklijk  besluit van 8 april 1954 ter regeling van de
modaliteitce van controle. vanwege de inspecteurs van
Financién op sommige instellingen van openbaar. nut;

-— koninklijk = besluit n" 88 van Il november 1967 tot wij-
ziging en aanvulling van de wet van 16 rnaart 1954 berref-
fende de controle op sommige ' instellingen van openbaar
nut;

- koninkliik besluit n" 91 van Il november 1967 tot wij-
ziging: en aanvulling van de wet van 19 juli 1930 hou-
dende oprichting van de Regje van Telegrafie en T elefo-
nie;

-— koninklijk = besluit van 1l juli 1973 ter regeling van de
inspecteurs van Finanaién op de R.T.T.

a) De wet van 16 maart 1954 betseffende de controle op
sommige instellingen van openbaar -~ nut had de Koring
ermee belasr de wijze te bepalen ; waarop « de inspecteurs van
Financiée.. controle dienden; uit te oefenen, rekening houdend
met de commerciéte, - financiéle of industriéle activiteit: van
bedaslde instellingen.

) ~ - uilvocringsbeviluiten, vooral dar van 8 april 1954
betraffende  de integratle van de Inspectie van Financién,.
gelden evenzeer voor de in categorie A ondergebrachre R.T.T.
als b. v, voor de Regie der Luchrwegen,- het Wegenfonds en
de' Dienst voor Regeling: der Binnenvaart. Nochrans  valt de
tacpaltsing van her koninklijk besluit van 8 april 1954 op de
R.T.T. op door haar dubbelzingigheid. .

Eigenlijk Is dar besluir,- op enkele. sporadissbe pagingen. na,
een dade lener gebleven omdat de werking van de Inspectie
van Financién. bij de R.T.T. afhing van de gaede wil van de
roezichthoudende |  Minister.  (1). Sommigen beweerdeg.: zelfs
dat de Inspeetie van Financién, tegen haar grondprincipes  in,
~dlem optrad voor rekening van de toezichthoudende  Miniss-
rer.

S. De commissie stele in iedes geval vast dar ber koninklijk
besluit n* 88 van 11 novembee, 1967 op duidalijke wijze: ener-
zijds de besruurlijke bevoegdheden  van de Ministers waar-
van de instellingeni van categorie A afhangen. en, anderzijds.
de bewoegdheden inzake controle door de Minisser ' van
Financién op her bestur  van die instellingen heeft. vast-
gesreld (=). Daaruir blijkt dus dar de Inspectie van Financién.
eveneens optreadr ' voor rekening van de Minister - van Finan-
Clew

Dezs- nieuwe tekst verstevigt  de controlebevoeggdhbid | van
de Minister.' van Financién.

6. De commissie heeft. vasrgesreld dar de Inspeatie van
Financiée = heel wat moeiliikbeden heeft ondervonden bij het
vervullen van haar taak,

() Uit het archief “an her Bestuur van de Begrofing en yan de
Controle op de Uitgaven blijkt dat reeds in 1958 een ontwerp van
koninklijk besluit ad hoc was opgesteld om de bemariing van de
Inspecrie van Financién in de activiteiren van de R.T.T. en van de
Regie der Belgische Riikskoel- en Vrigsdiensml re regelen. Dit onnn:rp
werd nooit goedgekeurd, )

~ fi Axtikel 8 van de wer van 16 maart 1954 werd door her koainklijk
besluir n" 88 als volgr gewijzigd:

< De organismen van categorie A zijn onderworpen aan her gezag
V3n de Minister van wie zij afhangen; aan de Minisrer wordr de
beheersbevoegdheid verleend, De Minisrer van Financién oefenr op
deze ?rganismen een conrrolebevoegdheid uir roor alle beslissingen die
een financiéle en budgeuaire terugslag hebben. Hij wordr biigesraan
door de inspecteurs van Financién overeenkornstig de regelen welke
de Koning bepaalt -.
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Finances et des efforts de la régie en vue de s'y soustraire
totalement. Cela résulte a I'évidence de I'analyse de I'évolu-
tion réglementaire en la matiére  :

- la loi du 16 mars 1954 relative au contrble de certains
organismes: d'intérét public; '

= larrété royal du 8 avril 1954 réglant les modalités de
contrdle des inspecteurs des Finances dans certains orga-
nismes.: d'intérét. public;

- larrété royal nO'88 du 1l novembre 1967 medifiant et
complétant: la loi du 16 mars 1954 relative au contrdle de
certains organismes d'intérét public;

- larrété royal n° 91 du Il novembre 1967 modifiant et
complétant- la loi du 19 juillet 1930 créant la Regie des;
Télégraphes . et des Téléphones;.

- larréte royal du 11 juillet 1973 réglant les modalitéss de
contrdle des. inspecteurs; des Fimances  a la R.T.T.

a) la loi du 16 mars 1954 relative au contrdle de certains .
organisimes - d'intérét  public avait chargé le Roi de régler les
modalitéss du contrdle exercé par les: inspecteurs ; des Finances
en tenant compte de l'activité commerciale,, finanaiére ou
industrielle des organismes.:

b) Les arrétés d'exécudion et en particudier - celui du 8 avril,
1954 concernant; l'intégration  de  I'Inspection = des: Finances,,
étaient également peévus pour la R.T.T. classée sous la caté-
gorie A, au méme  titre que, par exemple, la Régie des Voies:
aériennes,. le Fonds des Routes,, I'Office régulateur de la
Navigation intérieure. - Toutefois, [I'application ala R.T.T. de
l'arréte  royal du 8 awkil 1954 se caractériss. par son ambi-
guite..

En fait, cet arréte est resté lettre morte,, a l'exception  de
quelques. tentatives sporadigues, parce  que le fongtionnement
de I'Inspection ~ des Finances. a la R.T.T. dépendait de la
bonne - volonté du Ministre: gestionnaire  (I). D'aucuns;_ ont
méme prétendu que I'laspaation des: Finances,, contrairgment
a son statut fondamental, n'intervenail. que pour’ compte du
Ministre gestionnaira:

5. La commission constate en tout cas: que l‘arrété : royal
n0 88 du 11 novembre 1967 a fixé clairement d'une part: les:
pouvoirs administratifs des Minisires ; dont dépeadent.  les
organisenes . de la catégorie ' A et d'autre _ part: les pouvoirs, de
contrdle du. Minisire_ des; Finanges : eny matiéra. d'adrinistsac
tion de ces institutions [-f. fi en réswte dés lors que I'lnspec-
tion des Finances. intervient également pour compte du Minis-
tre des: Finances.:

Ce nouveau texte genforce
Migigire  des; Finances..

le pouvoiry de contrble du

6. la commission a constaté  que l'lnspection des Fimances
a. rencontt@ : de multiples entraves . & l'application de sa mais-
sion.

(n N gigylre: de la copsult:lriondes archives de I'Adminisiration du
Budget et du Célnudledes Dé, qu-en 1958 déja un projet d'apgté
royal spécifique a ai rédigé en vue de régler I'intervmtion de I'laspec-
tion des Fipances dans les aaiwités de la R.T.T. et de la Régie des
Servicesfrigoofiques de "EDt belge. Cc projet n'a jamais été approuvé.

f} L'article 8 de la loi du 16 mars 1954 a été modifié comme suit
par l'arrété royal n° 88: :

< Les organismes de catégorie A sont soumis a l'autorité du Ministre
dont il relevent; a cr ministre som coafiés les pouvoirs de gestion.
Le :\tinistte des Finances exerce sur ces organismes un pouvoic de
contréle pour mures les décisions qui ont une incidence financiére et
budgétaire, 1l est assisté par les inspecteurs des Finances suivant les
modalités fixées par le Roi o.
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In feite:
1° was aanvankelijjk de Inspectie van Financién bij de
regie ertoer gemachtigd de vergaderingen van het Vast

Comité bij te wonen; zij had aldus de kans advies uit te
brengen over de begrotingsonrwerpen,  de personeelsformatie
en de overeenkomsten voor leveringen en werken;

2° werden later' de dossiers . eenvoudigweg ter beschikking
gesteld van de Inspectie in een lokaal ad hoc, waaruit zij
achtenveertig uur larer met of zonder advies van de inspec-

teur van Financién opgmieuw werden weggenomen. I& een
volgend sradium werden de dossiers aan de Inspeatie van
Financién niet meer voorgelegd door de regie zelf, maar
door de bevoegde Minister.

Die dossiers hebben uitsluitend = betrekking:

a) op de ontwerpen tot wijziging van het personeelssta-
mur en. de personeelsformatig;

b) op de begeotingsonrwerpen  en de voorstellen  tot kee-
dietoverdrachren — of -overschrijdingen._
Er werd geen enkel dossier betwffende overeemkomsten:

voor ' leveringen_ en werken. voorgelegd.

7. Sommigen | vrezen dar her koninklijk besluit n" 91 van
Il novembet. 1967 de ware oorzaak is geweesr van die uit-
holling van de bevoegdheid van de Inspectie van Financién.
De c:ommwie stelt immer, = enereiids vast dat dit koninkliik
besluit de organieke wet van de R.T.T. (wet van 19 juli 1930)
wijzist en er «Il anilad 9bis invocgr: waarbij wordt bepaald
dat de Koning,, op' voorseel van de Minister ' van financién
en van de Minister - die de cegie beheerr,- de madaliteiten.
regelt van de controle die door de Mspecteers van Financién.
bij de cegie wordt uitgeoefend, cekening houdend met het
handelss en nijveshaidskarakter —* van deze instelling..

Anderzijds - stelt zij vast dat de uitvoering van die bepaling
in feite werd opgeschorst: door de algemene herziening van
bee koninklijk besluit van 8 april 1954 tot regeling van de
madalireiten van controle vanwege_ de inspecteurs . van Finan-
cién op de instellingen: I'an openbaar nut van categorie- A,
herziening * die wordt opgalagg | door voornoemd atrikel 8
van her koninklijk besluit nr 88 van Il novembery 1967.

Deze: laatste hewzéning had pas: plaats in 1973 en, wd
doar her koninklijk besluit van Il juli 1973 tot gegeling
van de madalireiren van controle vanwege: de inspecteurs
van Financién op de R.T.T. Hieruit leiden sommigen : des
halve af dat' de cenrrole vanwege de Inspectie van Finangién.
bij de regje russery 1967 en. 1973 op geen enkele werteliike
grond berustte.

Her koninklijk besluit van Il juli 1973 wijzigt slechts
in geringe: mate het koninklijk = besluir van 8 april 1954,
aangezien ) her alleen maar de waarbogg | biedt daf de Inspeie
van Financién. in speRdéissode gevallen; op kone  tetmijn
advies zal uitbrengen  welka tetmijn ten minste. die werkda-
gen moet bedragen.

De Inspecteur-generaal.  verklaart dar het koninklijk besluit
in de praktijk niets veranderr,  want de Inspectie van Finan;
cién brengt altijd speadig advies uit wanneer de Minister
daarom verzoekr, -

De commissie moet dus; vaststellen dar de hekziening van
het koninklijk besluit van' 8 april 1954 nier gebgurd is,

8. In anrwoord op verscheidene verklaart  de
Inspecreur-generaal  van Fmanciéa

a) dar er voor 1973 een wetreliike grond besrond die het
de Inspectie - van Pinanciéa. mogelijk maakte  op te rreden,
De heer Delvaux voegt eraan roe dar men pier kan bewijzen
dat het konminklijk = besluit van: april 1954 piet meer toepasse-

vragen
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En fait:

1° au début, [IInspection des Finances était autorisée a
assister aux- séances du comité permanent de la régie et
avait ainsi l'occasion d'émettre un avis au sujet des projets
de budget, du cadre du personnel et des contrats de fourni-
tures et de travaux;

2° ultérieurement,  les dossiers fugent simplement [mis a la
disposition  de' I'Inspection des Finances dans un local ad hoc
dou ils étaient enlevés quarante-huit. heures plus tard avec
ou sans avis de l'inspecteur * des Finances. Au stade suivant,
les dossiers n'éraient plus soumis a I'Inspection des Finances
par la régje elle-méme mais par: le Ministre: compétent.

uRifuement:
les modifications

Ces dossiers = se rapportent

a) aux. projets: concernant
de cadwe du personnek

b) aux projets_ de budget et aux propositions
ou de dépassements . de crédits.

Aucun_ dossier se rapportant: aux: marchés de fournitures
et de travaux n'étaif préspnte.

de statut et

de transferts

7. L'arrété royal n° 91 du 11 novembre 1967 a-t-il été la
vraie cause' de cette évacuation de la compétence ' de I'Inspec-
tion des finances? La commission constate d'une parr: que
cet akété medifie la loi organique de la R.T.T. en vy intro-
duisant un asticle 9bis, qui dispose que le Roi, sur propo-
sition du Ministre des Finances: et du Ministre qui a la regie
dans ses attributions, , fixe les medalités du controle  exercé
par les inspecteurs des Finances, compte tenu du caractere
commerciak  er indusitiel de l'activité de cette ipstitution.

La commission constate dautre_ parr: que l'exésution de
cette disposition  fut en fait tenue en suspens par la géyision
générale de larrété royal du 8 avril 1954 réglant  les modali-
tés de contrble = des inspecteurs des: Fimances. sur- les orga-
nismes d'intérét. public de la catégorie A, impeséa: par:
Jartidle 8 peécité de l'awfté royal n° 88 du 11 novembre
1967.

Cetia: derniére - révision n'a été péaliste qu'en. 1973, par
l'arrété : coyal du 11 juiller 1973 réglant les modalités, de
controle desi inspecteurs  des Finances. a la R.T.T.. Cer-
tains: peétandent: qu'en; conséquence, de 1967 a 1973, le
controle de IMmspection des. Finances. i) la regie ne reposait
sur aucune: base: légale. i

Cet arrété: du 11 juiltt 1973 ne medifie que peu larrété
royal du 8 avril' 1954 puisqu'il  garantit simplement que,, daos
les cas: d'urgence, , I'Inspection des Finances émettra un avis
a bref délai,, qui sera de trais, jours; ouvrables  au mipimum.

L'lmspecteur ' géaéral des Finances: déglare qu'en pratique, ,

l'arrété n'a  apporié : aucune - medification car I'Inspection
des. Finances. émet toujours rapidement son avis lorsque le
Ministre le demande..

La comamission doit donc constater que la révision de
l'arrété - royal du 8 avril 1954 n'a pas. eu lieu.

8. En réponse - a plusieurs. questions,; I‘Inspecteur —général
des Finaoces déglare :

a) quil’ y avait une base légale avant 1973 permettant. 1
Iaspection  des. Finances: d'intervegit... M. Delvaux ajoute
quil ny a pas: de preuves permettant. de dite que l'arrété
royal davril 1954 n'était plus; applicable. Les dispositions
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lijk was. De bepalingen van 1967 resulteerden slechts in een
versterking (of een beperking) van het bestaande = controle-
recht. In tegenstelling met wat in de ministeriéle departe-
menten geschiedt, dienden bij de R.T.T.. de beslissingen op
het stuk van vastleggingen niet voor advies te worden overge-
maakt aan de Inspecrie: van Financién, want er besrond'
dienaangaande ' geen verplichting;

b) dat de Inspectie van Financién verslag heeft uitgebracht
waarbij zij de mogelijkheid opeiste om over alle overeen-
komsten advies te verstrekken,  doch dat de wetgeving van
1967 tot op zekere hoogte voor de regie een overwinaing
betekende;

c) dat voor 1973 geen enkel verslag van de Inspectie van
Finangién aan de secretaris-generaal van het' Ministerie~ van
Verkeerswezen  is overgemaakt;

d) dat de klachren, als zou de termijn van achtenveertig
uur voor het: doornemen van de dossiers te kort zijn, zonder
gevolg zijn gebleven;

e) voor meer details zou men ofwel de betrokken inspec-
reurs van Finangién die elkaar hebban opgevolgd | bij de regje
ofwel de ambtenaren die desrijds, verantwoordelijk  waren
voor her cenrraal bestuur * "an de beggoting moeren ondervra-
gen. Er werden inspecteurs "an Financién aangewezen om
de R.T.T. te controleren, - dach ingevolge' het verzer vanwege
de RT.T. 7.df en vanwege de verantwoordehike = Minister,
hebben deze hun raak nier normaal kunnen uirvoeren, -

De inspe(ftur-gcneraal = van Finanaién kan zich evenmin

mer zekerheid = uirspreken over de redenen waarom het
optreden van de Inspectie’ van Financién. verhinderd of
belemmerd  werd,-

Waa~hijnlijk.  werden. de volgende redenen aangehaald:

- her zeer technisch karakter : van de regje;

- ber fdt dar de regie zelf haar ' koscen dekr en zij als een
echre ondarneming moet kunnen werken.

9. De Staatssecretaris - voar Begoting bevesrigr dar her con-
rrole-orgaan, - ;11 casli de Minister van Financian, de evolutie
van de zaak weinig of helemaal niet kon belnviaeden.

10. De voorziner "an het Haog Caomité van Toezicht
merlu” op zijn beure op dar hek waar is dat de Inspegtie van
Financién.. over geen enkele controlemogelijkheid. beschikre, .

11. Samen met de inspecteur-generaal . van Finanai.én
consrareere . men: dus dar de  Inspectie van Financién. slechts
adviezen verstrekr en: dar een adviesprocedure  nooit een
volsrrekte - waarbosg biedt regen om het even welke onregel-
marigheid,

12. De commissie heeft er nota van genomen. dar de
Inseecrie - van Financién bij de: R.T.T. sedert het koninklijk
besluir van 11 juli 1973 geleideliik versterkr werd en thans
wordt alles: in her werk gesreld opdar zij haar raak naar
behoren kan volbrengen.. De omschrijving~ van de funclie
zoals die bepaald wordt in de voornoemde koninklijke ~ beslui-
ten, werd bevestigd in her prorocol tot vasrlegging van her
akkoord becreffende de madaliteiten inzake controle = van-
wege' de' inspecteurs . van Financién bij de R.T.T. Dit proto-
col werd gesloren russen de Minister die de regie beheert,,
de Miuisrer  van Fin:mcién en de Staatssecrcraris. voor
Begroting.  Het is in bijlage bij dit verslag gevoegd.
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de 1967 n'ont fait que renforeer (ou rétrécir) un droit de
contrdle existant, Cependant; contrairement a ee qui se fait
dans les départements ministérials, les décisions d'engage-
ments & la RT.T. n'@aient pas obligatoirement communi-
quées: pour avis a l'Inspection des Finances, car il n'existait
aucune obligation a ce sujet;

h) que I'Inspection des Finances a fait rapport en régla-
mant la possibilité de donner son avis sur tous les marchés,
mais que la législation de 1967 a en quelque sorte constitué
une victoire pour la régie;

c) qu'aucun t rapport: de [I'Inspection des Finances n'a été
transmis - au secrétaire - général du Département. des Commu-
nications avant 1973;

d) que les réclamations contre
quarante-hui&  heures. pour la consultation
restées. sans. suite;

e) pour. obteniry des détails, il conviendrait d'interroger  les
inspecteurs ; des: Finances. qui se sont succédé a la régie ou les
fonetionnaires, . responsables . a I'époque de JAdminisiration
centrale du Budget. Des inspecteurs des Finances. onf: été
désignés a la R.T.T. mais ils n'ont pu exécuter normalément
leur mission, en raison de Jopposition de la R.T.T. elle-
méme et des Ministres responsables..

la brieveté du délai de
des dossiers sont

L'inspecteur  général des Finances. ne peut non plus se
prononcer = avec certitude ' quant aux motifs pour lesquels
l'action de [I'Inspection des Finances; a été empéchée. ou
entravée.

Ont vraifemblablement  été invoqués, comme motifs :

- le caractére trés technique de la régje;

- le fait que la régie supporte elle-méme  ses fiais et doit
pouvoirs' fonationner - comme  une Vvéritable entreprise..

9. Le Secrétaire d'Etat au Budget corfinme que l'organe
de contrdle, , en I'espéca: Jlaspedtion des: Finances,, ne pouvait
avoir que peui ou pas dirfluence : sur: I'tvolution de I'affairec.

tO. A son tour, le président du Comité supérieur de
Controle préaise. que I'laspection des: Finances, était vraiment
démunie de toutes. possibilités. de contrble.

11. Avec l'inspecteur général des: Fimances, on constate
que I'Inspection des Finances: ne donne que des: avis et qu'une
prasédlire consultative ne poura jamais étre une garantie
compléte ' contre - toute - ircegularitée

12. La commissian a peis acte que depuis l'arrété royal
du ti juillet 1973. I'lnspagtion  des: Finances a la R.T.T. a
été graduellement = renforcéec et: qu'a peésant, tout est mis en
ceuvre  afim de lui permettre de remplit sa mission. La
définition  de sa fongtion qui. se trouve dans les aekétess
royaux précitéss, a éte confiumee. daass le protocole d'accord
concernaot  les maodalitéss de controle des inspecteurs; des
Finances & la R.T.T., condu entre le Miistre. gestionnaire:
de la gégie, le Ministre des Finances; et le Seciétaire d'Etat
au Budget. Ce protocole figure en annexe du peésent- rapport,
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HOOFDSTUK 4.
HET COMITE. VAN TOEZICHT.

Eerst moet de wettalijke grondslag van de opdracht van
het bij de R.T.T. opgerichte Comité van Toezichr worden
onderzocht = (de leden worden door  het Rekenhof benoemd
en de voorzitter dient lid van het Hof te zijn). Daarna zal
worden geantwoord op de vragen die aan de voorzitter ' van
het comité zijn gesteld en die van rweeérlei aard zijn:

- de ene berreffen de controleopdracht "an het comité;

- de andere hebben betrekking op de presenriegelden  die
aan de leden van het comité zijn toegekend.

I. - De wguglijke grooglsbhg van de boasgdheid | “an het Caomité

van Tgezicht,

Wat het: Cgmité van Toezicht betreft,, heeft de’ commissie
vastgestald dar de reglementen ter zake evenveel veranderin-
gen, ondergaan hebbgn als die welke betrekking hebban op
de bevoegdheid van de Inspeatie van Financién,

Er kunnen_ vier periaden worden onderscheiden:

ursle llt'ied~.

Bij Je: opricht'in/;; van: de: regie' dour de wet van 19 juli 1930
wordt de gewe)ne controle door het Rekenhof vervangen
door die van het Comité van Toezicht. Er is geen contact
tussen het Rekenhof en de R.T.T.

Ttoeed« peride.

Bij de wet. van 16 maan 1954 wordt het Camiré van Toe-
zicht afgeschaft. en de R.T.T. wordt,, als openbare : installing
van openbaar nut van categorie At aan het toezicht van het
Rekenhof onderworpen:

Vanaf 1955 dienen de' rekeningen  l'an de regie door het
Rekenhof te worden geconrroleerd. - Dir laatste kan ter' plaatse.
controle inrichten.

Derde ' peride.

Bij koninklijk besluit van 18 decembar 1957 wordt het
Camité ' van Toezichr apnieuwopgericht. = met een driedubbele
opdracht:

- controle op de bagkhouding, , op de balans en op de
winst- en verliesrekening, , met verslag aan de Minisrer;

- raak van revisar;
-— controle  ter plaatse zoals her Rekenhof.

De regie blijft nochtans een parastatale instelling van cate-
gorie A, welke onder de toepassing van amikel 6, S 3, van
de wet van 16 maart. 1954 valt,, wat impliceen dar haar- reke-
ningen aan het Rekenhof ter' controle- moeren worden onder-
worpen.

In de loop van deze periade is er een geschil russen de
Minister van Verkeerswezen | en het Rekenhof in verband met
de rekeningen van de rekenplichtigen: die een tek ort vertoon-
- den en het verzamelen van inlichtingen ' ren einde het: Parle-
ment. voor ' te: lichten.

De Minister  heeft de in dit verband gestelde eis van de
hand gewezen (zie hoofdstuk D).
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CHAPITRE 4.
LE COMITE DE SURVEILLANCE.

1l convient d'exanainer  tout d'abosd les bases légales de la
mission du Comité de Surveillance : institué aupres, de la
R.T.T.. (ses membres sont nommés, par la Cour des comptes
et son président. doit étre membre de la Cour). Nous répon-
drons ensuite aux questions qui ont été posées au président
de ce comité et qui sont de deux ordres:

- les unes toughent la mission de contrdle du comité;

- les autres concernent_ les jetons de présence accordés aux
membres . du comité.

I. - Les bases légales de la compétence du Comite de Surveillance.

Dans le cas. du Comité de Surveillance notre commission a
constaté que la réglementation— avait varié dans une mesure
identique_ a celle qui caractérise- la compétence de I'Inspection
des. Finances.:

On distinguera 4 périades:

Premiére période.

Lors de la création Je la régje par la loi du 19 juillet 1930,
le contr6le habituel de la Cour des comptes est remplacé par
celui d'un Comité de Surveillance.. 1l n'y a pas de contact
entre la Caur des comptes_ et la R.T.T.

Deuxiéene  périgde.

La loi du 16 mars: 1954 supprime_ le Comité de Surveillange
et la R.T.T. est soumise au contrdle de la Cour des comptes .
en tant qu'organisme d'intérét. public de la catégorie A.

Les comptes_ de la régie doivent étse contrdléss par' la. Caur
des comptes_ a pagtir de 1955. Celle-ai peut organiser un.
contrble sur place.

Troisieme  péride.

L'arréte * royal du 18 décembre 1957 réinstalle le Comité
de Surveillance et le ¢harge dune triple mission:

- controle de la comptabilité, , du bilan et du compte des
profits_ et pertes,, avec rapport au Ministre;

- [mission dg revisews

- contrble ' sur place comme: la Caur des comptes.

La régje reste pourtant un parastatal. de la catégorie A
qui romba sous l'application de l'adicle 6. S 3, de la loi du
16 mars. 1954, ce qui implique que ses comptes. doivent étre
soumis  au contrdle *de la Cour des comptes.

Au cours de cette périade a sukgi un différend  entre le
Ministre des. Cammunications . et la Cour des comptes au
sujet des, comptes . des comptables = en défigit et la collecte de
renseignements . aux fins d'éclairer ~ le Parlement.

Le Ministre - a réservé une fin de non-recevoir a cette pré-
tention (cf, chapitre- M.
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Vierde periode.

Bij het koninklijk besluit n"™ 88 van 11 november 1967
worden de in de wet van 16 maart 1954 ingeschreven bepa-
lingen betreffende het Comité van Toezicht geschrapt en in
de organieke wet van de R.T.T. ingevoegd. Deze wet wordt
gewijzigd en aangevuld bij koninklijk besluit n" 91 van
11 november 1967.

In de nieuwe redactie van astiked! 3 van de organieke wet
van de R.T.T. wordt de wet van 16 maart 1954 toepasselijk
gemaakt op de R:T.T. die in categorie A wordt gerangschikt.
De commissie  stelt vast dar het Comité van Toezicht zijn
opmerkingen aan de Minisrer van Verkeerswezen en nier aan
het Rekenhof overzendt. Welhu, de Minister van Verkeers-
wezen is de Minister die met het beheer van de regje belast
is keachtens artikal 3 van de organieke wet van de R.T.T.
Dat wil zeggen dar tot nu toe de opmerkingen van het
Cemité van Toezicht terechr  komen bij de onder toezicht
staande Minister.

Il. - De coocrolegpdiaght van bet Comité van TaezichL

Het: Hoog  Comité van Toezichr heeft een streng oordeel
geveld over her Camité van Toezicht van de R.T.T. De
voorzitter  van het Hoog Camité van Toezicht heeft de
uitgaasfende controle als onvoldoende gebrandmerkt =~ en 'fer-
klaard dat de regje her zo heefk gewild en dar zij soms zelfs
de bestaande controle heefr onrweken.. Hij heefk eraan toege-
voeJd:

esHee' Comité van TOCI.icht conrroleerr ter plaatsre en a
posteriori, Op hee ogenblik dar hee onderzoek daor hee Hoog
Caomité van Toeztchr begon, d.,. op 22 mei 1973, had het
eerstgenoemde ' comire nog; geen enkele van de door het Hoog
Camire. van Toezight aan her licht gebrachte onregelnaatig-
hedans aan de kaak gesreld,- De beide verslagen door her
Co~ité van toezicht aan de heer' Baudrin gericht zijn immers
gedagtekesd van 28 mei en ee juni 1973 .

Om de juistheid wvan dar oordeel na te gaan, heeft de
commissie dechalve de heer’ Erauw gehoord; deze: laatste,,
die raadsheer ' is in het Rekenhof en in mei 1969 als Voor-
zitter van her Comire van Toezichr bij de R.T.T. werd aange-
wezen,, kon ten tijde van: het door het Hoog Camit¢ van
Toezicht ' ingestelde onderzoek = door de voorzitter = van dar
Camite  niet veshoord worden.

Zijn uiteenzetting heeft hij in een nata bevestggd : bij
. de aanvang van zijn uiteenzetting en. op verzoek van een
eommissielid ' wijst de heer' Erauw erop dat hee Camité van
Taeazichr bij de uiteaiening van zijn opdracht vanwege de
R.T.T. naaqit enige: belemmering heefr omdervonden.

De commissie heeft de volgende punten. owderzocht:

I" opdracht ' van her Camité van Toezicht;
2" uiteafening van die opdacht;

3" medadeling van de dossiers in veeband met overeen-
komsten | die door de R.T.T. werden afgesloten;

4" bijwonen van de vergaderingen . van de direarieraad, -
5" rekening en verantwoording;
6" toezicht op de gewestelijke besturen;

7° nummering van de dossiers..

. Opdracht va" het Comité va" Toezicbt.

Bij toepassing van het gewijzigde actiket! 9 van de orga-
nieke wet van de R.T.T. heefr het Comité van Toezichr een
drievoudige opdracht

1" In de eersre plaars een boekhoudkundige
name:

- toezichr en controle op de boekhouding;

opdracht, , met
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Quatrieme période.

L'arrété royal n° 88 du 11 novembre 1967 raye de la loi
du 16 mars 1954 les dispositions concernant le Comité de
Surveillance et les inscrit dans la loi organique de IaR.T.T.
L'arrété royal n° 91 du 11 novembre = 1967 modifie et com-
pléte cette loi.

L'article 3 de la loi organique de la régie, en sa nouvelle
rédaction, fait application de la loi du 16 mars 1954 a la
R.T.T. qui. est classée dans la catégorie A. La commission
constate que le Comité de Surveillance transmet ses observa-
tions au Ministre des Communications et non & la Cour des
comptess:. Or le Mimistre desi Commuaigations ~ est le Minijs-
tre gestionnaie en venw. de lartidle 3 de la loi organique de
la régie. Clest dire que jusqu'a présent les observations: du
Comité de Surveillance butent sur le Ministre surveillé.

I, - la mission de controle da Comité de Snrvgillagce.

Le Comité supérieur de Caentrdle a porté un jugement
sévére sur le Comité de Surveillance de la R.T.T. Aprés avoir
stigmatisé le contrdle exercé comme insuffisant, aprés avoiry
déelaré que la régie I'a voulu ainsi, qu'elle évitait méme par-
fois le contrble existant,- le président du Comité supérieur
de Controle poursuit:

« Le Camité de Surveillance contrdle sur place et a poste--
riori. Au moment ou a commencé l'enquéte du Comité supe-
rieur de Cantrole, , le 22 maii 1973, il n'avait dénoncé aucune
des. isségularités s que le Comité supérieur ~ de Contrdle devait
découvrira less deux rapports. du Comité de Surveillance
adresséss & M. Baudrin datent en effet: des 28 mai. et 4 juin.
1973 ...

La commission dés lors a voulu vérifier ce jugement en
entendant. M. Erauw, conseiller- a la Cour des. comptes,,
désigné comme président du Camité = de Surveillance en
mai 1969, qui n'avait pu étee entendu p~r le président du
Comiteé ' supérieur * de Cantrole lors. de I'enquéte menéa par:
ce comité.

Son expase : a été comfinmé par une note. Au début du debat
et {l la degandec d'un membre de la commission, M. Erauw
signale que: dans: l'exercice de ses fongtions. le Camité de
Survgillance. n'a jamais rencontt - la moiadre. entrave de la
R.T.T.

La commission
suivants_ :

1° mis~ion du Comité de Surveillance;

2° exercice de cette mission;

3- commuaication  des: dossiers . de marchéss par' la R.T.T,;

a fait porter_ son examen sur les poiniss

4° assistange - aux réuions; du comsail de dikection;
5° reddition de comptes;
({ contrdle des administrations : régjonales;

7" numérotation des dossiers.

L Mission du Comité de Surveillance.

En application de l'aticlé 9 madifié de la loi organidue de
la R.T.T., le Comité de Surveillance a une triple mission:

1" Il a d'abord une mission comptable, , c'est-a-dire:

la surveillance et le contrdle  de la comptabilité;
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- verificatie van de balans en de winsr- en veiliesrekening;

- het mag daartoe, zonder ze te verplaatsen, kennis nemen
van de boeken, de briefwisseling en alle andere be-
scheiden.

2" Vervolgens een opdracht als revisor; in die hoedanig-
heid wordt zijn bevoegdheid door het koninklijk = besluit  van
9 april. 1954 op de ambtsheziggeden - van de revisoren van de
instellingen van openbaar ' nut als volgt omschreven

a) Het comité is belast met de controle op de geschriften
en met het nagaan van de juistheid ervan.

h) Het oefent zijn controle wuit op de rekenplichtige bewer-
kingen,- onder meer op :

- de regelmatigheid van de bewijsstukken der geregjstreer-
de bewerkingen;

- de correcte aanrekening van die bewerkingen : in overeen-
stemming met de begpoting en: met: de bepalingen waaraan
de bogkhouding van de instelling onderworpen is;

- de stiptheid bij het: innen. van: de vorderingen en: het: aan-
zuiveren . van de schulden..

c) Het: verifieert op gezette tijden: de ishoud van de
goederen en waarden  van de instelling..

Die verificaties, waarvan = de resulraten  in een procés-ver-
baal worden_ vastgeleggd.! hebban. betrekking op de roerende
en onroerende goederen. en reehren,- en inzonderheid op :

- de kasmiddelen en de beschikbare
check- en bankrekeningen;. .
- de voorragen, de pontefeuille,

bedragen op post-

de' schuldvorderingen.

dJ Het vergewist cr' zich van dar de Invenrarissen gaed
worden . gehoudeas en dai  de ramingen. geschigden overeen-
komstig de vooraf vastgestelde reggrls:

3- Tenslotte_ heeft het een opdracht als controleur  ter
plaatse; die opdracht is dezelfde als de opdracht die door
het Hof bij de onder zijn bevaagdheid staande migisteries, ,
organismen . en insteJlingen. wordt - uitgreafaid.

2. Uitaefming van d~ opdracht.

De heer Erauw veridaart bij het opnemen. van zijn funclie
in 1969 zijn aandaght te hebhen. taagaspitst op' de volgende.
posten met belangrijkec finaneiéle terugslag:

a) de wedden,- lonen en pensioenen;
b) de magazijnvoorRgdenicu

c) de oveteenkomsten__ in vesband met werken: en levesin:
gen

In de bestaande procagure voor de verificatié van wedden,
lonen en pensioenen . werd geen wijziging aanggbrachr, -
De praseddre i.v.m. de voorraden_. in magazijn werd aan-

gepast door de invoering vans een meer' veralgemeead = en
doorggdreven  toezight.

Tenslotte werd de preaadire  betaEfenrde de overaankom-
sten: op een geheel nieuwe leest geschaaid. De parlementaire:
commissie = besteadt * thans vooral aandacht aan die laatste
activitait.

3. Mededeling van de dossiers in verband met de ouereen-
komsten aan het comité.

Volgens de heer Erauw was de preaagdure voor de medede-
ling aan het Comité van Toezichr van de dossiers: in verband
met de overeenkomsten: de volgende:

a) van 1930 tot 1970 werden voor de leveringen de dos-
siers: «vastkeggingen ", doch niet: de dossiers esverreffening
gen » aan het comité overlegd; daarentegen werden voor de

630 (1974-1975) - N. L

- la vérification du bilan et du compte de.profits et pertes;

- il peut, a cet effet, prendre connaissance, sans les dépla-
cer, des livres, de la correspondance - et de tous autres
documents.

2° Il a ensuite une mission de réviseur, définie ainsi qu'il.
suit par l'arrété royal du 9 avril 1954 concernant la compé-
tence des réviseurs dans les organismes d'intérét public:

a) 1l est chargé du controle des écritures et doit en cegtifier
I'exactitude; :

b) ULl exerce son contrdle sur les opérations comptables !

notamment = sur: -

- la régularitt des documents_ justificatifs des opérations
enregjsirées;

- limputation  correcte de ces opérations en coaformité

avec le budget - et les dispositions _ qui. régissent la compta-
bilité de l'orgapisme;

- la ponctualit¢ ' dans. le récouvrement
rement des dettes.

des. créances et l'apu-

c) 1l véiifie périadiquement la consistance des biens et des

valeurs: de |'organisme.

Ces veérifications, dont les résultats_ sont consignés, dans
un procéssverbal, . panent sur les biens et les droits. mobiliers,.
et spécialement sur:

- les avoirs en caisse, aux C.C.P. et en banque;

- les stockss le portefewille, , les creanges..

ti) 1l s'assure ' que les inventaires sont .bien tenus et que les
évaluations  sont faites cowformément . aux régles prealable--
ment  établies.

3° Enfiny, il a une mission de controleur  sur place; cette
tache est la méme que la mission exercéa par la Cour des
comptes dans les ministéres,, organisanes . et: institutions  qui
relevent de sa compétence..

2. Exercice de cette mission.

Laors: de son entrée en fonction en: 1969, M. Erauw déclare
avoir réservé une attention particdiéra aux trois aspects. de
l'activité de la R.T.T.. qui avaient une trés importante —impli
catjon fipanciére

a) les u:aitemenrs,, salaites. et pensions;

b) les stocks en magasins;

c) les marchéss de travaux ' et de fowmnitures.

La procédure antérieure de Vérification
salaires; et pensions,, ne: fut pas medifige..

Celle concernant  les stocks en magasins, fut aménagge. par-
un contrdle généralis¢ - et plus. approfogdi.

des traitements,_,

Enfin. celle relative aux marchéss fut entiérement
sée. Clest cette activité qui [etiendra. maintenant
liere attention- de la commission parlémentaite.

repen-
la pagicu-.

3. Communication des dossiers de marchés au comité.

La preaédure de communication des dossiers. des marchéss
au Comité de Surveillance fut d'apréss M. Erauw la suivante:

a) de 1930 a 19i0: pour les foumnitures, les dossiers
* engagement; » étaient transmis au comité mais non les dos-
siers” hquidarion »; par contre,, pour les travaux, les dossiers
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werken de dossiers « vereffeningen >, maar niet de dossiers
« vastleggingen»  overgezonden. Dit had tot gevolg dat het
Comité van Toezicht soms slechts in het bezit kwam van
een dossier « werken» een, twee of drie jaar na de vastleg-
ging van die uitgave;

b) in 1971 heeft het Comité van Toezicht, gelet op de in
de laatste  jaren toenemende omvang der leveringen en wer-
ken, geoordeeld dat de vroeger vastgelegde controle niet meer
aan de huidige vereisten beantwoordde. - Het heeft dan ook
de leiding van de R.T.T. verzocht om voortaan alle dossiers,
zowg). voor de leveringen als voor de werken en zowsl in
het sradium « vastlegging » als in het stadium <« vereffening™ »
over te leggen. Die hervorming werd ingevoerd vanaf 1 mei
1971,

4. Biju/onen uau de uergaderingen uan de direéieraad;

De heer Erauw wijs erop dar op initiatief van de R.T.T.
aan het Camité van Toezicht voorgesteld werd dar zijn voor-
zitter of, bij verhindering,, een lid lI'an het comité; als waar-
nemer en zonder de mimste vergaading de vergaderingen
van de direcrieraad van de R.T.T. zou bijwonen wanneer:
belangrijke problemen  die enig verband houden met de con-
troleopdrachten_  van het Comité van Toezieht (bv. begpoting, ,
financiég, . programmatie) =~ zouden  worden = besproken. De
regie stelde eveneens voor de vergaderingen van de raad
van advies voor televerbindingen hij te wonen.

5. Red.clill8 ~i ueranuooording.

De eommissie stelt vaSf dar tot in 1970 hel [aarverslag = van
hel Camilé van Toezicht alleen baskhoudkundige - elementen
bevatre.

De heer Erauw vcrklaa" dar her Camité van Toczight
heeft verkregen dat, volgens de gebruikelijke procadure bij
de N.M.H., het N.ILK. en de N.M.B.S., het controleverslag
werd ingevaagd | in het jaarverslag van de R.T.T. beusffende
het: beleid over het afgelopen jaar; vanaf 1970 heefte het:
Camiré van Toeeicht ieder jaar in het: "erslag vani de R.T.T.
atle elementen | vermeld waarop hek toezicht betsldcing had.

In drie jaar rijds is het verslag omvanggijker - geworden; in
197.1relde het U bl3dzijden.

6. Toeudn op Je gewestelijke bestureu,

De commissie srelr vast dat het Ceomité van Taeezicht
pas in 1972, zijn werking heeft. uitgebreid @ tot de geweste-
lijke besruren door te verkrijgen dar aan het comtté op het
einde van elke maand een lijst van de openingsittiagen _ van
inschrijvingen, ) ingevolge.: oproepen tot mededinging bij wege:

van opanbare of beparkre aanbesteding en oproepen  tot alge-
.mene of beperkte aanbiadingen, werd overgelegd.
7. Systematisc!destudie van Je dossiers.

De commissie ' srelr vast dar het Comité I'ail Toezicht

pas vanaf het laatste kwartaal, van 1972 is overgegaan tat:
een sysremarische studie V3n alle overeenkomsten beweffande
een bepaalde periade. Dit werk was geéindigd eind april
1973. De opmerkingen ' van het Comité van Toezicht werden
aan. de administrateur-generaalovergezonden op 28 mei
voor de dossiers die in her Frans eni op 4 juni voor de dossiers
die in her Nederlands waren opgesteld.

8. Nummering va" de dossiers.

De commissie = srelr vast dar pas vanaf 1 januari 1973
het Comité van Toezichr gevraagd en verkiegen heefr dat
een eenvormige - nummering voor alle overeenkomsren wordt
ingevoerd.
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« liquidation»  étaient . transmis mais pas les dossiers « enga-
gement », Cette' procédure avait pour conséquence que le
Comité de Surveillance pouvait n'étre mis en possession des
dossiers « travaux»  qu'un, deux ou trois ans apres. I'engage-
ment de la dépense;

b) en 1971 : tenant compte de l'importance  croissante  au
cours des dekniéres  années, des fournitures et des travaux, le
comité estima que le controle tel qu'il avait été congu
naguére ne répondait plus aux impératifs actuals. En consé-
quence,, il pria l'autoritt de la R.T.T. de lui communiquer

dorénavant tous: les dossiers, tant ceux qui concernent les
fournitures © que ceux d~ travaux, aussi bien au stade de
I'engagement qu'da celui de la liquidation. Cette 'réforme fut

réalisée a partir du ler mai 1971,

4. Assistance aux réunions du conseil de direction,

M. Erauw signale que la R.T.T. prit l'initiative de proposer
que le président du Comité de Surveillance, ou a défaut un
membre du comité, assiste a titre d'obssrvateur — et sans la
moindre - rémunération ~ au." réumions du conseil de dikection
lorsque celui:ci traite de problémes qui. peuvent intéresser le
contréle - ou intluer sur: l'exercice - de celui-ci (par exemple
budget,, finances, programmation). La régje proposa égale-
ment" d'assister aux réunions du comité d'avis en matiere de
télé-communications.

5. Reddition Je comptes.

La commission constate que, jusqu'a 1970, le rapport:
annual. du Comité de Surveillance se limitait aux éléments
comptables.

M. Erauw déclare que le Comite de Surveillance a obtenu
que, selon la procédure utiliste & la SN.L,, a I".N.C.A. et
a la S.N.CB., le rapport du contrble soit inséeé dans le
rapport annuel de la R.T.T. qui reprend la gestion de l'annéec
antérieure; - des 1970, chaque annég, le Camité de Surveillance
a mentionna  dans le rapport de la R.T.T. tous les éléments.
sur lesquals portait - son contrdle..

Prenant plus: d'ampleur ~en trois ans; le rapport
13 pages: en 1973.

atteignit

6. Comr@e des admniistralimns — régionales.

la commission = constate que c'est seulement en 1972 que
le Camit¢ de Surveillance a étendu son. contrdle aux: circons-
criptions  régionales ; en; obtenant que lul soit transmis,, fin
de ¢haque mois, une liste des: séances. d'ouvertute _ de sou-
missions, suite & des appels a la concurrence par voie d'adju-
dications publiques . ou restreintes . et: d'appgts d'offress géné
raux ou restreints.

7. Etude s}'stématiglle des dossiers.

la commission constate que c'est sewlement a pastite du
decoier trimestre de 1912 que le Comitéz de Surveillance :1
preeédé a une étude systématique de rous les marghéss se
rapportant; 3 une périgde déterminéec Ce travail fut tewminé
fin avgil 1973. Les observations du Comité de Surveillance
furent transmisess a I'administrateur  général le 28 mai pour le
regime fangais, et le 4 juin pour les dossiers: néeslandais.

8. Numerotation des dossiers. '

La copupission constate que c'est sewlement a pastirs du
I" janvier 1973 que le Comité de Surveillance a demandé et
obtenu que soit institué une seule numérotation  umiforme de
taus les contrats.
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I, - Vergoedingen  en pnesentiegejdér{.

De commissie heeft. akte genomen van de verklaringen
van de voorzitter van her Comité van Toezicht die het
probleem behandelde van de presentiegelden welke aan de

leden van het Comité van Toezicht worden toegekend; deze
leden genieten een wedde ten laste van de Staat en de
presentiegelden  zijn in feite: een fokfaitair supplement dat

door de regje wordt betaald.

Zij hebben het karakter van emolumenten. Welau, kkach-
tens artikel 4 van de wet van 19 juli 1930 mogen emolu-
menten slechts bij koninklijk besluit worden toegekend. Bij
de regie werden zij eerst door de Minister toegekend en

daarna- door de administrateur-generaal,a. die  zogezegd
namens de Minister handelde  kiachtens: een: stilzwijgende
delegatie.

Uw commissie heeft met name onderzocht:

I" de vergQeding van de leden van het Camité van Toe-
zicht,, pl, de presentiegelden  welke aan: deze leden, naast
hun vaste vergQeding,, worden . taegekend (1);

2° de: prestaties_ van: het: Camité van. Toezicht;

3° de taak als reviser van de leden van. het comité.

1.. Vergoeding van het Comité uan Toezjcht,
a) Vergoeding.

In :utikel) 9 van de organieke wet: van. 19 juli 1930 tot
oprichting van de R,T.T. wordt bepaald dar de bezoldiging
van het Cemité van Toezicht bij koninklijk besluit wordt
vastgesteld.

Een. kopjnklijk bgslyt van 3 september 1947 heeft de
oorspronkelijke  vergoeding aangepast = en. opr 22 500 fianak .
per jaar gebracht voar de voorzifter. © Gedugandd  vijfentwintig
jaar is dit bedrag ongewijziggd | gebleven; het werd eerst in
1972 hexzien. en op: 42000 « fgank ; vastgestald naarr hef voor-
begld van de vergading van| de voorzitter van het Caomité
van Taezicht van de Regie der Postarijen.

b} Presentiegelden.

Deze werden_ aan de leden; van het Camité  bij beslissiag
van 3 maan 1960 van de toenmakife  Minister van Verkeers--
wezen| toegekend, -

Dienen te worden,s onderzecht:

- de reden; vani dez& beslissing;
- het voorbeald dar ingeroepen werd;
- de autoritet die bevoegd was om ze roe te kennen;

- de aan begpaalde ambtenaren vetlecnde delegaties om
het bedrag van deze presentisgglden | vast: te srellen;

- het bedragvan  de: presentiegglden.

- Beden.

Toen de tagk van reviser aami de leden. vani het Comité
van Toezicht werd opgadragen, - stelde dit comité: op 7 janua-
ri 1960' aan de Minister voor' eenaar het voorbeeld vani bee-
geen bij de N,M.B.S. bestaar  e»aan het Camité van Taezicht
presentiegeld = te beralen,

Cl De 10lale uirgaven | van de R.T.T. in veghand met bel Camitd van
Taezichr,” bedragen voor hel [aar 1973, 979 658 hamk en vallen als volgt
uireen :

emolumenren | ¢ 156 689 fiank;

- presentiegelden: . 1M 715 feank;:

vergoeding: van| de' secretaris | van het comité:: 50 254 frank. .
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L. - Indemnités : el jetons de présence.

La commission a pris acte des déclarations du président du
Comité supérieur de Contrle qui a soulevé le probléme = des
jetons de présence accordés aux membres du Comité de Sur-
veillance : ces membres jouissent d'un traitement a charge de
I'Etat et les jetons de présence sont en fait un surplus. fogfai-
‘taire  payé par la régie.

lIs ont le caractére d'émoluments. Or, des émoluments ne
peuvent, en vertu. de l'agticle 4 de la loi du 19 juillet 1930,
étre octroyés . que par arrété royal.. A la régie c'est abord le
Ministre, , puis l‘adminigtrateur général  agissant  preten-
dment conformément a une délégation tacite au nom du
Ministre, , qui . les octroyait.

La comamission a examing notamment:

1° les rétributions - des membres_ du. Comité de Surveillance,,
a savoil. les jetons de présence  accordés. & cesi membres, a
coté de leur indemnité - fixe (1);

10 les prestations  du Comité de Surveillance;

31) la mission de réviseur des; membres.: de ce comité.

1. Les rétributions du Comité de snmieillance.
a) Indemnité.e

L'anicle 9 de la loi du 19 juillet 1930 organique de la
R.T.T., prévoit que la rétribution  du Comité de Surveillance
est fixéQ par arrété royal.

Un arrété : royal! du 3 septembre 1947 a aménagé I'indem-
nit¢ ipitiale et fixé celle-ci a 22 500 fgancs par an pour: le
prégident. Ce montant est resté inchang§ : pendant viagt-eing
ans er ne fut revu qu'en; 1972 pour: éte fixé & 42 000 feancs,,
par- similitude =~ avec lindamaité du peésddent du Comité de
Surveillance: de la Régie des. Postes.

b) Jetons Je présence.

Ceuwx-ci furent atfribuéss aux membres  du comité par: déei-
sion du 3 mars 1960 du Ministre des Communications = de
I'¢poque.

Il convient d'examiner:

- le motif de cette atribution;
- le modéle auqual on s'est kéféré;
- lautorité compétente pour les attribuer;

- les délégations_ qui; Ont été donngess a certains fonc-
tionnairgs pour’ fixer le montant de ces jetons;

- le montant des jetons.

- Lemotif

Lorsque la fongtion de réviseur fut confiée aux membres:
du Comité de Surveillance,, ce comité proposa. le 7 janwier
1960 au Migistre  «qu'a l'exemple de ce qui existe a la
S.N.C.B .e= des jetons de peésance - soient attribués au Comité
de Surveillance, .

Cl Les déepenses tofales de la R.T.T. affigentes au Comité - de Sur-
vgillance - s'élevent, , pous l'année. 1913, i) 919 658 franes, se décamposant |
en :

émpluments: _ 156 689 fianes;y

jetaws ; de préssoger MM 715 franes:

indemnité e accordée.: au, sectétaire du comité:: 50254  frangs.
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- Ingeroepen  voorbeeld.

De heer Erauw verklaarde dat de aan het Comité van
Toezicht toegekende vergoeding, sinds de oprichting van de
R.T.T., steeds dezelfde geweest is als die van de commissaris-
sen bij de N.M.B.S.

- Bevoegde autoriteit,

De heer Erauw verklaarde dat alleen de Minister die de
R.T.T. beheert, bevoegd is om de omvang van het pre-
sentiegeld te bepalen. Een koninklijk besluit is niet vereisr,
geler op artikel 13 van de wet van 16 maan 1954 dat bepaalt
dat eede betrokken Minister en de Minister van Financién,
in gemeenschappelijk overleg, bij de in artikel 1 bedoelde
instellingen een of meer reviseren mogen aanstellen .

De heer Erauw voegde eraan toe dar aangezien de reviso-
ren van de R.T.T. reeds als lid van het Comité van Toezicht
waren aangewezen, de Minister van Financién niet meer
moest optreden, in afwijking van het bepaalde in voor-
noemd attikel 13. De heer Erauw verwees naar een reeks
mipisteriéle begluiten die hij vooglegde en waaruit blijkt dat
een aantal. revisgren werden aangeduid bij parastatale instel-
lingen die van de diverse departementen afhangen; die be-
sluiten houden de benoeming in en stellen tevens de daaraan:
verbonden vergoeding vast.

- Dtlegati's

Krachtens nora's van de beherende Minister dd, 2 april
en 26 mei 1971, werd aan de directeur-generaal van het
personeel beveegdheid verleend om het bedrag van her pre-
sentiggeld van de leden van het Comité van Taezlchr te
bepalen.

Alvorens dg voontallen, betieffende de aanpassing van de
wedden bij de R.T.T. in te dienen, lieede voorzitter V3n het
Comité van Toezicht door het oudste lid van dit comité
nagaan of dg stelling van de leiding van de R.T.T. volgens
welke zij bevoegd zou zijn inza~ vergoedingen, gegrond was.

Her. desbetreffende advies bevestigde die stelling, maar het
Comité van Tgezicht vroeg niettemin dat de beslissing in
verband met de aanpassing van de vergeeding niet door de
directeur-generaal van hee personeel, maar doaor de admi-
nlsrrateur -generaal zou wordem genomen, wat dan ook
gebeurde.

- Bedrag "an de presentiegelden.

Op 3 maan 1960 besliste de beherende Minister dat vanaf
1 januari 1960 maandelijks 6 maal presentiegeld zou worden
toegekend aan de voorzitter (500 frank X6) en aan de leden
van het comité (250 frankX6).

Op 1 januari 1970 heeft de Mlnlster het bedrsg van het
presentiegeld aangepast.

Daar het College van commissarissen van de N.M.B.S.
een herziening van zijn financiéle toestand had verkeegen,
vroeg het Comité van Tagezicht op 1 januari 1972 eenzelfde
aanpassing.

Op 1 januari 1972 ontving de vookzitter van het College
van commissarissen van de N.M.B.S. een totale vergoeding
van 204 000 frank terwijl de voorzitter van her Comité van
Toezicht bij de R.T.T. 222000 frank ontving (vaste vergee-
ding en presentiegeld).

Op de begroting van de R.T.T. voor 1973 werd een kre-
dierverhoging voorgesreld bij actikelS. Die verhoging was
als volgt verantwoord: eeVerhoging van de kosten van her
Comité van Toezicht ingevolge de stijging van het presentie-
geld en de vergoeding ..
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- Le modele.

M.Erauw deéclare que, depuis la création de la R.T.T., la
remuneération du Comité de Surveillance a toujours été ana-
logue a celle des commissairesde la S.N.C.B.

-— L'autorité.

M. Erauw déclare que seul le Ministre gestionnaire de la
R.T.T. est compétent pour déterminer le nombre de jetons
de présence. Un arrété royal n'est pas exigé en raison de
l'akticle 13 de la loi du 16 mars 1954, qui prévoit quel « le
Ministre intéressé et le Ministre des Finances peuvent, de
commun accord, désigner un ou plusieurs réviseurs aupres
des organismes énumeéres a l'atticle ler . .

M. Erauw ajoute que contrairement au prescrit de cet
article 13, les réviseurs de la R.T.T. étant déja désignés au
titre de Comité de Surveillancg, le Ministre des Finances ne
devait plus intervenir. M. Erauw se féfere a de nombreux
arrétés ministériels qu'il produit, par lesquels des réviseurs
furent désignés pour les parastataux: dépendant de divers
départements, arrétés fixant en méme temps que la nomina-
tion, la rétribution attachée a la fonerion.

- [es délégations.

Des notes du Ministre gestionnaire, notamment des 2 avril
et 26 mai 1971, ont attribué compétence au ditecteur
général du personnel de la R.T.T. pour fixer le montant des
Jetons de présence du Comité de Surveillance.

Avant d'intraduire. auprés de la R.T.T. des propositions
d'adaptation des rémunérarions, le piésident du Comité de
Surveillance fit examiner par e plus ancien membre du
comité si la these de ladministration de la R.T.T. selon
}aqléelle elle était compétente en matiere d'indemnises, était
ondég,

L'avis émis cognfirma cette thése mais le Comité de
Surveillance demanda cependant qu'en. ce qui le concerne
la décision d'aménagement ne soit pas prise par le dicecteur
général du personnel mais bien par I'administrateur général,
ce qui fut fait.

- Les montants des jetons.

Le Ministee gestionnaire décida le 3 mars 1960, qu'a pakti:
du In janvier 1960 six jetons de pgésence seraient attribués
mensuellement au président (500 francs X 6) et aux mem-
bres (250 francs X 6) du comite.

Le rer janvier 1970 le Mipistre a réadapte le montant des
jetons.

Au In janvigr 1972, comme le Collége des commissaires
de la S.N.c.B. avait gbtenu la révision de sa situation
financiére, le Comité de Surveillance demanda la méme
adaptation.

Au In janvier 1972, le pgésident du Colleége des commis-
saires de la S.N.C.B. bénéficiait d'une: rémunération globale
de 204000 francs, tandis que le président du Comité de
Surveillance de la R.T.T. bénéficiait d'une rémunération de
ill 000 francs (indemniié fixe et jetons de préseace).

Au budget 1973 de la R.T.T., une augmentation du crédit
était proposée a l'atticle 5 et justifiée comme suit: « Aug-
mentation des frais du Comité de Surveillance suite a l'aug-
mentation des jetons de présence et de l'indemnité -t
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Aangezien de R.T.T. ingedeeld is in categorie A overeen-
komstig de wet van 1954, moet haar begroting gevoegd
worden bij die van her departement waarvan zij afhangt en
het Parlement moet zich over elk van die begrotingen uitspre-
ken. Deze post van de R.T.T. voor 1973 werd door het Parle-
ment zonder opmerkingen goedgekeurd.

c) Aanrekeping uan het Comité
van Toezicht.

van de u/erkingskosten

De vaste vergoeding viel ten laste van de begroting van
het departement, rerwijl de presentiegelden aangerekend
werden op de begroring van de R.T.T. In het kader van de
besprekingen van Herroginnedal besliste een Ministerieel Co-
mité « ad hoc » op 13 juli 1973 dat de kosten van de Comités
van Toezicht voortaan volledig ten laste van de regjeén
zouden vallen.

Deze beslissingwas in strijd met anikel 14 van de wet van
1954, dar bepaalt dat de instellingen aan de Scharkist de
uitgaven moeren terugbetalen die verband houden met het
toezicht op hun verrichtingen.

Overeenkomstig de beslissing van het comité ¢ ad hoc »
werd vanaf het jaar 1974 onder artikel 12.54 van de begro-
ting van P.T.T. geen enkel kiediet meer uirgerrokken, Zulks
wordt als volgt verantwoord : < Uitgaven die ten laste gelegd
zijn van de regiem = Hee Patlement keurde deze wijziging
zopder opmerkingen goed,

2. Prestatits van het Comiti van Toegdst,

D¢ commiuig heeft zich afgevraagd waarom, naasr de aan
de leden van dit comité toegekende vaste vergoeeding, ook
presentiegelden worden toegekend. Andere magistraten ver-
vuilen bijkomende opdrachten,- dech ontvangen geen presen-

De voorzitter van het Comité: van Taezicht antwoordt dar
de duur van de prestaries van elk lid van het Comité: vanaf
1958 op gemiddeld veertig uur per maand mag worden
geraamd.

Op dat ogenblik was het Comité van Tqezicht nog niet
belast met de taak van eerevisor » noch met de controle ter
plaatse van het Rekenhof.

Rekening houdend met die nieuwe opdrachten bedraagr
de gemiddelde maamdelijkse duur van de prestanes zestig
uur en de voorziner van het Comité ontvangt: een uukloon
dat: gelijk is aan 222000 frank: 720 (60X12)=300 frank.

Aantal dossiers dat jaaklijks aan het comité wordt voor-
gekegd
voor 1973: 2355 dossiers;

voor de eerste zeven maamden van 1974 kwamen 1286
dgssiers binnen.

De heer Erauw preciseert clat de presentiegelden, in regen-
stelling roc wat sommigen misschien geloven, niet ambtshah'c
worden toegekend en hij haalt her geval aan van een lid
van her Comité van Toezicht dar in 1974 maandenlang
afwezig was wegens ziekte en voor die periode geen presen-
tiegeld heeft ontvangen.

3. Taak als reoisor.

Aangez,ienhet Comité van Toezicht een taak van reviser
heeft, onderzocht "uw commissie of die hoedanigheid van
revisor aan de leden van het comité geen bijzondere deonro-
logische verplichtingen oplegr die impliceren dar zij presentie-
geld zouden moeren weigeren.

Voorzitter Erauw antwoordt dar voor de aan het Comité
van Toezicht bij de regi~ toegewezen taak niet verwezen
wordt naar de Orde van Revisoren en dat de leden van
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la R.T.T. étant classée en catégorie A de la loi de 1954,
son budget doit étre joint & celui du département dont elle
dépend et le Parlement doit se prononcer sur chacun de ces
budgets. Ce poste du budget de la R.T.T. de l'année 1973
fut admis sans plus par le Parlement.

c) L'imputation du Comité

de Surveillance.

I'indemnité fixe était & charge du budget du département
tandis que les jetons de présence étaient imputés au budget
de la R.T.T. Or, dans le cadie des pourpatlers de Val-
Duchesse, une décision-d'un. Comité ministériel « ad hoc»
en date du 13 juillet 1973 mit dorénavant a charge du bud-
get des régies, la totalité de la rémunération des comités de
surveillance.

Cette décision allait a I'encontre de l'akticle 14 de la loi

de 1954 qui prévoit que les orgamismes remboursent au
Trésor les dépenses résultant du contrdle de leurs opérations.

des frais de [onctionnement

En exécution de cette décision du comité « ad hoc », plus
aucun crédit ne figure, a pattic: de l'année 1914, au budget
des P.T.T. sous l'article 12S4, et la justification fournie est
la suivante: eeDépenses mises a charge des régies», Le
Patlement approuva sans plus cette modification.

2. Les prestations du Comité de Surveillance.

La commission s'est inquiétée de la justification des jetons
de pkésence outr~ l'indemnité accordée aux membres de ce
comité. N est de fait que d'autres magistrats acceptent des
fonctions supplémentaires sans recevoir cumulativement une
indemnité: et des jetons de présence.

Le président du Comité de Surveillance répond que dans le
chef de chaque membre de ce comité les prestations peuvent
éire estimées (des 1958) & une moyenne de quarante: heures;
par mois,

A ce moment-1a, le Comité de Surveillance n'était pas
encore chargé des fonctions de «réwiseur .. ni du contcble
sur place de la Cour des comptes.

Aetuelicmenr, compte tenu de ces nouvelles fonctions, la
moyenne des prestations mensuelles s'éléve a soixante heures;
le président du Comité de Surveillance bénéficied'une rému-
nétation horaie égale & 222000.: 720 (60X12)=300 ' francs.

Quant a I'ampleur du nombre de dossiers soumis annuel-
lement au comité:

pour l'année 1973, 2355 dossiers lui furent soumis;
pour les sept premiers mois de I'annge 1974, 1286 dossiers
lui sont parvenus.

M. Erauw pgécise que les jetons de présence, contrairg:
menr a cc que l'on pouttait croire, ne sont pas accokdés
d'office et il cite le cas d'un membre du Comité de Surveil-
lance qui, absent pour maladie pendaat plusieurs mois en
1974, n'obtint, pour cene pétiade, aucun jeton.

3. 1A mission de ,évisntr.

Comme le Comité de Surveillance a une mission de révi-
seur, votre commission a recherché si cene qualité n‘obli-
geair pas les membres du comité & une déontologie patricu-
liere impliquant le refus de jetons de présence.

En réponse le président Erauw souligne que la mission de
réviseur attribuée au Comité de Surveillance de la régie ne
compone pas de référence & 1'Ordre des réviseurs et que les
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het comité niet de tirel van revisor dragen, Het vervullen
van een opdracht van revisor brengt niet ipso facto mede
dat de tuchtregeling van die orde van toepassing is.

De volgende vragen werden nog gesteld:

1, Waarom werden de onregaimatigheden  die het comité
moest bestrijden, niet vermeld in het jaarverslag van de
R.T.T. ? Alleen aan het laatste jaarverslag, dat aan de leden
van de parlementaire: commissie werd medegedeald, was een
getijpre nota roegevoegd met opmerkingen van her comité.

2. In het door de R.T.T. gepubliceerde verslag over het

dienstjaar - 1973 is sprake van opmerkingen van. het Comité
van Toezicht in verband met subsidies. Wat gebeurde er
voor 1973 ?

3. Kon: het comité een even uitgebreide controle uitaafe-
nen als het' Rekenhof?

4. Was de controle nier gemakkelijkex: geweest indien: de
R.T.T. rechsrreekss aan de controle - van het Rekemhof onder-
worpen_ was. geweest?

Op die vragen heeft de heer Erauw de volgende antwoor-
den gegeven:

1. Zedfa de nieuwe voaorzitter: van het Comité van Toe-
zicht in 1969 zijn uak had opgenomen, . heeft hij gevraagd
de pensioenen en de wedden, de voarraden en de overeen--
komsten te conrroleren. Her aangevatte onderzoek kon eerst
in 1973 worden gciHndigd en hét resuhaae ervan is aan de
aclIninisrrarc:ur-scneraal . medegedeeld op her ogenblik dat
het schandaal . bekend geraakte.

2. Het comité,, d'll uit vier leden is samengesteld en dat
Diet doarlopgagk over een hondeggtal | medewerkegs> beschikt.,
maet  op' eigen. keacbren  werken. Her kag Diet alles doen,,
noeh . controleren; . dit is menselijk en materieel onmogdijk. .
De leden) van het comité ogefenen in werkelijkheld een bij-
functie uit, aangezien: zij tg;elifk op hun gadérscheiden |
bevoaggheajsniveau hun- gewone raak bij hek Rekens
hof voonzetten. - Zelfs indieni zij van hun gewone: raak bij
het Rekenhof waren: vrijgesteld, hadden zij hun. controle-
opdracht ' bij de R.T.T. niet ten: einde toe kunnen . afwerken.

Her comité heefr rrouwens op dit aspect van. de zaak in
zijn verslag over het jaar 1971 de aandacht gevestigd! en wd
in de volgende ' bewoordingen  :

s Het spreekt vanzelf dar het Comité van Tagzicht zich in
de onmogelijkheid beviadr 'alles te zien en alles: te contro--
leren; ondankss zijn wekelijksse vergaderingen en dg talrijke
doar elk lid van het comité. buiren die vergadenrigen, - afzon-
derlijk = verrichte prestaties. .

= Op velerlei gebied wordt het nazicht,, hetzij per tranches
hetzij met steekproeven vertichr,, ,‘olgens; vooraf bepaalde
objeatieven die "an jaar tot jaar wordans vastgeleggl. .

@
[ X J
De commissie vindt het well vreemd re moeren vaststellen

1° dat de aan de leden van: het Comité van Toezicht roe-
verrrouwde — opdrachr cr in feire een is die normaal door her
Rekenhof moer worden uitgevoerd;

I dar de leden van her Comité l'an Toezicht eem bijzon-
dere vergoeding ontvangen  die bij de bezoldiging., die zij als
lid of als ambtenaar van her Rekerhof trekken, wordt
gevoegd;
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membres du comité n'ont pas le titre de réviseur. Le fait
d'exercer une mission confiée aux réviseurs n'entraine = pas
ipso facto la discipline de I'ordre.

Les questions suivantes. ont encore été posées:

1. Pourquoi les irrégularités que ee comité combattait ne
sont-elles pas inscrites dans le rapport annual de la RT.T. ?
C'est uniquement lors de la commumidation du dernpjer rap-
port annuet. aux membres de la commission paglementaire
quont été jointes,. sous une forme dactylographiée, les obser-
vations du comité.

2. Comme le rapport de l'exercice~ 1973 publié par: la
RT.T. fait état de remarques du Comité de Surveillance &
propos - de subventions, - que se passait-il avant 1973 ?

3. Le comité avait-il la possibilitt. d'un contréle aussi
étendu que celui de la Cour' des comptes . ?

4. Le contrfle  n'aurait-il.. pas été plus facile si la R.T.T.
avait été sowmisa: digectement au contrfle de la Cour des,
comptes ?

A ces questions : les réponses : suivantes ; ont' été données, par:
M. Erauw:

1. Dés l'entréev en charge en 1969 du nouveau président du
Comité de Surveillance,, celui-ci. a demandé a controler les
pensions et les traitements, les stocks et les conventions.
L'enquéte entamée n'a. pu étre terminée. qu'en 1973 et a été
communiquée« a l'administrateur ~ général au moment ol le
scandale éclatait.

2. Le comité,, compas¢ de quatre  membres,, n‘ayant pas en
permanence une centaine de collabagateurs. . a sa disposi-
tion,, doit travailler par ses propres. moyens et il oe peut tout
voir i tout controler; ¢eci n'est ni humaingment  ni matégiel-
lement possible.. Ses membres . exercent en; réalité une mission
de supplémeots puisquiils> assument. en méme temps leurs
charges: ordinaires ; & leur différent degpé de compétence a la
Cour des comptes.. Méme s'il avaient été déchargéss de leur:
mission ordinaire & la Cgur des: comptes,, ils ne seraient pas
arrivés au baut de leur travail de contrfle a la R.T.T.

Le comité a dailleurs déja attiré Il'attention sur cet aspect:
de la question dans son rapport ' relatif & l'annéec 1971 ou il
s'est’ exprim@ comme ' suit:

®.N tombec sous. le sens que le Camité dé Surveillance,, quoi-
que exercant la double mission de commissaire et de Eéwi-
seur, se trouve dans; l'impossibilitt  matérielle - de tout voie et
de tout contrdler,_ malgré ses réunions: hebdomadaies . et les
nombreuses _ prestations ; gffectuéas, en; dehprs. de cellessci, par:
chacun_ de: sesi membres - individuellément.

e C'est aimgii que pour: mainfes; matiérgss, sa Vérification
s'effectue,, soit par tranghes,, soit par coups de sonde selon
desi objegtifs, préétablis, fixés d'annéec en: année -

L
( X ]
un sentiment

La commission ne peut se defaire d'éprouver
étiange em constatant:

1" que' la mission cogfiée. aux membres du Comité de
Surveillance : est: co réalité une mission qui incomba. normalke-
ment & la Cour' des comptes;

2" que les membres du Comité: de Surveillance obtiennent.
une indemnitée spéciale quii s'ajoute i leur: rémunération de
membre ou de fongtionnaire a la Cour des comptes;



[33]

3" dat daar nog een speciale  bezoldiging in de vorm van
presentiegelden = bijkomt voor de taak van revisor, die aan de
leden van het comité wordt opgedragen: .

4° dat leden van het Comité van Toezicht een gelijkaardi-
ge bedrijvigheid uitoafénen in andere instellingen van. open-
baar nut en daar ook een afzonderlijke bezoldiging voor
krijgen;

SO dar een dergelijke cumulatie van ambten de degelijke
uitvoering van elk van die opdrachten zeker niet in de hand
werkt. -

VIJFDE DEEL.

voor aaDDeaing van weiken . en: leveringen
voor rekeaing van. de R.T.T.

Overeenkomsten

Naar aanleiding van de omsrandige uitleg van de voor-
zitter van het Hoog Comitée van Toezichr heeft de commissie
bijzondere ' aandacht bestead aan de overeenkomsten = of con-
rracten inzake werken en levetingen.

Daarbij werd vooral gedacht aan de volgende punten:

I, mogelijkheid om zonder
eenkomsren  re sluiren;,

beperking onderhandse : over-

I1. regc: Imatjghe idvan. de' geschrifren;

I11. overeenkomsren op lange: termijn;

1. overeenkomsten .. betraffande commutatiemateriaal;
2. overeenkomsten | betsaffende de transmissie;

3. overaankomsten  beuwffende  de telefoontoestellen;
4. overeenkomsten  beweffende de computers;

IV. overeenkomst betraffende de verspreiding van de tele-

foongids;

V. lopende overeenkomsten met de maatschappii , 11.1,de
herziening of \'ernietiging . ervan;

VI. studies die véor her sluiten van de overeenkomsten
hadden . moeren plaatsvinden;

VII. aanneming van de onderngmers,

HOOfDSTUK _ 1.

MOGW,JJEIBD OM WNDEIN = BEPEUINC
ONDERHANDSE . OVEREENICOMSTEN' IE SUIITEN.

De commissie heeft inlightingen. ingewonnen over de crite-
ria op grond waarvan de procadure voor het afsluiten: van
overeenkomsren — werd gekozen, - Zij heeft kennis genomen van
een door de met het: beheer belasre Minister, op 30 april 1971
onderrekend  ministerieel besluit houdende regrling van de
overeenkomsren  voor aanneming van werken: en levetingen
voor rekening van de R.T.T. Bij attikel 5 van dit besluit
wordt het sluiten van onderhandse ' overeenkomsten  toege-
laten. In S 1 van dit astikel worden 13 verschillende ~gevallen
bepaald ('). Het laatste geval is als volgt omschreven: 13"

() Her Hoog Comité van TQi2icht wijst erop dat de ondetftzandsc
overeenkomstee die in de Joop van 1970 en 'VOlgendejarm werden
gesloren 87 % bedragen t.o.v. de aanbgstedinglellDe tgestand! ziet er
uit als volgt:

- onderhandse overeepkomsten: 6068 288 140 frank;
- aanbestedingen:

- openbare aanbestedingene 813 061 528! frank;
- beperkte aanbestedingen: S6 713 703 frank.
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3" guune rémunération spéciale, sous forme de jetons de
présence, s'ajoute encore en raison de la mission de révi-
seur confiée aux membres du comité;

4° que des membres; du Comité de Surveillance exercent
une activité similaire dans dautres organismes d'intérét
public, la également moyennant une rémunération distincte;

5° qu'un tel cumuwl de fonctions est de nature a entraver
I'accomplissement__ - approfondi _ de chacune des missions.

CINQUIEME = PARTIE.

Les marchés de travaux et de fowsnitures
paur' compte  de la R.T.T.

Comme suite aux explications détaillées: fournies: par le
président du Comité supérieur - de Controle,, la commission a
prasédé a uni examen minutieux des marchés ou contrats_
de travaux et de founnitures.

Elle s'est partiGdierement = inquiétéer

I. de la passibilité de conalure des contrats. de gré a gré,
sans limitation = aucune;

Il. de la régularité des écritures;:
I1l. des. contrats a long terme :

t. des contrats_ relatifs au matériel de commutation;
2. des contrats_ concernant les transnaissions;

3. des contrats_ concernanti les appareds téléphoniques;
4. des contrats_ concernant. les. ordinateurs. -

IV. du contrat de diffusion de l'annuaire des téléphones;:

V. des contrats_ en cours avec la sogiété 1.1.1., leur gévi-
sion ou leur' annulation;

VI. des. études peéalables qui auraient dd étce faites; avant
la conglusion des contrats;

VII. de l'agréation des. entrepreneurs.

CHAPITRE. L

DE LA POSSIBIUIE. DE roNGEun DES CONTRATS!
DE CRE A GRE SANS LIMITATION.

La commisgsion s'est informéec des. critéras, selon lesquals
1" choix  des pragédures . de passation des contrats_ a été fixé.
ElJe a pris connaissance  d'un . awiété: mimistériel ponant ' statut
des. marchéss de travaux et de fournitures pour' compte de
la R.T.T., signé par le Ministre gestionnairec en date. du
30 avril 1971. Cet attide autorise la passation de marchéss
de geé @ geé en son acticle 5. Treize cas: différents. sont prévus
au S | de cet actidde (1). le dernier cisi est libellé comme  suit:

Cl Le Cgmité 5Upmeur de Contrdle pléYa: que l'importance des
marchés de gré a gré adjugés au cours des amndes. 19i0' et suivantes
est de 87 % par rapport a l'adjudication et s'établit comme suit:

-- gré a gré: 6068 288 1-40 &anes;
- adjudications:

- publiques: 813 061 525 &aacs;
- restreintes: 56 713 703. francs.
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In alle andere gevallen voor zover buitengewone ornstandig-
heden zulks vereisen » e).

Het blijkt dar noch het Rekenhof, . noch de Inspectie van
Financién, noch het Hoog Comité van Toezicht, noch de
secretaris-generaal ~ van het Ministerie van Verkeerswezen
van dar ministerieel besluit kennis hadden, voor de toeval-
lige ontdekking ervan tijdens een door het Hoog Comité
van Toezicht ingesteld onderzoek.. Dar besluit bestaat noch-
tans in de vorm van een drukwerk, - Hoe dan ook, het lijdt
geen twijfel dar het Paglement van het bestaan ervan omkun-
dig was.

Om de inhoud en de draagwijdre van dar ministerieet
besluit te kunnen beoordelen heeft de comrnissie een onder-
zoek ingesteld naar de juridische waarde van die akte - naar
de mogelijkheden tot misbruik die ontegensprekelijk de poli-
tieke aansprakelijkheid . van deopdrachtgever ~ met zich bren-
gen ~ en de noodzaak het grondig te wijzigen.

1, De commissie heeft in de eerste plaats de juridische
waarde onderzochr van een bepaling die een veralgemening
van het: afsluiten van onderhandse~ overeenkomsten : mogelijk
maakt, Deze bepaling is srriidig met de wet van 4 maan
1963 bewaffende het sluiten: van overeenkomsten = voor reke-
ning van de Staat.

De voorzitter van her Hoog Comité van Toezichr® wil die
bepaling niet: aanvechten..- De wettalijke grond daarvan dient
niet ipy de wet van 4 maan 1963, doch wel in astikel: ]9 van
de wet van 19 juli 1930 houdende oprighting van de R.T.T.
re worden , Fzoght. Dat anikei bepaalt enerziids dat de voor
hee sluif4:n van de overeenkomsren —in acht te nemen bepalins
gen: in een door de Minister vastgesteld reglemenr zullen
worden. opgenomen_ en anderztids dae voor die overeen-
komsten in de mate van her mogelijke,, hetzij openbare aan-
bestadingen | zuUen worden uitgeschreven, - hetzij een beroep
op de medegdinging zal worden . gedaan, -

2. Vervolgens hedte de commissie
met: bet feir dar dit ministerieel:
gemaakt. .

De wet van 31 mei 1961 bewaffende het gebruik = der talen
in wetgevingsZ3ken, . het opmakeua, - bekendmaken | en. in wer-
king treden; van weneu (o verordeningen voorziet in de inte-
grale bekendmaking, , via hex Belgise" Staatsblad, van de
besluiten ; dig: betwkking = hebban. op de burgerss in het alge-
meen, alsmade in de bekengimaking  bij uittreksslof ~ blote
vermelding van de besluiten: die niet op' de burgers: in hee
algemeen betrekking bebbans Alleen de besluiten waarvan de
openbaarheidi geen: algemeen nut opleven,, beheauen . nier te
worden _ bekaaglgemaakt. .

De commissie is de mening roegedaan dar het besluit het
keamerk van. algemeen. nut venoonde, zodat het: inv het: Be/-
gisch Staatsblad moest worden bekendgemaakt, - Men kan
immers  nier beweren dar een besranrsrecbteliik = besluit,- dar
indien de speadeisende aard ervan nier was. ingeroepen, - voor
gemotiveerd advies aan de Raad van Stare had moeren wor-
den voorgedeqd,! niet her kenmerk van algemeen nut zou
vertonen. -

Op de vraag of men zich om de vernigtiging van sommige
overeenkomsten te bekomen, op de nier-verbindende kiacht
van bedoelde tekst zou kunnen beroepen, anrwoordr de
voorzitter- van het Hoog Comité van Toezichr,, die hierbij
naar een arrest van het Hof van cassatie van H71 terug-

zich beziggehouden
besluit nier bekend werd

() Dit principe was reeds vervat in her vroeger rer zake geldend
minisrerieel besluir van 17 [anuari 1966. Het eersre besluir werd evenmin
als her rweede aan de Raad vso. Stare voor advies voorgelegd en
bekendgemaakt. .
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< 1I"™ Dan'> tous les autres cas, pourvu que des circonstances
exceptionnelles = I'exigent» €).

1l appert: que ni la Cour des comptes, ni I'Inspection des
Finances, ni le Comité supérieur de Controle, ni le secrétaire
général du Ministéee. des Communications  n'avaient - con-
naissance de cet arrété ministériel avant sa découverte for-
tuite lors de l'enquéte du Comité supérieur  de Contrdle.
Pourtant, cet arrété se présente sous. forme d'une publication
imprimée. En tout cas, il est incontestable que le Parlement
n'en connaissait pas I'existence.

Pour apprécier ' le contenu et la portée de cet arrété minis-
tériel, la commission a recherché la valeur juridique de cet
acte - ses possibilités d'abus entrainant . incontestablement
la responsabilité ' politique de Il'ordonnateur = - et la nécessité
de le réformer.

1. La comrmssron s'est dabord occupée de la valeur
juridigue + d'une disposition permettant ~ une pratique généra-
lisée de passation de marchéss de gré a gré, qui. est contraire
a la loi du 4 mars 1963 relative aux marchés passés au nom
de [I'Etat.

Le président du Comité supérieur de Contrle ne met pas
cette disposition en cause. Sa base légale ne doit pas étre
recherchée. dans  la loi du 4 mars 1963, mais dans. l'atticle 19
de la loi du 19 juillet 1930 créant la R.T.T. Cet akti-
cle prévoit que les dispositions qui devront é&tre suivies
pour la conglusion = des marchés  feront I'objet d'un: réglement
arrété - par le Ministre et précise que, dans la mesure: du
possible, les marchés feront Iobjet dadjudlcatlons publigues
ou d'appglss a la concurrence.

2. La commrssion s'est ensuite: intéressgec au défaut de
publicité de cet: arrété ministériel..

La loi du 31 maii 1961 relative & l'emploi des: langues  en
matjere législative,, a la peésantation, & la publication et a
I'entrée en vigueur - des: textes légaux et reglementaires : prevoit
la publication intégrale par la voie du Moniteur belge des
akkétés, qui intéressent la généralité des citoyens et la publid
cation par extrait ou par mention des aftéss qu n'intéressent:
pas la généralité. des citoyens.. Seuls ne doivent pasi étia
publigs les arrétés, qui ne peésRaient. pas. de caracterge d'utilité
publigue..

.La commission estime que lawfté avait ce caraciere
dutilitt publiqgue nécessitant sa publication = au Moluteur
belge. Elle considere qu'on ne peut soutenir qu'unt arrété
réglementaire qui, a defaut durgence, , aurait dd étre sowsmis
it l'avis, motivé du Consgil d'Etat,, n'auraifi pas de caractérec
d'utilité_ publique. .

A la question de savoir' si I'on ne powwait se baser sur
I'absence_ de force obligatoire pour obtenirs l'annudation de
certains . marchés,, le président du Comité supérieur de Con-
rrele répond,  se basant sur un arrét. de la Cour de cassation
datant de 1971, que le défaut de publication d'UD arrété

(") Ce principe figugait déjil dans l'awété ministériel du 17 janwier 1966
qui réglcmenrair la méme matiere, Cc premier arrété ne fut pas plus.
que le second sowmis. pour avis au Consail d'Etal ni publié.
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grijpt, dat de niet-bekendmaking van een besluit slechrs de
verantwoordglijkheid van de Minisrer op het spel zet en
moet resulteren in een vordering tot schadevergoeding op
grond van artikel 1382 van het Burgerlijk Wethoek:

De niet-bekendmaking van het ministerieel besluit van
30 april 1971 brengt des te minder de nietigheid van de
door de Minister namens de regie afgesloten overeen-
komsten met zich, daar die Minisrer, zelfs bij ontstentenis
van een ministeriegl besluit houdende regeling van de desbe-
treffende overeenkomsten, bevoegd was om op grond van
arrikel 19 van de wet tot oprichting van de regie, overeen-
komsten af te sluiten.

3. De commissie neemt akte van de verklaring van de
Minisrer die de regie beheert dat hij ondenichtingen heeft
gegeven om artikel 5, S 1, 13", van het minisrerieel besluit
van 30 april 1971 nier meer in te roepen en dat een werk-
groep thans een nieuw wersonrwerp houdende reglemente-
ring van de voor rekening van de Staat te sluiten overeen-
komsten uitwerkt.

HOOFDSTIK 2.
REGELMATIGHEID VAN DE GESCHIUFTEN.

Er zij hier aan herinnerd dat sinds de uitvaardiging van
het koninklijk besluit nr 4 van 18 april 1967 de regie, bij
ontsrentenis van een Imninklijk besluir dat zulks oplegt; nier
meer verplicht is een comptabiliteit van de vastleggingen te
houdee.. Er wa5 dan ook geen exrern roezkhr op de vast-
Ic:gginscndoor een daartoe aangesteld conuoleur.

De regie hield nochrans een comprabiliteit van de vast-
leggingen van de uirgaven, doch die was blijkbaar niet altijd
betrouwbaar. Het Hoog Comité van Toezicht heeft immers
kennis gekregen van verscheidene belangrijke overeenkom-
sten waarvan in de boekhouding geen spoor te vinden is,
Hee is zelfs gebleken dar, voor wat betreft de overeenkomst
voor her te Brugge op te richren gebouw, het op de begroting
uitgetrokken  kiedier werd geschrapt, .

Andenijds  heefr het Hoog Comité van Toeaicht sporen
~vonden van aanbevelingen die tot gevolg hadden dar een
bepaald aantalovereenkomsten = op een nier reglementaire
manier werd gesloren en dat zelfs een fictief dossier voor
beroep op de mededinging werd aangelegd,

Er werden nog andere onregelmatigheden begaan : ze zijn
te verklaren door de almache van de administrateur-gene-
raal dig 7.elfsbevel gaf sommige vastleggiagen niet in de
bogkhouding te vermelden,

De commissie vroeg of vastleggingen voor een bepetkt
bedrag die niet werden geboekr, door de organen voor inter-
ne controle van de regie nochtans gekend konden zijn op
het ogenblik van hun betaling. Het anrwoord is ontkennend.

HOOFDSTUK_ 3.
OVEREENKOMSTEN ' OP LANGE. TEIIMIJIN.

De comrnissie heeh inlichringen ingewonnen nopcns de
overeenkomsren op lange termijn, de geldigheid ervan en
de gebeurliike schadeloosstellmg.

1. Overcghako:nsteD~Ueudc. . commutatiematetiaal. |,

Om de draagwijdte van de opmerkingen van de cornmissie
berer te begrijpen, dienen bepaalde punten uit de uiteenzer-
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n'engage que la responsabilité du Ministre et se résoud par

u_ne_laction en réparation basée sur l'article 1382 du Code
civil.

Le défaut de publication de Tlarrété ministériel du
30 avril 1971 entache d'autant moins de nullité les contrats
conclus par le Ministre au nom de la régie, que celui-Ci
était, méme a défaut d'arrété ministériel portant statut des
marchés, habilité a contracter sur base de l'article 19 de la
loi créant la régie.

3. La commission prend acte de la déclaration du Ministre
gestionnaire de la régie, a savoir qu'il a donné des instruc-
tions pour ne plus invoquer l'acticle 5, § 1, 13°, de l'arrété
ministériel du 30 avril 1971 et qu'un groupe de travail pré-
pare un nouveau projet de loi réglementant les marchés
publics de I'Etat.

CHAPITRE. 2:
LA REGULATUfE. DES ECRITURES.

Rappelons que depuis l'arrété royal n° 4 du 18 avril 1967,
la tenue d'une comptabilité des engagements n'était plus
obligatoire a la régie, a défaut d'un arrété royal en imposant
la tenue. Il n'y avait donc pas non plus de contrble des
engagements externe exercé par un contrdleur des engage-
ments.

La régie tenait néanmoins une comptabilité des enga-
gements des dépenses mais elle ne s'est pas toujours avérée
fidéle. En effet, le Comit~ supérieur de Contrdle eut connais-
sance de plusieurs importants contrats, dont cette compta-
bilité ne faisait pas état. N s'avéra méme qu'en ce qui con-
cerne le contrat de construction d'un batiment & Bruges,
l'inscription budgétaire fut biffée.

D'autre pan,, le Comité supérieur de Contrdle a retrouvé
trace de recommandations. aboutissant & la conclusion d'un.
certain nombre de contrats. d'une fagon non réglemeniaire,
aipsi que d'un dossier fictif d'appel a la concurrence.

D'autres. irrégulacités furent commises: elles s'expliquent
par l'omnipotence de l'administrateur- géaéral, allant jus-
qu'a donner des ordres de ne pas faite figurer certains
engagements daas la comptabilité.

La commission a demandé si des engagements d'un. mon-
tant réduit quii n'ont pas fait I'objet d'un. enregistrement
comptable pouvaient cependant étee connus des organes de
contrgle interne de la régie au moment de la liquidation. La
réponse est pégative.

EAPITRE | 3.
DES CON1"RATS A LONG TERME.

La commission s'est documentée. au sujet des contrats a
long terme, sur leur validité et sur I'éventualité de domma-
ges-intarags.

1. les coattats coa.cem.mt : lg matirid | de commutation..

Pour mieux comprendre la portée des observations de la
commission, il convient ce reprendre certains éléments des
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ting van de Minister
waarneemt,

die thans het beheer van de R.T.T.
in herinnering = te worden gebracht.

a) De periode v66r 1966.

Nadat in de periode véo6r 1930 bij beroep' op de concurren-
tie was gebleken dar slechtss rwee fisma's in aanmerking
kwamen voor de oprichting vani automatische centrales  in
het Belgische telefoonnet, werd besloten met deze twee firx-
ma's nl, de N.V. Bell Telephone Mgf Cy (B.T.M.) en de
N.V. Automatique Electrique de Belgique (A.T.E.A.) langlo-
pende overeenkomsten af te sluiten

De eerste overeenkomsten werden voor een periode van.
tien jaar afgesloten,- resp. op 6 maart: 1928 met B.T.M. en
op 13 december 1932.met de firma A.T.E.A.

De toenmalige - rijksdienst nl, de Administratie. van Tele-
grafie en Telefonie, zag in deze regeling onbetwistbare = voor-
dglen uit het oogpunt van personeed,  onderhoud, voorraden
en dienstverlening, -

Die overeenkomsten werden sindsdien geregeld  vesmieuwd
en vormden, samen met de algemene aanbastedingsvoorwaar-
den en met: de rype-basiekken, de basis voor de af te
sluiten . overeenkomsten: inzake werken. en leveriagen bekaf:
fende commutatieapparatuur.

b) De periade na 1966.

Oc voordelen  die aanleiding hadden gegeven tot de over-
eenkomsren | op lange termijn warcn met de [aren nier ver-
dwenen, - %0datde mogelijkheid ' om:' andere ' constructeurs. bij
de uitbauw van he:t nee Je besrekken niet werd beauttigg . en
de rwee (irma’, zedoende over een feicelijk monopolie
bedehikJen..

Met het prorocol van.30. juni 1966 werd het feitelijk mono--
polie omgezet: in een: contracrueel monopolie.  Higrbij dienr
echter opgemerkr~ te'worden dar noch: de te bestellen hoeveel-
heden noeh de bedragen gewaarbokgg, ' werden.

Dit monopolie. vormt,, samen. met andere verplichtingen
die de Staat op zich genomen) heeft de compensatie voor
de inspanningen_; waarfoe de: firma. B.T.M.. zich verband ia
het kader van de rccoDversiemaatregelen.

Anderzijds> veiband de firma zich regenover de regje om
de ontwikkeking op zich te nemen. van een elektronisch = sys-
reem met: geregjstreerd programma, waarvan de prijs die van
de klassieke. 7 EN-eenuales . niet: mocht overrraffen met: dien.
versrande dar de toegestane ristorno's ~ behoudess werden.i

De rechten en verplichtingen_s werdan. dan; zoas voorge-
seheaven in het protocol, vasgeSteld in een contract dat geed-
gekawsd werd op 1 augustus - 1967 en een looptijd . had van.
tien jaar.

Er dienr opgemerkt te wordegs dar met A.T.E.A.. geen pro-
rocol werd afgesloten zoalss met: B.T.~'l  Niettemin werd,
op verzoek van de hogere overheid,, de firma. A.-T.E-A.. op:
een gelijkwaardige wijze: behandeld, = zoals bliikr it de bij:
akre n" 3 van 12 augustus 1969 bij her conrracr "an: 1 janua-
ri. 1966.

c) Tuleede. basiscontract (12 oktober 1971).

Op 22 okrober 1971 werd met B.T.M. een basiscontracr
afgesloten voor een termijn van vijftien: jaar,. Dit contract
bepaalt voor die periaglé de wederzijdse verplichtingen
betreffende

- het monopolie voor de leveriag van de commutatie-
uitrusring voor de verschillende  systemen van telefonie en
relegrafie,, tegen de volgende voorwaarden

De R.T.T. verbindt zich erroe, zonder de hoeveelheden
noch her totale bedrag van de bestellingen te waarbowgen, de
exclusiviteir voor deze overeenkomsten aan B.T.~1. toe: te
kermen voor de zones van het Belgisch grondgebied die door
deze constructeur werden uitgerusr.
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explications: fournies par le Ministre ' assurant actuellement la
gestion de la R.T.T.

a) La période d'avant 1966.

Au cours de la période d'avant: 1930, aprés que l'appel a
la concurrence eut fait apparaitre ' que: deux firmes seulement
entraient en ligne de compte pour la création de centraux
automatiques dans le réseau téléphonigue de Belgique, il fu
décidé de signer des contrats a long terme avec ces deux  fir-
mes, c'est-a-dire la S.A. Bell Telephone Mgf Cy (B.T.M.) et
la S.A. Automatique ' électiique de Belgique (A.T.E.A.).

Les premiers contrats furent signés pour une pétiode  de

dix ans, respeativement le 6 mars. 1928 avec B.T.M. et le
13 décembre 1932 avec la firme A.T.E.A.
le sekvice: public de I'époque, I'Administration de la Télé-

graphie et de la Téléphonie, voyait dans cet arrangement
d'indiscutables . avantages du point de vue du personnel, de
I'entretien, des: stocks et du service.

Depuis, ces contratss ont été reconduitss. Avec les condii
tions générales: dadjudication et les cahiers des charges:
types, ils ODt constitué la base pour- les marehés & conglure
en matiere de travausc et de fowsnitures = en rapport: avec les
appareilss de commutation.

b) La période d‘aprés 1966.

Les avaniages : qui avaient déterminé = I'emploi. de contratss
a long terme n'avaient pas disparu . avec: les annéess si bien
quon ne recourut pas a la possibilité - d'intéresser = d'autres -
constructeurs. . a I'extension _ du. réseau,- et _quainsi les deux fir-
mes disposaient d'un’ monopole ' de' fait.

Par le protocole du 30 juir. 1966, ce monopole de fait se:
transforme ~ en un monopole = contractuel. . 1l faut cependant
mentionner  que n'étaient garantiss ni les montants_ ni. les
quantités> de. commandes..

Avec: d'autres ; obligations i que I'Etat assumait,, ce monopole
constitue - une compensation  des. efforts; auxquels s'astreignais.
la firme B.T.M. dans le cadre des mesures. de reconversion.

Dautre part,, la firme s'engageait vis-a-wis de la régie a
assurer la mise: au. point d'un systéme électronique & pro-
gramme enragistré,, dont le prix ne pouvait dépasser celui. des:
centraux  ¢lassiques. 7 EN, étant entendu que les ristournes
accordéess restaient en: vigueur.

less droits et les obligations  furent alors,, selon les clauses:
du. protocole, , incorporess dans. uni contrat. d'une durée. de dix
ans,, approuvé le Ir. aolt 1967.

On doit Doter quaucun protocole n'a été: signé avec:
AT.EA. dans. le genre: de celui conclu avec: B.TM.. Néan4
moins,, a la demangde des autorités, supérieures. la fikgae
A.T.E.A. 1 été traitéa d'une fagon semblable,, ainsi qu'il res-
sort: de l'acte additionnak n" 3 du 11 aolt 1969 ajouté au
contratr du 1" janwier 1966.

cl Second contrat de base (11 octobre 1971).

Le 22 qctobre- 1971, un contrat de base fut signé avec:
B.T.M. pour une duréa de quinze ansi Ce contrat psévoit
pour - cette: pécide les obligations = réciproques concernant

- le monopole pour' la foumiture des équwipementss de
commutation - des différents; systemes. pour la téléphonie et la
télégraphie aux conditions  suivantes - :

la. R.T.T. s'engage,, sans; garantir. les quantitéss ni les mon-
rants globaux des commandes,, a octroyer a B.T.M. Iexclu-
sivité de ces contrats. pour les zones du tekritoire belge qui
ont été équipées> par ce constructeur. -
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B.T.M. verbindt zich ertoe de uirbreiding van de bestaan-
de centrales, de nieuwe uitrusting en de vernieuwing te
leveren en op te stellen. Tevens gaat zij de verbintenis aan
het onderhoudsmateriaal ~ voor de centrales te leveren, de
systemen te moderniseren en te pekfectioneren naar gelang
van de onrwikkeling van de rechniek, en nieuwe systemen  te
ontwikkelen;

- de uirvoeringsmodaliteiren
(bijzondere  overeenkomsren);

-~ de prijshepaling;

-~ de restorno's,

van de overeenkomsten

In hoofdzaak verzekert dit conrract aan B.T.M.. het mono-
polie tot 21 oktober 1986 terwijl dit monopolie door de
overeenkomst van 1 augusrus 1967 slechts tot 31 juli 1977
was toegestaan.

De commissie constateert dar sommige contracten op' lange
termijn- onvermijdelijk =~ zijn op wel bepaalde gebieden waar
her niet magelijk is voor' elke levering een. afzonderkijke

overeenkomst.  aan te gaan.- De regie kan dus dergelijke
overeenkomsten  afsluiten, maar daarin. soepele ¢lausules.
opnemen op grond| waarvan sreeds opnieuwover  de prijs

lean worden ondarhandeld.

De commissie merlet evenwel op dar in geval van onenig-
heid (BN van de panijen het la:uste woard maer. hebben. -
Kan de masltschappij B.T.M, b haar leveringen. aan de Sraat
Itopzcnen | of kan de Staat zijn prijs opleggen? ' Er wordt
geantwoord dar er geen arbitragemaogelijkheid.  besraar en dar
de overeenkcmsr: geenszins een bepaald volume aan bestel-
lingen: oplegt.

De commissie vraagt of meni kan overgaan van: hekt ene
materiaal naar het' andeee.. Het: antwoord luidt dar zulks
waarschijnlijk  mogelijk, dach reehniseh vaak niet realisear-
baar ' is,

De commissie vraagt of de maatschappij S.T.M. dank zij
die overeenkomsr' op lange termijn druk kan uitoefenen @ op
de Staat.

De afgevaardigde van de Minister van Verkeerswezen
antwoordt = dat de houding  van de panijen bij de onderhaa-
delingen erg strak is en dar de Staat in elk geval bij de
overeenkomsren . betraffende de toepassing \an het contract
op lange termijn kan eisen dat de prijs nier hoger' ligt' dan de
gemiddeldec prijs in de buurlander..-

De commigssie ' eonsrateerr dar de Belgische markt niet erg;
ruim is en vraagt of men; eraan: gedacht heeft offertes wit te
lokken in het: buitenland zoals de N.M.S.s. soms deat.
Hierop wordt geantwoord dar de R.T.T. geregeld inlightin-
gen inwint in het buitenland.

D¢ voorziner  van het Haog Comité van Toezicht heeft
bij sommige buirenlandse ' insranries informaties ingewonnen
en uit de anrwoorden « blijkt dar de prijzen vergelijkbaar  zijo.

Op verzoek van de commissie heeft de administrateur-
generaal a.i. van de R.T.T. de voorwaarden van hek prorocol

van 1966 vergeleken met die van de in 1971 tot stand
gekomen  overeenkomst, = Hieruit volgr dar deze laatsre
overeenkomsr ~ voor de R.T.T. van minder dwingende aard is
dan het protocol van 1966.

Inderdaad  :

a) de verplichting om bij B.T.M.
fische en wvoor data) schakelcentrales
beperkt tot het openbare net;

b) er bestaat geen verplichting meer om bijzondere - uitrus-
tingen te besrellen;

c) men is nier meer verplicht
transmissieuitrustingen  (relefonische,
len;

(relefonische,, relegra-
te besrellen blijfc

om bij B.T.M. allerhande
telegrafische) te bestel-
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B.T.M. s'engage :}fournir et | installer les extensions aux
centraux existants, = les nouveaux équipements ct les renou-
vellements. La société s'engage également & fournir le
matérial - d'entretien~ pour les centraux, a moderniser et a per-
fectionner~ les systémes en fonction de I'évolution de la tech-
nique, et a mettre au point de nouveaux systemes;

- les modalités d'exécution des achats (contrats spéciaux);

- la fixation des prix;
- les ristournes.

En ordre principal, - ce contrat assure a B.T.M. le monopolé
jusqu'au 21 octobre 1986 alors: que le contrat du 1" aolt 1967
ne le lui accordait que jusquau 31 juillet 1977.

La commmission constate que certains contrats_ a long terme
sont inéwvitables  clans des domainas i spécifiques ou il n'est
pas possible de procéder a un: contrat distinct: pour chaque
fourniture. . La régie peut donc conclure de tels contrats;

tout en réservant = des clauses de souplesse,, permettant une
négegiation permanente - au sujet des prix

Toutefois, reléeve la commission, en cas de désaccord, il est
indispensable qu'une partie au contrat ait le dernier mot.

la société B.T.M. par exemple peut-elle laisser I'Etat sans
fournitures ou bien [I'Etat’ peut-il imposer son ptix £ La
réponse est qu'il. n'y a pas darbitrage et que le lien contrac-
tuel n'impose @ a aucun endroit de la convention un volume
déterminé de commandes a placer.

lax commission demande si on peut passer d'un. matériet
a un autre. La réponse est que c'est probable mais que c'est
souvent techniquement = impossible.

La commission demande ' si B.T.M.,- grace a ce contrat a
long terme, a un pauvoir de pression sur I'Etat.

lec délégue du Ministre des Commuaications — signale que
la discussion entre les patties au contrat est lourde et serrée
et qu'en: tout cas dans les conventions . d'application du con-
trat a long terme,, I'Etat peut exiger que le ptix ne dépasse
pas la moyenne pratiquéec dans: les pays voisias.

la. commission constate que le marché: belge est étkoit et
demande si on a songé a solliciter * des offirs dans d'autres
pays, comme le fait pasfois la S.N.C.B. La répanse: est que
la R.T.T. siaforme réguliérement & I'étranger.

Le président du Comité supérieur - de' Controle s'est informé
auprés, de certaines  instances . éteangéres = et les réponses. font
apparaitre: que les pkix sont comparables.

A la demande de la commission, ['administrateur - géné-
rai ff. de la R.T.T. a comparé les avantages du protocole ' de
1966 avec ceux de la convention intervenue en 1971. 1l en
résulte que cette derniere convention a un: caractére moins
contraignant. pour la R.T.T. que la premiere.

En effec :

a) l'obligation de commander a B.T.M.
de commutation  (réléphonique, , télégraphique
se limite au réseau public;

bl il n'y a plus. d'obligation de commander
speciaux ;

c) il ny a plus dobligation de commander a B.T.M.
des équipements _ de transmission = de tous. les types (réléphoni-
ques, télégraphiques);.

des centraux
et de données)

des éqeipements -
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is evenmin nog langer verplicht om bij B.T.M.
te besrellen.

d) men
telefoontaestellen

Er zij venneld dat de basisovereenkomst van 1971 voor-
ziet in het opmaken van bijzondere overeenkomsten  ter
regeling van de uitvoeringsmodaliteiten  die aan ieder scha-
kelsysteem eigen zijn (art.. 3).

Tot op heden werd geen enkele ' bijzondere overeenkomst
ondertekend.

Kortom, de langere duur buiten beschouwing gelaten,  heeft
de basisovereenkomst © van 1971 de verplichtingen  van de
R.T.T. beperkt tot de schakelcentrales van het openbare net,
hetgeen voor de R.T.T.. gunstiger uitvalt dan het protocol
van 1966.

De commissie constateert dar het destiids door de Eerste
Minister  ondertekend  prorocol van 1966 wederzijdse ver-
plichtingen  voor beide partijen bewvatte,

De overeenkomst = van 1971, die slechts ondertekend is
door de Minister die de regje beheerr en waarvan het enige
exemplaar onrdekt werd in de brandkast: van de voorzitrer
van B.T.M., lijkt haar daarentegen  vrij raadselachrig, = Men
ziet nier duidelijk de tegenprestarie = van B.T.M.. in die over-
eenkomst die nochtans ook wederkerig was,

Bij het: protocol van 1966 verbond B.T.M. er zich roe
rwee fabriéken = op re richten,- &én in Vlaandcren en dén
in Wallonié. = Heeft men bij de ondertekening van de over-
eenkomsr: in 1971 die regenprestatie ' opnieuwopgenomen
of cmy waarbosg van t~erkslelling  voarzien in de nal966
opgerichte  fabrieken | ?

Het antwoord luidt:

1- dat rgenover_' de verlenging van de duur 'an de over-
eenkomst ' geen nieuwe prestatie ‘'van Bell Telephone staat in
de zin van oprichting of wuitbreiding A van fabrieken;

2- wat in hee bijzonder * de verplichringen betafte die in
dit vesband in her protocol werden. opgenemen was. een
herniewing ervan ovesbagdi  in de «I'Ste plaats omdat de
beloofde fabrieken  intussen) in werking waren en in de twee-
de plaats. omdat de tewerkstelling ~ er afhankelijk was van
de bestallingen s van de regje. Er kan ten andere opgemerkr
worden | dat wat dit laatsre punt betraft. er ook in her pro-
roeol voorbeboud was gemaakt inzake het volume van de
bestellingen . die doaor de R.T.T. aan B.T.M. worden roever-
trouwd.

2, Owueelogateal heaeseagle Cie LLIUISmislia,

In vetband mer die overeenkomsren
rer die belast is mer het beheer van de regie, de volgaade
inlichtingen.

1. Overeenkomst_ voor leveting,, aangegaan met: de firma
Siemens.

Steunend op het conrract van 18 seprembar. 1969 werd op
17 februari . 1970 een overeenkomsr = ondertekend = voor de
levering  van relesctiproren, - roesrellen,, relegraafapparamur
met toonfrekwentie = en: appararuur  voor datatransmissie, .

Deze overeenkomsr  trad in werking op 1 januari 1970
voar een periade van drie jaar.. Bepaald was dar de overeen-
komst op 31 decembar 1972 zou vernieuwd worden na aan-
passing ervan aan de rechnische en commerciéde voorwaar-
den van dar ogenblik.

Op 31 mei 1972 werden de technische gegevens
TR 2/2419-3  opgesreld voor her \(IT I00O-materieel dar in
de plaats moest komen van her uir de produkrie. WT 100
rnaterieel  genomen.

Her bijvoegsal) TR 2/2419, op 5 [uli 1972 gaedgekeurd, ,
stelt de voorwaarden en prijzen vast voor de levering en
opstelling van het WT 1000-materieek

Deze overeenkomst werd van kgacht op 1 januari 1973 met
een duur van zes [aar, Daarbij werd op 5 december 1972 een

verstrekre  Je  Mini es..
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d) il n'y a plus dobligation de commander iJ B.T.M. des

postes téléphoniques.

La convention de base de 19i1 prévoit I'établissement de
conventions particulieres - pour régler les modalités d'exécu-
tion propres a chaque systéme de commutation (art. 3).

A ce jour, aucune convention particulicee = n'a été si~ée.

En résumé, honnis une durée plus longue, la convention
de base de 19i1. a limité les obligations de la R.T.T. aux

centraux de commutation: du réseau public, ce qui est plus
favorable pour la R.T.T. que le protocole de 1966.

La commission = constate que le protocole - de 1966 signé a
I'poque par le Premier Ministre entraimait une réciprocité
d'obligations  dans le chef des deux nparties.

Par contre, la convention de 1971, signée uniquement par.
le Ministre gestionnaire de la régie et dont le seul exemplaire
découvert se trouvait dans le coffre-fort - du président de
B.T.M., lui parait assez énigmatique. = On ne voit pas; claike-
ment: la contrepartie. de B.T.~l.. dans cette convention pour-
tant également : réciproque.

Par le protocole - de 1966, cette société s'engageait a cons-
truire deux usines, l'une en Wallonie, lautre en Flandre:

B.T.M. a-t-elle renouvalé en 1971 cet engagement,; en
a-r-elle pris. un similaire ou a-t-on obtenu une extension
des usines. créées. apres 1966 ou stipulé une garantie
d'emploi?

Il a été répondu quc:

1" la prorogation ~ de la durée de I'accord ne prévoit en
contrepartie.  aucune  nouvelle prestation de B.T.M.. dans le
sens d'une création ou d'Une extension d'usines;

2" en ce qui concerne plus paiticukierement les obligations
figurant & cet égard dans le protocole, , leur: renouvellement.:
était superflu en premier lieu paree que les usines promises :
avaient entre-temps été: mises en activité et en second lieu
parc que I'emploi vy est tributaire des commandes : de la régje.
D'autre part, il y a lieu de faire observer qu'en ce qui con-
cerne ce dernier point' des réserves sont également faites dans
le protocole au sujet du volume des. commandes comfiées
par la R.T.T.

2, Cgallats; colcimwit les rrmsmissiQis~

Le Ministre - gestionnaire de la régje a fourni les renseigne-
ments; suivants_ au sujet des contrats_ de transmission.

1. Cqnvention de liviaisan en contrat avec la société
Siemens.

En date du 17 février 1970 une convention, - basée: sur' le
contrat du 18 septembre : 1969, a été signée en vue de la four-
nirure de telesgripteurs, , d'appareils,., d'équipements _ pour télé-
graphie a fréquence_ vocale et pour- transmission de donnéess

fi est entrée en vigueur le T" janvier 1970 pour’ upc dusée:
de trois ans. Une reconduction y était prévue pour le
JI décembre i971 aprés adaptation aux conditions techri-
ques et commerciales du moment. :

A lg date du 31 mai 1972, les spécifications techniques .
TR 1:2419-3 furent: établies pour- le matériel WT 1000, qui
remplagerait le materielr WT 100, retiré: de la production.

L'appendice TR 21H19, approuvé le 5 juillet 1972, fixe les
conditions . et les pgix pour la fourniture et linstallation” du
matérial  WT 1000.

Ce contrat - est entré en vigueur le [<" janvier 1973 pour
une durée de six ans. En outre,, un accord fut conglu le
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overeenkomst  afgesloten betreffende ~ de rechnische en corn-
merciéle voorwaarden.. Ook deze overeenkomst ging in op
1 januarii 1973 voor een duur van drie jaar,- en verrneldde dar
zij op 1 januari 1976 zou hernieuwd worden voor drie [aar,
na aanpassing aan de technische en commerci€éle voorwaar-
den van dat ogenblik.

Op te merken valt dar sommige in die overeenkornsren
vervatte - uitrustingen, b. v. tijdmultiplexers, . nog niet door de
firma in kwestie konden worden geleverd. In die gevallen
bliift men een beroep doen op de mededinging.

2. Protocol van 1966 tussen de Regering, de R.T.T. en
B.T.M. (besraat alleen in her Frans).

Dit pratocol, geldig voor tien jaar, dekt het merendeel
van de door B.T.M.. geleverd relefonische  uitrusting (centra-
les en rransmissiematerieel). -

3. Dit protocol werd in zekere zin vervangen door een
conventie (bestaar enkel in het Frans) dd.. 6 november 1972
voor het leveren van de analogische ' transmissieéinduitrusrin-

gen van her interzonale net en de P.CM.-uirrustingan in de
zogenoemde « Rotary ' ,. zones.
Deze conventie  geldr voor een duur van tien jaar. Zij

wcrd aan her departement T.R.. van de regie overgezonden
zonder dar vooraf besprekingen = tussen B.T.M. en de afge-
vaardigden ~ van dit departement  werden ' gevocrd.

Bij hee nezien: van de inhoud ' van deze convenrie bleek dar
zij ook gold voor uitrusting die ror nog roe niet geleverd
werd door B.T.M., maar door een audere firma; namelijk
M.IS.L.E.

Daar het' door M.B.LE. geleverde marerieel sederr vele
[aren volle:dige veldoening  schonk ~en voordalig geprijssl. is,
werd de: oorspronkekijke  convenrie door het hoofd van het
departement  terug, overhandigd aan de administrateur-gene-:
raal,- die na de toelichting van het departement. te hebbanu
gehoord,, her sruk bewaarde met de belofie de reksr te doen
wijzigen. Tot op heden is dit oorspronkelijk suik nog niet
teruggekeerd op het departement.

De uitrusting waarvan sprake,- met name de appararuur
voor de secundaire, , tertiaire - en quaternaire ' groepen, alsmede
de overdrachtsfilters.  voor deze groepen,. wordt nog sreeds bij
M.B.LE. ., besreld..

4. Owereenkomst. met A.T.E.J\.. (bestaat alleen in bex
Frans).
De-le overeenkomsr  bexreft. de P.C.M.-uitrusting in de

eeStrowger .-zones.: Zij is geldig voor een duur van tien: [aar
vanaf 6 novembets' 1972. Oek deze overeenkomsr werd aan
hee departement toegestuurd zonder dar daarover vooraf-
gaande ' besprekingen werden gevocrd, -

S. Overeenkomsr - mer B.T.M. voor de leveting van laadpot-
ten (besraar voor een deel alleen in het Frans).

Een overeenkomsr ~ Ai 112434-1 werd op 13 novembet 1962
onderrekend voor de leveting van laadpotren door B.T.M.
Zij werd  vernieuwd ' bi] de' overeenkomsr van 18 januari | 1967
met cen geldigheidsduur van, tien jaar,

Na bespreking russen beide partijen: werd een nieuwe
overeenkomst - TR.2/2434—-rA onderrekend op 26 septem-
ber 1971. Zij is geldig tat 31 decembcr 1976 en voert: het
begrip = eegesrandardiseerde . laadklossen e in.

" Door die standardisarie werd cen verlaging van de basis--
prijzen  mogalijk.

6. Conventie  met M.B.LE. voor de levering van semafoons
en toebehoren (bestaat alleen in her Frans).

Op 16 september 1970 keurde de Minisrer een bijzonder
bestek goed voor de levering van 2 000 semafoononrvangers
en roebehoren. Daar op de begroting van 1971 slechrs kke-
dieten waren uitgetrokken = voor de aankoop van: 80Q' sema-
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5 décembre 1972 au sujet des conditions techniques et com-
merciales.. 1l entra aussi en vigueur le I" janvier 1973 pour
une période * de' trois ans et stipule qu'il sera reconduit pour:
trois ans le 1¢- janvier 1976 aprés adaptation a la situation
technique et commerciale - du moment.

A noter que certains équipements . compris dans ces
contrats, par exemple des dispositifs multiplex, n'ont encore
pu étre livrés par cette firme. Pour ce cas, on continue & faire
appel a la concurrence.

2. Protocole de 1966 entre le Gouvernement, la R.-T.T. et
B.T.M. (n'exdste qu'cri frangais).

Ce protocole, valable pour dix ans, couvre la plus grande
paitie des équipements téléphoniques: livrés par' B.T.M. (cen-
traux et matériet de transmission).

3. Ce protocole a été, en quelque sorte, remplacé par une
convention (quil n'existe qu'en frangais); en date du 6 novem-
bre 1971, pour la fowniture des: équipements_ tegminaux - de
transmissions  analogiques du réseau imternationak! et des
équipements . P.CM_ dans les zones dites esRotary .

Cette convention est valable pour' une duréa de dix ans.
Elle a été transmise au département T.R.. de la gégje sans
qu'il y ait eu des négoeiations entre B.T.M.. et les délégués, du
département_ en; question.

L'examen du contenu de cette convention a montré qu'elle
était valable également pour les équipements _ qui jusqu'alors
n'étaient pas fournis par B.T.M., mais par une autre. firme,,
notamment M.B.LE.

Etant donné que le matérial fourni par M.B.LE. depuis de
nombreuses . années;  donnait pleine satisfaction et que son
ntix est avantageux, — la convention | initialé a été retransnaise
par le chef du département; & I‘administrateur | générall qui.
aprés avoir entendu les commentaires . du département, , I'a
conservéa. en promettant de faire madifier le texte.. Jusqu'a
n"keak , le document original! n'a. pas: encore fait retour - au
departement.. .

L'équipement dont il était question, & savoir I'‘équipement
des groupes  secondaire, , tettiaire et quaternaire. - aimsi que: les
filtres. de transmission = destingss a ces groupes. continuwe = a
étre commandé chez MB.LE.

4. Contrat avec AT.E.A. (n'existe qg~'en. frangais).

Ce contrat concerne : Jes éauioements _ P.CM. _dans les zones.
dites eeStrowger », 1l est valable pour une durée de dix ans
a nartir du 6 novembre © 1972. 1l a également  été envoyé au
département. sans. avoiw fait I'objet - de négaaiation peéala-
bles.

5. Contrat DOur la fourniture - de chargeurs conelu avec:
B.T.M.. (pactiellement; en fgancais' uniquement).

Un contrat M 112434-1 a été signé le 13 novembre 1962 en.
vue de la fourniture : de chargeurs  par B.T.M. [ a été recon-
duit par la convention du 18 januier 1967 ptévue pour’ une
durée de dix ans.

Aprés discussion entre les deux parties, un nouvel accord
TR 2/2434~1.)\. fut signé le 26 septembre : 1971. 1l est valable
jusqu'au 31 déeembre 1976 et intraduit 13 notion de < babi-
nes de charges. standardiséess ".

Cette standardisation  a pewmi$ une diminution  des peix de
base.

6. Convention avec M.B.LE. pour Ja foumiture de séma-
phones avec accessoires (n'exister qu'en fiangais).

Le 16 septembre 1970, le Ministre a approuvé le cahier des.
charges. spécial FO~~ la fousniture de 2 000 récepteurs . de
sémaphone  avec accessois, Comme le budget de 1971 ne
prévoyait des crédits. que pour: l'agchat de 800 sémaphones.
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foons, werd met M.B.LE., die de enige inschrijver was, een
overeenkomst — gesloten waarbij de R.T.T.. zich ertoe verbond
over een periode van vijf jaar ten minste 2000 sernafoon-
ontvangers te kopen. i

Een prijsherzieningsclausule -~ is van toepassing voor
leveringen vanaf 1 januari 1974.

de

3. Overeenkomsreu betreffende de telefoontoesteUen.

De Minister heeft een overzicht
in verband met die overeenkomsten.

gegeven van de evolutie

a) Teleloontoestellen.
Ontstaan.

De levering van relefoontoestellen werd steeds door de

firma's B.T.M. en AT.E.A. verzekerd omdat alleen hun types
door de Regie waren aanvaard. In 1954 oniwderp evenwel
de n.v. Siemens het type TA, dat eveneens werd aangeno--
men. .
Op 21 april 1954 werd een prijsvraag uitgeschreven voor
de levering van 9 000 toestellen.. Alhoewal de laagste offerte,,
ingediend door- Siemens, voor geedkeuring werd voorge-
dragen, beslisre de hogere overheid het: contract : aan B.T.M.
roe te wijzen tegen de prijs aangeboden | door Siemens.

N33r aanlaiding van de prijsvraag van 29 okrober. 1954
deed zich hmelfde' voor.

Evolutil.

Op .10 december J!LiS werd met de vereniging 8.T.M.-
AT.E.A. een overeenkomsr: voar de duur van dtie jaar
afgesloten voor de levering van minimum 100 000 relefoon-
toestellen.: ID 1958, 1961 eny 1965 werden ! idendeke overeen-
komsten, gesloren,. Inmiddelss werd op: 30 augustus. 1966: het
pratocol  tussen; de Reggring,, de R.T.T. en B.T.M.. opgesteld..
Hierop aansluitend werd een overeenkomst voor de levering
van 400 000 toestellen over een periade van tiem jaar onder-
rekend,- Vier bijbepalingen, die iD hoofdzaak  betrekking had-
dew op prijsherzieningen, ;. werden  eraan toegevoegd.. Tenslone
kon, na de ondaghandekingen, ) vanaf 1972 een kogting = van
8 % op de toestellen. worden: verkregen,

Huidige stand.

Aangezien de vorige overeenkomst seden 30 juni 1974
was verstreken (na levering van: 1183000 ' toestellén), werd
op 27 december 1974 door de Minister. van Verkeerswezen )
beslist bi] roepassing van het protocol met de vereniging
B.T.M.-AT.E.A. . een ondarhandsess overeenkomsr voor de
leveting van 60000 toestellen ) te sluiten;

Vooruitzichten.

Voor de jongste besteldingen) van het pieuwe t)-pe 1976
heeft. de Minister verzochr deze aangalegenheid ren spaadigste
aan. her Begronhgscomitée voor te leggen, opdar dit comité
zich kan uitspreken over' de vraag of her prorocol van 1966
al dan: nier moer worden nagelasfd..

b) Onderdelen

Ontstaan.

De noadzaak om een caralogus op te srellen met opgave
van de verschillende onderdelen en de eemheidsprijs.

rail telejoontoestelleu.

Euolutie.
Het kwam tot een overeenkomst met B.T.M en met®
ATE.A. op 15 juli 1974. De duur werd vastgesteld op dtie

jaar met stilzwijgende verlenging voor een zelfde petiode,,
behoudens  opzegging.

[ 40 ]

un accord fut conalu avec M.B.L.E., seul soumissionnaire,
accord par lequel la R.T.T. sengageait & acheter au moins
2 000 récepteurs de sémaphone en une période de cinq ans.

Une clause de révision est d'application ~ aux livraisons a
partir du 1" janvier 1974.

3. Des contrats concernant les appareils téléphoaiques.

Le Ministre gestionnaire
tion de ces contrats.

a donné un apercu de I'évolu-

a) Appareils  téléphoniques.
Origille.
La fowmniture d'appareils téléphoniques  a toujours été

assurée par les firmes B.T.M. et AT.E.A. étant donné que
seuls leurs types étaient admis par la régje. En 1954 cepen-
dant,, la société Siemens a présanté le projet: du type TA, qui
a également été adopté.

Le 21 avril 1954, un: appel d'offres . a été lancé pour- la four-
niture de 9 000 appareils.. Bien que Il'offrec la plus basse,, intro--
duite par Siemens, ait été propasse. pour' approbation,
les autorités, supérieures . ont dégidé dattiibuer le contrat a
B.T.M., au prix offert par Siemens.

A Tl'occasion de Iappel d'offres: du 29 octobre
méwe situation s'est reproduite. -

1954 la

Evalutia".
Le 30 déeambre 1955, une convention Rut conclue avec
l'asspaiation B.T.M.-A.T.E.A. pour une duréa de trois ans;

elle concernait: la livraison de 100 000' appareils téléphonisi
ques. au moins.. Des conventions . identiques : fwank conalues.
en 1958, 1961 et' 1965. Entretemps fut établi. le pratocole du
30 aolit 1966 enire le Gauvernement;, la R.T.T. et B.T.M.
Ensuite  de quoi Rut signée ung convention valable  pour:
dix ans, pour la fourniture de 400 000 appareils. Quatre_
avenants. y fugent ajoutés; ils concernaient en ordre
pringjpal des; révisiQns  des: prix. Enfins aprés discussions,, une
remise de 8 % sur les appargilss a pu &t obtenue  a paitir de
1972.

Situation adueUe.

Camume : la convention prégédente  était expiée: depuis le
30 juin 1974 (apres livraison de 1183000  appassild), le
27 décgmbre 1974, le Minisire. des; Commugigations . dégida.
de congure  un marché de gié a gié avec I'assaaiation
B.T.M.-AT.E.A. pour la livraisan de 60 000 appareils, et ce
en application du protocole.

Préyisions.

Pour les derniéress commandes . du nouveau type 1976, le
Ministre - a demandé_ de presenpter I'affairec au plus vite au
Comité du Budget- afim que ce comité: puisse: se prononcer
sur la question de savoik si ow ou non le protocole de 1966
doit @tre respecté.

b) Piéces détachées pour appareils téléphonigues.

Origine.

La négessité d'établir. uni catalogue donnant la liste des
diffégentes_ piéeas, détachées, avec leur  peix  umitaire.

Evolutiall.

On abQutitt a une convention avec B.TJ\A. et avec:
ATEA. le 15 juillet 1974. La duée eo était fixée a trois
ans, avec reconduction = tacite pour. une méme pégide,, sous
réserve de résiliation.
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Huidige stand.

Bestellingen worden geplaarst naar gelang van de behoef-
ten,
c) Klauiertoestellen. -
met B.T.M.

Overeenkomst

Ontstaan.

Bij toepassing van het protocol werd op 17 februari 1971
een overeenkomst  goedgekeurd  voor de levering van
150000 toestellen voor 10 C-centrales.. De overeenkomst

was geldig gedurende vier jaar.

Eooluigg.

De geldigheidsgluur ~ verstrijkt op 17 februari  1975; er

werden 140 000' roesrellen besreld,
Overeenkomst = met A.T.E.A.
Ontstae«.

Ten| b¢hoeve van de EAX-centrales werd in de aanschaf
van 25000 toestellen| voonzien. .

Op grond van de overeenkomst ~met B.T.M. werd een over-
eenkomst met A.-T.E.A. uitgewerkt. De goedkeuring = ervan
werd op 1 augustus 1972 verkregen. De geldigheidsduur
werd op deie jaar vaslgesleld.

Evolutie.
Er werden 1ur op heden: 10000 roesrellen besreld,- De
overeenkomst  versteijkt op JI . juli 1975.

d) Oranje munttele/oontoestellen.

Ontstaan.

Osai de eenhaidsprijs. van desgelijke toestellen  bimnen | aan-
vaardbare - grenzen te houdan: werd het nadig ~cht . een meer-

ring van een grole hoeveelheid toestellen waarbasgt. -

Eyglutie.

Met: B.T.M. werd op 10 juli 1972 een basisavereenkomst .
gesloten. voor de levering van :fOI000 toestellen binnen een
tijdsbessek van vijf jaar.

Huidige stand.

Aangezien het sucees van het: oranje. munltoestel —benaden
de verwachtingen_, bleef, sprak de regie op 12 april 1974 de
wens uit om aan de overeenkomst een: eiadé te: maken,- In
aansluitihg  op het antwoord van 8 mei 1974 van B.T.M.
wordt - naar een voaor beide partijen. beviedigendec oplossing
gezocht, -

e) Uitrustingen I--l.
Omstaan.

Nadat eersr een onderhandse overeenkomst was gesloten
met de maatschappij e.G.E.. Alsthom Belgique. werd een
volgende levering van | ()()()stuks toevertrouwd aan B.T.M.;
die overeenkomst = werd op 24 december 1971 goedgekeurd.

Evolutie.
In december 1971 werd andermaak een overeenkomst
betreffende 1052 uitrustingen 1+1 voor goedkeuring roege-
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Situation ' actuelle,
Les commandes sc font en raison des besoins.
c) Apparei/s a clavier:

Contrat avec B.T.M.

Origine.

En application du protocole, une convention fut approu-
vée le 17 février 1971 pour la fourniture de 150 000 appa-
reils destinés: aux centraux JO'C. La convention était vala-
ble pour quatre ans.

Evolution.

La durée de validitte expire le 17 février

appareils ont ét¢ commandés.

1975; 140 000

Contrat avec A.T.E.A.

Origine.

Vingr=cing mille appareils ont €été prévus; pour' les cen-
traux: EAX.

Une convention avec A.T.E.A. a été élaboréec sur base: de
celle qui avait été conclue avec B.T.M. Elle fut approuvéec le
I" aolt: 1972. La duréa: de validité en a été fixée a trois ans.

Euolution.

A T'heure - actuelle. 10000' appareils = ont été commandés.

La convention - expire le 31 juillet: 1975:

d) Appareils 'téléphoniques oranges' a encaissement automa-
tique.

O.,igu,e.

Afin de maintenir dans les limites: acceptables_ le prix umi-
taire de ce genre d'appareils, on a estimé nécessaira: de signer
un contrat de plusieurs années, qui. garantisse ' au fournisseus
la livraison d'une grande quantité d'appareils.

Evalution.

Un contrat de base pour la livraisan de 40 000 appareils
en une pétiade de cing ans a été signé le 10 juillet: 1972
avec B.T.M.

SituatiOll actuelle.

Comme le succes, de l'appareil automatique orange est
resté en dega des espérances,, la régie a exprimé le souhait,,
le 11 avril 1974, de mettre fin il la convention.  Suite a la
réponse de B.T.M.. en date du 8 mai 1974, on recherche
une solutjon .i l'amiable de nature a satisfaire les deux
parties,.

cl f, irCneE"s 1= 1.

Origim:.

lin accord Je gré i) gré fut d'abasd condu avec la société
e G.f.. Alslhom 8el%iql!e, et une fourniture : de 1000' pieces

fur ensuite confige :1 B.T.~l., contrat approuvé le 24 déeem-
bre 1971.

Euolut ion.

En décembre 1971, un nouvel achai de 1052 équipements-
I + 1 fut soumis a approbation. = Aucune suite n'y fut non plus;
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zonden. Daaraan werd evenwel geen onmiddellijk gevolg
gegeven omdat inmiddals, op 21 december 1971, een overeen-
komst voor een duur van vier jaar was ondertekend.

Huidige stand.

De overeenkomst loopt nog tot 21 december 1975. Van de
20 000 geplande toestellen werden er tot op heden 14 044
besteld. - :

f) Leuering uan divers telejoonmaterieél.
Ontstaan.

Gedurende ~ drie a vier jaar diende de maatschappij Vynckier
voor  bepaalde arrikelen hetzij de enige, hetzij de gunstigste
offerte in.

Wanneer de R.T.T.. een langlopende overeenkomst sloot,,
bestond de mogelijkheid de leveringen beter te spreiden,, gunt
sriger prijzen te bedingen: en een bijkomende hoeveelheids- -
korting af te dwingen.

Evolutie.

Op 11 januari. 1973 werd eeni overeenkomst gesloten
voor eeni duur van "ijf jaar.

Huidige sfalld.

Bevoarrading op grond van de overeenkomst naar gelang

van de behoefttn. |

8) DrulcICNIltelefoomoestelim.
Olltstaan.!

Op 2 juli 1968 werd een beparkre offesteaanvraag: gelan-
eeerd,- Hjarin was gesteld dat gedurendes een petiade van vijf
jaar' jaamlijkss 2000 ' toestellen 115 en 3000 roeseellen 2/10
Zoudana wordeg,, besfeld.

Evalusie.

‘ De gunstigste offene,, ingadiend deas B.T.M.,
9 oktobet. 1968 gaedgekeurd. - De geldighaidsguur
sedert ' 8 oktobeg 1973 versrrekeDss

werd op
is dus

Huidige stand.

Ona de behaaften voar 1975 te dekkan, moeten. nog 5 000
taestellen - 2/10 worden aangekocht. . Daarroe werd een alge-
mene  offerrepanvraag  uitgesshreven; | de opening van de
inschrijvingen 1 is voor februari 1975 geplaad.

De commigsie wenst te weten | in hoeverre de bestelling van
40 000 oranje telefoonroestellen  (waarvan er 8 000 geleverd
en. slechtss 5 000' geplaatst  werden) ' pasr in het kader van de
langJopende  overeenkomst. :

Er wordt geantwoord dar her protocol een algemeen begld
ophangt:  het protocol | van 1966 heeh betirkking op schake-
laars, doch dar van 1971 'berrefr. verschillende soorten mate-
riaal.. Hoe dan ook, de Sraat garandeert nooir een: bestellings-
volume  in het kader van her protocol, . Indien de overeen-
komst maet. worden- gewijzigd, onderhaadelen de beide par-
tijen over een besrelling ter vervanging l'an een andere,, degh
zij kannen zich ren gevolge van her door hen gesloren alge-
meen prorocol = nier tot de rechtbank wenden.

De commissie wenst inlichtingen te verkrijgen
met de overeenkomsten voor leveting van kabels.
vaardigde ' van de Minister van Verkeerswezen anrwoordr

in verband
De afge-
dar
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donnée immédiatement © car entre-temps  une convention
d'une durée de quatre ans avait été signée, le 21 décembre

Situation actuelle.

La convention expirera le 21 décembre 1975. Actuellement
14 044 appareils  sur les 20 000 prévus ont été commandés.

f) Fourniture de divers matériels téléphoniques.
Origine.

Pendant ' trois ou quatre ans, c'est la société Vynckier qui,
pour  certains articles, avait introduit soit la seule offre, soit
l'offre la plus: basse:

Lorsque ' la R.T.T: signait un contrat a long terme, il était
possible de' mieux répartir. les livraisons, de déterminer des
peix plus; avantageux et d'obteniri une regise supplémentaire:
en raison de la quantité.

Evolution.

Le Il janvier 1973 fut signée une convention pour une
durée de cinq ans.

Situation actuelle.

L'approvisionnement ~ se fait sur base du contrat en fonction

des négessités,

g) Appareils téléphoniques ~ a boutons.

Origlile.
Un appel doffress limité fut lancée Je 2 juillet 1968. Il Y
était prévui que duramt une périade de cing ans, 2000 ' appa-

reils 115 et 3000  appareils 2/10 ' seraiént commandéss annu-
ellement..

Evelution.

L'offre la plus avantageuse,, intraguite par- B.T.M., fut
approuvée. le 9 octobre 1968. La duréec de validit¢ a donc
expirée le 8 actobre : 1973.

Situation actuelle.

Pour couvrir les besains. de 1975, il est nécessaira: d'acheter
encore 5000 appareils 2/10. Un appel d'offres. général a
donc' été lancé, et l'ouverture des sowmissions est prévue
pour fb'm  1975.

La commission demande  dans: quelle mesure la commande
de 40 000 postes téléphaniques = de cowéur. orange: (dont
8000 ont été livigs et seulement 5000 ont été plags) se
situe danss le cadre: du contrat & long terme..

On répond que le protocole  donne une image génétale: - le
protocole de 1966 porte sur les commutateurs « mais celuii de
1971 porte sur' plusieurs. matiéres. En tout cas I'Etat ne
garantiti jamaiss un volume de commandes doems le cadre du
protocole.. S'il faut madifier ce quii 3 été convenu, les deux
paities négocient - une commande en. remplacement d'une
autre majs, en raison du protocole général intervenu,. les
paities, ne peuvent aller devant - le tribunak

La copumission voudrait avoik des renseignements_ concer-
nant les contrats ; de livraison de cables. Le délégué du Minis-
tre des. Communications  fair observer que ces contrats, quoi-
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die overeenkornsten, . niettegenstaande ~ ze voor een jaar' geslo-
ten zijn, in feite overeenkomsten op lange tennijn  zijn daar zij
stilzwijgend ~ vetlengd worden. Alle Belgische kabelfabrieken
zijn erbij betrokken.

4. Overeenkomsten betreffende de computers.

1, De met het beheer van de regie belaste Minister preci-
seert dat het hier gaat om 110vereenkomsten  die alle door
de toenmalige = Minister van P.T.T. werden gesloten met

de maatschappij Siemens op de data diee in het bijgevoegde
schema zijn aangegeven en als volgt onderverdeeld kunnen

worden:

- rwee in 1968,
- vier in 1969,
- drie in 1970,

- rwee op 16 juni 1971.

Het gaat om huurovereenkomsten  voor een termijn van
vijf jaar, ingaande op de respectieve data waarop de toestellen
werden | geir.;Lalic:::~l&h die in het bijgevoegde schema zijn
aangegeven, -

De uitvoering van de laatsre rwee overeenkomsten —van
16 junii 1971 werd opgeschort, - zadat de installatie nog niet
is verright en sine die werd uitgesteld.- Tot op heden heeft
die schorsing geen aanleiding gegeven tot betaling van enige
kesten,

Op re merken \alt dat' de negen overeenkomsren die in
uitvoering  zijn, betrekking hebban op in toraal 15 operario--
nele eenhaden ) dig als volgt verdeeld zijn:

Brusseli: 1 eenheid,*

Brussel 2: 1 eenheid,*
Antwerpen: 2 eenhedem

Luik: 2 eenheaden;

Charleroi:'2  eenheden,:

Gent: 2 eenheden;

Hasselt: . 2 eenhaden;

Bergrai 2 eenbeden;

Namen: 1 eenhaid (time-sharing).

De opgeschone  overeenkomsren  hebben. eveneens . bexrek-
king op relkens 2 operationele eenheden.

2. Zqals blijkt uit een studie vegricht door de jutidischec
dienst van de R.T.T., zijn die overeenkomsten ) geenszins nie-
tig of ongeldig..

3. De: computers . die' in bedrijf zijn, bevimden zich in aght
centra voar gegevensverwerking. .

De ReT.T.. besmdeerr de praktischee uitwerking = van een
centralisgging van de computers die stiikr noeezakelijk = zijn
voor haar in onnvikkeling zijade bedrij\ighcicl: in due centra,,

met: name te Brussel, Geat en: luik.. Die concenrrarie zal
tot gevolg hebbans de kesten voor luchtbehandeling, afzuigen
van het: srof en bijzondere inrichting die thans in de acht

begsraandecenrra  moeren worden gemaakt,, srerk te deukken,

Bij de uirwerking van die cenfralissting moet,, onder - meer,
rekening worden gehouden met de data waarop de verschil-
lende thans  gesloten huurovereenkomsten = verskiijken,

Bovendien zal door die reorganisatie een einde worden

gemaakr aan sommige diensrverleningen:  voor rekening = van
derden.
Normaal ' moefen hieruit grote bezuinigingen voorrvloeien,

zowel' wat de huurkosren = als war de kosten van her bedie-
ningspersoneel - berreft,
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que conelus pour un an, sont en réalit¢ des contrats a long
terme parce qulils sont prorogés tacitement . Toutes les
cableries en Belgique y participent,

4. Des contrats concernant les ordinateurs.

1. Le Ministre  gestionnaire précise qu'il s'agit en I'espece:
de Il contrats qui ont tous été passés avec la société Siemens
par le Ministre des P.T.T. de I%époque, aux dates indiquées
dans le schéma ci-joint et & regrouper  comme suit:

- deux en 1968,

- quatre en 1969,

- trois en 1970,

- deux le 16 juim 1971,

Ce sont des: contrats de location conalus: pour' une durée
de cing ans: a prendre- cours aux dates d'installation respecti-
ves indiquées . dans le schéma ci-joini.

I'exécutian  des deux derniers contrats du 16 juim. 1971 a
été interrompue ~ de sone que linstallation ~ n'a pas: été faite
jusqu'a présant et a été remise: sine die. Cette interruption
n'‘a donné ' lieu, jusqu'a présent, & aucun paiement de quel-
ques frais que ce soit.

11 convient - de remarquer que les newf’ contrats en exéution

concernent” au totalls unités, opérationnelles . répatties .
comme suit:

Bruxelles; 1: 1 unité;

Bruxelles: 2: 1 unité;,

Anvers: = Lunitésy

liegge 2 unités;

Charleroi: = 2 unités; '

Gand: 2 upités;

Hasselt: 2 unités;

Mons: 2 unitésy

Namur: 1 unité (time-sharing).
less contrats_ suspendus. concernent. également chaque: fois
2 unités, opératidonelles. .

2. Ainsi qu'il résulte d'une étude effectuée par' le service
juridique de la R.T.T., ces contrats_ ne sont nwllement enta-
chés de nullit¢  ou d'inyaliditg.

3. less ordinateurs en exploitation se trauvent actualle-
ment & huit centres. d'informatique.

laa R.T.T. étwdie. les medalités, pratiques d'une centraki-
sation des. ordingteurs - stgictement nécessaires: & son actiwité,,
évidemment  en évolution, dans trois centres. notamment
Bruxelles, Gand et liggg. Ceffe concentration aura pour
effet de réduire largement les fiais du conditionnement dair,-
de dépaussifrage et d'aménagement  spécial actuallement
nécessaires . dans les huit centres; existants.

les. madalités, de cette centralisation— doivent, entre autres.
tenir compte  des dates. auxquelles- les. différents_ contrats_ de
location actuellement conclus, viendront a terme.

En outre,, cette réorganisation devra mettre fin & certaines .
prestations de services. pour  compte  de tiers.

Il doit normalement. en résulter des. économies substan-
tielles, tant eo ce qui concerne les fiais de location qu'en. ce
g~i concerne les frais du personnel de sexvice.



630 (1974-1975) — N. L

LINIFDSTIK 1,

OVEKEENKOMST  IIETREI'FENDE = I>t:: VERSI'REI)IN(i
VAN DE TELEFOONGIDS.

Die ovcreenkornst  werd onderzocht door het Hoog Comité
van Toezicht; uit dit onderzoek is gebleken dar de uitgifte
van die gids door een particuliére = firra financiesl. voordedi-
ger uirvalt dan de verdere uitgifre ervan door de R.T.T.. onder
de uooruaarden uaarin  ;.i;dit deed.

I. Uitgifte I'an de telefoongids door de R.T.T.

Tot in 1968 werden de telefoongidsen opgestald en uitge-
reikt door de R.T.T.

Over de jaren 1954 tot en met 1966 veroorzaakte de uit-
gifte van de telefoongids  een jaalijks verlies dat schommelde
tussen * 4 000 000 frank en = 17 000 000 frank; alleen de
uitgifte van het jaar 1965 liet een boni van 789 868 frank.
De mali voor de jaren 1967 (14 miljoen) en 1968 (18 mil-
joen) en het boni voor 1969 (7 rniljoen) zijn slechts ramingen;
ze werden opgestald toen er reeds sprake was van de over-
name der uitgifte van de telefoongids door' Promedia.

Dat jaarlijks tekort moet worden toegeschreven aan het
feit dat de reclametarieven te laag waren. Verscheidene ver-
hogingsaanvragen . werden afgewezen door de met het beheer
belaste Minister, die zich daarbij beriep op het beginsal dar
de R.T.T. een instelling van openbaar nut is, die dus geen
winst nastreeft, Telkens wanneer toch een verhoging der
tarieven was toegestaan (in 1960 en 1965), slonk het tekort
aanzienlijk: : in 1960 bedroeg het slechts 559750 frank, ter-
wijl men in 1965 zelfs een batig saldo kon bocken, Er zij
evenwel opgemerkt dat de jaren na 1960 en 1965 andermaal
door een aanzienlijke aangroei: van het tekort: waren geken-
merkt; daaruit valt te concluderen dar men feitelijk een
jaanlijkse verhoging had moeten toepassen.

In 1969 werden de volgende regelingen getroffen: = de
boekdslen~ 1, 2, 3, 5, 7 en 8 zouden, zoals in het vegleden,
door. de R.T.T. worden uitgegeven, terwijl de boekdelen 4
en 6 in handen zouden worden gegeven van de N.V. Pro-
media en zulks krachtens de overeenkomst die op 3 april
1968 door de met het beheer van de regie belaste: Minister
en de maatschappij Promedia ondertekend = werd.

De bevoegde directie van de R.T.T. zou er zich tegen

verzet hebben dat de redactie en de verspreiding van de
telefoongidsen werd opgedragen aan een particuliere firma,
althans voor zover zij zich daartegen Kkon verzetten, want

die directie  was nier betrokken
alleen de toenmalige administrateur-generaal
heeft er aan deelgenomen. .

bij de onderhandelingen;
van de RT.T..

2. Overeenkomst 1968 tussen de R.T.T. en de

N.V. Promedia.

van 3 april

Deze overeenkomst werd ondertekend door de toenmalige
Minisrer-Staarssecretaris ~ voor P.T.T., en de heer Pepermans,
afgevaardigd-beheerder =~ van de N.V. Promedia, op 3 april
1968, zegge zes dagen na de stichting van deze vennootschap

(op 28 maart 1968).

De overeenkomst. tussen de R.T.T. en de firma Prornedia

bepaalt. onder meer dar aan Promedia de exclusiviteir
wordt voorbehouden  inzake het uitgeven van de telefoon-
gidsen voor het Belgische net. Deze exclusiviteit ornvat

de samenstelling van de gidsen, het drukken en het uitgeven
ervan, de publicatie en de verdeling, dit alles uit naam V9n
de RT.T. Voor het jaar ]969 moest Promedia alleen Je
boekdelen Antwerpen en Luik uitgeven, doch van 1970 tot
einde 1984 al de boekdelén. Daartegenover = verbindt de
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LAIMINTH. 1

DU CUNTRAT DE DII:USION
I>E L'ANNUAIRE DES -rELEI'HONES.

Cc contrur a fait l'objet dune' ciquéte par iz Comité
supérieur de Controde, d'ou il découle que du point de vue
financier, I'édition de l'annuaire par une firme privée est
plus avantageuse que si la R.T.T.. avait continué it assurer
cile-méme cette édition: dans les conditions dans lesquelles
elle le faisait.

I. La diffusion de I'annuaire des téléphones par la R.T.T,

Jusqu'en 1968, les annuaires  des téléphones étaient ¢laborgs
et distribués par la R.T.T..

De 1954 a 1966, I'édition de l'annuaire s'est soldée chaque
année par un déficit variant de :~4000000 de francs i
+ 17 000 000 de francs; seule I'édition de 1965 a rapporfé un
boni de 789 868 francs. Les mali pour les années 1967
(14 millions), 1968 (18 millions) et le boni de 1969 (7 mil-
lions) ne sont qu'approximatifs; ils ont été établis au moment .
ou il était déja question de la reprise de I'édition des
annuaires par Promedia.

Ce déficit annuel doit étre imputé au fait que les tarifs
publicitaires étaient trop bas. Plusieurs demandes d'augmen-
tation ont été rejetées par le Ministre gestionnaire, qui invo-
quait le principe que la R.T.T.. était un organisme d'intérét
public, n'ayant_ donc aucun but lucratif. . Chaque fois qu'une
majoration = des tarifs avait tout de méme été autorisée (en
1960 et en 1965), le déficit avait sensiblement diminué: : il ne
s'élevait: qua 559750 ' francs en 1960, alors quen 1965 on
enregistra méme un boni. Il y a néanmoins lieu de signa-
ler quau cours des années suivant 1960 et 1965, il y eut
de nouveau un accroissement considérable du mali, ce qui

porte & conclure qu'en fait on aurait dd appliquer chaque
année une majoration.
En 1969, les dispositions suivantes furent prises: les volu-

mes 1, 2, 3, 5, 7 et 8 seraient, comme par le passé, édités
par la R.T.T., les volumes 4 et 6 étant repris par la S.A. Pro-
media, en vertu de la convention signée le 3 avril 1968 par
le Ministre gestionnaire  avec la société Promedia.

La direction compétente de la R.T.T. se serait opposée
au transfert de la rédaction et de la diffusion des annuaires
a une société privée du moins dans la mesure ou cela lui était
possible, car elle ne fut pas associée aux négociations, seul
'administrateur * général de la R.T.T.. de I'époque y ayant
participé.

2. La convention conclue le 3 avril 1968 entre la R.T.T. et la

S.A. Promedia.

Cette convention- a été signée par le Ministre-
Secrétaire d'Etat aux P.T.T. de I'¢poque, et M. Pepermans,
administrateur ~ délégué de la S.A. Promedia, le 3 avril 1968,
soit huit jours aprés la fondation de cette société (le 28 mars
1968).

La convention R.T.T.-Promedia prévoit notamment que
I'exclusivité de I’édition  des annuaires = des téléphones pour le
réseau belge est réservée a Promedia. Cette exclusivité
porte sur la composition, [I'impression, - I'édition, la publi-
cation et la diffusion des annuaires, le tout au nom de la
R.T.T. En 1969, Promedia ne devait reprendre que les volu-
mes Anvers et Liege; a partir de 1970, tous les volumes
seraient édités par  ses soins, et cc jusqu'a la fin de 1984. En
contrepartie, la R.T.T. s'engage a fournir a Promedia tous
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zoals
enz. te

R.T.T. zich om aan Promedia alle nodige inlichtingen,
de lijsten van de aangeslotenen, de adreswijzigingen
bezorgen.

Bovendien verleent de R.T.T. aan Promedia machtiging om
in iedere telefoongids een gids per beroep en een toeristische
sectie op te nemen. Deze: machtiging geeft aan Promedia en
aan haar alleen, de volledige vrijheid om reclame te verko-
pen, over reglame-overeenkomsten  te onderhandelen,  reclame
op te nemen in de telefoongidsen, = overal elders dan in het
officieel gedeelte.

Verder wordt in bedoalde overeenkomst een onderscheid
gemaakt met betrekking tot de reclame die wordt opgeno-
men in het offiCieel gedeelte (witte bladeiiden) van de tele-
foongids. Voor de extra-regels informatie en extra-vermel-
dingen worden de tarieven vastgesteld door de R.T.T.. Deze
int ook de daarmede verband houdende bedsagen en diaagt
ze over aan Promadia.

De tanieven voor grotere letters en: reclame in het algemeen
(steeds op de witte bladzijden) worden vastgesteld = doors Pro-
media, die rechtstreeks, de haar verschuldigde = bedragen . int.

Voaor de afstand van de auteursrechten  (alleenrecht  wvoor
het: verspreiden  van de officiéle telefoongidsen eni de reclame,
daarin) maet Promedia de som van 385000 000 fiank aan de
R.T.T. betalen over de: jaren; 1968 tot' en met 1984 (einde
van de overeenkomst), - naar rata. van 25000 ()()() fiank in
1968 en 22 500 000 frank voor elk der volgende jaren.-

Venter be.aalle Promc:dia san de R.T.T.. een jaarlijkse:
vergaading . voor de prC$(aries die door het R.T.T.-personeel
voor het samenstellen van de telefoongids worden geleverd,-
als daar zijn hee doorsturen  van de inlichtingen . bewaffende
de aoonnemcnren, ' het innen: van de bedragen = verschuldigd |
voar de extra-regels  er -vermeldingen _ in de offigiéle gids, enz.
Het basisbadrag is vastgesteld op 15000 000 fgank per [aar,
verrekenbaar:  volgens een: vastgestelde. formule (parameter)
waakin de index- en loonschommelingen  zijn opgenomen.
Bedoelde vergoeding moet worden | betaald van 1969 tot en
met 1984.

De overeenkomst moest: worden
her eersre halfjaar  van 1974.

De overeenkomst ' bepaalt. voorts. dar Promgclia geen enkel
recht . voortvloeiend uit bedoelde. overeenkomst - mag afstaan
en geen enkele vegbinteniss mag aangaan, , tenzij ma dg voor-
afgaande - schriftalijke  roestemming van de regie.

Promedia behoudr zich echrer het recht voor een; bggoep  te
doen op' onderaannemers; i ze blijfa niettemin vollgdig = aan-
sprakedijk regenover de R.T.T.

Inzake scheidsrechtclijke  regeling  is de volgendé clausyle
ingelast:  eeleder geschil russen de padijen. zal gelijktijdig
onderworpen _ worden. aan rwee deskuadigen. dg eerste bgho~
rend tot de regie en de tweade tot de N.V. Progadia, Indien
deze prasadure - niet tot een akkoord leidt bignen, de rijd van
een maand na de aanstelling van de deskundigen,. zal hegt
geschilpunt  daar een der pastijen | onderworpen__ worden ; aan
het advies van het Hoog Camité van Tqazichr, Dg advies-
aanvraag bij dit comité scharsr de witvQanng van de overeen-
komst nier, Ingeval betsisting blijft bestaan, wordt het
geschil voor de rechtbanken = van Brussel gebrachr s

herzien in de loop van

3. De comumissig Decirit akie nn  ¢ig beslaicea, nu- het yenbB_ yan hgt
Hoog; Cogici yan TqezighL

a) In geen enkel document wordt uiteengezer waarom de
R.T.T. feitelijk afgezien heeft. van her opstellen en versprei-
den van de telefoongidsen.

h) Er werden geen aanwijzingen gevonden. dar de R.T.T.
enige aanbieding zou hebban gedaan. aan een andere firma
om de uitgave van de telefoongidsen te verzorgen.

du premier

630 (1974-1975) - N. 1L

les renseignements  nécessaires, comme les listes des abonnés,
les changements . d'adresse, . etc.

De plus, la R.T.T. autorise Promedia a inclure dans cha-
que annuaire un: guide des professions et une section touristi-
que. Cette autorisation donne a Promedia, et a elle seule,
I'entiere liberté de vendre de la publicité, de négocier des
accords  publicitaires, = d'insérer  des textes publicitaires dans
les annuaires,. a quelqu'endroit. que ce soit, sauf dans la
partie - officielle.

La convention établit d'ailleurs une distinction en ce qui
concerne la publicité reprise dans la pagie officielle (feuilles
blanches) ' de l'annuaire. Les takifs applicables aux lignes et

mentions  supplémentaires . sont fixés par la R.T.T. Celle-ci
percoit également © les sommes qui s'y rapportent pour les
transmettre - a Promedia.

Les tasifs. applicables_ aux textes en caractéres plus; grands
et a la publi¢ité en génésal! (toujours  dans les feuilles blan-
ches) sont fixés par Promegdia, quii percoit digectement les,
sommes; qui. lui sont dues. de ce chef.

Pour la cession de ses deoits; d'auteur - (droit exclusif’ pour
la diffusion des. indicateurs officiels des téléphones et pour - la
publicité qui y figure) Promedia doit payer a la RT.T. Ia
somme de 385000000 de francs, le paiement s'échelonnant
de 1968 a 1984 (£in de la convention) = & raison de 25 000 000
de francs en 1968 et 22 500 000 fiancs: chacune des; annéess
suivantes.

En outre,- Promedia paie a la R.T.T.. une indemnité annu-
elle pour les prestations fournies. par du personnel de la
R.T.T. dans le cadre de la composition de l'annuaire, - comme
la communication des renseignements 5 concernant les abqn-
nés, la perception desi sommes. dues pour les lignes; et men-
tions supplénaantaikes  dans l'indigateur_- offigiel, erc, Le mon-
tant de base est fix¢é a 15000 ()()() de fgancs par an, le
décompte_ s'effectuant. selon une formulé déterminge. (para-
métie) quii comprend les fluctuations = de lingdex et des salai-
res. Cette imdemnité est payable & partir de 1969 et ce
jusqu'en . 1984.

La convention = devait faire I'objet - d'une
semestre de 1974,

La convention stipule que Promagia  ne peut céder aucun
droit déecoulant de la convention ni contracter aucune obli-
gation,  sauf moyennant accord éccit préalable de la régje.

révision au cours

Promediaa conserve néaameins. le droit de faire appel a des
sous-raitants s tout en restant entiérement responsable vis-a-wis
de la R.T.T.

En matiére d'arbitrage, , il est stipulé ce qui suit: « Tout
litige entre les: pastes sera. soumi$ simudtanément & deux:
experts, l'un appattenant. & la régje, l'autre a Promadia. A
défaut daccord dams le mois suivant  la désignation des:
experts,, le litige: sera soumais, par I'une : des paities a l'avis du
Comité supérieur - de Cantrole.. La prasédure de conswltation
ne suspend pas: I'exéaution de la convention. Si cene procé--
dure n'abowtit  pas & un accord, le litige sera portée devant les
teibunaux  de Bruxelles.

3. U comymissigaprad :accedes cgadusioys, do rappon du Comité
wpmear dg Coatidle.

a) Il n'est dans aucun; document: fait état du véritable
motif pour lequal 13 R.T.T. s'est dessaisie de la composition
et de la diffusion des. annuaires = des téléphones.

h) On na pas trouvé dindiges selon lesquels la R.T.T.
aurait fait une offge i une autre firme en vue de I'édition
des annuaires: des téléphones.
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¢) Bij de stichting van de maatschappij Promedia waren
omzeggens alie aandelen in handen van B.T.\1. of van bij
haar tewerkgestalde personeelsleden. Later werd 1/4 der aan-
delen overgenomen door L.M. Berry L. C. Deze Ameri-
kaanse maatschappij zou bindingen hebben met LT.T.

d) Voor de R.T.T. blijkt de uitgave van de telefoongids
door Promedia een voordeel in te houden. Haar jaaulijks
inkomen  voor het afstaan van haar auteursrechten
(22500 000 frank) is immers zuivere winst.

De thans bestaande regeling is voordeliger voor de R.T.T.
dan indien zij onder de vroegere voorwaarden de uitgave
van de telefoongidsen zelf verzorgde, Vanzelfsprekend had
de R.T.T.. eveneens een dergelijke winst kunnen maken
indien zij de redametarieven in dezelfde mate als Promedia
had! opgedreven (drie- of viervoudige verhoging der tarieven).

De nectowinst voor de R.T.T. Kkak als volgt worden bere-
kend:
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¢) Au moment de la constitution de la société Promedia,
pour ainsi dire toutes les actions étaient entre les mains
de B.T.I\l. ou de membres du personnel| de cette société, Par
la suite, un quart des actions a été repris par L.M. Berry & Co,
société américaine qui aurait des liens avec LT.T.

d) Considérée du point de vue de la R.T.T. I'édition des
annuaires des téléphones par Promedia semble présenter un
avantage. En effet, le revenu annuel de la cession de ses
droits d'auteur (22500000 ' francs) constitue un bénéfice net.

Le régime actuel est toujours plus avantageux pour la
R.T.T. que si elle avait continué a assurer elle-méme, dans
les mémes conditions que par le passé, I'édition de l'indica-
teur. 1l est évident que la R.T.T. aurait eu des hénéfices
semblables si elie avait majoré les tarifs de publicité au méme
point que Promedia l'a fait (trois a quatre fois plus).

Les bénéfices nets de la R.T,'T, peuvent étre calculés de la
fagon suivante:

Ontvangsten. mo 1971 1972, Recettes.
Auretu'sredum . .. e aer aee e F 22500000 22500000 22500000 Droits d‘auteur.
Meeropbrmgst  Yan verkoap telefoongidsen.- 1416210 14636i0 2165625 Vente d'annuaires..
Personeelskasten: betaald door Promedia e.. 22003096 23937023 26729150 Frais de personnal parés pu  Promedia,

TQWL e ... F 45919306 47900693 51394775 Tot:IL, '
UitJHWII. DépniSesS.
PenoneelAlilllwm = Edy"" degr rR.T.T. 1M 539798 Ui 107336 31209369 Dépenses de personnel it charge de la RoT.T.
(70" %).. (70 'Ya).

NewiDstaed  sus awe waa aas cmm wes X 22379508 21793357 10 1SS 406 Bénéfices nets.

e) Voor Pro~ia blijkt de overeenkomst in de toekomst
vrughren te zullen blijven afwerpen. De winst- en verlies-
rekeming voor het boekjaar 1969 (eerste balans) vermeldt
een verlies van 78568 512 fiank.. De balanseni over de boek-
jaren; 1970, 1971 en 1972 vennaldan. als saldo van de winst-
en . verliesrekening respectiC"elijk de volgende verliezen =
61 537027 fiank, 33 364 765 frank en 3372.744 fiank.. Uit
deze evolutie kan worden afggleid. clat de volgeads: besk-
jaren waarschijnlijk met redelijke winstcijfers zullen worden.
afgesloten,

HOOEDSTUK S.

OVEREENKOMSTEN MET DE VASTGOEDPROMOTOR.EN.
OVEREENICOMSTEN MET DE N.V. W..

1. Alvorens dit hoofdstuk aan te vatten, zij erop gewezen
dat de overeenkomsten krachtens  de wer tot opsichting van
de regie moeren voorafgegaan . wordess door een openbare
aanbesteding of door een beroep op de mededinging en
zulks: cin de mate van het mogelijke ». Die mogelijkheaid
heeft de deur opengezet voor een: mateloosheid bij de roepas-
sing van de regel dat onderhandse overeenkomsren konden
worden afgesloren, zoals bepaald is bij voormeld ministerieel
besluit van 30 apgil 1971.

Deze: handelwijze had voor de regie nefaste gevolgen die
door de hieronder onderzochte overeenkomsren duidelijk in
het licht worden gesteld,

2. De bedoelde overeemkomsten werden gesloten met een
vasrgoedpromoror, - de «Sociélé d'Implantation et Investis-
sément immobiliers (1.1.1.)», De voornaamsre bestaansreden
van die vennootschap is de uitvoering van vasrgoedprojecten,
met inbegrip van de aankoop, de verkoop, de verhurmg, het
onrwerpen en het bouwen van torengebouwen, - gebouwen

t

e) Pour' Promedia,, il semble que la convention contipuera
a porter ses fruits dans l'avenir.. Les comptes des pertes et
profits. pour l'exergice 1969. (premier bilan) font apparaitre
un déficit de 78568512, framcs. Les bilans des années 19i0,
1971 et 1972 présemtent comme solde des comptes de pertes
et profits. un deéficit s'élevant & 61 537027 francs, 33364 765
francs et 3372 744 francs respectivement.. Cette évolution
permet de supposer que les exercices: suivants se clotureront
par des béméfices raisonnables.

OfAPITRE . S.

DES OONTRA1'5 CONa.uS
AVEC DES PROMOIEURS IMMOBILUERS.«
COIIL'TRAL'5 CONEUS AVEe LA s.A 1ll.

1 Avant dabagder ' ce chapitre. il convient de rappalér:
que, selon la loi orgamique de la régie, les marchés doivent
faire l'objet: d'adjudications publignes ou d'appels a la con-
currence,, * dans la mesure du possible », Cette latitude a
ouvert: la porte & une démesure dans. l'application du mede
de passation dgg marchég de ggé a gre, consackée paf larrété
ministeriel du 30 avril 1971 précité.

Cette maniére d'agin a eu des coaséquences ruimeuses; pour:
la régie, que mettent en lumiére les contrats qui seront
exawanés maintenant.

2. Les contrats. en question ont été conclus: avec uni pro-
moteur immobilier, la Société d'Implantation et Investisse-
ment immobiliers (LU.). La raison sociale pringipale de
cette société est la réalisation de projets. immobiliers. impli-
quant l'achat,, la vente, la location, [étude et la réalisation
de tours, batiments; et édifices. Elle fut constituée le 16 sep-
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en bouwwerken.
en de stichtingsakte

Zij werd op 16 september 1970 opgericht
werd in de bijlagen tot het Belgisch:

Staatsblad van 26 september 1970 gepubliceerd onder het
n" 2759-8.

3. De R.T.T. vertrouwde aan de maatschappij LIJ. de
volgende bouwwerken  toe :
1 Brussel T.B.R. - totale prijs exclusief

grond en B.T.W. 25 wes F 990000000
2. Gent - totale prijs ... ... F 789000000
3. Luik Grétry - totale prijs -.. F 810000000
4. Charleroi., - totale prijs F 430000000
5. Brugge - totale prijs ... ... ... F 521000000

Die overeenkomsten = werden onderhandss gesloten zonder
dar een voorafgaand beroep op de mededinging werd gedaan.
De eerste drie overeenkomsren werden in de loop van 1971
gesloten, waarbij de eerste dagrekenr van 21 april., dus slechts
enkele maanden na de oprichting van de maatschappij 1.1l

De commissie lichtte rwee passages: uit het verslag van
het Hoog Cgmit¢ van Toezichr die een sprekend beeld
ophangen van de overeenkomsten  die tussen de N.V.. LLl. en
de regjie werden gesloten:

es Aldus werden aan een maatschappij
vinding noch aanzienlijk bedrijfskapitaal,
tijd, werkens toevertrouwd
2,5 miljard frank e

ee Op het ogenblik dar de laarste hand werd gelegd aan
de rck.t van de overcenkomst @ met 1L1. (de eersre overeen-
komst m.b.t. Brussel) was er nog, geen grond beschikbaar
en ~ikte men over geen archit"Ct. Studies, plannen. of
precieze anal)ym . van de be:hg.Jd'fcnvan de R.T.T. waren
nooie gemaakt en qua prijzen. waren cr al evenmin refe-
remies voorhanden.. Eewn dergplijkec oveeeenkomse was niets
minder dan een avontuur. e

zonder  enige  onder-
in 7£5 maanden
voor een bedrag van meer  dan

4. De commissie wensre de juiste stand van uitvearing van
die overeenkomsten te kennen en vroeg:

- of de regie de nierigverldaring of de “esbreking van som-
mige: van die overeenkomsren | overwoog,, b.v. op grond
van her niet-bestaan  van de maatschappij 11.1. omgdat
her kapitaal niet volledig was ingeschreven of omdat op
de aandeleqs niet genoeg, was. gestorr,- of op grond van
het feit dar in elk van die overeenkomsten woekerintres-
ten werden - bedangen. ?

- - zaonier; of de regie ervoor zou wakens dat de financiéle
voorwaarden  van de overeenkomseen worden | hegzen,,
daar de prijs ervan gemiddeld 2S Ok hoger- ligt dan die
van andere - overeenkomscen, - of omdat de prij7.eDvan de
materialen _ de jongste rijd aanzienlijk gedaald zijn, welke
daling een: compensatie maer. opleveren voor de loon-
stijgingen . die een vekhoging van de bedongen: prijzen;
met zich hebbas. gebrachr? Heefte de regie inzake de
overeenkomsren die nog aier: aan uitvoering roe zijn, de
mogalijkheid onderzocht om de uitvoering daarvan nier
aan J.l.l. roe te vertrouwen, - zonder die maatsghappij te
moeren  vergeaden? '

De comrmssié vraagr war her prijsverschil per m? is
tussen her te Antwerpen na een openbare aanbasteding opge-

richte R.T.T.-geboww en het gebauw dar de promotor - 1.1.1.
te Bergen ingevolge een onderhandse = ovcreenkomsr — heeft
opgericht.

Zullen de presédés voor- her sluiren van overeenkomsten
met vastgasdpromotoren — en van overeenkomsten: eeop Zzijn
Amerikaans  » Iinin de toekomsr nog worden aangewend bij
de RT.T.2

Cl Her gaat om overeenkomsren  regen: betaling waarbij de uirgevoerde
prestaties - beraald worden na controle,, op grond van de Kkosrprijzen en
van als winsr geldende verhogingen (art.. 7, S~ | en J. van het algemeen
bestek I'an de R.T.T.).

630 (1974-1975)- N. 1.

tembre 1970 et son acte constitutif publié aux annexes du
Mo;litellT  belge du 26 septembre 1970, sous le n" 2759-8,

3. La construction = des batiments = suivants fut confiée par
la RT.T. & la société L11,;

1. Bruxelles. T.B.R. - co(t total hors terrain

et MNLAL  wos  svs wssy  ses F 990000000
2. Gand - colt total... F 789000000
3. Liege Gréry - codt total ... F 810000 000
4. Charleroir - co(t toral |, F 430000000
5. Bruges - colt totadl .. ... ... F 521000 000

Ces contrats_ furent passés de gré a gré, sans appel préala-
ble & la concurrence. Les trois premiers , contrats ont été con-
clus dans le courant” de l'année. 1971, le premier datant du
11 avril, soit quelques mois seulement: aprés la constjtution
de la société I,L.I..

La comamission a relevé deux: passages. du rapport : du
Comité supérieur_ de Contrdle quii éclairent les contrats_ con-
clus entre la société LL1 et la régie:

« Ainsi une société créée sans expérience ni capital | social
important ~ s'est vu confier en six mois des travaux pour. un,
montant * supérieur & 2,5 milliards- de francs »,

esAu moment de la mise au point du texte de la conven-
tion avec L.U. (la premiére convention concernant Bruxellgs).
il n'y avait pas de terrain, pas: darchitecte, , pas d'étude, pas
de plan, aucume étude précise: sur les besoins de la R.T.T,
pas de références au point de vue prixa Le type de marché
était comme une avenrure "

4. La cowmmission a sowhaité : connaitre [I'état d'exéaudion

de ces contrats_ et a demandé:

- si la régie envisageait l'annulation. ou la résiliation de
certains : de: ces: contrats,, soit en se basant sur l'igexistence -
de la sociétés L.1.1.par exemple en rajson de la souskrip-
tion. incompléte du. capital ou en raisan dune libégation
insuffisante = des actions,, soit' en ipvoquant. la stipwlation
dlintéréts.s usurairgs, dans. ¢hague contrat?

- si, dans. la négative,. la régie veillerait a ce que les condi-
tiQns. finangiéres . des contrats_ sQigni revues. en raisAn de
leur coit en; moyenne de 25 % plus élevé que d'autres,,
ou arguant du fait que le pgix des matéaux a sensi-
blement = diminué ces temps. demiers,, baisse qui. doit
compenser ' les hausses de salaites qui ont entraing une
augpientation  des, prix stipulés. En ce gui. concerne les
contrats  non encore suivis d'e xécution, la régie a-t-alle
étudié g possibilité - de ne pas: en; coafier I'exéeution a
LLU. sans devoir. ipdemnisel, cette: sQGifté?

La copamission voudrait~ connaitte _ la différence de prix au
m:! entre  le batiment de la R.T.T. copsiruif; a Anvers apis
adjudication  publique ct celuii de: Mons,, constrit par Je
promoteur - 1.1.1.dans le cadre d'un marché_ de gré a gee.

Le procédé de passation de contrats_ avec: des. promoteurs ;
immobiliers et celuw des contrats  américainss 1) auront-ils a
l'avenir encore cours a la R.T.T. ?

fi 1l s'agit' de marchés, .i rembaursements dans. lesquels les prestations
effectuces sont payces., apges contr@e, sur base des. prix de TC\;ent. et
de majorations tenant lieu de bénéfice: (art. 7, SS 1 et 4, du cahier
général des charges de la R.T.T.).
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Dat zo vaak een beroep wordt gedaan op architecten = die
niet tot de regie behoren stemt tot nadenken, enerzijds
omdat de regie een eigen architectenbureau . heeft en ander-
Zijds omdat maar al te vaak een beroep wordt gedaan op
dezelfde architect. )

In het verslag van het Hoog Comité van Toezicht vindt
men immers de naam van dezelfde architect, de heer Guchez,
terug bij negen grote onderhandse overeenkomsten voor een
totaal bedrag van 4 miljard; onder die overeenkomsten  zijn
er drie van de vijf die met de N.V. LU. werden gesloten.

5. In antwoord op die vragen heeft de Minister die belast
is met het beheer van de regje, eerst herinnerd aan het
onrsraan van de met de N.V. LII. gesloten overeenkomsten:

a) De overeenkomst met iJJ. betreffende de oprichting
van een zonecentrum te Charderoi werd op 27 novembet 1972
gesloren.. Zij voorzag in een opperviakte ' aan gebauwenruime:
te van 17000 ' m" voor een totale prijs van 306 000 000' £rank,
te verhogen met een fokfaitaire som. voor bijkomende werken
ten belope van 124 000 000 frank., of in rotaal 430 000 00Q!
frank.

Ingevolge kabinetsnota . T 1799 dd,- 27 maart 1974 van. het
Staatssecretagiaat ~ voor P.T.T. werd de uitvoering van. die
overeenkomst™ geschorsr,, Op 5 jumii deelde de Migisier aan
de commissie mede dar die schorsing nog sreeds wordt
gehandhaafd.

b) De overeenkomst met L11.1. beyeffende de oprichting
van een gewC:Slgckouw te Brugge werd op 23 januari 1973
scslolen.. Zij voorzag in een oppervilakte aan gebeuwenruim-
tc:un 24000 m: voor een rorale som: V3n432 000 000 frank.,
te verhogen ) met een fosfairaire som voor bijkolMnde werken
len; belope van 89 (JOO 000 frank of in toraal 521 000 000
frank.

Ingevolge: voomoemde = kabinersnota dd, 27 maart 1974
werd de uitvoering . van de overeenkomst eveneens geschorsr,
Op 5 juni 1975 deelde de Minister aan de commissie mede
dat die schorsing eveneens wordr gehandhaafd.

¢) Naar aanlaiding van het dienstenaanbod,_ van LlI.I. aan
de heer Baudrin dd. 23 seprembet. 1970, verzoche laatstge-
noemde bij nota. van 24 november = 1970 het sluiten. van een
promotieovcreenkomsr ~ met: het oog op de oprichting van een
eomplex voor bureauruimte voor Brussel T.B.R. (World
Trade Center) mer voornoemde maatschappij re overwegen
rot dan roe was die procedure onbekend bij de R.T.T.

Op' te: merken wvalt dat rijdens het opstellen. van de
overeenkomsr . russen; de R.T.T. en 1.1.1,er pogh terrein,
noch architect,, noch sredie omtrent de' beheeften. ne&h piaos
besrond,- Daarom = werden: in bedoelde = overeenkomsr  twee:
hypoebesen onder ogen genomen  :

- 111 bouwr bedoeld complex op een aan her W.T.C..
belendend ' rerrein van minsrers. 4000 m::. waarbij zij zelf
voor ' de eigendomsoverdrachr =~ aan de R.T.T. inStaat;

- L1.1lbeuwt bedoeld complex in de belangenzone van het
W.T.C.. op een haar door de regje rer beschikking gesteld
rerrein. met een minimumopperviakte « - van 4 000" m~.

De overeenkomsr werd ondertekend op 21 april. 1971.
Rekening houdend met de rweede hypothese,, zoals hierna
blijkt, bedroeg de oppervlakte aan gebauwenruimte 55 000 m~
voar een toraal bedrag van 990 000 000 frank.

De regje beschikte over dtie maanden  vanaf de goedkeu-
ring om: een van beide hiervoren  vermelde hyporhesen te
kiezen.

Na heel wat onderhandekingen | met de directie der werken
van de stad Brussel heeft. de regie de rweede hypothese_
gekozen, omdat het aan het W.T.C.. belendend terrein. bijzon-
der geschikr was zowel uit het oogpunt van ligging als van
stedebouwkundige - etfdiensrbaarheden = en omdat. de voor-
waarden interessant: waren (exfpachr van vijfenzestig jaar).
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La fréquente désignation darchitectes étrangers a la régie
suscite des questions, d'une part parce que la régie dispose
d'un propre bureau d'architectes, et d'autre part parce qu'il
est trop souvent_ fait appel au méme archifecte.

En effet, le rapport” du Comité supérieur de Controle - fait
état de l'intervention du méme architecte, M. Guchez, dans
neuf contrats. passés de gré a gré, d'un montant; global de
4 milliards, dont' trois des cing contrats . conglus avec la
S.AA. LILI,

5. Répondant. - a ces questions, le Migistre gestionnaire a
g'z)iat‘)orldll rappelé l'origine des contrats_. conglus avec la

a) Le contrat avec LL1 concernant: la construgtion d'un
centre de zone a Charleroi, a été conclu le 27 novembre - 1972.

1l prévoyait = une superficie batie de 17000 m:! pour un
prix. global de 306000000 de £ranes, a augmenter d'une
somme  fosfaitaira  pour.  travaux_ supplémentaires de

124000000 ' de francs, soir au total 430 000 000 de fgancs.

Comformément & la note T 1799 du Secrétariat d'Etat aux.
P.T.T . datés. du 27 mars 1974, l'exécution de ce contrat a
été suspendue.  Le 5 juin 1975, le Ministre = informa la com-
mission que cette suspension était toujours maintenue.

avec LL1. concernant la construction d'un
batiment régjonal a Bruges, a été signé le 23 janvier 1973.
Il prévoyait une superficie batie de 24 000 m: pour une
somme: globale de 432 000000 de fiancs, a augmenter d'une
somme fosfaitaire  de 89000000° ' de francs,, pour travaux
supplémentaires, . soit 521 000 00Q' de francs. au total,-

b) Le contrat

La nore précitée. du 27 mars. 1974 a également suspendu
I'exécution du contrat. Le 5 juin 1975, le Ministre informa
la commission que cette suspension était aussi maintenue.

¢) A la suire de l'offie de services; de LL1 a M. Baudrin
le 23 septembre 1970, ce dernier a demandé par sa note du
24 novembre + 1970 d'envisager la conalusion d'un contrat de
promotion avec cerre société: pour - la construction d'un com-
plexe a usage' de bureaux. pour Bruxelles: T.B.R. (World
Trade Cemter), procédure inconnue jusqu'alors  a la R.T.T.

d'établissement  du
n'existait ni terrain,
ni plan. raisons pour
peévues. dans le contrat

A noter quau cours de la périade
contrat entre la R.T.T. et LLL. il
ni architecte,, ni étude des besains.
lesquelles. deux hypothéssss furent
en question:

- LIl construit ledit comple-xe sur un terrain contigu
au. W.T.C.,, d'une superficie dau mains 4000 m:!, et
garantit  die-méme le transfert : de propriété : au profit de
la RI.T.;

- L1l construiti ledit complexe dans la zone ou le W.T.C..
a des int@és, sur un terrain. mis a sa disposition par
la regje, et d'une supesficie d'au moins 4000 m:!.

Le contrat fut sigaé: le 21 avril 197i.. Compte renu de la
seconde hypotbese., comme- jl apparajtra ci-apiéss, la super-
ficie batie atteignait les 55 000 m:! pour une somme globale
de 990 000'000' de francs.

la regie disposait de trois mois & dater de l'approbation
pour choisir une des. deux hypothéssss énoncéess plus haut.

Aprés, de fréquentes deémarches a la dikeation des travaux
de la ville de Bruxelles, la régje a opté pour la seconde
hypothése, car un tegrain. contigu au W.T.C.. convenait par-
ticulierement:: bien, du poirt de wvue tant de la situation
que des. servitudes . urbanisiiques, , tandis que les conditions
étaient intéressantes ; (bail emphytéotique de soixante-eing
ans).
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Pas nadat alle gegevens in verband met het terrein in het
bezit van de regie waren, kon de met de goedkeuring van. de
regie aangeduide architect, de heer Guchez, beginnen met
de voorontwerpen _ en de uitvoeringsstudies. . Daarom  konden
de werken slechts op 11 september 1972 worden aangevat,

d) De R.T.T. had reeds de nodige schikkingen getroffen
om de voor de oprichting van het tweede: zonecentrum . te
Gent vereiste gronden  te kopen; sedert 3 aprill 1967 had zij
reeds met de architect Bontinck een overeenkomst met het
oog op de verwezenlijking van het project gesloren,

Vermits. het hier om een gemengd gebauw ging, dw.z.
zowel technisch als administratiefc - vergde het tekenen van
her vooronrwerp ' nogal wat tijd omdat de techmische lokalen
met serni-electronische = schakelappararuur ~ moesten worden
uitgerust, . De regje dient daarvoor immers rekening te houden
met de eisen van de constructeur betreffende het opstellen
van de apparatuur.

Op 18 juni 1971 zerte de afdeling gebouwen de stand van
zakeo in verband met: dit ontwerp aan: de heer Baudrina uiteen,
die opreerde  voor een overeenkomst met 1.1.1. Die over-
eenkomsr  werd gesloten op 1 september 1971 eo voorzag
in een oppervlakre = gebeuwenruimte ~ van 35000 m:! voor
gen totaal bedrag van 670000 '000' frank. De werken werden
aangevat op 5 november 1971, hoewal de beuwvergunging.
slechts in juli J972 werd afgeleverd, -

e) De voor de oprichting van een rweede zonecenrrum
te luik.Grétry vereiste gronden = waren: gekocht sedert
26 november 1969. De regie sloor met archhect Degiovanni
een overeenkomst  op 20 december 1966. De studies = vorder-
den. tamelljk snel zodae, toen de srudie van de ruwbouw -
beéindigd was, de afdeling gebawwen aan de heer Baudrin.
voorstelde ~ over te gaan tor wat men: noemr een eemQdel-
inschrijving . De hogere overheid gaf de voorkeur. aan een

overeenkomsr  met L.1.1. die Werd'gesloten op 4 novem-
ber 1971. Zij voorzag in een opperviakte. aan gebau-
wenruimre  van 45000 m: voor een totaalbedrag  van

810000000  frank. Met: de werken, werd begonnen op
1 maart : 1972. 7
Hieronder volgt het aanvullend anrwoord van de Migisser_

over de evolutie en de huidige stand van uitvoering van die
overeenkomsren,

Van de drie in uitvoering zijnde 1.U.-gebouwen _ zijn er
rwee, nl, te Gent en te Luik, reeds zeer ver gevordegd: dg
hoafdgebouwen. . naderen_ hun voltooiing. . De oprighting van
her gebauw te Brussel is minder ver gevorderd: ' de ruwbou
is volledig af en de werken voor de insrallarie van de elek-
trigiteit, - de' sanitaire - inrichtingen, . de luchtregclingsinstallatie
en de lifrcn zijn reeds ramelijk ver gevorderd. Qak hier lijkt
de planning . voorlopig te worden nageleafd. Het: ginde van de

werken is voorzien voor juni 1976. Over het: algemeen. mag
worden" gezegfl daf de werken onbarispelijk werdenu uit-
gevaerd.

Een ernstig probleem rijst echter in vektband met: de veel-
vuldige - bijwerken | waarvoor een prijsvarhoging dient te wor-
den betaald. Volgens de huidige ramingen belopen die
werken voor Brussel ongeveer 43 000000 fiank of 4 % vao
her oorspronkelijk  bedtag;  voor Luik ongeveer 20 000'000
frank of 2 %.

Te Gent is de roestand = het ergst : zelfs wanneer* men. geen
rekening houdr met een bijkomende  verdieping,, die nog werd
bestcld door de Minisrer die het conrract ondertekende, ,
belopen | de' bijwerken ongeveer 72000000 framk, wat 10,5 %
van de oorspronkekjke — prijs vertegenwoordigt, .

Deze uireenlopende percentages zijn te verklaren . door bet
feir dar het gebouw te Brussel het eersre was waarvoor met:
1.1.1een overeenkomst werd gesloren, Het:is een lourer admi--
nistratief  gebouw.

De gebouwen te Gent en te Luik daarentegen  zijn
gemengde gebouwen, d.w.z. dar ze zeer belangrijke telecom-
municatie-inrichtingen zullen bevatren die qua rechrische
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M. Guchez,  architecte désigné avec I'approbation. de la
régie; ne peut entamer les avant-projets et ies études prépa-
ratoires que lorsque ia régie fut en possession de toutes les
données concernant le terrain. C'est pourquoi. les travaux
n'ont: pu commencer ' que le 11 septembre 1972.

d) La R.T.T. avait déja pris les mesures vouiues pour:
acquérirs les propriétés  nécessaires a la construction d'un
second centre de zone a Gand; des le 3 avril 1967, elle avait
déja signé un contrat avec l'architecte Bontinck en vue de la
réalisation du. projet.

Etant donné qu'il s'agjssait ici d'un: batiment: mixte, c'est-
a-dise a la fois technique et administratif, * I'établissement de
l'avant-projet =~ demandait un certaima temps du fait que les
bureaux_ techniques ; devaient étre équipés d'appareils. de com-
mugication  semi-dectriques, - pour- lesquals la régie dépend
des conditions = posées par' le constructeur - en rapport : avec les
données. de base nécessaires; a I'établissement du projet.

Le 18 juim 1971, le département = des; batiments. exposa la
situation en ce qui. concernait ce projet a M. Baudrin, Qqui
opta pour' UD contrat avec LLI. Ce contrat fut congJu le
1°" septembre 1971 et prévoyait UDC superficie batie de
35000 m:!pour une somme globale de 670 000 000 de fianes.
Les travaux furent commencés le 5 novembre 1971, bien que
l'autorisation . de batir ne fut délivrée qu'en juillet 1972.

e) Le terrain nécessaire a la construction d'UD second cen-
tre de zone a Liége-Grétry était acquis depuis le 26 novem-
bre 1969. La régje conglut un contrat le 20 novembre 1966,
avec: l'architecte:  Degiovanni, - Les études progresserent  relati-
vement vite, si bien que quand I‘étude du gros ceuvre fut
terminéa,, le département des. batiments_ proposa a M. Bau-
drin de recowsin & ce qu'on appelle une c sowmission-pilote ..
Les autoritéss supérieures_ choisirent. un, contrat avec L1.1.
et celui-ci fut signé le 4 novembre 1971. N prévoyait
une superficie batie de 450000 m:! pour: UDe somme glo-
bale de 810 000' 000! de francs, Les travaux commencerent
le ler mars; 1972.

Nous . repragduisons ici les répanses complémentairas du
Ministre au sujet de I'évohnion et de I'état actugl de I'exé-
cution de ces contrats.:

Des trois, batiments  LLU. en exéadion,, il y en a deux,
ceux de Gand et de liége,, qui sont fort: avaneés = les bati-
ments. pringipaux : sont' en voie d'achévement. . La construction
du batiment; de Bruxelles est moins avancée:  le gros ceuvre
est complétesaants terming,, et les travaux - d'installagion  de
1"électrjcité,, du samifaire,, du conditionnement  d'air: et des
ascenseurs sont déja assez. avanaés.. Ici également, la planifi-
cation semble provisairement. respectée.. La fin des travaux
est pgévue pour- juin 1976. En géaéal, on peut dige que les
travaux ont été effectués, de fagon itcéprogbakle. .

Cependant: un sétieux problérag se pose: pour ce gui est
des travaux —supplémentaixas  pour- lesquelss doit étre payé
un, pgix majorg... Sgloo les gstimations . actuelles, , il atteint,, pour -
Bruxelles,. 43 000 000 de franes; enwiron, - soit 4 % du montant:
initial; pour- liégg, , 20 000'000 de fianes envicon, ou 2 %.

Cest a Gand que la situation est la plus grave : sans
compter. ' UD étage supplémentaira; , encore commandé = par’ le
Minjstre - signatairee du contrat,, les travaux : supplémentaires.
se montent & 72 000 000 de frames: enviton, ce qui repré-
sente 10,5 % du pix initial.

Ces pourcentages = dissemblables  s'expliquent  par le fait
que le batiment de Bruxelles était le pramiér - pour  lequel on
avait établii UDcontrat avec: LU. C'est UD batiment exclusi-
vement: adinistiatif. *

Par: contre,, les batiments_ de Gand . et de Liége sont mixtes,
c'est-a-dirg qu'ils comporteront de ties importantes ; instal-
lations de télécommuagications  qui imposent aux batiments
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uitrusting aan het gebouw zeer speciale eisen stellen. De
overeenkomsten in verband met de gebouwen te Gent en te
Luik zijn echter volledig geschoeid op de leest van: de overeen-
komst voor her gebouw te Brussel: de specificke R.T.T.-

uitrusting is wellicht met opzet buiten de overeenkomst
gehouden, om dezelfde eenheidsprijs per m? te kunnen
behouden.

Vanzelfsprekend moesten voor deze gebouwen in de loop
der werken bijkomende voorzieringen en supplementaire
werken worden bijbesteld. Een hele reeks van die werken
werd trouwens reeds in een bijakte bij de overeemkomst
opgenomen door de Minister die het contract' had onder-
rekend,

Dat de omvang van de bijwerken voor het gebouw te
Luik minder groot was dan voor dar te Gent moer toege-
schreven worden aan her feit dar de plannen voor dit gebouw
reeds volledig afgewerkt waren. vooraleer de I.l.l.-overeen-
komst werd opgesteld, zodat daarin. vele vooezieningen
konden.: worden opgenomen.

De voor deze bijwerken. gevraagde prijzen. moeren met de
groatste zorg worden. gecontroleerd. Tot nu toe werd
getracht:

1° aUe bijwerken. die niet: volstrekt. onafseheidbaar - zijn
van de hoofdaanneming  aan 1.1.1.te ontnemen, zelfs als dit
de regie achteraf voor grotere moeilijkheden. plaarst;

2° er srreng over te waken, dat de winstmarge,, die door
1.LU.. op de prijun_ van de onderaannemers bekekend wordt,-
redelijk en aanvaardbaar is,

Tenslone zij ook melding gemaakt V3neen buitengewoon
beluarijkc « meevaller. Geen enkel van de afgesloten Ju.s
ovekRRIKAmIten . vookziet i een aanpassing van dg prijs aan
de stijging van de peijzen: dew matgsialen. Bij een gewone
aanneming zou de aannemer  hierdoor onmagglijke verliezen
lijden. Vandaar dat hee M.eES5.c. . in dewgglifke gevallen
heeft iDgestemd met' de toekeaming van een extra-contrac-
tuale vergording.. Voor' de 1.J.l.-overeenkomsten | en; de zgn.
promotie-overeenkomsten ., werd echter een uitzondering
gemaakt., Hiervoor wordt. geneclai vergoeding toegekand,-
Men: mag dus stellen dat de prijs van die gebauwen,, die
- dit moer worden toegegeven - - in nonnale omstandighe-
dem abmormaal. hoog zou. geweest' zijn, hierdoor tot norma-
lere propomies wordt hegleid..

Er blijft echtee een belangrijk . problmn__ bestaaa. dar zowel
een praktiseh . als eea moreel' aspect: vertooat e J.U.. Kkrijgt
geen heczieming voor de matgralen,, maar 1.1.1.is connac-
tueel ook piet vegplicht aan; zijn ondgraannaasis:s de stijging
van de prijun ; der matgrialen, te betalen, Hoewel de regie
aldus ontsnapt © aani overdreven prijzen, zijn de wekkelijke
slachtoffers. de ondesansamers en blijft JL.L1.eea zeer grote
winst makess althanss in zoverre: ze piet spontaan_ tat: ver-
goeding beeid is. Dat is het morle aspect: vani bet probleem..
Praktisgh . bestaat er dus: een zeer explosieve toestand ; de
algemene (onder) aannemers; decigen: de wedaew stil te leggen.
Dit probleem wordt van zeer nabij gevolgd. Wat ook de
oplossing moge worden,  de Minister geeft de verzekeking
dar aan de huidige daoor' de regie te betalen prijzen: nier meer
zal getomd worden.

De Minister voegt er nog aan toe dar de juridisehe dienst
van zijn departement de mogelijkheid onderzoekr om de
nog niet uirgevoerde overeenkomsten = te doen vermigtigen,,
ofwel om dit probleem in der minne te regelen zonder aan
1.1.1. een vergoeding roe te kennen. Hi] herianen eraan
dar de oplossing van her probleem van de vernietiging der
overeerkomsten = afhangt van. het aan de gang zijnde onder-
zoek. In vergelijking met her te Aatwerpen opgerichte
gebouw kosr dar van Bergen * 800 framk meer per m~; zulks
bewijst dat de regie er voordeel bij heeft een beroep te doen
op concurrerende firma's. Hiekuit mag evenwel nier afgeleid
worden dar onderhandss overeenkomsten steeds uit den
bore zijn.
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d~s exigences particuliéres en matiére d'équipements tech-
niques. Les contrats pour les batiments de Gand et de Liége
sont cependant entierement calqués sur celui du béatiment de
Bruxelles:: les équipements spécifiques R.T.T. sont - et
c'est peut-étre voulu - tenus en dehors du contrat, afin
de pouvoir maintenir le méme prix unitaire par m",

Evidemment,. des dispositifs et des travaux_ supplémentaires
devaient étre commandés en sus pour ces batiments au cours
de la construction. Toute une série en avait dailleurs été
ajoutée par le Ministre signataire du contrat, dans un acte
additionnel..

L'ampleur: moins importante des travaux_ supplémentairgs ;
au batiment de Liege comparativement a ceux de Gand doit
étre attribuée au fait que les plans de ce batiment étaient déja
completement © terminés avant la rédaction du contrat avec
1.1.1.et on put ainsi faire figurer dans celui-ci de nombreuses
prévisions;

Toutefois,  c'est surtout le contrdle des prix demandés: pour
ces travaux supplémentaires . qui doit reteqig I'attention. Jus:
gu'a présent,, on s'est toujours: efforcé:

1° d'emdever a I.U. tous les travaux supplémentaires; qui.
ne sont pas: absolument inhérents & l'entreprise principale
méme lorsque cela place ultérieurement. la régie devant de
plus grandes : difficuliés;

2° de veiller scrupuleusement a ce que la marge bénéficiaite
de 1.1.1.,sur les prix des sous-traitants,. soit raisonnable
et admissible.

Enfin, il faut signaler aussi une aubaine extrémement
imponante. - Aucun des contrats. conglus avec 1.1.1.ne peévoit
une adaptation des prix a la hausse des matériaux. Un sou-
missionnaire ordinaire subirait de ce fait des pertes insup-
portables.. C'est pourquoi le C.M.c.E.S., dans de tels cas, a
consenti a attribuer une compensation extra-contractuelle. .
Pour les contrats . 1.1.1et les contrats_ dits de promotion, on a
cependant fait une exception. Ici, aucune compensation n'est
accordéa. On peut donc étre convaincul que le codt de ces
batiments qui, admaettons-le,, aurait été anormalement élevé
en des circonstances normales, sera ramené & des propor-
tions plus: acceptables.

1l reste: paurtant un séneux probléme qui peésemie un
aspect aussi bien pratique que moral: - si aucune kévision
n'est peévue paur les matériaux de 1.1.1..cette ficge & son
tour n'est pas: tenue par le contrat a payer a ses soustraitants _
la hausse des matériaux. Bien que la régie échappe: aimsi. &
des prix exorbitants,, les véritables victimes sont les sousr
traitants,, et LU. continue a faire de gras bénéfices, dans: la
mesure, du moins, ou cerre fikee n'est pasi préte & accosder
spontanémens: des compensations.. C'est l'aspect: moral! du
probléme.. Pratiqguement,, nous sommes coafiantés a une
situation fort explosive : les entrepreneurs | génékaux. (sous-
traitants) menacent d'arréter les travaux. Ce probleme est
suilti de prés Quelle que puisse étee la solution, le Miristte:
donne l'assurange - qu'on ne changera plus rien aux: pkix a
payet actuellement par la régie.

Le Ministre  peécise encore que les services juridiques de
son département examinent la possibilité soit d'agja en
annulation des contrats. qui n'ont pas. encore été exéculés soit
de régler ce probléme a l'amiable,, sans indemnisation de la
société 1.1.1.fi rappelle que le probleme de l'annulation des
contrats_ est lié d I'enquéte [udiciaite en cours. Par rapport au
batiment construit a Anvers, le batiment de Mons colte
envigon 800 francs de plus par m:\ ce qui indique que I'appel
il la concurrence est bénéfique pour la régie. Cependant,, il
ne faudrait pas condure que la passation de marchés de gré
il gré est toujours: a proscrike.
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Als handelsonderneming en meer nog wegens het technisch
karakter - van haar opdracht, kan de regie onmogelijk al
haar overeenkomsten bij openbare aanbestedingen afsluiten.

De Minister merkt op dat hij aan de regie strenge onder-
richtingen heefr gegeven. om voortaan geen beroep meer te
doen op de diensten van vastgoedpromotoren  en geen over-
eenkomsten « op zijn Amerikaans » meer te sluiten.

De Minister - deelt de commissie vervolgens mede dat hij
bij de Orde van architecten klacht heeft ingediend tegen
architect : Guchez,, wegens de uitoefening van functies: die
onverenigbaar  zijn met het beroep ' van architect.

(]
(1 ]
3 tot 5 stelt de commissie

Als besluit van de hoofdsfukken
het volgende voorop:

- dar de gemengde parlementscommissie, - helast met het
toezight op de Staatssteun = aan ondernemingen, - gelast zou
maeten) worden te onderzoeken . of de door de Staat met
het oog op de uitvQaring van sommige door de R.T.T.
afgesloten_. overgrnkomsten -~ verleende  toelagen wel de bij
toekenning  bgpaalde = bestemming hebban. gekiegen;

- dar een finangiéle btigade belast: dient te worden met een
onderzoek op de zerel van de maatschappij = L1.1,;

- dat de mogelijkheid moet worden onderzocht om de
lopende  1.1.f--overecnkomsten.: zonder schade VOOt de
Staat te verniefigen.

HOOFDSnIK 6.

snJDES = DIE VOOR HET' SWITEN VAN DE OVEIIEENICOMSTEN
HADDEN MOE'IEN ' PLAATSVINDEN.

Het is bewezen dat talujke overeenkomsten i zonder vooraf-
gaandee studie werdan gesloten.i Bij wijze van voorbeeld zij
eraan hecinnerd . dar de met de maatschappij 11.1.gesloten
overeenkomst_ ' voor de bauw van het T.B.R.-gebouw
(W.T.C.) te Brussel (990 miljoen) zowder voorafgaande~ stu:
die van. hee proiece werd gesloten; dat de uitvearing van twee
van de elf met de maatschappij Siemens: gesloten overeen-
kamsten_ voor de huur
opgasahort, , wat erop: s¢hijnt te wijzen dat de behqafted.. van
de fCgle niet ernstig bestudeerd werden; dat aan de met de
maatschappij B.T.M.. gesloren overeenkomst " in verband met
de leveking van 40 000 oranje telefconroesrellen = (= 180 mil-
joen)  geen. marktstudie. voorafging en dat de egje zich van
die. overeenkomst  tracht af te maken.

De commissie. vraagt zich dan ook terecht af hoe: het
mogelijk is dat een zo degrlijk uitgebawwde adminisiratie
als de R.T.T. die haar bestaan als regje rechtvaardigr door
haar commercieel karakter, - dergeliike. commercieel nadelige

overeenkomsten__. zonder ' studie of planning van de behesften !

kan afsluiten.,

Her is tevens: gebleken dat de prijzen die in de zonder
voorafgaande  studie gesloten | overaankomsten  bedongen  wer-
den, veel te hoog waren, Zulkss is bijvoorbeald het geval' met
de overeenkomsten. mer de maatschappij | B.T.M. voor de
levering ' van transmissiesystemen en -uitrusting (F.D:M. +
MJ.C.) (£ 700 miljoen) en met een andere overeenkomst
vaor de levering van transmissiesysremen: en. - uirrusring
(MJ.C.) die ditmaal met de maatschappij A.T.E.A. (= 8 milr
joen) werd gesloten.

De commissie neemt er nota van dar de regje tot een
vermindering:  van de in die overaankomsten bedongen prijzen
wil komen.

De commissie wenst over het verloop van deze onderhan-
delingen en de uitslagen ervan verder ingelicht te worden.

van computers = diendac te worden .
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La régie en tant qu'entreprise. commerciale. mais plus
encore en raison du caractere technique de sa mission ne
pourrait = passer ' taus ses contrats = par adjudication publique.

Le Ministre signale qu'il a donné a la régie des instruc-
tions strictes: de se passer & l'avenir  des services de promo-
teurs immobiliers. et de ne plus contracter = selon le procédé
appelé « contrat  américain ».

Le Ministre = informe ensuite la cowamission 'qu'il a saisi
I'Ordre des architectes d'une plainte .contre l'architecte Gu-
chez, sur base: de I'exercice : de fonctions incompatibles ; avec
la profession = d'architecte. .

o

En conalusion des chapitres 3 a 5, la comumission estime:

- quil y a lieu de faige examiner par la commision parle-
mentaire mixte chargéa: du contrdle de l'aide de I'Etat
aux. entreprisss,, Si les subventions i accordéas, par I'Etat

pour' l'exéaudion de certains, contrats_ conglus par: la
R.T.T. ont bien; recu la destination prévue lors, de
I'octroi;

- quune brigade finasaiére devrait étre: chargée d'enquéter
au siége de la société 11.1.;

- quil y aurait lieu de rechercher ' la possibilifé dannuler
les contrats  1.1.1.en cours, sans dommages pour: I'Etat.

OIAPITRE  6;

DES EnIDES | PREAIABLES!
A LA PASSATION DES CONTIIATS..

D est établii que de nombreux : contrats_ ont été passés sans.
étude prealdble. Rappelons., a titte d'exemple, , que le contrat
conglu avec la sgt4été LI.1. pour- la construction du batiment;
TB.R.. (W.T.C.) a BnL"%:eUes(990' millions) a été coaclu sans.
étude préalable de la congaption; que Jexéquiion de deux  des:
onze' contrats . de promotion conqlus avec la société: Siemens:
pour la location d'ordinateurs = a di éwa suspendue ce qui
semble indiquer quilL n'y a pas: eu d'étude seétieuse des:
besains de la [ég,ié; que le contrat conglu avec la sQciété
B.T.M. concernant. la fourniture de 40 000 appareils télé~-
phoniques ' oranges_ (x 180 millions) n'a pas. été pugagdée d'une
étude du marché et que: la kégje cherché a se libéger  de ce
contrat.

La commission sc demandec dés lors: @ juste: titce: comment;
il est possible qu'une : adminisgtation aussi . bien strugikgec que:
la R.T.T., qui justifie son existence en tant que kégie par
son caractere. commerciak , ait pu conalure des contrats_ com-
mergiallx = aussi désavantageax  sans: pgaséder a un examen
ou a une: plagification des. besQinss

D est apparu que bien souvent aussi les prix stipulés dans
les contrats_ conqlus sans; études prealables avaient été: sur-
faits. C'est le cas, par exemple,, des contrats_ conglus avec: la
société: B.T.M. pour la fourniture : de postes a clavier (+350
millions), pour la fourniture de systemes . et d'équipements _ de
transmission ~ (F.D.M. +M.LC.) (= 700 millions) et du contrat
de fourniture: de systemaes et d'éguipements . de transmission
(MJ.C) conglu avec la sqeiété A.T.EA (=8 millions).

La commission prend acte de la volonté - de la régie d'obte--
nic la rédugtion des prix stipulés, danss ces contrats.

La commission desite étre infarméec de l'évolution de ces
négociations ; et des régultats. de celles~Gi.
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HOOFDSTUK 7.
ERKENNING VAN DE AANNEMERS.

Krachtens de besluitwet van 3 februari 1947 houdende
regeling van de erkenning van aannemers mag de uitvoering
van door de Staat voorgestelde werken die door deze laatste
beraald of gesubsidieerd worden, enkel toegekend worden
aan aannemers die bepaalde voorwaarden vervullen. Deze
besluitwet is echter niet van toepassing op de regie waar de
Minister,. met toepassing van artiket 19 van de organieke wet
van de regie, de bepalingen vaststelt die moeten worden
nageleefd bij het sluiten van overeenkomsten. De regie heeft
het nooit nodig geoordead erkenningsnormen vast te stellen
voor de aannemers.. Zij is van oordesl dat een dergelijk
procédé de concurrentie aan banden zou leggen, hoewsl. zij
er belang bij heeft op een zo groot mogalijk aantal aanne-
mers een beroep te doen.

De commissie heeft zich niet uitgesproken over de nood-
zaak een procedure in te stellen met het oog op de erkenning
van de aannemers die voor de regie werken.

Een lid verklaarde gekant te zijn tegen de erkenning van
aannemers = omdat dar erop neerkomt een numerus clausus
in te stellen ten gunste van belangrijke aannemers en orndat
het de afspraken onder deze laatsten in de hand werkt. Hij
merkt op dat de commissie voor de erkenning van de aanne-
mers, waarvan _ sprake is in de voornoemde besluitwet, nog
nooit een aannemer uitgesloten heeft: omdat. hij aan een
afspraak had.  deelgenomen.

De commissie werd over het probleem van de afspraken
onder aannemers  voorgalicht door  de voorzitter = van het
Hoog Comité van Toezicht die haar het advies van het Hoog
Comité overhandigde ~ betreffende de maatregelen die moeten
worden genomen om de belangen van de overheid te vrij-
waren ingevolge de oprichting van bepaalde groepen van
Luikse aannemers. De reglementering van die afspraken
maakt. deel uit van de voorstellen van het'Hoog Comité van
Toezicht aan de Regering in verband met de hervorming
van de regeling inzake overheidsopdrachten.

De commissie stelt van haar kant voor dat de aannemers
die klaarblijkekjk aan afspraken deelgenomen hebben, niet
meer' zouden mogen deelnemen aan nieuwe aanbestedingen
en dat verbod zou, indien de aannemer een rechtspersoon is,
zowel gelden voor de rechtspersoon zelf als voor de natuur-
lijke personen die daarin beslissingsbevoegdheid  hebben.

ZESDE DEEL..

Aard van de veileende delegaties en geldigheid ervan.

De commissie  heeft vastgestedd dat, naar wat de huidige
verantwoordelijken  van de R.T.T.. zelf bekennen, er in de
regie inzake de delegaties geen volledige klaarheid heerste.

Zo werd de bevoegdheid om presentiegetden toe te kennen
aan de leden van het Comité van Toezicht overgedragen,
terwijl de rechten van de delegerende Minister worden aan-
gevochten (zie vierde deel, hoofdstuk 4, IlI).

In het kader van de aanbestedingen beschikten de admi-
nistrateur-generaal = en andere ambtenaren over een delegatie,
die al dan niet beperkt was naar gelang van de aard van de
contracten.

De met het beheer belaste Ministers  hebben immers  tabal-
len ondertekend met delegaties, welke gevoegd zijn bij
het ministerieet besluit van 30 april 1971 houdende statuut
van de overeenkomsten voor werken en leveringen voor reke-
ning van de R.T.T., waarbij het kader van die delegaties
wordt vastgesteld.
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CHAPITRE 7.
DE L'AGREATION DES ENTREPRENEURS.

.En vertu de l'arrété-loi = du 3 février 1947 organisant l'agré-
atron des entrepreneurs, . I'exécution de travaux offerts par
I'Etat, financés ou subsidiés par lui, ne peut étre confiée qu'a
des entrepreneurs  satisfaisant a certaines conditions. Cet
arrété-loi n'est cependant pas applicable & la R.T.T. ou c'est
le Ministre  qui, par application de l'article 19 de la loi
organique de la régie, arréte les dispositions qui doivent
étre' suivies pour la conelusion des marchés.. La régie n'a
jamais jugé utile d'établir des normes d'agréation des entre-
preneurs. Elle estime qu'une telle procédure limiterait la
concurrence alors qu'elle a intérét a pouvoir faire appel & un
grand nombre d'entrepreneurs. '

La commission
d'instaurer
régie.

Un commissaire s'est déclaré opposé a l'agréation d'entre-
preneurs, estimant que celle-ci aboutit a instaurer un numerus
clausus en faveur des entrepreneurs de grande envergure et
suscite des ententes entre ceux=ci. 1l reléve que la commis-
sion d'agréation  des entrepreneurs, = prévue par l'arrété-loi
précité, n'a jamais suspendu un seul entrepreneur - en raison
de sa participation & des ententes.

ne s'est pas prononcée  sur la nécessité
une procédure d'agréation des entrepreneurs a la

La commission a été documentée sur le probleme des
ententes entre: les entrepreneurs . par le président du Comité
supérieur de Contréle,: qui lui a remis la consultation du
Comité supérieur ' concernant les mesures & prendre en vue de
sauvegarder - les intéréts des pouvoirs  publics a la suite de la
création de certains groupements d'entrepreneurs . a Liége. La
réglementation  des ententes fait partie des propositions que
fait le Comité supérieur de Contrdle au Gouvernement au
sujet de la réforme  du régime de passation des marchés.

Pour' sa part, la commission suggere que: les entrepreneurs
qui auraient - manifestement  participé = a des- ententes, ne
devraient plus pouvoir participer  a de nouvelles adjudica-
tions et cette interdiction devrait, lorsque I'entrepreneur . est
une personne morale, viser tant cette personne morale que
les personnes physiques qui y ont pouvoir de décision.

SIXIEME PARTIE.
La nature des délégations et leur validité.

La commission a constaté que, de l'aveu des responsables
actuels de la régie, il n'y avait pas a la régie de clarté totale
en matiére de délégations ' de pouvoir.

Ainsi, l'attribution de jetons de présence aux membres du
Comité de Surveillance a été déléguée, alors que les droits
du Ministre délégant sont mis en question (voir quatriéme
partie, chapitre 4, l1ll).

Dans le cadre des marchés, I'administrateur = général et
d'autres  fonctionnaires  avaient délégation, . limitée ou non
dapres la nature et les montants des .contrats,

Les Ministres . gestionnaires . ont en effet signé des tableaux
de délégations de pouvoirs, annexés a l'arrété ministériel
du 30 avril 1971 portant statut des marchés de travaux et
de fournitures pour compte de la R.T.T., qui fixe le cadre
de ces délégations.
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Net uls het ministcriccl ~ hesluit wiawor "ij hetrekking — heb-
ben, werden  deze rubcllen  uitsluitcud  tel' kelmis gebrachr ~ van
lier bestuUl' van de regie door middel van gcdrukte srukkeu
die in bijlage 1l bi] dit verslag zijn overgenomen,

De comrrussie meent dar voortaan voor elke delegatie,
verleend door de Minister die de Regie beheert, een ministe-
rieel besluit moet worden uitgevaardigd waarvan de gel-
digheid uitsluitend wordt bepaald door zijn publicatie in her
Belgiscb Staatsblad.

ZEVENDE DEEL..

Besluiten van de commissie.
Bij de desbetreéfende  instelling en bij de controle-organen
in te voeren hervormingen.

I. - - Algemene overwegingen van de voorzitter van het Hoog Comité
van Toezicht.

Aangezien  de commissie de algemene overwegingen (sug-
gesties) heeft overgenomen, zouden deze van het derde deel
van het verslag, dar de uiteenzetting van de voorzitter * van
het Hoog Comité van Toezicht bevat, moeten worden over-
geheveld naar het deel dat aan de conclusies is gewijd.

De voorzitter van het Hoog Comité van Toezicht verklaart
dat hij aan de Eerste Minister de volgende suggesties heeft
gedaan: -

I" de gegevens van het rapport  zijn voldoende om bestuur-
lijke sancties te treffen niet enkel tegen de administrateur- -
generaal, maar ook tegen de hoge ambtenaren die slaafs de
bevelen van de heer Baudrin zouden hebben uitgevoerd of
medegewerkt hebben aan diens noodlottig optreden.

Dit is belangrijk voor de toekomst: ~ de ambtenaren moeten
zich onafhankekijk  durven tonen tegenover hiérarchische
meerderen die onregelmatigheden ~ bedrijven en a fortiori als
dezen misdrijven in strafrechtelijke  zin worden begaan;

2° bijkomende geldelijke voordelen moeten omazichtig en
streng  wettadijk worden toegekend aan het personeel;

hervormd, ook als
is ze te handhaven.

3° de regie moet  structureek. worden
geoordeeld zou worden dat het geboden
De bevoegdheden van de adrninistrateur-generaal ~ moeten dan
ook worden herzien om tot de normale hiérarchie terug te
keren (o.a. de secretaris-generaal); een werkalijke controle
moet worden ingevoerd;

4° de ministeriéle verantwoordelijkheid = moet door de wet-
gever worden vastgestadd. Zo zou de Minister er meer aan-
dacht aan besteden; bij misbruik zouden de aanklagers weten
waar zij klacht kunnen indienen; de rechten van de verdedi-
ging zouden voor de Minister gevrijwaard moeten worden;

5° de wetgeving op het sluiten. van overeenkomsten  uit
naam van de Staat moet worden herzien in het licht van de
ervaring zowel in het land als in het buitenland, met inacht-
neming van de richtlijnen van de E.E.G. De verplichtingen
die aan de Staat worden opgelegd zouden tot alle publiek-
rechtalijke - gemeenschappen, = tot parastatale instellingen, tot
provincies en gemeenten enz. en meer in het bijzonder tot de
regies moeten worden uitgebreid.

Il. - - Besluiten van de commissie.

1. De ministeriéke uerantiooordelijkbeid, .

De commissie heeft bij herhaling vastgesteld dat de poli-
tieke verantwoordelijkheid = voor  het beheer van de R.T.T in
de periode ' gedurende dewelke de aangeklaagde feiten zich
hebben voorgedaan, bijzonder groot is. Alleen door ernstige
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Tout comme l'arrété  ministérial auquel ils sc rapportent,
ces tableaux n'émient portés qu'a la seule connaissance
de l'administration  de la régie, . sous forme d'imprimés. Le
présent rapport reprend en annexe le tableau établi. par - le
Ministre gestionnaire le 30 avril 1971 et celui qui est actuel-
lement en vigueur. .

La commission estime qua l'avenir toute délégation don--
née par un Ministre gestionnaire doit faire I'objet d'un
arrété ministériel . dont la validité dépendra de sa publication
au Moniteur  belge.

SEPTIEME PARTIE.

Conalusions de la commission.
Les réformes a apporter a linstitution
et aux organes de contréle.

l. - Considérations générales émises par le président du Comité

supérieur de Controle.

La commission ayant fait siennes ces considérations géné-
rales (suggestions), celles-ci devaient étre distraites de la
troisieme partie du rappor: qui reprend I'exposé du président
du Comité supérieur de Controle, pour figurer dans la partie
consacrée” aux conglusions.

Le président du Comité supérieur ' de Controle a déclaré
avoir fait au Premier Ministre les suggestions = suivantes:

I' les données du rapport sont suffisantes pour prendre
des sanctions administratives  non seulement contre I'admi-
nistrateur - général mais également contre les hauts fonction-
naires qui auraient servilement exécuté les ordres de M. Bau-
drin ou coopéré a l'action néfaste de ce dernier.

Ceci est important pour l‘avenir les fonctionnaires
doivent oser  se montrer indépendants = de supérieurs hiérar-
chiques qui commettent des irrégularités, - a fortiori des
infractions pénales; :

2° l'octroi  d'avantages  pécuniaires  supplémentaires  au
personnet doit étre fait avec circonspection et dans la stricte
légalité;

3° il faut restructurer ' la régie, méme si l'on estimait que
son maintien s'impose. Aussi les pouvoirs de l'administrateur
général doivent étre revus pour retourner a la hiérarchie
normale (e.a. le secrétaire: général); un controle effectif doit
étre instauré;

ministérielle doit étre établie par le
législateur. Ainsi le Ministre y serait plus attentif; en cas
d'abus, les plaignants: sauraient ou porter plainte; les droits
de la défense du Ministre devraient étre sauvegardés;

4° la responsabilité

5° la législation sur la passation des marchés au nom de
I'Etat doit étre revue a la lumiére de I'expéeience tant du
pays que de I'étranger et tenant compte des directives du
Marché commun.

Il. - Congclusions de la commission.

1. La responsabilité ministérielle.

La commission a, a maintes reprises, constaté que la res-
ponsabilité¢ politique de la gestion de la R.T.T., pendant la
période ou les faits incriminés se sont produits, . était consi-
dérable. De tels abus de pouvoir n'eussent pas été possibles
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tekortkomingen  aan de verplichtingen  die het ambt van
Minister, beheerder van de R.T.T. met zich brengt, was een
dergelijk machtsmisbruik  mogalijk.. De commissie zal even-
tueel de personen uitnodigen en horen, die voor het beheer
van de regie hebben ingestaan.

2. Yerantu/oordettikheid van de ambtenaren.

De commissie oordealt dar de in het verslag van het Hoog
Comité van Toezicht vervatte inlichtingen volstaan 1 om admais
nistratieve sancties te treffen tegen de administrateur-generaal
en tegen de hoge ambtenaren die de bevelen van de heer
Baudrin  slaafs mathten  hebbess uirgevoerd of hem hun
medewerking = mochten hebbess veileend bij zijn rampzalig
beheer, -

De commissie neemt akte van een verklaring van de Miniss
ter van Verkeerswezen luidens welke,, met inachtneming: van
de rechten van de verdediging., de nodige maatregelen wer-
den: getroffen, zowel ten: aanzien van de heer Baudrina als
van andere ambtenaren, -

3. Aallgifte van misdaden en wanbedriiven.

Attikel 29 van het: Wetbagk van Strafvordeding  legt de
arnbtenaren de verplichting op beticht te geven van de mis-
daden en wanbedrijven waarvan lij kennis krijgen. Zij lopen
geen gevaar beschuldiggd | te worden  van lasterlijke = aangifre
indien. zij te goeder trouw zijn. De commissie  srelr
vast dar er verandeting 'moet komen  in de verplichting voor
de ambtenaren.. om de hiérarchisehe = weg, te volgen, omdae
claw de plic:hr van aangihe ontkracht. = Zij i" de mening roe-
gedaan ' dat de ambten:uen | die onregelmatighedeh | vaststallen,
de wettelijke = mogelijkheid moeten hebban  zulke onregelma-
tigheden , rechtstreeks, aan het Hoog Camité van Taezicht te
signaleren.

De: commissie. srele vast dat op de bij astikel! 29 van
het. voonmelde  Wetbagk gestelde verplichting geen srraf-
rec:htelijke sangie staat,- Sommige ledems menen; dar een der-
gelijke  sanctie hier niee moet worden | bepaald omdar anders
ernstige_ gewetensvraagstukken ~ zouden rijzen.

4. Tijdens het strafred,teliik onderzoek aan het licht geko-
men administratieve onregelmatigheden.

De commissie heeft aan de Ministar., van Justitie twee:
vragen gesteld waarop ' deze: bij brief van 28 januari. 1975
heeft. geantwoord:

1. Zijn uit de gerec:htelijke onderzoeken, die hun aanleiding
vinden . in het verslag van her: Hoog Caemité van Toezicht,,
ten: laste van andere ambtenaren 3 van de R.T.T. dan de heer
Baudrin elementen geblekent die geen: strafrachtelijk  karakter

hebben,. maar nieffamin  (ambtelijke)  onagglmatigheden
befakengn | ?
Anuooord : Neen, Bijgevolg is er voor de gereghtelijke

autoriteren  geen aanlaiding geweest om dienaangaande  enige
mededeling  aan de beueeggle Ministers te doen,

2. Haeeft_ het gerechtelijk onderzoek uitgewezen | dar' de heer
Baudrin vdor zijn aanhouding bepaalde,, voor hem: gebaurlijk
bezwarende  stukken heeft. doen verdwijnen ?

Anuooord i Neen.. In her R.T.T.-dossier ontbrak wel een
afschrifte van een correspondentiesmk. met de fisma B.T.M.,
waarvan het otigineel werd teruggevonden - in het leader van
het onderzoek berreffende de heer Pepennans.

Het: is evenwal nier: gebleken dat de heer Baudrina in ver-
band met dit ontbreken  (deze: verdwijning) enige pqsitieve
daad zou hebben gesreld.
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s'il n'y avait eu de graves manguements aux obligations
qu'entraine la fonction de Ministre, gestionnaire; de la R.T.T.
Dans le cadre de sa mission, la commission invitera et
entendra éventuellement ceux qui ont été appelés a assumer
la gestion de la régie.

2. La responsabilite des fonctionnaires.

La commission estime que les données du rapport du
Comité supérieur de Controle sont suffisantes pour prendre
des sanctions administratives contre I'administrateur ~ général
et les hauts fonctionnaires qui auraient servilement exécuté
les ordres. ou coopéré a l'action néfaste de M. Baudrin.

La commission prend acte d'une déclaration du Ministre
des Commuaidations ~ selon laquelle - toutes: mesures ont été
prises, tout en respectant les droits. de la défense, tant vis-a-
vis de M. Baudrin. que vis-a-wis d'autres fonctionnaires.

3. Dénonciation de crimes et délits.

L'article 29 du Code d'instruction  crigainglle oblige les
fongtionnaires . & la dlnonciation  des. crimes et délits. dont
ils ont connaissance. - la dénonciation ne sera calomnieuse
que s'il y a mauvaise foi. laa commission estime que l'obliga-
tion pour le fonectionnaire de passer par la voie hiérarchigue
devrait étre modifiéa. parce qu'elle  énerve l'obligation de
dénonciation: - tile ' est d'avis que les fonationnaires _ qui. cons-
tatent [I'existence = d'irrégularités s devraient avoir la possibilité
légale de signaler celles-ci directement au Camité  supérieur -
de Cantrole.

La commiSsion constate que l'obligation contenue = dans
l'aticlé 29 du Code prgcitée est dépourvue de sangtion pénale..
Certains de ses membres. estiment quil. n'y a pas: lieu de
prévoir une telle sanction afim d'éviter - de graves: problémes .
de comscience..

4. "'égu/axités, administratives apparues au cours de Faction
pénale.

La commission a pasé deux questions au Migisire de la
Justice: quii a répandu par lettre du 28 janvien 1975 :

1. less enquéges . judigiaires: ouvertes . & la suite du rapport
du Caqmité  supérieur de Cantdle ont-elles: fait appataiire:
des. élégents_ a charge de fonetibnnaises  de la R.T.T., autres
que M. Baudrin, ne revétant pas. un. caractére pémal. mas
qui. constituergignt | péanmeins . des irgeguldritéss (copfgrmé--
ment aux statuts)  ?

REpOnse: Non.. Il n'y avait dés lors aucune raisan pour:
que les autorités judiciaires fassent a ce:sujet une commuaiga-.
tion quelconque - aux Ministres . compétents..

2. L'enquéte judiciaire a-telle févélé que M. Baudrin.
avant son arrestation, autait fait disparaire  des documents _
gui auraient. pu le compromettre?

Réponse: Non.. Dans; le dossier  R.T.T., il manquait bien
une copie dune piéce de la correspondance  avec: la fismae
B.T.M., dont lorigjnal s été retrouvé dans le cadre de
I'enquéte concernant M. Pepermans,

N ny avait cependagt  aucun. indice: que M. Baudrina
aurait fait un queleonque acte positif en relation avec la
piege manquante  (disparue  ?).
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5. De loopbaan van de administrateur-generaal.

De heer Baudrin trad in september 1946 in dienst bij de

R.T.T. als burgenijk elektrotechnisch  ingenieur = voor het
district Bergen en werd in juni 1970 tot administrateur-
generaal van de regie benoemd,

De commissie heeft zich de vraag gesteld of deze opgang
wel als een normale opbouw moet beschouwd worden. De
voorzitter - van het Hoog Comité van Toezicht is de
mening toegedaan dar ter zake geen fumdamentele = opmer-
kingen te maken zijn.

De cowamissie: neemt er akte van dat de Minister van
Verkeerswezen = aan de commissie heeft medegedeeld dat hij
de procedure van afzetting heeft ingesteld waanegen de
heer Baudrin bij de beroepskamer voor opperambtenaren
beroep . heeft. aangetekend.

De: commissie  is van oordeel dar die afzelting kan: gebeu-
ren: op lourer admainistratieve: gegevens afgezien. van. het ver-
Joop van het: strafrechtelijk  geding  dar nog sreeds bezig is,
en dungt dan ook aan: op spead! voor de procedure van.
afzeiling. .

6. Beroepskaarer voor opperambtenaren-generaal. .

Ingevolge : de magilijkneden om een tuchtraad samen te
stellen die een gemotiveerd advies Iou uitbrengen over het
vogrstel tot afzeting van de adminisrrateur-generaa] - van de
R. |.l., meent de eommissie dat een dergalijke raad voor de
leideade ambtenaren . van de instellingen van openbaan nut
zou mocCleén . worden ingesteld.

7. Plichtendlen  van de' ambtenaren . en personeelsledegr van
de openbare diensten.

De commissie oordeelt  dai hek volstiekt, nQdzakelijk is
dat aan alle ambtanagen, ongeaght hun graad,, bij de wet
wordt  verbqgleg :

- echte of fictiewe overgankomsten __ te sluiten. tot oprichting, ,
door russenpersonen, - van een vennaotschap  die overeen-
komsten_. zou sluiten. met de administratie  waarina. de
ambtenaar) een functia: vervulr;. Desnagls moet - adtikel 245
van. hek Strafwetbogk worden | aangepast;:

- op de oprichting van dergeliJke vennootsshiagpen
sauen;

- de raad! te geven: beswlbridjes_ : na. de levering van goade~
ren of diemsten. te laten: opstellen.. Indien; een: ambtenaar,
daar keanis van beeft moef hij zulks aanga'an; | nalatig;
heid terzakes moet worden. gestraft; .

aan. te

= de leveranciers van de administratie« te: verplichten_. hun
bestellingen  te vetrichten.. via een pagticubiere  instelling
of hun. medeWerking te verlenen) bij de oprichting = van.
een vennootschag die alleen een nuttaloze en kostelijkec
tussanschalel is;

- bevelen te geven die de medadingjng - vervalsen,
Administratieve  sanaties alsmede actikeJ 33 van: het Straf-

wetbagk moeren worden | toegepast,

8. Beheerspremies en presentiegelder.

In de uiteenzatting van de voorzitter van het Hoog: Comité
van T oezichr,- die overgenomen is in hoofdsfuk . 2 van het
derde ' deel van dit verslag, maakt. deze gewag van de onregel-
matige toekanaing van beheersvergoedingen: aan sommige
personeelsdeden van de regje (304 personeelsleden in 1974).

Voorts- werd. het toekennen van: presentiegelden aan. de
leden van het Comité van Toezicht besproken in hoofdstuk : 4
'van her vierde deel van dit verslag.

De comamissie is de mening roegedaan dar beheersvergoe-
dingen_ slechts mogen worden toegekend uit keacht van een
bepaling van het statuut tot incichring van de regje, welke
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5. Carriere de I'administrateur général.

M. Baudrin est entré a la R.T.T.. en septembre  194:s comme
ingénieur - civil électricien & la circonscription de Mons et a
été nommé  administrateur général de la régie en juim 1970.

La commission s'est demandé si cette ascension pouvait
étre considérée comme normale. Selon le président du Comité
supérieur de Contrdle, il n'y a pas d'observations = fondamen-
tales a faire a ce sujet.

Le Ministre des Communications . a informé la commis-
sion qu'il avait notifi¢ & M. Baudrn: ~on intention de le
révoquer.  L'administrateur ~ général a introduit un. recours
contre cette proposition devant la chambre- de recours pour
fongtionnarres . généraux. g

La comumission a estimé que cette révocation peut étre
prononcée - sur' base d'éléments_ purement administratifs,
indépendamment__~ du dérowlement: de la procédure pénale - quii

n'est pas encore tekminée; elle a dés Jors demandé instam-
ment que la progédure de révocation soit activée.
6. Chambre de recours pour [onctionnaires = généraux.

En raison des difficadtés rencontrées . pour constituer un,
conseil. disciplinaire chargé de donner un avis motivé sur la
proposition  de févocation de l'admindstrateur — général de la
régie, la commission estime qu'il y a lieu de constituer une
chambre de recours. pour les fonationnaires _ dirigeants de tous
les organismes. d'intérét public.

7. Déo"tologie des' [onctionnaires et des agents des services:
publics.

La commission estime indispensable que la législation
interdise : & tout fonationnaira: qual que soit son grade:

- de passer des conventions apparentes . ou kéelles pour:
constituer - une soCiété: par. personne  interposees, SOCIété:
chargée. de: passer des contrats  avec: l'administration ol
le fongtionpaite, joue un rdle. Au besQin, laitide 245 du
Code pépal devra éfre: adapté;,

- de provoguer ' la comsfitution de sociétés, de cette espeqe;

- de consgiller ' d'accepter ' -rétablissement. de bens de
commande postérieurement a Ja fowmniture des biens et
services. S'il en a connaissance,, tout fonalionnaike..
doit démoncer - cette pratique et sa négligence: doit étre:
sangionnge,

- d'obliger - les foumisseurs_ de l'adnaénistsation — de passer
obligatoirement ~ leurs commandes _ @ travers. un orgaaisse
privé ou de peéter leur concours pour' la constitution
d'une sQQi@é qui n'aura dautre raison d'étre. que de
constituer un chalnon inutilec et colteux;

- de donner ' des ordras qui faussent la concurrence.x
Des sangtions - adminisitatives - et l'agicle 33 du Cade pénal.

doivent étxe: appliquéss.

8. Primes de gestiOl' et ~ons. de présence.

Le peésident: du Camité supérieur de Controle a fait état
dans son expas¢ repris dans la troisieme pastie,, chapitre 1,
du rapport, de loctroi irrégulier d'indemanités s de gestion a
certains. membres. du personnel de la régie (304 agentss
en 1974).

D'autre pan l'attcibution — de jetans de présemce: aux: mem-
bres. du Comité de Surveillance a été disewtéa. dans la qua-
triéme pafti¢,, chapitre 4, du rapport. .

La commission estime que des indemnités, de gestion ne
pourraient  étre octroyées. qu'en venw. d'une disposition du
statut organique de la régje qui. en fixekait le pringipe,,
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bepaling het beginsal ervan zou vastleggen, mits de uitvoe-
ring aan de Koming wordt toevertrouwd op voordracht van
de Ministers van Financién en van het Openbaar Ambt,
Met betrekking tot de presentiegelden meent de commissie
dat' de toekenning daarvan door de Minister die de regie
beheerr of door een gemachtigd ambtenaar  wit juridisch oog-
punt piet gegrond is, Wordt het Comité van Toezicht opge-
heven, dan is de toekenning van presentiegelden niet langer
gerechrvaardigd, -

9. De boekhouding.

De comumissie oordeelt dat de herziening gebaden is van
de anikelen 8 en 19 van de wet van 19 juli 1930 die de
toepassing op de R.T.T.. uitsluit van de wetshepakingen waar-
aan de overhaidsboekhouding ~ onderworpen = is en het de
Minister  die de regie beheert mogelijk maakt overdrachten
van keedieten toe te staan,-

10. Controlec door de Inspectie van Financién;

De commissie heeft kennis, genomen van het nieuwe pro-
tocol betreffende de wijze waarop de Inspectie van: Fimancién
controle uiteafent” op de R.T.T., een protocol dar haar: door
de Minister van Verkegrswezen werd overgezonden.: Dit pro-
tocol werd in gemeen; overleg: met’ de Ministers : van Financién
en van Begroting  opgemaakt. Het maakt de controle op' de
uitgaven  los van het probleem i van de delegaties: et komr aan
de Wi:ns van dc' commissie. cegemoet.

Een koninldijk besleit is bavendiea in voarbeeiding;  hier-
door zal de controle van de Inspaatie ' van Financién. tot alle
vasdeggingen_: worden  uitgebrcid. Aldus verdwijnt het: gevaar
dat de' controle doar een snuggere versmippering van de
overeenkomsten ~ helemaal. wordt uitggsehakcid (bet z.g. c in
mootjess snijden. It). De commissiev stelt echter vast: dat bet
advigs, van, de Inspectie: Van Finangién. niet: pogdzakelijk = maet
worden opgevolggl.l Zij vreesr dai de Regering het ten slotte:
andennaal . naast zich zal neerlaggens Zij wenst: tevens; dat
de Minisiers ; van Financién. en van Begiotingy, in geval van
meningsverschil - tussens de Inspecteur  van Finangién en de
Minister die de regje beheert, beioep kunnen: instellen: bij
eent Minissercomité, , naar het voorbc¥ld van wat geschisgdt
in gevall Van meningsverschil. tussen de raad van: bebean van
een instelling ' van openbaae nut en een Miister.:

De commissie is van. oordeet dat,, gelet: op de verslapping
die: te wijten_ is aan de versnippedng van de depanementen, .,
meer- vergelijkaggae contralds moetens wordass uitgevoerd naar
het voorbegld van de veksehillendeo politisdienstan . dig voor
rekeaing van het parket: werken.; Volgens: de commissie is
dar de aangewezen. mania.. om. de R.T.T.- terug; oedars’ Staats~
cantrole  te' brengen.

Wat ' de controle van de ontvangsten_. betwft,, constateett
de commissie dat het advies van de laspeatie van. Fimancién.
niet vereist is (b.v. de overeenkomsr met de maatschappij
Promedia) en dar het protocol op dar punt moet: wordehs
aangawld.

De commissie constateert dar de betiekkingen tussen het
Hoog Camité van Toezicht en de Inspectie van: Financién.
voor het ogenblik nier geregeld zijn. Zij is van oordeel dar
het neadzakelijk is dat de Inspectie van: Financién. haar
verslagen betreffende de overheidsopgrachren  ni~ alleen aan
de met her beheer van de Regje belasre Minister * maar ook
aan de Minisrer van Financié® en aan het Hoog; Comité van
Toezicht  overzendt.. Deze: regeling biedr namelijk het voor-
deel dar het Hoog Camité van Taeazicht voorgalicht. wordt
over overeenkomsten voor een bedrag beagden 500 Q00 frank..

Il verband met de aanpassingen . van. de personeelsformatie.
stelt de commissie vast dat het koninklijk besluir van: 19 april
1963 een versoepeling meebrengr, - daar' de met het beheer
van de R.T.T. belaste Minister gemachtigd is om op souve-
reine: wijze (dit is zonder inmenging van het Openbaar Ambt
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I'exécution en étant confiée au Roi sur proposition des Minis-
tres: des Finances et de la Fonction publigue. Quant aux:
jetons de présence, la comumission estime que leur' octroi par
le Ministre gestionnaire, ou par un. fonctionnaire délégué
manque de fondement juridique.. Leur octroi ne se justifiera
plus en cas de suppression du Comité de Surveillance.

9. Comptabilité.

La commission estime qu'il y a lieu de revoit les atticles:
8 et 19 de la loi du 19 avril 1930 excluant Iapplication a la
R.T.T. des: dispositions légales qui régjssent la comptabiljté
de I'Etat et permettant = au Ministre = gestionnairg  d'autoriser
des transferts _ de crédits.

10. Contrade de I'Inspection des Finances.

La commission a pkis connaissance du nouveau protocole
d'accord concernant les maodalitéss de fonationnement  de
I'laspection  des: Finances: & la R.T.T. qui lui a été transnais.
par le Ministre des Communications. - Ce protocole a été
rédigé de commun accord avec les Ministres des Fimances . et
du Budget. Canformeément au veeu de la comamission, ce pro-
tacole détache  le contrble des: dépenses. du probléme des
délégations.

En outre, un arrété royal est en préparation en vue d'éten-
dre le controle de I'Inspection des Finances_ a tous. les engage-
ments.. De cette facon on écarte le danger de voik le contrdle
totalement. évacué par l'astuce du fiactionnement des mar:
chés (saucissonnage). Mais la comamission constate_ que lawss
de I'lnspection des Finances ne doit pas: nécessairament. étre
respeaté.  EUe craint que le Gauvernement = ne figisse: de nou-
veau par ne plus en temik compte.. Aussi sowhaite-t-elle que
les Ministres; des Finances. et du Budget: aient un deoit de
recours; devant un; Cowité migisiériel. en cas de désaccord
entre l'inspecteur des Finamces et le Ministre. de gestion, a
l'instar  de ce qui se passe en cas de divergence de vues: entre
un conseil d'admipistsatian = d'un . organisme d'intérét public
et un; Minisgre. .

La commission  estim& que devant le reldchement di a la
multiplication ~ des; départements,_, la multiplicit¢ de con-
tréles. qui se recoupent s'avere necrssairec comme c'est le casi
des différentes . polices qui. opérent pour_ le compte. du parquet.
Selon' la comamission, , c'est la meilleure : fagon de faie rentrer
la R.T.T. dans; le cikcuit du contrdle de [I'Etat..

En ce qui concerne le contrble ' des: recettes,, la comamission
constate que lavis; de I'lnspectidn  des Finances n'est pasi
requis, (par exemple le contrat  conclu avec la société Pro=
medig) et: qu'il. Y a lieu de compléter le protocole sur' ce
point..

La commission constate - qu'il n'existe actusllement aucun
rapport okganis¢ : entre: le Comité supérieur * de Cantidle et
I'pspegtion ~ des Fipances. Elle estime nécessaiie que I'lass
pection des Finanges communique ses rapports. concernant.
les marchés; non seulement au Ministre © de gestion et au
Minisire = des; Fipances, mais encore au Comité supérieur '
de Contdle. . Ceci offgita notamment  l'avantage d'éalai-
rer le Conité supérieur - de Cantrble qui ne peut examingr
les marghés, qui ne dépassent pas le montant de 500 000
francs.

En ce qu concerne les adaptations ; de cadie, la comamiss
sion constate que l'arrété royal du 19 avril. 1963 introduit
un, assouplissement en ce sens que le Ministre gestionnaire.
de la R.T.T. est habilitt a décider souverainement. (sans
la participation. de la Fonction publigue et des Fimances) des:
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en van het Ministerie van Financién) aanpassingen van de
personeelsformatie - te beslissen met inachtneming van bepaal-
de normen; de commissie stelt echter vast dat de bemoeiing
van de Inspectie van Financién gelukkig gehandhaafd  blijft.

De commissie srelde de vraag of het toezicht door de
Inspectie van Financién een waarborg biedt met betrekking
tot de aangeklaagde —onregalmatigheden. ~ Opdat zulks het
geval zou zijn moet her onregalinatig  karakter van. een voor-
stel blijken wuit het onderzoek van. de dossiers die aan de
Inspectie worden voorgalegd of uit de inlichtingen die haar:
worden medegedeedd.

Derhalve is het noaedzakelijk:

1° dat voor elke overheidsopdracht = door de bevoegde
dienst van de R.T.T. een studie wordt gemaaktc die bi] het
dossigr - wordt  gevoegd dat aan de Inspectie van Financién
voor advies. wordt overgezonden;

2° dat de verantwoordeljkheidszis..s van de gemachtigde
ordonnateurs ~ door sanglies gestimukderd wordt;

3" dar degelijke interne conrrolediensren in alle vtijheid
werken;

4° dat agtikel 53 van de wet van 29 decembar 1973 (bud-
gettaire - voorstellen | 1973-1974) tot wijzigjng van. actikel | 6bis
van de wet van 1.6 maart 1954 wordt uitgevoerd in die zin
dat de Koning de comptabiliteit eni de controle van de vast-
gelegdas uitpven__s zal voarschrijven;)

S- dat in het beiets van de P.P.Bs.-studies. een mer: een
inrem  controlemechanisme _ uitgerust: s)'slcem van begrotings- -
pragramma } wordt uitgewerkt.

11. Comité van Tonkht.

Naast : de in het verslag gemaakte - opragkingen 1 constareert
de copumissie. :

- ~dat ha« Camité: van Toezicht npil: bij maghte is om de
opgadragen 1 taak te vervullm,, zelfs indien. men uitgaat
van de verondeestelling dat die opdrachr niet belemmerd
wordt  door de Minjster  die de Regie  beheast..
De opdracht is te ruim om de gcwone: wetrelijke. con-
trolclichamen . (Rekenhof) te vervangen;

- dat de leden van dat comité des te miader tijd hebben
om hun opdracht re vervulleni daar' zij daarnaast : nog
hun taak hebbans bij her Rekenhof.

Zij is dus de mening foegeddan- dat het Comité van Toc-
1Jcht moet: worden opgghaven,,, dai de taak van, revisQy aan
echte revisasen | moet worden toevenrouwd en; dat de con-
frole vanwege het Rekenhof dienr te wordeni hersreld; kor-
tom, het srelsel van de volledige - controle, zoals dar bij
de wet van 16 maart. 1954 voor de instellingen: van openbaar
nut van categorie A werd ingevoerd, dient te wordegs herseeld,-

12. Rekeghof.

De commissie constaeeerr dar geen antwoord werd gege-
ven op de vraag: < Wenst het: Rekenhof het Comité van.
Toezicht te vervangen of de bevoegdheden : van dit comité
nog uit te breiden? .

De eersre voorzitter van het Rekenhof kon op deze vraag
nier anrwoorden zonder her Hof te raadplegen,

De commissie neemt akre van de verklaring van de Minis-
ter van Verkeerswezen. die er geen beazwaar ' in ziet andere
opdrachten . aan het Rekenhof roe te vertrouwen, - voor zover.
de regie als eeo handelsonderneming., kam worden beheerd,.
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de cadre dans la limite de certaines normes,
le controle de I'Inspection des Finan-

adaptations
mais qu'heureusement
ces a été maintenu.

La commission s'est demandée si le controle de I'Inspec-
tion des Finances constituait une garantie contre des ifrégu-
laritéss de' l'espece.. Pour qu'il soit aimsi il faut que le carac-
tére isrégulier  du contenu d'une proposition- apparaisse a
I'examen des dossiers qui. lui sont soumis: ou des informa-
tions qui luii sont communiquées.

Dés lors il est nécessaire

1° que route conglusion d'un: marché soit précédée d'une
étude préaldble du service compétent: de la R.T.T et joiat au
dossier transmis = pour ' avis a I'Inspection des Finances;

2° que le sens de la responsabilité des; ordonnateurs délé-
gués soit mis en valeur par- des sangtions;

3" que des sexwices; de contrdle internes valables fongtion-
nent en route liberté;

4° que l'attidle 53 de la loi du 29 décembre 1973 (propo--
sitions budgétaires = 1973-1974) modifiant l'aticle 6bis de la
loi du 16 mars 1954 soit exéquté en ce sens que le Roi pres-
ckira la comptabilité - ct le contrle des dépenses engagéass

doté d'un, mécac
dans le cadee des

5° qu'un: systtme de programme-budget
nisme interne de controle soit élaboré
études P.P.Bs.

Il. Comité de Surveillance.

Outre_ les observations  formuléess dans le corps du rapport, -
la commission constate:

- que le Camité: de Surveillance n'est pas. & méme de rems
plig la mission qui lui est dévolue @ supposer méwme que
cette mission ne soit entravée. par le Ministre de gestion.
Cette  mission est trop large pour  remplacer les organes
légaux habituels  de contrble (Cqur des; comptes);

- que les membres de ce comité ont dautant moins de
temps & consacrer: & leur mission qu'ils ont & remplin' leurs.
fonctions a la Cour des comptes.

Elle estimga: qu'ill y a donc liew de supprirgar l'existence  du
Camité de Survaillance,, de cowfier la mission de kéviseur -
a de véritables . réviseurs et de gétabliry le contrdle de la Caur:
des comptes; en. bref, de rétablir le systéeme de contrdle inté-
grai de la loi du 16 mars 1954 pour les organismes d'intérét
public de la categorie A.

11. la; Cour des comptes,

la. commission constate qu'aucune - réponse: na été four-
pnie a la question: e la Cour: des comptes sowhaite-t-elle
remplacer- le Comité dc Surveillance: ou ajouter. aux compé-—
tences de ce: comité? .

Le premier- peésident  de la Cour des, comptes n'a pu répon-
dre a cette question sans consulter la Cour.

la commission prend acte de la déclaration du Minisire
des Communierions selon laquelle = celui-i. oc voit pas.
d'objection ~ & comfier dautres . taches; a la Cour  des comptes .
pour autant que la régie puisse étre géiée: comme une entre-
prisk: commerciale- .
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eveneens akte van de verklaring van de dd.
van de R.T.T. die van oordeet is dar
Rekenhof geen belemmering zou

Zij neemt
administrateur-generaal
de controle door het
uitmaken.

De commissie stelt vast dat in de Regie der Luchrwegen,
de: Regjie voor Maritiem Transport en de Regje der Poste-
rijen de controle georganiseerd is door het Rekenmhof en dat
volgens de verklaring van de Minister van Verkeerswezen
zelf het commercieel karakter van de R.T.T.. geen speciale
regeling noodzakelijk  maakt.

De commissie meent dat het past dat de secretaris-generaala
van. het Departement van Verkeerswezen een advies: uit-
brengt in verband met een aantal door de R.T.T. te nemen
beslissingen.. De Minister ' beloofde deze suggestie te: onder-
zoeken.

13. Goedkeuring van de rekeningen.

De commissie srelt vast dar het Parlement elk: jaar: verzocht
werd de begroting en de rekeningen van de R.T.T gaed. te
keuren en dat her aan de opmerkingen__ die voorkomen in het
llse Bogk van het Rekenhof,, geen gevolg heeft gegeven.

14. Telefoollgidsen:

De commissie constateert bevendien. dat een voormalige
met her beheer van de regie belaste Minister op het aan de
R.T.T. daoar de wer opgelegge verbad om winst te maken
Steunde om  een particuliere - mutsChappij =~ te belasten met
het drukken van de tel¢foongid~ hoawel de R.T.T. daartoe
volledig uitgerust was.

Derhalve moet de wetgeving terzake. wordes. gewijzigd en
maet. worden bepaald dar de eveneeele winst op de winst-
en verliesrekening = wordt, gebqgkr,.

15. Bepalingen betref/ende Je overeenkomsten.

De cammissie is van zias een grondig omderzoek te wijden
aan de suggesties van het: Hoog; Camité "an Taeezicht im
verband . met: het afsluiten van, de overbaidsaaahc.siedinggn..:

Dienaangaande « waght zij op het door de Reggring aange-
kondigde wetsonrwerp, - De commissie  meenr pieiiamin nu
reeds volgende opmerkingen . te moeren formuleren

1- de bevergdheid om een overbeidsganbestsding, af te
sluiten behoort ' toc aan de hoofdordonnateur _ die: de Minisger
is, De uiteafening van dig bewaagdheld moer worden. aange--
past al naargelang de procadure verloopt in het kadasmr van
een departement . of van een door de Minigter  bebearde. instel-
ling van openbaar ' nur,- In het eersre geval kan de Minister
zijn beweaggheid overdragen aan een afgevaardigde-s«slon-
nareur,- maar de daden.van deze laatste_ blijven. geheal omdar-
worpen aan de normale controleprocedere, -~ la 1)et rweede
geval kan de Minister’ zijn bewoegdheid overdragen . aan
afgevaardigde-ordonnateurs _ . zonder. mogglijkheid = van  sub-
delegarie,, en op de daden van deze: laatste moet een uiterst
strenge controle worden  uitgragfend;

2° kiachtens actikel Zbis, S 5, van de wet van 16 maart:
1954 Dbetreffende + de controle op sowmmige instellingen van
openbaar nut kan de Koning bepaalde - categoriefe.. van over-
eemkomsten . afhankelijk = maken van her advies van een
minisrerieel comité dar Hij aanwijst.

De' commissie wenst dar deze' bepaling wordt toegepast
reneinde de onderhandse  aanbessedingen van: de regie afhan-
kelijk te maken van het advies van het Ministerieel comité
voor de overheidsinuesreringen, = in de mate waarina dit gebeurt
met de aanbestedingen voor rekqning van de Staat;
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Elle prend acte également de la déclaration de l'adminjstra-
teur' général ff. de la R.T.T. pour qui le contréle de la Cour
des comptes ne constituerait * pas une entrave.

La commission constate que dans. les Régies des Voies
aériennes et des Transports. maritimes, le contrble est
organisé par la Cour des comptes et que de l'aveu du
Ministre. des Communications, le caractere. commergial de
la R.T.T. ne justifie aucun régime particuljer.

La commission estime qu'il est indiqué de faite rendrg un
avis par le secrétaire général du Département des Communi-
cations dans uni certain. nombre de dégisions prises par la
R.T.T. Le Ministre a promi. d'étudier ' cette suggestion.

13. Approbation des comptes.

~La commission constate que le Parlement a été appelé
chaque année. a approuver le budget et les comptes; de la
R.T.T. et quil na pas donné suite aux_ observations ; du
USE cahier de la Cour des comptes.;

1~ Annuau~ taé,phon~u-~.

La commission constate que le Ministre : de gestion d'autre-
fois a imvoqué linterdiction de bénéfice faite a la R.T.T.
pour confier a une société pri~éa limpression des. annuairgss
télephoniques, - alors que la R.T.T. était panfaitement. = équi-
pée

I 'Y a donc lieu de madifier la législation . sur' ce poinf et
de peéwoir, que: le béuéfice éventusl soit versé au compte de
proats et pertes.

15. Dispositions concemant les marehés.

La cowamission compte_ se livrer a un examen approfondi _
des suggestions i du Comité supérieur_ de Contrdle au. sujet
de la conclusion des marghéss publies.

EUe attend pour_ ce: faike d'éttec en possession du projet de
loi annoncé ' par le Gauvernement. Toutefois, , la commission
esticae devoiry formuler dés maintenant: les observations  sui-
vantes. :

1° le pouvoir de conglure UD marché public appadient a
l'ordonnateur__ principal qui. est le Ministre.. L'exeraice de ce
pouvoir doit étre: madalisé selon que la praaédure se: déroude
dans le cadte dun département; ou d'un. owganissne d'iniérét .
public géeé par: le Minisire.. Dans: le pwmiér cas le Minis-
tre peut déléguer son pouvoir a un ordonnateur - délégué,, maiss
les actes de celui-aii doivent étre sowmiss dans leur inkégra-
lité aux preaédures de contrfle - normales.: Dans le deuxdéme
cas le Ministre peut déléguer son pouvoir. a des ordonnateurs.
délegues sans possibilité de subdeléggtion et les actes de ces
derniers, doivent &t encadreés, pou UDe paeaédure : de con-
trole extrémemant  stricte;;

2° en vertu de l'agticle ibis, S5, de la loi du 16 mars 1954
relaive au contgple de ceftainss organispes d'intérét. public.,
le Roi peut soumettre certainess catégaries de marchéss a
l'avis, d'UD comité: ministérial qu'll désigne..

La commission souhaite qu'il soit fait application de cette
disposition pour - soumettre les marahéss de gré a geé de la
regie au Comité - ministériel des investissaments_ publies; dans
la mesure ou le sont les marghéss de' I'Etat;.
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3° de commissie meent dat artikell9 van de wet van 19 juli
1930 en dan ook het koninklijk besluit van 30 april 1971
onmiddellijk  moeten worden gewijzigd om wettalijk een
einde te maken aan de veralgemeende praktijk van het afslui-
ten van onderhandse = overeenkomsten;

4° zij wenst dar alle bepalingen betreffende de overeenkom-
sten van de Staat en de instellingen van: openbaar nut zouden
worden samengebracht in één enkele algemene reglementering
betraffende de overeemkomsten;

5° die nieuwe algemene regJementering = zou. de overeen-
komsten met bouwpromotoren . evenals de overeenkomsten
«0p zijn Amerikaans » in pringipe moeten  uitsluiten.

16. 1. De commissie is van oordeel dar de controlesyste- -
men die in andere instellingen van openbaar ' nut fuagtioneren
en die dezelfde tekortkomingen _ verronen als die vam de
R.T.T., aan een grondig onderzoek moeten worden onder-
worpen.

2. Alle overqankomsten van alle instellingen van openbaar
nut moeren zonder uitzondering door het Rekeshof en door
de: Inspectie - van Finanaién. worden. gecontrdleerd. .

Dit verslag werd eenparig goedgekeurd.

De Voorzitter,
D. CLAEYS.

De Verslagget/er.
A. PARISIS.
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3° la commission estime qu'il y a lieu de modifier imme-
diatement : l'article 19 de la loi du 19 juillet 1930 et partant
larrété  mimistériet du 30 avril 1971, afin de mettre léga-
lement fink a l'application  généralisée de la passation de
marchés de gré a gré;

4° elle sowhaite que toutes les dispositions relatives. aux
marchés de I'Etat et des organismes d'intérét public soient

regroupées - en une réglementation générale concernant les
marchéss

5" cette nouvelle réglementation = générale des marchés
devrait exelure en pringipe ' les marchés avec des promoteurs
imaobiliers . ainsi. que les contrats_ américains.

16. 1 La commission estime nécessaire que soient mis en
question les systéemes. de contrble foneationnant = dans d'autres
organissnes . d'intérét public,, qui. présenteraient les mémes
lacunes que celles qui. ont été constatées dans les systémes:
de contrble de la R.T.T.

2. Le contrdle de la Cour des comptes: et de l'inspecteur
des Finances: doivent  s'effectuer de facon_ intégrale pour- tous
les marchéss de tous: les organismes . d'intérét public.

Le pesant rapport ; a ese approuvé & l'unanimité.

Le RlZppotteur,
A. PARISIS.

Le Président,
D. CLAEYS.




BIJLAGE 1. BEGROTINGSCONTROLE-SYSTEEM R.T.T. (zoals rhans  van toepassing).
Inspectie Min.. Financiée Comité  van
i ‘ ‘ van Financién Openb.  Ambr roezichr- Revisor
Stadium en voorwerp Interne Controle (voorafgaande- Min.. Comité (controle Rekenhof Parlement_
lijk advies) Begroting achteraf)
A. - Begroting
en comptabiliteit, .
1. Voorbereiding  Begroting Insrructies van AG:- | —X-- Instructies
(RT.T) ) Regering
Voorstellen  afzond. - diensten
Controle . door deparrementen
Cantrale.  door A.G., in con- X
tact met
Onrwerp Begpoting (door  § ~===atX
CF.)
Minister  R.T.T. g4—X
Idem P (M.F.) X
2, Perjqdieke  Budget : Cantrole Globale  controle ~ door CF. & (M.F.)
(exqlusief invesreringslcre: op' basis van comptabilireir 4——»X
keadietenl
3. Permanence.  Caairole  van iegisteatie . bij gedelegeerden
dg vastleggingen _ op: ak{l-
kelen =+en 12 van BeJirOling | dagelijks » geralexeerd = CF.
ma:mdelijkse  sund ~A-G. .
of. lwan".dinacn | Yiln Bepoling door A.G. $X (delegatie) X (MF.) Gegn
(op bui. van It2 en "J) | Minister wijziging -
van; wet
ngdig
S. (:Qudle v:n voorrades X
li. Eipalrekcpings dOQ[.‘ C.F. via A.G. » X
MinISIV. < X
£ 3 ——1—»X
B. - VoonuRea
coc aicpvea.
1. Kontrollaren (en. verrekcBina.
sm) . -t
al "verbincenistell I.C. bij de gedelegeerde or- fmem==TX Hoog
doouteurs «anaf Comira:
bepulde van. T oezi¢chr
bedhgen
Adm.fG e Min. & X (controle op
uitvoering)
----- e - X (in berosp)
™ (zonde.
bepearking)
(+500000 F)
b) vewdfeninsm __ [.6. in 3 fazen. » X (id,)
€) bQuliDsm._ | valledig  g«cnwaliseesdes  bij
C.F.
2. Penoncelsuitgaven .
4) Stalutaike _ Regelen MG X
Minist« X
Minisca- - X (OAL
b) Kadars (en alinwervin-- | A.G. a X
gen) Minister = 4
(Gedselielijke » delegatie) X
(0-4..+MF)
e) Geldelijk Statuut + tOC- | AG. X
lagen, Minister. <
»X
(OA +M.F)
d) Benoemingen, , bevorde- AG. X
ringen.s e pensionering
A.G. = Algemeen besruur ~t.F. = Minister - van Financién..
CF. = Departement  comptabiliteit | et Financién O.A. Openbaar . Ambt
JC. = Interne controle!



SYSTEME DE CONTROLE BUDGETAIRE- .. DE LA RT.T, (tel qu'il est actuellement —appliqué). ANNEXE |,
Min. Finances, o
Inspection Fonct. tCét:gnlteR d.e Cour
Stade et objet Controle interne des Finances publique, cont -AIeVIs‘eur des Paklement
(avis préalable) Comité min. (contrqe_ a comptes
du Budget posreriori)
A. - Budget
et comptabilité..
\. Préparation du budget Instructions ~ de IAC. |4—%-- Instructions © du
(RT.T) Gouvernement
Propositions . des sekuices
Contrale par les déarte-
menrs
Controle ~ par I'A.C e eni con- X
racr avec
Projet  de budget (par ef.) J===a+X
Minisge;  R.T.T. X
Idem, —p- X(M.F.) » X
2. Coairdle'~ budggtaise : pério-- | Caawdle glelal par eFE. sur pX (M.F)
dique (& I'exclusion.i des la base de la comptabilité._ ——f——7'X
crédits ; d'investissement) J. |
J. Caapdlee permanent. des. ] enregistremenr auprgss  dess
engagements i sur  les :ani: déléqués »
cles «» el 12 du budget : télex quatidien (===t eF.
i éal mensuel ——L AQE.
we Ajustements _ du budget© (sur | par Ae.. X (delalgation) | X (MF) o
Il bile d& A2 el A31 Minilitre  agee—— megdification
de la loi n'est
nécessaire
~Candlr - dely Koekt X
I Compte  &U{initif par- C.F. ¥ia AoC. . X
MiniKre - = X
—% * o
B. -  PropekiUn,
de d@p&a.sa.
I. Caalrars _ (et: compensatiQn.) .
11} enPacment.s CJ. pu les ordagaaRurs ——-x . qu.i.té,
delégués i) pagir— de sugérieur
certains de Contxdle
moatanU A
ActnfG. « Min. ~ X (contcdle  de
I'exlcutian)
————— b G - =X (eni appel)
(sans . limitation].s
- X
(+50000Q F)
b} ligyidatians._; e.l..en 3 I'hases P X (id)
cl paiements complétement . cmtr3lisa&  au
)
2. Dépeases de personpal
1) régiés  statutaixes_ Ae. ¥ X .
Minime <& X
Ministre _t » X (F.P.)
bl cadres. et rcaulmlC'nts) i AC., —p X
Ministre = <& )
(DéDég Hion paRidie) 3 X
(tP. +M.F)
c) statutr pécuniaire » + allo: AC. » X
cations Ministre © ¢;
»X
(fP. +M.E]
&) nominatiQns, , promotions A.C.. » X
et mises A la retraite
-
Ae.. = Administratian  centrale MJF. = Minisrre - des. Finances
C.F. = Département de la comptabilité._ er. des. Finances F.P. = Fondtian . publique
el = Caqatrdle interne
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BIJLAGE . II.

Modaliteiten van de controle door de imspecteurs. van FimancCiém

op de Regie van Telegrafie en Telefonie,

Protoeol-2kkoord |
tussen, de Migister- van Verkeel$WeuD, de Ministerr van Finapcié
en de Staatssecretarig voor Begroting - 3 febgwari. 1975.

De Minister van Verkeerswezen en de Staatssecretaris voor Begroting
zijn overeengekomen dat de controla: vanwege de inspecteurs; vani Fman-
cién op de Regie V3n Teleggafie en Telefomie - controle die het: voor-
werp uitgpaakt van het kominklijk besluit van 11 juli 1973 -  volgens
de hierna volgende regelen en. procedures  zal ~en :

1. Voorbesgiding viln tie begrotmg.

De Inspecteurs "an Financién. nCDXDdgel aan. de 1dsglrokiagen die opr
het: vigk van her Algemeen Bestuur wogde: gdlpadeq., vookalcer het
\'oorontwerp ., van begroting do@r Jxt departtment YaDcomptabilitat: eo
financién. wokdt opgesteld.

Dg Regig maakt de fiches op: dig, per aniFl. een gedetaillearde
r«htyaardiging  omYilnm yaD Cleiq bet yooronewap  Yan bepodng
YOOrgtsle: ldbedibtm..

Her definiticf_ontwerp wordr .crwolpnl = YOOfFIgd: s ¢ie inlpce-
It'Un nn  Fintnel&.

2. Unlp""n

Her vooronrwerp . Yan wer, waalbij de Relie Yan Telgpatie. en Tcle-
fonig godaring wordt verleend, gnden Staalswaabasgg, Icpiacm  fix
bglagp: Yan, een bgpaaldl bedgag; aan te: pu, , wook: aan dg iRJpgic-
reun yan Finangiat, yoorg:lad, .

D¢ 'miniljQrigle besluiten, houdeggle de moclaliei®D Yan dg Opens
bare IcpinFQ_ dig dg Rgjew van, Tacp2fie . eo Tdaoaig ¢ uitpelr., ea dig
uitpwedlet, zijn doog JxU Mipisrie. van Fmaggiéa, moeren gl aan, dg
inspecteur. van Fmapgcial, woplea, )

Van de contracten nn  lgainp:n op: kaog Qije., Uop=pm. deQs dg
Resie: yan Telegrafie en Tdefcaie. in afwachting: Yan dg aitBifte van
een openbare leaing, wordt een a&chrift ~ naar: de inspee-
teun nn - Financién na, het sluiren Yap het conuacr., &da. op: het mr
dar zulke leningscontraeten; tot: sand kOIIICDmet ha. akkeg . oun; het
Mipi.teries Yan FiRaeila,.

3. Bekggm tier beselrilchdregeUny.

Bij de uitlifte. yan openbara: IgnidJell wordem de voaprdlat,, fix:
belegging ey seldep, aan dg Tnspealews, yu FiRaoaéy, LHIQLIdCP.,
Daar de bdeging van ¢ie beschikbare FEldeas bij dg ~
ninFO_ cacbiedal.. vorgon. moaddinse ; gaderiqlitnpo., vepnelit. dook
het Ministerie van Fmagaén. Wk het 1©ORaas een a&dari& vu, dg
sch&iftelijke; bevesa&ing higyan, aan ¢ig inspecrous. Q1! FiRageial, eee te:
zendgn..

of. Overeenlcomstetr:

Worden, aan; het advigs van, ¢ig inspecuaurs van figaDcién yoorgglcP: |-

il) Dg conventies, waarim de ~ van dg patijad.. cn dg
voorwa:arde wuraan ; dg ce sluiten QRIllkomsrm . moam = vglelaal,
worglen bepaald..

h) De overeenkomsten, van meer da@. 30 miljoen £k, te: slairen bij
openbare - unbes@&ding,”

De overeenkomsren t:3n meer dan 2 miljoen frapde, &alorm_ bij
beperkte aant-gsteding, bij algemene of bepeilte offmuanviaag, , of
bij wedstrijd-a3nbesteding. .

De onderhandse: overeenkomsten. en de contracten; van meer dai
1 miljoen frank.

c) De aftekeningen van meer dam; 3 miljoen frank beadfmde . Oftr-
eenkomsren gesloren bij openbare  aanbesiading..

De aftekeningen van meer dam 200.000 frapk betdfrade. o~-
komsten gesloten bij beperkte aanbesigging,, bij algemene of bgpewag
offerreaanvraag of bij wedstrijd-aanbesteding.
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ANNEXE , 1.

Modalirés de contrble des inspecteurs des Finances
a la Régie des Télégraphes et des Téléphones,

Protocale d'accord
entre Je Miaistzec des Commupications, le Ministte des Fipagces;
er Je Secrétaite d'Efat au Budget - 3 féyrier 1975.

lee Mimistta: des Communications er le Secretaite d'Etat au Budget
sont_convenus que le contrdle des inspecteurs. des Finances a la Régie
des T.T eedont les modalités onr été fixées par: l'acrgs@ royal du 11 jyil-
let 1973, se dérowlera selon les régles et preeédures décrites; ci-apges:

1. Préparaticm air budget.

les; inspeUfauss des Finances pagticipent aux discussions qui se dégou-
lent au Diveau de I'Admimistiation génétale préalablement a J'établisse~
ment du projel: de budget par le déparfcnlent de la comptabilité et des
fipances.

La Régie établit er mer au fuc et a mesure: a leur dispasition des
liches justificatives: rcprmant;, par- atticle, le calgul détaill~ des sommes;
reprises au projel: de badgu..

le; projel définitif est ensuite sowmis: aux inspecteurs des Finances.

2, Elgpomis.

Les avallt-puejcis. de lai aarorisant Ja Régie des T.T. a eoDtracter, sous;
la_garande. cie I'Etat, des empnmts. a c:oocurreoce dun, montant défee:
mipé SOlltsoumig: aux inspeceats. des FIIWICa,

Les aoWs , minislaiclss fiRat. Igs modalités, des empnmts. publics, que
la Régig des T.T. Japee suc lg man:hé: éfant élghaiés par Je Mipigiere
des Fmanees., ils De dQiRDt pas; éfte sQumis aux ipspecteurs dgs
Fmances. B

POIlIr les contralS: d'empnmts. & COW'tcerme contractés par Ja Régie
des T.T. ea attendami I'émissiom diun emprunt public; une: copie est
fransmise: aux: igspegfewrs; des Fmangces; apies; la condygion du contrat,,
ca emprunts; éwtl, fégfés en accard| aftC lg Minigtere: des FIIWICa,

3. Pliwsmelia-.

Les QsSitioas de plaemeqrs logs de rémission, demprunts_ publics,
soll 8ux ; iMPeRILULS des Fmauces., )

Les placemeors dg digponibilitis, IQks des alcds, d'échéances: daml

faits selop les insuuciops, verbales dil Migiglae . dgs FIIWICa, il suffita
Cie traDSIDetle une. cgpig dg la coafinaaliog. aux iRspeaeuls des
Fmaoca. .

of. Mgbes,

Sont souais a ravjs, des iuspeeiteU s Finances :

) Les commtigas,, qui ¢lélamineor les Qbligations des patties. et
flegt lgs ceodlitiqas, anxqudles, ¢lowat réponcie les ~ a
Qqdure.

h) Les maichés ¢le plus ¢ie 30 millions; de framcs a condure - par
adjadig:ation publi_q‘ug,_._

Les maichés, dg plus dg 2 milliggs de francs a condure  par adjudica-
tion ratidnce..., par- appel d'offres, gajéal! on. ~r. _, par adjudication-
concoars.. )

Les matchés cie gié a gré et CODttI18e plus: cie 1 million de framcs.

c) Les décompres de plus de 3 millions; de framcs aux: makgh~
condus . par- adjudicatian publique.

Les décomptes. de pins dg 200.000 - framcs aux makchés condus: par:
adjndiCltjon ~ estreinte,, par appell d'offras, géméral ou restreinf, par
adjudication-<oncours..
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De afrekeningen van meer dan: 200000 frank betreffende onder-
handse: overeenkomsten of contracten,-

dl De overeenkomsten en contracten waarvan het bedrag kleiner is
dan’ de bedragen opgenomen onder litrera b, maar groter dan de bedka-
gen vermeld in artikel 5, 2-, b, van het komimklijk besluit' van: 8 april
1954 tot regeling van de modaliteiten van de controle: door' de inspec-
teurs. van Financién, wanneer:

- die overeenkomsten worden gesloten: na beroep op de mededirgjng
en er voorgesteld wordr de overeenkomst: toe te wijzen aan een
andere dan, de laagste regelmatige inschrijver;

die overeenkomsren onderhands worden gesloten en het bediag
meer dan 1D % hoger ligt dawn de raming die aan de inspecteurs; van
Financién. werd medegedeeld op het: ogenblik. dat het: voorstal tat
het slyiten, van een ondeghanglse. overeepkomst: ingediend werd.

waarop 0. a. de overeenkomsten. voor werkens en leveriagen voorkomen,,
die mogen, worden. goedgekeurd door de gewestboofdem: voor visa aan
de ingpecteurs. van Fmancién voorgelegd voor de notificatie van het
akkoord aan de gedecentraliseerde: dienscen..

S. Personeelsformatie en aanwervingen.

Dg ontwerpen  tot wijziging van, de personeelsfoumatie: worden. aan
het: advies van dg Ipspeaie van Finangien, onderwoerpen_ ongeaght  het &it
of zij al dam miet het gieVqlgzijn van de toepauing; van de alganene:
norm op grond waarvan, de pesseadsfdrmaties van de piveaus; 2, 3
en .4 zijn vastgglegd bij dg Regie van, T.T.

De gebewrlijke voorsceUen rot wijzigiag van de alganene: norm. wor-
¢leneveneem aan dg inspcaeun ; van Financién vookFCCd..

De voorselleld tor aanwen;n, van personeel wordess Olldaw.'Orpen
uil het adrift, van de iDSp«teldrs van FinangiéR ~cht | . de beslissin,
tenalcg: omonicie , wogdt dogr dg Miniseer vau Verlieerswezsn ¢ doos
M, [eprinpinmtis. .

6. Toclagen en vergoedingen.

De voorstellen tot toelagen, vergoedingen of beloningen die niet
worden toegekend in roe&n;i.ng van wetten, besluiten ‘of reglementen
die nauwkeuri tockenningsvoorwaarden en het bedrag ervan
inhouden, w voor visa aan de I
gelegd indien het bedrag meer dan 2 000

rs van Financien voor-

ank
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Les décomptes: de plus de 200000 francs aux marchés de gré a gré et
contrats.

dl Les marchés et contrats dont les montants sont inférieurs & ceux:
visés sous le linera b, mais qui dépassent ceux: indiqués a l'article 5,
2., b, de l'arrété royal du 8 avril 1954, réglant les modalités de contrble
des inspecteurs des Finances, lorsque:

- ces marchés sont conclus par appel a la concurrence et qu'il est
proposé dattribuer - le marché & un soumissionnaire autre que celui
qui. a remis I'offre réguliere la plus basse;

- ces marchés sont conclus de gré a gré et que le montant dépassé de

plus. de 10 % l'estimation soumise aux: inspe¢teurs des Fipances au

moment de l'intraduction de la proposition de traiter de gré a gré.

En outte, les liscings quadrimestriéls; de pgévisions; ot sont notam:
ment repris les marchés de travaux et foutnitures. pouvant étre approu-
vés par les chefs des circonscriptions sont soumis au visa des Inspec-
teurs des Finances: préalablement a la notification de l'‘accord aux: ser-
vices décentralisgs

S. Cadres et recnaements.

Les projets: de madification du cadie sont soumis a l'avis de Ilaspec-
tion des Finances, qu'ils résultent ou non dé I‘application de la norme
générale sur base de laquelle le cadie des niveaux 2, 3 et 4 est fixé a
la Régie des T.T.

Les propaaitions ; éventueUes de madificatjon de cette norme génétale
sont également soumises aux inspecteurs des Finances,

Les propeaitions de ~tement, ; de personnel sont soumiseg a l'ayis
des inspecteurs; des Fiaances,, que la décision a prendra: en cette matiérg:
appadicnne_ au Ministia. des Cammunications ou & une instance gouver-
nementale. '

"-. Allac4tions et Gukrrmith.

Les propasitians d'@llocations,, d'ipdemnités, ou de gécompenses qui
ne sont pas accordées. en applicatiQa. de loit, d'arrétés, ou de réglements
quii en peévaiear., de iacou; précise, les conditions d'octroi et le taux:
SODsowRIges au visa des iRspcaguis; des Fmangces lorsque leur- montant
dépasse 2000 francs.
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(') Wanlicer CClKlvereenkom5&verscheidane: leren bgVit, is het de Jdgbale 10m van gUe lotea die ia unmcrkilly komt voor het toewiizen 111 de overeeukomsr.. Daarenregen; dienr
wat de afrekenins betrefr, elk lot af%ondarlijk tc wokden, besehouwd - apjke! 7 van het Statuut.

() Behoudens f()cpassina van artikel 37. S 4, vlin het eersee deel vin de lisemene: aanbettadinpYoorwa.nftey  (afwijkilly WIltde keuze van de inschrijver bctrefry - arrikel 11
van het Statuur.

('l I ~val van toepassing:;
van artikel' S, I" van het Statuut, ma; de uil8l"¢c 300000 frillnk niet ovcrschrijdcll;
van artikel S, 2", van her SHUuut, hoort: de goedkeurina lin  de Ministcr of lin® de AdminisulteUr-CcRekik| toc, naaraelanll, de uligave al dan nier 3000 000 frank. overrreft;

van artlkel 5, 13", van her StAtllur, is het voor.fund  akkoord, \"'n de Ministcr of de Admlailttatelll-Geaatlllll ,.ctcilt. De toewijzing van de overecnkomst hoort eveneens aan deze
overheden toc.

() Zie de lutikelen 48 1) ¢cm6(iC "Ul het tweede deel VAnde Alacme.,e unbestedini$voorwurdeo. wes
() De InAchtigingen Kelden cvemeellsvoor dc geedkeurinR VRnde termijnen die uit de afn:kenimgn.. yoomiociell - zie ook artikel 15 van her Sraruur, -
Il Zie ook artikel 14 vlin het Stlltuur,

(I WillHlieer her bedrag van de liftckelling JO % van dc oorspronkelijke - willlkde van de (IVGaenkomstovtrschrijdt hoort de muchtiging: tot goedkeurlng. toc aun de onmiddellijk
hogere gedelegeerde overheid; voor zover het bedral Van de totAle uitglve binnen. de perken blijft van de machtigingen aun deze overhetd toegestaan inzake de toewijzing van de
overeenkomst - artikello, = S 1, van het Statuut.

() In sekere gevallcn InAg het voorschot de SO % vim het geraamd bedrla van de ovemnkon,"  nice overschrijden -  zie artikel Il v.ui het Sratuur:
(") Zie de artlkelen ISE, 16 A en 17A vlin het tweede deel van de algemene a:anbestedinp\'oorwurd@nae
(0) Der.e tabel werd door de Minister gewijzigd op « dCJ.CmMr1972.

Guien om aan het miulseerlee! besluit vau 30 apri! 1~:1te worden gehechr:
E. ANSEE LE,
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ANNEXE IlI.
TABLEAU DES DELEGA110NS
wit6 . I¢ 30 anil t971 (0).
Approbation _des documents d'adjudicatiQil Décamptes: () ()
ct attribution = des marches (I
Ruubant: de modificlldons
aux mtreptises .
. Remises
Ad-~dIcation IEEEE ] ] o d'amendes
pu_llque ~ Adiudication Résultant MatChéss ! Récegrions |  Indemnités
Fonctionmlires . de!léRUgs ou march restreinte ~, Mesutes: | de ~visions coaclus S LT _Octroi I, Ct dommages
;conﬁlu. appel_d'of res dolEice (1) | contractuelles en suite: Adiudigation d'avances (") I'etranger r?glam(?s Jiar
luite lune Aénérlll, . GR des éléments; t (ﬂ(wlc restreinte, es adiu f
convention appel doffres; [} a Rré (1) canstitutif, agJudkafian. | appel d'offres cataires ()
a plue restreint, des prix () | pUCli~ue (; ~Cnérlll, GreS
ou moins concoun le'une appel doffres || lArel: () O
lonA terme conventjan restreint,
a pl= concours (')
ou mOlils
lonlt terme
te 100 %
] s . ; L du montant ;i 5 ; 2
L'admlnistrareur  j:\énérAl .., Jlinlige! T~ Jusqu'a: &L limité iniial, Jusqu'a: Jusqu'a: 'usqu'a: jusquaa :
3 000 soo0000. | 3M&WEho du marché 300000 300000 1500000 al 150 000
2" 1llimité -@0
Ll
hUAY)
Les chefs des départements TUIQUR: ] jup Jusqu'a:
11YAntIl chnrge de l'exée 50000000 2500000 1500000 250000 llimité 5000000 _ 250000 150 000 750000 e -
curton  lles trAVAUXou 8l o
celle dassurer ICI allpro: [ lniad
visionnements 0 e
3
e
LiS ehds des déll~rtellICnlS 30000000 2000000 1000000, _ - Ilimite! 3000000 ' 200000 100000 - =l =
non charllés d'exécuter <IC5 Jizu
trilVIlXou gl'aHslirer ICI “leb
nl'lHovisionnelllenu., . l.eH e ﬁ)p-
c lefH des circonscriptions 0
des OLI", de GAM, dy S8
centre  radloglecerlque |/l
nuiHclede cr des services ~!~-
fildiol\nritimcH oa
o0 | ~
LCH chch dca circonscrip: — 100000 25000 - — - la 000 2500 — we= -
tlous télé, rarhiques.  des «,g
centres rndio .)ectrlreR _tic =y
Liedekerke ct’ de llrbisc. ’
de Inrellee ct du ubcru- D8
toire de T.S.F. 1j
IR gesrlouuaires ~ + s s — = t0000! — — -— = 1000 | = -
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() Lorsqu'une entreprise comprend plusieun lats, c'cst le montlint &lobai de tollS les lou qui est 1 COGliclUek pour I'attribution du marché. Par contre, en matiére de décompte,
chaque lot est ¢ considéter isolément - acticle 7 du StaNt.

(- Sauf application de l'agtitle 37, S«t, dg la premi~ pagie du cahier Fnbald da. cb.fItS. (claegtiosm en ee qui concerne le choix de l'adjudicataire) - article 11 du Statut,

() Quand il est fait application: .
dc l'atigle S, I, du SraNr, la dgegse : ne peut exgédeg 300000 fnancs;
de larticle S, 2., l'approbation- cst ractvéec au Ministte ou < l'adginistrateur gméral scion que: la dépmte. excéde ou non 3000000 ' francs;
de lartigle S, 13°, l'accord piclalable du Ministte ou de I'adeiniltflueur Rétéral est requis. L'attribusiaa. dw masehe est également rclservéca ces autorités.

() Voir Ittl articles 48D et "C  de la deuniang pactie du cahier Béniral des ¢harges.

(I) Les délgationl  s'entendent éplement' pour I'approbarion des déldis r~ulrent des décampta , - YQiraussi l'article 15 du Statut.

r) Voir aussi l'atticle 14 du StaNt.

() Si le montant du décompte dépasse 10 % de la valeur iniriale du marcbé, le pouvoir d'apprabagioft. apparient a l'autorité immédiatement supégieure déléguée, pour autant
H1ICle montant de la dépense slolialc reite dan, les limim de la dBégatlon accokdée: cette autorité ea matiére d'auribution de marchés - artigle 10, § t, du Statut.

() Dans certain. CIll, I'svanee ne peut ex«ddr. SO % du montant estimé dw mareM - . voir agtidey 8 du Statut.

() VolIr les lirticles 15E, 16 A et 17A de la deuxiéme partie du cahier gépéral des charges,

() Cc tableall u été modifi¢ par le MinistfC le .¢ décembre: 1972.

Vu pour éere annexé & I'llrr~té ministériel du 30 avril 1971.
E. ANSEE LE.
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GoedkeurinR van de e nbatdi~:
documenten, . tocwij~
von' de overeenkomtml _ (1)

TABEL DU MAOIIGINCEN. _ .
thuiditg. auel +sa . 14 ftonagi IM.

Voomlogicaed | uit wijliRinRen
uiL de aanneminRCn

Het kwiit-
© %r:}bR_re %fgﬁgéﬁe He u\i/tqgc%\{lrogen? <hcfec Keuriugen vgﬁh%lggtgn
Gedelellcerde stedin” (), sedr @) ibe henienl%dlg%? kommn._ Beperkte Veorschoe- in het VerQOﬁdin en
1{Ibtennrcn Eg%r;%ﬂ- pr et 11mlses van de — aanbes.t..edlna ten buitenland egteﬁ?ngggogg:
~ellotel Rlimertiilic hﬁﬂggr'(n) welk: ()| elementel | oo mmmmme | {0 Onder- vraagd door de
vo Rena CCll VI, =] H— AlInVilIR. | hands (") () aannerners (")
cpnventie beq,rlete P”LVO“”L () afcen _ ~rtkte
ol | e gite |
] ‘ i roap;,
falllle tormijn | wedstrl otmin L edstoio g
lanRCteMmin ()
";ﬁ'
De AlllliniNtmlt:ur-GellerlLlIl. Tot Tot Tot Tot Onbeperkt Tar: Tot Tot Tot nigh! Tot
8000000 ,1000000 3000000 © Jf 3000000 8000000 300 000 300000 1500 ' 000 filn 150000
Jlt
e Cl
De hoofden van de depnrte: 50 00I\)00 2500000 1500000 || 2500000 i Onbeperkt 5000000 250000 SO 000 750000 -
menten die  hellllt” 7.ijn
met de uitv(lerinll, van
werken, (If met de RIII'
koop wvun voorrnden
De hootden van de depotte: 10000000 2000(100 1000000. . - Onbeeerke 3000000 ! 200000 100000 - —
menten die niet beinie 7.1111
Htlet de uirvoerlug van
werken,- of lllet de aan-
koop vnn voorraden,- De
hoofden der T.r.-Aewes:
ren, van GAM, en vnn de
radlomnriricme « diensten
Het hoofd wvnn her tele- -_ 100000 2.5000 - — - 10000 2 SO0 - o
~r:JafAewe8t BrulRei, vnn
ct rodlo-clcktrlich ~ een-
trum Jurbise, van de
werkphinu . en het labora-
torium van T.S.F. 3
De huismeesters: ... wu  au = - 10000 - -_— - - 1000. — - o
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() Wanneer een overeenkomst veigsclleidcne loten beyat. is het de Rlobale som yan .Ue: loteQ dig in unme:d:ing komt voor her toewijzen van de overeenkomst, . Dnarentegen, dient
wat de :afrekening betieft, elk lot afzondenrlijk te worden bachouwd - actike) 7 Yan het Statuut.,

() Behoudens toepassing; un artikel 37, S of, VAn htt ecrste deel \"linde algemene aan~'OOrw s yden (afwijking WIIt lie keuze van de iuschrijver betrefr) - artikel 11
van het Statuut.

() In SCnl van toepassing:
VRn.mikel S, 1. van hee Stlltuur, mag de uitl4ve 300000 frank nict ovcrschrijdea;.
van Rrtikel S, 2", van hct Statuut, hoort de goedkeurina .an de Minister of aan de: Adnlinillrareur-<:ieoerul tac, naargclllllg de uitgllve al dan niee 3000 000 frank overtreft;

van artikel ,S, U-, van het Statuut, i. het voorafeaand akkoord "an de Minimf of de Administrreur-Gtncull . \erein. De tocwijzing van de overeenkomst hoort eveneens aan deze
overheden toc

() Zie de .mikelcn 4111) en 66 C van het twggde dgel vall de algenlenc ilanhastedinp,-0orwnrd@.cse
(~)De tnac:htia;ingengeldeu eveneens voor de 8QNkeurins van de termijnen, die uit dt afrek&UJt\ICLI\'OOnvlocicn -  zie ook ;utikei 15 van her Statuut.
r) Zie ook :artikel 14 van her Statuut.

() Wanneer het bcdrlll van de afrekenins 10 ,. van de oorspronke:lijke waarde van de overeenkomst ovenc:hrijdt hoort de maehtiging tot goedkeuring toe aan de onmiddellijk
hogere gedeleacerde ovcrheid, voor zover het bCdrag van de totale uitgllve binnen de perken blijft nir de machtigingen aan deze overheid toegestaBn Inzake de toewijzing van de
overeenkomst. - - :mike:l 10, 5 I, van het Stiltuut.

() In zekere gevallen mllg het v()()fithot de 50 % ven het scrllallld bedras van de overeenkomst' niet ovenchrijdcn - zie artikel 8 van het Statuut,
C) Zie ~il Imikelen 15E, 16 A en 17A VAnhet tweede decl van de Algemene Allnke.te:diRIlY OOrwurden.

Ge&ienop 14 februL\ri 1975 ont aan het ministerieel besluit van 30 april 1971 1e worden gehecht, -
J. CHABERT.
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1
TABLEAU DES DELEGAnNONS..,
Sillaltioft. actuelle,a puit. dy 14 Imics 1975.

Approbation ' dre documents : dadjudlcatlan DG.QI:IlDIa. 0 m
et attribution  ¢let m.relMt.. ()
| Réaultant = dc modification,
IUX entreprises - .
Remises
Ad~dication d'gmendes
G Raultlint ' Réce~tions Indemnités
u liglle (I ;
Fouctionnairea  déléAués gu m%r'cheg) A({Jumfa“orh | Mcsum |} de mi.ion. l\cdgrq(ce:)ls. = aiza A8 Octroi -l ct dommages -
complitiE [e. rf'” de r d'office () |} contraCluclla conchia. AdjudiCAtion d'avances ()|| I'é&ranger réclamés par
wils ch e appgneralo m R des Ilt_’rr{]ents; a.sclijjlllx%ic;tigrrf R?uc(ljnt% I(-‘:st adiudi-
o Itifs o atiQlL.. cataires
conventlon appel dollra | I AR () 325” UH):fs(l) HUblique appe |0 - : o
A plul reshreint, | . B ou ~ Une appel doﬁres I A(racre&") )
Oll m01R1 conCOllrt, convenlion restreinr. - 2
lonA terme | I pills ccneours ")
ou; moiDS i
lonJil terme (')
I'administrAteur ~ Rénéral ... Jilqu', - .Jusgu'A: J~UuA: Ilimilé Julgu'~: Jusqu'a: Jus~u'~ Jllsqua: Jusqu'a:
80000000 i jO 0000 i 000 8000000 300000 30 000 1500000 1500000
|
Les chefs des depllrfenlcnll 50000000 2500 (100 T 1500000. 2500000 [1limilé 5000000 250000 ‘ISO 000 750000 -
aYAnt In charge de l'ex@ |
eution des trAvlllIX ou
celle d'\RSllrer les Appro-
vl.lemnelllenlS_
l.cs chefs des dép:menlelll; 30000000 2000000 1000000 j— 1llimilé 3000000 200000 100000 -_ —
nun chllrl\és d'exéeuter = des
fvnux uir d'assurer - les |
hprovislonnelllenu._ . Les
clllifM deM clrconscripliclllM
dCMT.T., de GAM ct du
services  rudlomnritimes
Le chef de 1L, circonscriptiqn - 100000 t 25000 - - - 10000 2500 - -
tehII\rn\hIque de Rruxelca,
du cenere rAdloeIectnque
de lorblsc,- de larelier ct
du ‘lubomiotre - de T.S.F.
Les llestionnAircs . s e - — 10000 — - - — 1000 = -
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e) Lorsqu'unc entreprise comprend plusieurs lots, c'est le montont llabal de tqus lea lot. quii Clt ~ coasidbecs pour I'llttriblltion du marchée. Par contre, en matiére de décompte,
chaque lot ese a considérer isolément - - aniclc 7 du Statut,

(") Sauf nppliclition de I'liniele 31, S 4, de |. premiére: pllnie du cahier Bénixail dei chrraa  (déroption.. cp ce qui concerne le choix de I'adjudicataire) -  article 11 du Statut.

(") Quand il est fllit opplication:
de larticle S, 1:, du Stalllt, la dépen.c: ne peut excéder 300000 frlino;
de larticle S, 2", l'approbation = est féservég au Ministre: ou | T'adminisUllteur ~n6rlll telon que |. dépemas. add«s ou non 3000000 froues;
de l'article S, 13-, l'accord préalablc du Millistre: eu dc I'lldminiacriitcur [Kél~ral est requis;, L'attsbudon du marehé est égalemellt réservée M ces autorités, -

() Voir les articleJ 48D et 66 C de la deuxiéme panic du cahier gfaéral des charps..
(I) Les déléglllions s'enlendent g;alement pour l'approbalion” des déllis muhanl des décomplesi - \Qir IUW [larlicle 15 du Sllltut.
() Voir WNIUi l'article 14 du StalUt.

() Si le mont:UIt du décompte dépasse 10 % de la valeur initiale du matché, le pouvoir d'apprabadiop. appanient & l'autorité Imméglatemeut supérieure déléguée, pour autant
que le montant de la dépellle slohllle reSICdans lea linlltes dc la délégation Iccordéa: a cette Autorité cn matiere: d'llilUibution de marchés - article ID, 5 1, du Statut.

(.) DIMIScertains cas, l'avance ne peut excéder SO % du monllinr eximé du marehé - voir aniale 8 du StaNt,
(1) Voir ICI Asticles 1S 1l, 16 A ct 17 A de Il deuxiéme plirde du’ cahier Bénérai dCl ehllrAc’

Vu le 14 févricr JI*75 pour etre annexée /| larrété e ministériel du 30 avril 1971.
J. CHABERT.
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