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SESSION 1975-1976

11 pEcemBre 1975

PROJET DE LOI

portant approbation des « Options
du Plan 1976-1980 »;

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DES AFFAIRES ECONOMIQUES (1)

PAR M. DUPRE.

MESDAMES, . MESSIEURS,

En vertu de la loi du 15 juillet 1970 «portant organi-
sation de la planification et de la décentralisation” économi-
que », la préparation du Plan est divisée en deux étapes:
les options du Plan et le Plan proprement dit.

Les options du Pian 1976-1980 ont été soumises par le
Gouvernement  a la Chambre sous la forme d'un projet de
loi.

En application de l'article 7, § 2, de la loi du 15 juil-
let 1970, la Commission des Affaires économiques de la
Chambre et les Commissions. réunies des Affaires écono-
miques de la Chambre et du Sénat ont consacré respec-
tivement deux: et quatre réunions a la discussion des op-
tions du Plan. ..

(1) Composition de la Commission:

Président: M. Boeykens,.

A. - Membres: . MM. Barbeaux, Claeys, Tijl Declercq, Desmarets,
Dupré, Kelchtennans, - Van Mechelen, Verhaegen. - MM.. Boeykens,
Burgeon, Willy Claes, Deruelles, Geldalf, Marhot, Urbain. - MM. Han-
notte, Rolin Jaequemyns,: Sprockeels, Van Offelen, - MM. Bila,
Clegfayt. - MM.. Paul Peeters, Schilrz.

B. - St%plpléants : MM. Bode, Robert Devos, Martens, Pétre. -
Vi Foiylige . :0ls, Van Hoorick, Ylief]. - MM. Colla, Pos-
ioick. - M. Fi@ez.. - M. Olaerts.

Voir:

602 (1974-1975) :
- No 1 : Projet de loi (+ Annexe).

e annexe a ce rapport sera distribuée ultérieurement. i

ZITTING 1975-1976

11 pecemBer 1975

WETSONTWERP

houdende goedkeuring van de « Beleidskeuzen
van het Plan 1976-1980 »,

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE.
VOOR DE ECONOMISCHE . ZAKEN (1)

UITGEBRACHT DOOR DE HEER DUPRE.

DAMES EN HEREN,

Krachtens de wet van 15 juli 1970 «houdende organisa-
tie van de planning en economische decentralisatie » wordt
de voorbereiding van het Plan in twee fasenonderverdeeld
de beleidskeuzen van het Plan en daarna het eigenlijke
plan.

De beleidskeuzen van het Plan 1976-1980 werden door
de Regering onder de vorm van een wetsontwerp aan de
Kamer voorgelegd.

In toepassing van artikel 7, 8 2, van de wet van 15 juli
1970 hebben de Commissie voor de Economische Zaken
van de Kamer twee en de verenigde commissies voor de
Economische Zaken van Kamer en Senaat vier vergade-
ringen gewijd aan de bespreking van de beleidskeuzen van
het Plan.

(1) Samenstelling van de Commaissie:
Voorzitter:  de heer Boeykens.

A. - Leden:: de heren Barbeaux, Claeys, Tijl Declercq, Desmarets,
Dupré, Kelchtermans, Van Mechelen, Verhaegen, -  de heren Boeykens,

Burgeon, Willy Claes, Deruelles, Geldolf, Mathot, Urbain. - de heren
Hannotte, Rolin Jaequemyns, Sprockeels, Van Offelen. - de heer Bila,
Clegfayt. -  de heren Paul Peeters, Schiltz,

B. - Plaatsvervangers  : de heren Bode, Robert Devos, Martens,
Pétre. - de heren Baudson, Bob Cools, Van Hoorick, . Yliej]. - = de
heren Colla, Poswick, - de heer Fiéuez. - de heer Olaerts.

Zie:
602 (1974-1975) :
- Nr 1 : Wetsontwerp = (+ Bijlage).
o T o G. - 200

Een bijlage bij dit verslag wordt later rondgedeeld,
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Afin de pouvoir respecter le calendrier prévu par la loi
du 15 juillet 1970, il a, en effet; été déddé a l'issue de m
premiere réunion de LI Commission compétente de la
Chambre de poursuivre la=discusslon conjointement avec
la Commission du Sénat, Cette méthode de travail n'ayant
pas abouti aux résultats escomptés, la discussion s'est fina-
lement achevee devant In seule Commission de la Chambre:

1. - EXPOSE DU MINISTRE
DES AFFAIRES ECONOMIQUES.

Les options du Plan 1976-1980 sont le résultat de tra-
vaux approfondis du Bureau du Plan et de longs mois de
discussions dans les Conseils économiques regionaux, au
Conseil national du Travail; au Conseil central de I'écono-
mie, dans les conseils professionnels, au Comité national
d'expansion économique, conformément a la procédure
démocratique, voulue par la loi du 15 juillet 1970,

Cependant un grand danger menace actuellement le Plan :
celui de donner I'impression qu'il s'agit d'un instrument
de travail théorique, farci d'idées généreuses mais qui est
en décalage par rapport a la réalité et aux problemes an-
goissants que, celle-ci souléve.

Dans son exposeé, le Ministre a souhaité montrer que le
Plan 1976-1980 n'a pas seulement été concu comme cadre
prévisionnel ou peuvent étre analysés les chances et les
risques pour l'avenir, mais plutdt comme un instrument poli-
tique opérationnel, grace auquel nos pringipaux problémes
peuvent étre résolus de maniére durable & court et @ moyen
terme.

Trois problémes majeurs:
chdmage - inflation - finances. publiques.

1. Notre pays, comme tous les pays de la Communauté
européenne, est confronté a une crise grave qui se cristallise
autour de trois points essentiels : chdmage, inflation, déficit
des finances publigues.

Or, les projections 1976-1980 préparées par le Bureau du
Plan font apparaitre clairement que ces problémes ne sont
ni passagers, ni accidentels, ni méme essentiellement con-
joncturels. En fait, ils sont aussi préoccupants a moyen qu'a
court terme.

Aussi, la tache prioritaire du Gouvernement est de s'atta-
quer a ces trois. problémes majeurs dont les prévisions sou-
lignent I'ampleur et la persistance:

Ces trois problemes, d‘ailleurs largement liés entre eux,
dénoncent [I'échec relatif des politiques de stop and g@o
suivies jusqu'iai. et plus fondamentalement les contradictions
sur lesquelles débouche notre modele de croissance.

2. Leur solution implique une nouvelle stratégie du déve-
loppement, intégrant un ensemble d'actions a court et a
moyen terme s'appuyant mutuellement, c'est-a-dire le Plan.

Ses axes majeurs doivent étre les suivants:

- s'attaquer globalement au probléme' de I'emploi, et
notamment réaliser le redéploiement de nos activités écono-
miques, et mettre en ceuvre des politiques plus actives de
la main-d'ceuvre, spécialement pour les catégories de tra-
vailleurs les plus vulnérables;

- développer une approche structurelle du probléeme de
l'inflation, seule alternative valable aux politiques de stop
and Qo suivies jusqu'ici;
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Tencinde: lier i de wet v.an 15 julii 7970 voorziene  tijd-
schema te kunncn nulcven, werd na de ccrstc vcrgadering
van de bcvocgde - Kumcrcununissic' — immers - hesloten  om  de
hcspreking geznmelijk voort te zctten met de Scnaatscom-
missic, DM" deze werkwijzc nict leidde tat de verhooprc
resultaren, werd de bespreking tenslotte afgesloten door de
Kamercommissie ~ afzonderlijk. -

I. - UITEENZETTING VAN DE MINISTER
VOOR ECONOMISCHE ZAKEN.

De beleidskeuzen van het Plan 1976-1980, zijn de vrucht
van grondige werkzaamheden aan het Planbureau en van
lange maanden besprekingen in de Gewestelijke Economi-
sche Raden, in de Nationale Arbeidsraad en in de Centrale
Raad voor het Bedrijfsleven, in de bedrijfsraden en in het
Nationaal Comité voor Economische Expansie, overeen-
kornstig het democratisch proces dar door de wet van
15 juli 1970 gewild werd.

Nochtans dreigt er vandaag voor het Plan een groot
gevaar: nl. de indruk te geven van een theoretisch werkstuk,
vol edelmoedige ideeén, dat echter op de werkelijkheid en
de angstaanjagende - problemen ervan niet inhaakt.

In zijn uiteenzetting wenst de Minister aan te tonen dat
het Plan 1976-1980 niet alleen is opgevat als een prognos-
tisch kader waarin de kansen en risico's voor de toekomst
kunnen worden geanalyseerd, maar meer als een operatio-
neel beleidsinstrument, = dank zij hetwelk onze voornaamste
problemen op korte en middellange termijn op een duur-
zame wijze kunnen worden opgelost.

Drie hoofdproblemen
werklooshaid - inflatie - overheidsfinancién.

1. Zoals alle landen van de Europese Gemeenschap heeft
ons land te kampen met een ernstige crisis, die zich kristal-
liseert rond drie hoofdpunten : weskloosheid, . inflatie, tekort
van de overheidsfinancién.

Nu is het zo dat die problemen - - zoals duidelijk blijkt:
uit de door het Planbureau voorbereide projecties 1976-
1980 - noch voorbijgaand, noch toevallig, noch zelfs in
hoofdzaak van conjuncturele aard zijn. In feite zijn zij even
zorgwekkend op middellange als op korte termijn.

Daarom ook is het de eerste taak van de Regering haar
inspanningen te richten op die hoofdproblemen, waarvan
in de prognoses de omvang en het aanhoudend karakter
worden onderstreept.

Die drie problemen, welke trouwens nauw met elkaar
verbonden zijn, wijzen op de relatieve mislukking van het
tot dusver gevoerde stop and go-beleid en meer fundamen-
teel op de tegenstellingen waarop ons groeimodel uitmondt.

2. De oplossing ervan veronderstelt een nieuwe ontwik-
kelingsstrategie waarbii, een stel acties op korte en middel-
lange termijn, die mekaar wederzijds steunen; anders ge-
zegd het Plan wordt ingeschakeld.

De hoofdlijnen -ervan moeren de volgende zijn:

- een globale aanpak van het werkgelegenheidsprobleem
organiseren en meer bepaald onze economische activiteiten
een nieuwe opstelling geven en een actiever werkgelegen-
heidsbeleid voeren, in het bijzonder voor de meest kwets-
bare groepen van werknemers;

- een structurale benadering van het inflatievraagstuk
uitstippelen, het enige degelijke alternatisf voor het tot
dusver gevoerde stop and go-beleid;



- proposer - au pays un nouveau proje; dt' developpe-
ment,  pourvoyeur  d'emplois:  nouveaux, - plus lurmnin.  ct
moins  inflationniste,  axée sl :

—— un aménagement_.: plus qualitatif. du endre de vic ct
de travail,

— la protection efficace de I'environnement,

— la réduction des inégalités,

- assurer un meilleur équilibre régional, moins infla-
tionniste au surplus;

- retrouver dans nos finances publiques la marge de
manceuvre indispensable pour réaliser ces objectifs,

3. 1l est clair qu'un tel projet n'a pas qu'une dimension
nationale. Comment imaginer sa réussite dans un seul pays,
compte tenu des contraintes que ferait peser sur celui-ci la
persistance  dans les autres pays d'une croissance: tradition-
nelle avec ses exces, ses risques de désordre économique,
ses tentations aussi?

C'est la Communauté économique européenne elle-méme
qui, dans le cadre de son programme a moyen terme, doit
saisir la chance qui s'offre a elle de constituer le cadre suffi-
sant, l'ensemble d'un poids suffisant pour tenter, avec suc-
ces, I'expérience d'une nouvelle stratégie du développement.

Une politique globale de I'emploi.

4. I__'obj‘ectif majeur du Plan 1976-1980 est le plein-
emploi.,

Les projections 1976-1980 montrent que, sans une poli-
tique de plein-emploi tous azimuts, les risques d'un cho-
mage important persisteront jusqu'en 1980,

La politique du plein-emploi doit donc a la fois:

- organiser par la complémentarité de l'initiative privée
revigorée et de l'initiative. publique, le redéploiement de notre
industrie;

- aider notre industrie a franchir la crise immédiate,
sans pertes graves pour l'appareil de production par une
approche souple et concertée des secteurs en difficulté;

- mettre en place une politique dynamique des P. M. E.
qui absorbent & elles seules plus de 28 % de I'emploi;

- développer une politique active de la main-d'ceuvre ou
les objectifs du plein-emploi et du meilleur emploi s'appuient
mutuellement.

L'aide aux secteurs en difficulté.

5. Le Gouvernement a récemment mis en place un dispo-
sitif de détection et d'aide aux entreprises en difficulté. Mais
un probléme grave reste posé : le sort de certains secteurs
industrials entiers, particulierement touchés par la crise
actuelle et qui voient leur existence méme mise en jeu,

1l est donc essentiel de mettre en place rapidement un
mécanisme souple d'approche concertée de ces problemes,
en créant le cadre budgétaire et réglementaire qui permette
de proposer rapidement les solutions les plus avantageuses
dans chaque cas.

A1
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hct land it nicuw  onwikkcliugspinn voorstcllen, - dut

nieuwe  nrbcidsplnntscn zal  SAICfIPCIL,. humnner  en minder
infntoir ~ zul eijn,- Ecu Ilain dut zn afgestemd  zijll op :
-— gen meer kwaliraticve uitbouw vui het leef- en

werkmilieu;
— een doelmatige milieuzorg,
— een vermindering van de ongelijkheden,

-~ zorgen voor een beter en tevens minder inflatoir regio-
naal evenwicht;

— in onze overheidsfinancién opnieuw de nodige manceu-
vermarge brengen om die doelstellingen te verwezenlijken.

3. Het is duidelijk dat een dergelijk opzet meer dan een
nationale dimensie moet hebben. Het is immers moeilijk
denkbaar, . dat het zou slagen in één enkel land, wanneer
men nagaat welke druk daarop zou uitgaan vanwege de
andere landen waar verder een traditionele  groei zon. plaats-
vinden met alle excessen, risico's van economische verwar-
ring en ook verleidingen vandien,

Het is de Europese Economische Gemeenschap zelf die,
in het kader van haar programma op middellange termijn,
de haar geboden kans moet grijpen om en degelijk kader
en voldoende middelen uit te bouwen, teneinde het experi-
men van een nieuwe ontwikkalingsstrategie met sucees te
wagen.

Een globaal werkgelegenheidsbeleid.

4. De hoofddoalstelling van het Plan 1976-1980 is de
volledige werkgelegenheid.

De projecties 1976-1980 tonen aan dat, zonder een alge-
meen en globaal beleid voor volledige werkgelegenheid, het
gevaar van een belangrijke werkloosheid tot in 1980 zal
blijven besta-n, - ,

Het beleid voor volledige werkgelegenheid moet dan ook
tegelijk:

- tria de complementariteit van een fikser partiqulier
initiatief en van het Overheidsinitiatief,  onze industrie een
nieuwe opstelling geven;

-— onze industrie helpen om de onmiddellijke gevolgen
van de crisis, zonder ernstige verliezen voor het productie-
apparaat, te boven te komen door een soepele en ovetlegde
.benadering van de problemen van de bedrijfstal{ken die in
moeilijkheden "verkeren;

- een dynamisch beleid uitwerken voor de K.M. O.,
die allen al meer dan 28 % van de werkgelegenheid voor
hun rekening nemen;

- een actief werkgelegenheidsbeleid uitbouwen waarbij
de doelstellingen inzake volledige en betere werkgelegenheid
mekaar wederzijds steunen.

Steun aan de bedrijfstakken in nood.

S. De Regering heeft onlangs een aantal maatregelen
genomen om de ondernemingen in moeilijkheden op te
sporen en te helpen, Er blijft evenwel nog een ernstig
probleem bestaan: = het lot van sommige industriéle bedrijfs-
takken in hun geheel die in het bijzonder door de huidige
crisis worden getroffen en hun bestaan zelfs in het gedrang
zien komen.

Het is dus van uitzonderlijk belang spoedig een soepel
mechanisme uit te werken voor een overlegde benadering
van die problemen en dit door het in het leven roepen
van het budgettair en reglernentair kader orn snel de voor-
deligste oplossing voor elk geval te kunnen voorstellen.
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Le redeploiement de notre industrie..

6, Le redéploiement ~de notre industrie .\ court ct li moyen
terme constitue un autre objectif essentiet €lu Plan,

La priorité doit aller aux entreprises & haute intensité de
travail et a haute valeur ajoutée nette par travailleur, = c'est-
a-dire essentiellement. . a quelques: sous-secteurs. de l'industrie
des fabrications =~ métalliques  (construction mécanique et
construction _ électrique) et de l'industrie = chimique (industrie
photographique, industrie  pharmaceutique et chimie fine).

industrie  doit éga-
que doivent

Toutefois,
lement © promouvoir
opérer - d'autres = secteurs,

le redéploiement de notre
les mutations  structurelles
qu'il  s'agisse de

- secteurs tres capitalistiques et fortement concentrés
dont la sidérurgie est un exemple-type;

de restructuration
industries  ali-

- secteurs ou se posent  des problemes
d'entreprises ~ et/ou d'activité (textile,  papier,
mentaires);

- secteurs qui ont  connu,- au cours des dernieres années,
une croissance : rapide, mais ou les entreprises = auront  des
seuils a franchir dans les domaines. de l'organisation et de la
dimension~ (meubles. en bois, transformation de produits
plastiques) ;

- secteurs  durement
résultant. - de [l'industrialisation
pement et des pays producteurs
(engrais, = textile, - non-ferreux).

confrontés  avec des prablémes
des pays en voie de dévelop-
de matiéres . premiéres

7. La politiqgue de I'énergie constitue = bien sir un. élément
essentiel du redéploiement = de notre industrie.

En effet, nous devons a tout prix modérer
de notre consommaticn  d'énergie ~ et tenter
dépendance ~ a I'égard = des pays producteurs -
maire et particulierement  de pétrole.

L'opinion  fondamentale ~ porte: évidemment_ sur le dévalop-
pement de la production d'électricité = d'origine nucléaire. . Le
Gouvernement  a confié I'étude de tous les aspects de te pro--

la pragression
de réduire notre
d'énergie = pri-

bléme & une commission d'experts = indépendants  qui devrait
lui remettre ~ ses conalusions . pour la fin de l'année 1975.
8. Le redéploiement = de notre industrie  implique un effort

privée nationale et
efficace.

d'e stimulation de [linitiative
d'une - initiative publique

paralléle
d'organisation

La relance de linitiative privée nationale est d'autant plus
nécessaire que le ralentissement des investissements ~ étrangers
se poursuivra  vraisemblablement au cours des prochaines
années.

Cette relance_ devra s'appuyer ' sur::

du Fonds d'expansion économique. . A
les sommes = néces-

- les interventions. X
cet égard, on peut estimer a 55 milliards

saires. pour la période 1976-1980 dont prés de 60 % pour
la chimie et l'industrie  des fabrications métalliques, secteurs
prioritaires;

- laide a la recherche appliguée ou l'ac-

cent sera mis davantage:

technologique

- sur les prajets  intersectoriels = correspondant  aux
grandes . orientations = du Plan (développement des
transports © en commun, amélioration des conditions

de travail, santé, amélioration = des logements et

[o]

Een nicutoe (IJsfel/in,il. ng onze nilucrbceid.

¢l, Ecu nicuwe opstclling vun onze industrie op korte
en middelluugc  rermijn vomit ecn andere hoofddoelstelling
van het Plan.

Voorrang  moet worden
die arbeidsintensief =~ zijn en een grate
waarde hebben per werknemer: = d.w.z,
subsectoren van de metaalverwerkende
bouwen ' electro-technische _ nijverheid)
nijverheid- (fotografische ~ nijverheid,
heid,- fijnchemie).

verleend aan de ondernemingen
netto  toegevoegde -
vooral aan enkele
nijverheid (machine-
en van de chemische
farmaceutische = nijver-

Een nieuwe opstelling van onze nijverheid moet echter ook
de. structurele  mutaties op het oog hebben waartoe andere
sectoren eveneens moeten overgaan,  of het nu gaat om

en sterk geconcentreerde - secto-
een type-voorbeeld

- zeer kapitaalintensieve
ren, waarvan de ijver- en staalnijverheid
is;
inzake

(tex-

- sectoren die te kampen hebben met problemen
herstructurering . van ondernemingen ~ en/of activiteiten

tiel, papier, voedingswaren);

- sectoren die gedurende de jongste jaren een snelle groei
hebben gekend, maar waarvan de ondernemingen op het ge-
bied van de bedrijfsorganisatie =~ en -grootte  hun grenzen moe-

ten veileggen (houten meubelen, plastiekverwerkende -
heid);

- - sectoren die ernstig geconfronteerd
blemen die het gevolg zijn van de industrialisatie
wikkalingslanden ~ en van de grondstoffenproducerende
den (meststoffen, textiet, . non-ferrometalen),

nijver-

worden  met pro-
van de ont-
lan-

7. Het energiebeleid vormt uiteraard een hoofdfactor
een nieuwe opstelling van onze nijverheid.

Wij moeten inderdaad te allen prijze de toename van ons
energieverbruik _ atrernmen en pogen onze afhankelijkheid
t.a.v. de landen, - die primaire  energie en meer bepaald aard-
olie voortbrengen ~ te verminderen.

De fundamentele = beleidskeuze heeft uiteraard = betrekking
op de ontwikkeling van de elektriciteitsproduktie van
nualeaire oorsprong. De Regering heeft. de studie over alle
facetten van dit vraagstuk toevertrouwd ~ aan een commissie
van onafhankelijke  experten, . die tegen einde 1975 haar be-
sluiten zou moeten kenbaar = maken.

voor

8. Een nieuwe opstelling van onze nijverheid veronderstelt
een gelijktijdige inspanning tot stimulering van het nationaal
particulier ~ initiatief en tot' organisatie van een ‘doeltreffend
overheidsinitiatief.

Een relance : van het nationaal particulier initiatieé is des te
noodzakekijker, ~ daar ' de verslapping van de buitenlandse - in-
vesteringen = zich gedurende. de volgende jaren waarschijnlijk
zal doorzetten,

Voor die relance zal vooral
gedaan op:

een beroep moeten worden

- de interventies = van het Fonds voor Economische ' Expan-
sie, In dat verband kunnen de nodige bedragen voor de
periode 1976-1980 worden geraamd op 55 miljard, waar-
van bijna 60 % voor de scheikundige en de metaalverwer-
kende ' nijverheid, die prioritaire = sectaren zijn;
technologisch = speurwerk,
gelegd op :

- de steun aan het toegepast
waarbij meer de nadruk zal worden
- de intersectorale  projecten, - die met de grote be-
leidslijnen  van het Plan overeenstemmen = (ontwik-
keling van het gemeenschappelijk  vervoer, verbe-
tering van de arbeidsvoorwaarden, gezondheids-
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rénovation  urbaine, - préservation  de I'environne- zorg,- verberering vun de woningcn en stadsver-
ment ct lutte courre les nuisances, - ¢conomie d'ancr-- nieuwiug,  milicuzorg en strijd rcgen  milieubederf, -
gie et de matiéres . premieees); energie-- en grondsrofbespuring); )

- et sur quelques secteurs quil requiarent une atten- - en enkele sectoren die ecu bijzoudere: anndachr

tion particuliere dans le cadre du redéploiement de
l'industrie.
— les commandes = publiques
Les investissements . publics qui figurent = au Plan consti-
tuent: en effet une masse de commandes ~ potentielles  pour
I'économie belge de quelque 976 milliards  sur la période
1976-1980. Ces commandes: peuvent donc constituer — un

levier essentiel . de la politique industrielle.

d'aide aux exportations . qui doit appuyer
les actions du Ducroire) ' la réorien-
notamment  vers les pays expor-

- la politique
(spécialement  a travers
tation  de nos exportations,
tateurs de pétrole.

Ces
doivent
ils doivent

instruments  privilégiés de la politique industrielle
étre utilisés de facon plus active que par le passé;
étre globalisés . pour appuyer les opérations con-
tractuelles qui doivent étre négociées = d'abord avec les hol-
dings les plus importants . du pays.
Cette politique de relance . de I'initiative

doit étre complétée et relayée, si nécessaire,
publique.

privée nationale
par ' l'initiative

de la S.N. I. en un Vérita-
en étroite collaboration

9. Grace a la transformation
ble holding public, fonctionnant

avec les S. D. R., des initiatives industrielles = publiques = pour-
ront. étre organisées. par priorité dans les domaines = sui-
vants : transports  publics, , télécommunications, = équipements
antipollution, ~ prospection. et exploitation = off shore et infra-
structure = maritime, = stockage - des' produits énergétiques, = cer-
tains sous-secteurs  de la chimie, les « convenience foods 3,
etc.

Une politique dynamique des petites' et moyennes entreprises.

10. L'importance et l'augmentation ~ de Il'emploi dans les
petites et moyennes . entreprises . justifie une politique  spéci-
fique, adaptée ~ a leurs problémes et dont les principaux
volets. sont les suivants

- dévaloppement = coordonné de l'acces a la profession,
de la formation et du perfectionnement  professionnels. et de
l'assistance  technique;

- accés plus aisé au capital a risques, moins couteux au
crédit; liaison plus étroite des aides de I'Etat aux efforts de
formation et de perfectionnement et a l'assistance : technique;

de la recherche dans les peti-
aprés étude-pilote;
des commandes : pu-

d'impulsion
entreprises,
de la sous-traitance -

-~ programme
tes et moyennes
- organisation
bliques.

Une politique active de la main-d'ceuvre.

11, Enfin, il importe de revoir les objectifs et les moyens
des politiques : de la main-d'ceuvre  qui, déja depuis le début
des années 1970, connaissent.. des difficultés = croissantes: = ré-
sistantes accrues a la mobilité, , existence  d'un chomage struc-
tural, difficultés. accrues pour les femmes, les jeunes et les
personnes. . agées.

Aussi, le Plan 1976-1980 propose-t-il notamment des poli-
tiques - spéaifiques pour les femmes et les personnes = &gées.
1l propose également une amélioration quantitative et quali-
tative des efforts de formation et de réadaptation  profes-
sionnelles. - L'objectif ~est de passer a 42000 ' formations  en
1980.

vergen in het kader van de nieuwe opstelling  van
onze nijverheid.
- de Overheidsbestellingen *
De Overheidsinvesteringen  _ die in het Plan zijn opgeno- -
men betekenen voor de Belgische economie een belangrijke
massa potentiéle bestellingen ren bedrage vari £ 976 miljard

over de periode 1976-1980. Die bestellingen kunnen dus
een der voornaamste = hefbomen voor  het industrieel beleid
zijn.

— het beleid tot sreun aan de uitvoer, dar in het bijzon-
der (via acties van de Delarederedienst)  de heroriéntering
van onie_ uitvoer, meer bepaald naar de olieéxporterende
landen, moet  steunen.

moet meer dan in het
Zij moeten worden ge-
verrichtingen, . waarover

Van die industriéle = beleidsmiddelen
veileden gebruik ~worden gemaakt.
globaliseerd; . om de contractuele

eerst met de belangrijkste = holdings van het land moet wor-
den onderhandeld, - te steunen.

Dit relancebeleid van het nationaal particulier initiatief
moet zo nodig worden aangevuld en vervangen door ' het

overheidsinitiatief.

9. Dank zij de omvorming van de N. I. M. in een werke-
lijke openbare : holding die met de G. O. M.s nauw zal
samenwerken,  zullen industriéle  overheidsinitiatieven kun-
nen worden georganiseerd en wel. bij voorrang op de vol-
gende gebieden: ~ openbaar ' vervoer, telecommunicatie, - anti-
vervuilingsinvesteringen, off shore prospectie  en exploitatie.
en maritieme infrastructuur, ~ opslaan van energiegoederen,
sommige deeltakken van de scheikundige nijverheid, - de
« convenience | -0ds », enz.

Een dynamisch beleid voor de kleine en middelgrote' onder-
nemingen.

la. Het belang en de toename van de werkgelegenheid. in
de kleine en middelgrote  ondernemingen  verantwoordt een
aan hun problemen  aangepast: specifiek beleid,- waarvan de
belangrijkste = hoofdstukken  zijn:

van. de toegang tot
en -volmaking en van

- een gecodrdineerde = -ontwikkeking
het beroep, van de beroepsopleiding
de technische  bijstand;

- een gemakkekijker  verkrijgen
taal, minder duur = krediet,. nauwere
heidssteun met de inspanningen tot opleiding
en met de technische bijstand,;

- proegramma  tot aansporing
K. M. O.s, na een pilootstudie;

- organisatie = van de toelevering
gen.

van risicodragend  kapi--
binding van. de over-
en volmaking

van het speurwerk in de

bij overheidsbestellin-

Een actief werkgelegenheidsbeleid.

11, Ten slotte zullen de doelstellingen  en de middelen
moeten worden  herzien van het werkgetegenheidsbeleid, dat
reeds sinds. het begin der zeventiger jaren met steeds grotere
moeilijkheden  te kampen heeft: = groeiende weerstand tegen
de mobiliteir, - structurele  werkloosheid, - toenemende  moei-
lijkheden voor de vrouwen, de jongeren en de oudere werk-
nemers.

Daarom wordt in het Plan 1976-1980 een specifiek be-
leid voorgesteld voor de vrouwen en de oudere ' werknemers,
Tevens wordt een kwantitatieve = en kwalitatieve - verbetering
voorgesteld  inzake beroepsopleiding ~ en -omscholing. . Het
streefcijfer is 42 000 opleidingen in 1980.
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Une approche structurelle  de l'inflation.

12. Apres celui de I'emploi. et du chdmage, linflation est
le second probléme important ' que les pouvoirs - publics doi-
vent affronter & court: et a moyen terme. Or [inflation
actuelle n'est qu'en partie accidentelle et conjoncturelle.
Les causes conjoncturelles et accidentelles que nous con-
en effet sur une inflation

naissons. se greffent structurelle,
qui prend racine dans les changements profonds = survenus
dans le domaine économique, social et politique_ au cours
des 20 derniéres . années et rappelés dans le Plan.

13. Aussi,
contribuer
ternational
glage de la demande,
causes structurelles

sans négliger la nécessité. pour notre pays de
a éliminer les effets perturbateurs.  du contexte in-
et de moduler correctement sa politique de ré-
convient-il_ de combattre résolument.- les
de l'inflation.

Cette action a une triple dimension:

- agir surles structures: de I'¢conomie;

- élargiry et restaurer une véritable

- concevoir et organiser un modele
moins inflationniste.

concertation;
de développement.__
L'action sur les structures de I’économie.

du marché et l'insuf-
parmi les causes struc-

14. Le fonctionnement  défectueux
fisance de la concurrence comptent
turelles- importantes  de l'inflation.

a) 1l est incontestable ~ qu'il existe encore des rigidités et
des situations. de monopoles ou de rentes dans de nombreux
secteurs, que ce soit dans les activités tertiaires et profes-
sions. libérales ou dans certaines industries. . 1l s'agjt alors
(par les moyens réglementaires et légaux). de réorganiser ' la
profession, . de faire tomber les cloisons et d'instaurer = une
véiitable = concurrence.

b) Une autre atteinte
ché est due au comportement

au bon fonctionnement du mar-
des grandes firmes mono-

polistiques  internationales: Elles présente des formes ftres
différentes  : résistance * & la baisse de leurs prix d'une part,
exacerbation  de la concurrence - que se livrent ces firmes,
d'autre  part.:

Cette exacerbation  conduit ' dans certains cas a une sotte
de « concurrence . par l'investissement ", la conquéte - de nou-
veaux_ marchés ne passant. plus par les prix et le rapport qua-
lité-prix, mais par- la différenciation ~ des modeéles et la mise
sur le marchée de produits nouveaux.

investissements ~ est générateur  d'inflation,  que ce: soit direc-

tement ou indirectement.

Des lors, ne doit-on pas essayer de lutter contre le gon-
flement excessif de certaines. dépenses d'investissement et
la course aux: produits nouveaux, d'une part, par une con-

frontation  au niveau de la C.E. E. des projets d'investisse-.
ments, d'autre part,. par' l'instauration ~ de normes en matiére
de durée de vie des produits?

En second lieu, pour lutter contre
penses annexes (publicité, marketing et d'une maniére plus
générale ce que l'on a coutume dappeler les « faux frais »)
gu'engendrent  les nouvelles formes de la concurrence, on
pourfait  proposer - d'en inglure tout ou partie dans la masse
imposable  des entreprises. . _ '

En troisieme ' lieu, il s'agit de renforcer
politique  de réglementation  de la concurrence
dite: contréle de la concentration, réglementation  des en-
tentes, aides aux petites et moyennes entreprises. 1l s'agit en
quelque sorte - de rééquilibrer les forces en présence.

l'augmentation  de dé-

les moyens de la
proprement__

Ce gonflement_: des:
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Een srructurclc . aanpak v,it de inlintie, .

- 12. Na de werkgelegenheid en de werkloosheid is de in-
flatie het tweede ' hoofdprobleem  waarrnee. de Overheid —op
korte en middellange = termijn wordt geconfronteerd. = Nu is
de huidige inflatie slechts gedeeltelijk van toevallige en coii-
juncturele  aard. De ons bekende conjuncturele en toevallige
oorzaken, enten zich immers op een structurele infla-
tie, die wortel schiet in de ingrijpende veranderingen die op
economisch,  sociaal en politiek viak gedurende de twintig
jongsten jaren hebben plaatsgevonden  en waarop = in het
Plan wordt gewezen.

13. Daarom, en met inachtneming van de noodzaak voor
ons land am bij te dragen tot het wegwerken van de versto-
rende gevolgen van internationale . aard en om zijn be-
leid tot regeling van de vraag correct aan te passen, dient
resoluut  de strijd te worden  aangebonden  tegen de struc-

turale oorzaken van de inflatie.

Die actie' dient op drie gebieden te worden afgestemd
inwerken;

en verruimen;

uitdenken

van de economie
overleg herstellen
inflatoir ~ ontwikkelingsmodel «

- op de structuren

- een waarachtig

-~ een minder
en uitbouwen.

Inwerken op de structuren van de economie.

14. Een van de belangrijke  structurele. oorzaken van de
inflatie is de gebrekkige werking van de markt en de ontoe-
reikendheid van de concurrentie.

a) Het staat buiten kijf, dat er in tal van sectoren nog
rigiditeiten en monopolie-- - of renteposities  voorkomen,  zo-
wel in de tertiaire = sector en bij de vrije beroepen, . als in
sommige = nijverh «Jen.. Het' komt er dan ook op aan (door
de verordenende en wettalijke middelen) het beroep te reor-
ganiseren, de scheidingsmuren  af te breken en een waarach-
tige concurrentie  in te voeren.

b) Nog een andere aantasting van de goede werking van
de markt vloeit voort uit de gedragingen der grote interna-

tionale monopolistische  firma's.. Dit neemt twee zeer ver-
schillende  vormen aan: enerzijds weerstand tegen een ver-
laging van hun prijzen, anderzijds een verscherping van de

concurrentie -~ die deze firma's  onderling voeren.

Die verscherping  leidt in sommige gevallen tot een soort.
« concurrentie . door investering », waarbij de verovering van
nieuwe markten niet meer gebeurt via de prijzen en de ver-
houding = kwaliteit ' - prijs, maar via het differentiéeen van de
modellen en het op de markt brengen van nieuwe produk-
ten. Die opvoering van de investeringen verwekt rechtstreeks
of onrechtstreeks s inflatie. )

Dient: er derhalve geen poging te worden gedaan om de
strijd aan te binden tegen het overdreven opvoeren van som-
mige investeringsuitgaven  en tegen de wedloop naar nieuwe
produkten,  respectievelijk  door een confrontatie op E. E. G.-
vlak van de investeringsprojecten ~ en door het invoeren van
normen met betrekking tot de levensduur van de produkten?

In de tweede plaats zou men in het kader van de strijd
tegen de stijging van de bijkomstige uitgaven (reclame, mar-
keting en hetgeen  men algemeen de « valse kosten » pleegt te
noemen die een gevolg zijn v-an de nieuwe concurrentie-
vormen, kunnen voorstellen ueze geheal of gedesltelijk op
te nemen in het belastbaar bedrag der ondernemingen.

Ten derde dient: men de middelen uit te breiden voor het
beleid tot reglementering ~van de eigenlijke concurrentie:
controle op de concentratie, reglementering van de belan-
genovereenkomsten, hulp aan de kleine en middelgrote = on-
dernemingen .cIn zekere zin gaat het om een herstellen van
het evenwicht tussen de krachten die tegenover elkaar staan,
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A cet égard, In sensibilisation ct l'organisation des con-
sommateurs constituent un axe important de 11 politique.

Il va de soi 'lUC presque toutes les actions débordent ' le
champ d'application spécifique a la Belgique ct impliquent
une concertation au niveau communautaire.

15. Mais des actions particulieres peuvent aussi étre me-
nées directement au niveau de la Belgique.

Il suffit de rappeler d'abord le role important dans les
phénomenes inflationnistes de la hausse des prix des ter-
rains et de I'immobilier, alimentée par la croissance urbaine.
Toute politique (constitution de «réserves» de terrains,
fixation directe ou indirecte du prix des terrains) destinée
a lutter contre ce phénomeéne contribuera, bien entendu,
beaucoup a la lutte contre linflation. C'est notamment,
I'un des facteurs majeurs du renchérissement des dépenses
d'investissements  publics.

1l faut aussi souligner la nécessité de poursuivre la mo-
dernisation du secteur de la distribution.. En effet, une mo-
dernisation notable s'est’ effectuée’ au cours des dernieres
annees (provoquant d'ailleurs des reactions de défenses des
petits commercants et des craintes pour le mode de vie); il
n'en reste pas moins qu'un retard subsiste par rapport: a cer-
tains de nos partenaires comme I'Allemagne.

Si le commerce intégré a augmenté sa part de vente (qui
est passee de 13,7 % en 1964 a 17,7 % en 1972), c'est encore
la Belgique, qui a la plus faible densité de libres-services
apres I'ltalie.. D'autre  part, d'une récente enquéte du Comité
belge de la distribution sur les marges de distribution, il ne
semble pas ressortir que les progrés observés dans les for-
mes et techniques de distribution se soient traduits par une
diminution des marges.

Elargir et restaurer "une véritable concertation.

16. Une politique structurelle de lutte contre l'inflation

|mpllque une concertation étroite des intetlocteurs sociaux

et politiques.

Or, aujourd'hui, - les proceédures de consultation et de con-
certation se multiplient, se chevauchent et s'épuisent. L'exces
de concertation risque de tuer la concertation.

1l importe a la fois:

-— délargir le contenu de la négogciation entre integlocu-
teurs sociaux afin de prendre en compte tous ses éléments
quantitatifs (salaires et profits, mais aussi rentes, fiscalite,
transferts collectifs) et qualitatifs (durée et conditions. du tra-
vail, participation aux décisions au sein de I'entreprise ...).

- de restaurer un véritable débat, en simplifiant le proces-
sus de concertation.

Il suffit, en effet, d'examiner d'un peu plus prés la procé-
dure d'élaboration du Plan lui-méme pour voir comment se
diluent toutes les responsabilités dans une procédure trop
zij een vereenvoudiging van het ovetlegpraces.

17. Enfin, une politique structurelle de lutte contre I'in-
flation passe nécessairement par la mise en place progressive
d'un nouveau modele de développement de la société, axé
davantage sur les facteurs qualitatifs du bien-étre et du
mieux-étre et, par nature, moins inflationniste.
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In dit verband vormen sensibilisntie en organisaric van: de
verbruikers  een belungrijke beleidsliJn. -

Het spreekt vanzelf dat bijna al deze acties buitcn de spe-
cifiek Belgische toepassingssfeer vallen en op E.E. G.-vlak

.zouden dienen te worden overlegd.

15. Bijzondere acties kunnen nochtans rechtstreeks op het
niveau van ons land worden gevoerd.

In de eerste plaats volstaat het te wijzen op de belangrijke
rol die de stijging van de grond- en immobiliénprijzen, we-
gens de toenemende verstedelijking, bij de inflatoire ver-
schijnselen speelt. Elk beleid (aanleg van grondreserves,
rechtstreekse of onrechtstreekse prijsvaststelling van de gron-
den) om dit verschijnsel te bestrijden, zal uiteraad een be-
langrijke bijdrage betekenen tot de inflatiebestrijding. Het be-
treft namelijk één der hoofdfactoren van de steeds duurdere
uitgaven voor overheidsinvesteringen.

Ook dient' de noodzaak te worden beklemtoond van een
verdere modernisering van de distributiesector.. Immers, zo
er reeds een belangrijke modernisering de jongste jaren heeft
plaatsgevonden (die trouwens reacties van verzet uitlokte
bij de kleine handelaars en ook leidde tot een zekere vrees
voor onze levenswijze), neemt dit niet weg dat er, vergele-
ken met sommige van onze partners (bv, Duitsland), nog eer
achterstand bestaat.

Zo de geintegreerde handel zijn verkoopsaandeel heeft
zien toenemen (van 13,7 % in 1964 tot 17,7 % in 1972) is
het nog Belgié dat, na Italié, de geringste densiteit van zelf-
bedieningszaken heeft. Bovendien blijkt het geenszins uit
een recente enquéte van het Belgisch Comité voor de Distri-
butie over de distributiemarges, dar de in de distributievor-
men en technieken geboekte vooruitgang een vermindering
van de marges tot gevolg heeft gehad.

Een waarachtig overleg herstellen en uerruimen.

16. Een structureel beleid ter bestrijding van de inflatie
veronderstelt een nauwoverleg - onder sociale en politieke
gesprekspartners.

Vandaag echter groeien de consultatie— en overlegproce-
dures al maar aan, overlappen zich en putten mekaar uit,
Bij overdreven ovekleg bestaat het gevaar dat er helemaal
geen overleg meer is.

Tegelijk dient dan ook:

- de inhoud van de onderhandetingen tussen de sociale
gesprekspartners  te worden verruimd, teneinde. rekening te
houden met alle’ kwantitatieve elementen (naar de lonen
en winsten, ook de renten, belastingen en collectieve over-
drachten) en kwalitatieve elementen ervan (arbeidsduur en
-voorwaarden, medezeggenschap in de beslwtvormmg van
de onderneming ...);

- terug een waarachtig debat te worden ingevoerd dank
zij een vereenvoudiging van het oveklegproces.

Alleen al een vluchtig onderzoek van de procedure tot
opmaking van het Plan zelf volstaat immers om te zien hoe
glke verantwoordelijkheid bij een al te lange en aI te inge-
wikkelde pracedure wordt uitgehold.

17. Tenslotte wordt het voeren van een structureel beleid
ter bestrijding van de inflatie uiteraard mede bepaald door
het geleidelijk toepassen van een nieuwontwikkelingsmodel
voor de maatschappij, dat meer zal zijn afgestemd op de
kwalitatieve factoren van de welvaart en van het welzijn en
als dusdanig minder inflatoir zal zijn.
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Un nouveau modele de croissance.
si-s finalités.”

18. Les finalités de ce nouveau modele de croissance sont
les suivantes

humain  par une meilleure ~orga-
comme de la vie du travail;

- favoriser = I'équilibre
nisation de la vie quotidienne

— réduire les nuisances et les pollutions;

— lutter contre les inégalités.

Un aménagement plus humain de la vie quotidienne.
19. En ce qui concerne I'aménagement

la vie quotidienne et de la vie au travail,
principalement__ ' sur trois points

plus humain de
I'effort : doit porter

- l'aménagement__ du territoire,

- le logement,

- la politique = du travail..

20. La politique d'aménagement  du terntoire se déve-
loppera = autour de trois thémes majeurs:

- l'amélioration = du transport.: en commun et la limita-
tion progressive de l'usage de l'automobile.. privée en milieu

urbain,
- la rénovation urbaine,

- la protection: et la valorisation
foréts et sites naturels.

sociale des campagnes,

a) Le Plan 1976-1980 entend donner
lioration  des transports® en commun. L'effort propre = de
I'Etat en matiére de transports urbains passe de 11 % (réa-
lisations . 1971-1975) a 13,9 % (1976-1980) du total des
investissements- de I'Etat dans le domaine des transports.
Pour les chemins de fer, les chiffres” sont respectivement de
39 % et 84 %.

Cette priorité = aux transports
dissuasion a l'égard de la circulation

la priorité a l'amé-

en commun sera assortie de
automobile. urbaine.

b) En ce qui concerne la .rénovation urbaine, un inves-
tissement  de 35 milliards est prévu et toutes les mesures
légales ou réglementaires  nécessaires a cet effet seront prises
dans les meilleurs délais.

¢) Mais dans un pays aussi urbanisé que le notre, les
campagnes, - foréts et sites naturels constituent = un bien pré-
cieux qu'il faut protéger, tout en les rendant plus acces-
sibles.

Pour  mener cette politique, - une somme de 500 millions

de francs a été prévue. La moitié en est réservée a l'aména-
gement de réserves naturelles, l'autre moitié a la protection
des espaces verts en dehors de sagglomérations.

de logement,  dans le cadre des 180 mil-
d'engagement - réservés a la construc-
tion d'habitations = sociales par la S.N. L. et la S.N. T. et
a leur infrastructure =~ (Fonds Brunfaut), il sera construit
quelque 16000 logements  sociaux en moyenne = par an.
D'autre part,- le Plan prévoit également ' un effort impor-
tant en ce qui concerne la rénovation des logements = exis-
tants.
_ La politique

21. En matiere
liards d'autorisations

de construction: de nouveaux logements
sociaux ou bénéficiant d'une prime & la construction ou &
l'achat ne peut résoudre a elle seule les problémes . du vieil-
lissement de nos habitations « ni de leurs déficits qualitatifs.
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Een nieuw - groeimodel, -
Doeleinden.

18. De dosleinden van dit mcuw groeimodek zijn de

volgende

- het mensalijk evenwicht in de hand werken door een
betere organisarie  van het dagelijks bestaan en van het
arbeidsleven;

- de verschillende
beperken;

- de ongalijkheden

vormen van hinder en verontreiniging
bestrijden.
Een menselijher organisatie van het dagelijks bestaan.

19. Wat betreft de menselijke organisatie van het dage-
lijkse besraan en van het arbeidsleven, . moet de inspanning
voornamelijk  gericht zijn op 3 punten:

- de ruimtelijke = ordening;
— de huisvesting;

- het arbeidsbeleid.

20. Het beleid voor ruimtelijke
voerd - rond drie hoofdthema's

ordening ~ zal worden ge-

van het gemeenschappelifk  vervoer en
autogebruik in

- de verbetering
de geleidalijke beperking van het particulier
de steden;

- de stadsvernieuwing;

- de bescherming en de sociale valorisatie
teland, de bossen en natuurgebieden.

van het plat-

a) Het Plan 1976-1980 wenst voorrang te verlenen aan
de verbetering van het gemeenschappeligk vervoer.. De
inspanningen  door ' de Sraat zelf inzake stedalijk vervoer
stijgen van 11 % (verwezenlijkingen = 1971-1975) tot 13,9 %
(1976-1980) van het totale investeringsbedrag ~ dat de Staat
aan vervoer besteedt. Voor de spoorwegen bedragen die
cijfers respectieveliik 3,9 % en 84 %.

Die beleidsprioriteit ~ inzake het gemeenschappeligk  ver-
voer zal worden geschraagd door maatregelen tot beper-
king van het autoverkeer in de steden..

b) Wat betreft de stadshernieuwing  en -vernieuwing s
een investering van 35 miljard voarzien en zullen alle nodige
wettalijke of verordenende  maatregelen  zo spoedig moge-
lijk worden genomen.

zijn het
goed,
moet

in ons land dat zo sterk verstedelijkt,
de bossen en natuurgebieden  een kostbaar
beschermd en tevens toegankekjker

¢) Maar
plattetand,
dat moet worden
worden = gemaakt.

am dit beleid te schragen, werd een som van 500 mil-
joen F voorzien. De helft ervan dient voor de aanleg van
natuurreservaten. De andere helft zal worden besteed voor

de bescherming ~van greene zones buiten de agglomeraties. .

21. Inzake
180 miljard
sociale woningen

huisvesting iullen er in het kader van de
vastgelegde ~ toelatingen  voor de bouw van
door de N. H. M. en de N. L. M. en voor
de infrastructuur  ervan (Brunfautfonds) = gemiddeld per jaar
ongeveer 16000 sociale woningen worden gebouwd.

Ook vindt men nog in het Plan een belangrijke = inspan-
ning voor de hernieuwing van het bestaande = woningpark.

in de bouw van nieuwe wonin-
waarvoor een bouw-
kan op zichzelf de
en de

Het belcid dat voorziet
gen, sociale woningen  of woningen
of aankoopprernie - wordt uitgekeerd,
problemen van de veroudering van onze: woningen
kwaliratieve  rekorrkomingen =~ ervan nier oplossen.
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Diailleurs, . l'amélioration - ct l'udnptntion  de logements
anciens exigent des investissements  nettement. moins lourds
tollt en assurant un emploi important. © Sur le plan soecial,
cette méthode est beaucoup moins traumatisante  que la des-

truction de quartiers et la transplantation des habitants.

Aussi le Plan 1976-1980 prévoit-il. un effort important
dans cc domaine

- un relevement sensible a la prime a l'assainissement;
- un effort parallele dans le domaine des allocations-
loyers, des allocations de déménagement et d'installation;
- des dispositions juridiques conférant aux locataires et
aux sous-locataires le droit d'effectuer des aménagements
aux lieux loués et réglant les conséquences de pareils amé-
nagements (garantie d'occupation proportionnelle a I'im-
portance. des travaux, limitation de la hausse du loyer, etc.).

22. La mutation qualitative doit également s'appliquer
au milieu de travail de maniere a répondre a des revendica-
tions encore diffuses et a un malaise qui se traduit par
l'augmentation de l'absentéisme, du turn over, des rebuts
dans la production et aussi des conflits de plus en plus
nombreux, auxquels il sera de moins en moins opérant de
répondre par des hausses de salaires.

C'est une politique d'ensemble du travail qui doit étre
mise en ceuvre sur plusieurs fronts

- amélioration des conditions de travail;

- réduction de l'écart entre le niveau d'aspiration des
travailleurs et le contenu du travail offert;

- élimination progressive des navettes pénibles, c'est-
a-dire les navettes de plus de deux heures.

Protéger J'environnement et lutter contre les nuisances

23. Une deuxiéme ligne directrice de ce nouveau modele
de croissance consiste & protéger I'environnement et &
lutter contre les nuisances.

L'effort proposé dans ce domaine va dans une double
direction:

a) un programme considérable d'investissements publics :
46 milliards.

- épuration des eaux: 35 milliards dont:

- 7 milliards pour les subsides aux entreprises pri-
vées, .

- 28 milliards pour les entreprises publiques ..

- traitement des déchets solides : 8 milliards.
- pollution de l'air et bruit : 2 milliards.

b) un ensemble de mesures légales et réglementaires qui
doivent valoriser et compléter cet effort important d'équipe-
ment.

Lutte contre les inggalités.

24. Enfin, un troisiérne axe de ce nouveau modéle de
croissance est la lutte contre les inégalités.

Un premier moyen important de réaliser cet objectif
réside dans le développement des équipements socio-cultu-
reis et leur mise effective a la disposition de toute la
population. C'est ainsi que leur part dans le total des
investissements publics passe de 39,2 % (réalisations 1971-
1975) a 50 % (1976-1980).
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De verbetcring  en de uanpassiug van oude  woningen  ver-
geu trouwcns mindel' zwarc investeringen, - hoewel de werk-
gelegenheid  belangrijk ~ blijft, Op sociaal vlak brengen | ze
veel minder trauma'’s reweeg dan het afbreken van wijken
en her elders onderbrengen van de inwoners.

Daarom wordt in het Plan 1976-1980 op dat gebied een
belangrijke inspanning - geleverd:

- een belangrijke verhoging van de saneringspremie;

- daarbij een inspanning op het gebied van de huurtoe-
lagen, de verhuizings- en installatietoalagen;

- juridische bepalingen waarbij de huurders en onder-
huurders het recht verkiijgen am verbouwingen te doen
aan de gehuurde plaatsen en de gevolgen daarvan te rege-
len (waarborg om de woning te mogen blijven bewonen
in verhouding tot het belang van de werken, beperkte stij-
ging van de huurprijzen,. enz.).

22. Die kwalitatieve koersverandering moet eveneens
terug te vinden zijn in het arbeidsmilieu, om aldus een op-
lossing te kunnen geven aan nog ongebundelde eisen en aan
een malaise die blijkt uit een stijging van het absenteisme,
van de turn: over en van de produktiefouten en eveneens uit
de steeds meer voorkomende conflicten, waaraan in steeds
mindere mate zal kunnen tegemoet gekomen worden door
loonstijgingen.

Er moet dus op verschillende fronten een algemeen
arbeidsbeleid gevoerd worden:

- verbetering van de arbeidsvoorwaarden;

-— vermindering van de kloof tussen het door de werk-
nemers gewenste werk en het aangeboden werk;

- geleidelijke wegwerking van de moeilijke pendel;
rn.a.v. de pendel van meer dan twee uur. .

Milieuzorg en strijd tegen milieubeder]. -

23. Een tweede hoofdlijn van het nieuw groeimoddel is :
milieuzorg en strijd tegen milieubederf.

De in dat verband voorgestelde inspanning is dubbel
a) een zeer belangrijk programma van overheidsinveste-
ringen: 46 miljard.

- waterzuivering: 35 miljard, waarvan:

- 7 miljard voor subsidies aan particuliere bedrijven;
- 28 miljard voor de overheidsbedrijven.

~ behandeling van vaste afvalstoffen
- luchtbezoedeling en geluidshinder:

: 8 miljard.
2 miljard.

b) een stel van wettelijke en verordenende maatregelen,
die de belangrijke inspanning inzake uitrustingen moeten
kracht bijzetten en aanvullen.

Strijd tegen ongeliikheden.

24. Een derde pijler van het nieuw groeimodel is de strijd
tegen de ongelijkheden.

Een eerste belangrijk middel voor de verwezenlijking van
die doelstelling is de ontwikkeling van de sociale en cultu-
rele voorzieningen en het werkelijk ter beschikking stellen
van die voorzieningen voor de gehele bevolking. Daarvoor
zal hun aandeel in de totale overheidsinvesteringen van
39,2 % (verwezenlijkingen 1971-1975) tot 50 % (1976-1980)
stijgen.
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25. Dans le domaine des revenus,- le Plan )\9i(,-19NO
entend entamer une action !)lus précise sur le plan de la
seeuritée sogjalee ct de la fisca itd.-

al Dans le domaine de la sécurité sociale, uniformiser
progressivement les revenus de remplacement et rappracher
les différents régimes; déplafonner progressivement les coti-
sations sociales.

Ces réformes devront elles-méme se situer dans une
réflexion plus fondamentale sur l'avenir de la: sécurité
sociale, compte tenu notamment des conelusions du groupe
de travail tripartite créé dans le cadre de la ‘Conférence
économique et sociale de 1970.

b) En ce qui concerne la fiscalité, il y aura lieu de ré-
examiner certaines situations inéquitables, sans augmenta-
tion globale du produit de I'impét.

D'abord il s'agjra d'intensifier la lutte contre la fraude,
aussi bien par l'amélioration des techniques déja utilisées
que par' la mise en ceuvre de nouveaux moyens.

Par ailleurs, au-dela des décisions prises récemment par
le Gouvernement en ce qui concerne les régles de taxation
des revenus cumulés des époux, des allocations sociales
constituant un revenu de remplacement, les minima exo-
nérés, etc ..., le Gouvernement: saisira le Comité national
d'Expansion- économique d'un rapport global sur la fiscalité
directe et indirecte.

C'est dans ce cadre qu'il conviendra de réexaminer
notamment:

- la pragressivité  du tarif de I'imp6t des personnes phy-
siques ( et plus spécialement les anomalies de la courbe de
progressivité);

- le régime de l'aménagement familial de I'imp6t;

- le régime appliqué en matiere de revenus des proprié-
tés foncieres;

- le systéme actuel des droits de succession et des droits
d'enregjstrement.

26. L'action en faveur des handicapés constitue un autre
volet essentiel d'une politique de réduction des inégalités.
Leur intégration dans la société requiert:

- une meilleure formation professionnellg;

l'organisation  d'un. emploi efficace;

- une politique de logement adaptée (et notamment un
pourcentage obligatoirement réservé dans le programme  de
logements sociaux);,

- un développement adéquat des homes pour handica-
pés jeunes et adultes.

Aussi le Plan pévoit-il un. important effort budgétaire a
ces divers égards, plus particulierement pour les instituts
médico-pédagogiques (12,4 milliards: d'investissements sur
la période 1976-1980).

27. La coopération au développement participe elle aussi
a la réduction des inégalités.

L'objectif est de porter la contribution publique au déve-
loppement a 0,7 % du P.N.B., soit a 28,5 milliards de
francs en 1980 (prix courants).

Toutefois, une réorientation fondamentale doit interve-
nir quant a la forme, a la nature et au contenu de la coopé-
ration.. C'est ainsi notamment que l'aide multilatérale devrait
passer de 38 % en 1975 a quelque 50 % du total en 1980.

| 0 ]

25. Inznkc de inkomens  hcoogr hct Plan 197(,\980  met
ecu preciescl'c ucric te stnrten) op hct vlak. van de sociale.
zckerhcid en vau. de fiscalitcit. -

a) Op her gebied van de sociale zekerheid, de vervan-
gingsinkomens geleidelijk cenvormig maken en de vcrschil-
lende regelingen dichrer bij elkaar brengen; geleidelijke
afschaffiug van de loongrenzen voor de sociale bijdragen.

Die hervorrningen  zelf zullen moeren worden gezien in
het kader van een meer fundamenteelonderzoek . over de
toekomst van de sociale zekerheid, waarbij rekening zal wor-
den gehouden met de conclusies van de drieledige werkgroep
opgericht in her kader van de Sociaal-Economische Confe-
rentie van 1970.

b) Wat betreft de fiscaliteit, moet men bepaalde onrecht-
vaardige toestanden opnieuwonderzoeken,  zonder echrer
de totale opbrengst der belastingen te verhogen.

Vooreerst wil men de strijd tegen de belastingontduiking
opvoeren, zowel door' verbetering van de reeds gebruikte
technieken als door aanwending van nieuwe: middelen.

Vervolgens zal de Regering, naast de beslissingen die déor
haar onlangs werden genomen met betrekking tot de gecu-
muleerde inkomens der echtgenoten, de sociale uitkeringen
die een vervangingsinkomen vormen, de vrijgestelde minima,
enz. een algerneen verslag over de rechtstreekse en onrecht-
streekse belastingen vookleggen aan het Nationaal Comité
voor Economische Expansie.

In dit kader zalopnieuween = onderzoek moeren worden
gewijd aan:

- de progressiviteit van de belastingschaal der natuur-
lijke personen, (en in het bijzonder de anornaliegn van de
progressiviteitscurve) ;

- de regeling inzake aanpassing der belastingen aan de
gezinslasten; .

- de regeling inzake de inkomens uit grondbezit;

- het huidig stelsel inzake erfenis- en registratierechten.

26. De acties ten voordele van de minder-validen vormen
een ander zeer belangrijk onderdeel. van het beleid tot ver-
mindering der ongelijkheden. Hun integratie in de maat-
schappij vereist : )

- een betere beroepsopleiding;

- beter betrekkingen;

- een aangepast huisvestingsbeleid (en meer bepaald een
verplicht percentage aan hen voorbehouden in de sociale
woningbouw);

- een gepaste uitbreiding van tehuizen voor jonge en
volwassen minder-validen.

In het Plan wordt daartoe een belangrijke budgettaire in-
spanning voorzien, bijzonder voor de medisch-pedagogische
instituten (12,4 miljard tijdens de periode 1976-1980).

27. De ontwikkelingssarnenwerking helpt eveneens de
ongelijkheden ~ wegwerken.

Het doel is de overheidshijdrage voor de ontwikkeling
op 0,7 % van het B.N. P. te brengen; d.i, 28,5 miljard F
in 1980 (tegen werkelijke prijzen).

Er moet zich 'echter een grondige heroriéntering voor-
doen, wat de vorm, de aard en de inhoud van de sarnen-
werking betreft. Zo zou de multilaterale hulp moeren stij-
gen van 38 % in 1975 tot ongeveer 50 % van de totale
hulp in 1980.
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Deux problemes ina;caus.

28. Ln réorientation ~ progressive ct concertée du modéle tic
croissance  n'ira  ¢videmment pas sans heurts : clic sc hem
rera. noramment .| deux problemes = majeurs

- lamépagement  du modéle de consommation;
- une gestion plus rationnelle des finances publiques.

Un 110UVetll-Imodéle de consommation.

29. 1l s'agit, tout & la fois, de faire leur juste place aux
aspirations qualitatives, comme [l'accroissement. et la libre
disposition du temps, I'aménagement du cadre de vie, etc.
et de freiner la consommation de biens et services dont
l'utilité est contestable ou dont I‘apport innovateur est
purement factice. Ainsi pourrait-on espérer, en allant dans
cette voie, une diminution des tensions causées par la
diminution des satisfactions qualitatives et par les compen-
sations recherchées dans l'accroissement des revenus et' des
avantages quantitatifs.

Le nouveau modele de consommation ne sera pas aisé a
obtenir sans l'adhésion des consommateurs et des citoyens,
d'ou l'intérét de, mieux connaitre leurs aspirations -— et
pas. uniquement par les informations fournies par le mar-
ché - et surtout dun trés grand effort d'information et
d'éducation.

30. Une meilleure information des consommateurs impli-
que non seulement la mise en vigueur compléte de l'arrété
royal du 30 janvier 1975 relatif & l'indication des prix et
des quantités, mais aussi I'élaboration d'autres arrétés im-
posant l'indication  claire et précise de la composition des
produits mis en vente, de la date de fabrication (et donc
la suppression des indications: codées) et de la date de
péremption; le cas «¢chéant, le mode d'emploi etlou de
conservation des produits sera joint.

Par ailleurs, le Gouvernement favorisera la vulgarisation
de tests comparatifs (qualité/prix) ainsi que de toutes
informations  utiles aux consommateurs, notamment en
ménageant aux associations de consommatéurs un acces
suffisant a la télévision et & la radio.

Enfin, la publicité devra viser & une information objective
(donc contr6lée) du consommateur.

Il convient donc

- dencourager les efforts d'autodiscipline du secteur:
Au besoin, les pouvoirs publics fixeront les régles minima
qui devront figurer dans le code de discipline du secteur;

- de controler er.de réprimer les excés, notamment par
les moyens ci-aprés

- extension des actions préventives du Ministére
des Affaires économiques;

-~ intervention du Service des Prix et de la Commis-
sion de Régulation des Prix;

- renversement de la charge de la preuve, a l'instar
de la procédure mise en place en France;

— organisation de la publicité rectificative prévue
par la loi sur les pratiqgues de commerce;

— introduction du principe de la publicité compa-
rative;

— développement
consommateurs.

de l'action des groupements de
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2il. De gclcidelitke . en ovcrlcgdec  hcroriégtering ~ van. het
grocimodel * zul nutuurlijk  uiet zonder moeiliikheden - verlo-
pen. Er zullen twee hoofdproblernen  rijzen:

- de aanpnssing van het consumptiepatroon;
- een rationeler beheer van de overheidsfinancién.

Een nieuu/ vetbruikspatrcon,

29 Er zal moeten getracht worden om de kwalitatieve ver-
zuchtingen - - meer tijd en de vrije beschikking erover, de -
verbetering van het leefkader, enz ... - de plaats te geven
waarop zij recht hebben en tevens het verbruik af te rem-
men van goederen en diensten, waarvan het nut betwist-
baar is of waarvan de vernieuwde inbreng slechts schijn-
baar is. Door die weg in te slaan, zullen wellicht de span-
ningen afnemen die een gevolg zijn van een steeds geringere
bevrediging op kwalitatief vlak en van de compensaties die
daarvoor gezocht worden in een hoger inkomen en meer
kwantitatieve voordelen.

Dit nieuw verbruikspatroon zal niet gemakkelijk te ver-
wezenlijken zijn zonder de medewerking van de verbruikers
en van de burgers, Vandaar dat het belangrijk is hun ver-
zuchtingen te kennen - en niet door zich uitsluitend te steu-
nen op de informatie die ons door de rnarkt wordt verschaft
- en vooral een zeer grote inspanning inzake informatie en
opvoeding te leveren. -

30. Een beterevoorlichting van de verbruikers veronder-
stelt niet alleen dat het koninklijk .besluit van 30 januari
1975 betreffende de prijs- en hoeveelheidsaanduiding ten
volle in werking treedt, maar ook dat er andere besluiten
worden uitgewerkt die een duidelijke en nauwkeurige aan-
duiding van de samenstelling van de te koop aangebo-
den produkten, van de fabricagedatum (en dus afschaffing
van de gecodeerde aanduiding) en van de vervaldatum op-
leggen; eventueel zal de gebruiksaanwijzing en/of de wijze
van bewaring van de produkten nog toegevoegd worden.

Bovendien zal de Regering steun veilenen aan de vulga-
risatie van vergelijkende tests (kwaliteit-prijs), alsook van
alle nuttige inlichtingen voor de verbruikers, vooral door: de
verbruikersorganisaties voldoende toegang tot de T. V. en
de radio te verlenen.

De reclame zal tenslotte moeten streven naar een objec-
tieve (dus gecontroleerde) vooilichting van de verbruiker.

Men moet daarvoor

- de inspanningen tot zelftucht van de sector aanmoe-
digen. Zo nodig zal de Overheid de minimum-regals bepa-
len die in de tuchtcode van de sector rnoeteti voorkomen;

- de misbruiken controleren en beteugelen aan de hand
van volgende middelen

— uitbreiding van de preventieve acties van het Mi-
nisterie van Economische Zaken;

— tussenkomst van de Prijzendienst en van de Corn-
missie tot regeling der prijzen;

— omkering van de bewijslast naar het voorbeeld van
de in Frankrijk gevoerde procedure;

- organisatie van de verbeterende reclame zoals
voorzien in de wet op de handelspraktijken;

-~ invoering van het principe van de vergelijkende re-
clame;

- Uuitbreiding van de actie van de verbruikersorgani-
saties.
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La réorientation des dépenses publiques.

31, Que ce soit pour améliorer le cadre de la vie quo-
tidienne, pour lutter contre les nuisances ou contre les
inégalités, le recours aux dépenses publiques est essentiel.
Or, dans ce domaine, la marge de manceuvre est extréme-
ment étroite.

En effet, le prélevement obligatoire (charges fiscale et
parafiscale) est en nette augmentation, surtout depuis 1960.

1l atteindra prés de 40 % en 1975, soit une augmentation
de 13,8 points en 15 ans.

Si, en 1961, la Belgique comptait parmi les pays a la fis-
calité la plus modérée, depuis 1975 elle n'est plus dépassée,
dans l'ancienne Europe des Six, que par les Pays-Bas.

Or, si l'on calcule, d'une part, I'accroissement  des recettes
fiscales sur la base des régles et des pratiques de calcul et de
perception en vigueur aujourd'hui et, d'autre part, les recet-
tes parafiscales sur la base d'un accroissement de 5 % par
rapport a la méme hypothese que ci-dessus, ce qui corres-
pond aux options fixées par le Gouvernement, la charge fis-
cale et parafiscale atteindrait quelque 44 % du P.N. B. en
1980. Le Gouvernement estime que ce taux ne peut en aucun
cas étre dépassé.

32. Dés lors, l'effort doit porter en priorit¢é sur une
gestion plus rationnelle des services publics et une sélecti-
vité plus grande des dépenses publiques.

Les critéres essentiels doivent résider dans un meilleur
degré de satisfaction de la population et une plus grande
qualité des services rendus. Il faudra donc lutter contre de
nombreuses mauvaises habitudes, en limitant les investisse-
ments de prestige, en utilisant: au mieux les équipements
existants - au besoin par une augmentation des dépenses
de fonctionnement -, en coordonnant les diffager, :scs actions
publiques, en assurant la cohérence sociale et territoriale
des politiques du. logement, des équipements collectifs, des
transports et des creations d'emplois, etc.

Dans le méme esprit, le plan 1976-1980 propose égale-
ment de revoir le contenu des grandes: orientations politi-
ques en matiere d'éducation, de santé, de culture, et, afin
de contribuer au développement de chacun et de réduire
ainsi les inégalités.

Faute d'apporter des solutions valables a ces problémes,
il est a craindre que, comme par le passé, l'on ait recours
a l'inflation pour financer les dépenses publiques ou que
l'on se résigne a la « privatisation» = d'une partie des services
indispensables a la vie quotidienne et, par conséquent, que
I'on aggrave encore les inégalités.

33. D'un point de vue technique, des progres doivent étre
réalisés dans le domaine de la gestion budgétaire et infor-
matique.

- Aprés une phase expérimentale de quelques années,
le P. P. B. S. doit maintenant entrer dans une phase opéra-
tionnelle et réaliste, c'est-a-dire étre appliqué dans certains
domaines ou de bons résultats peuvent étre obtenus, soit
qu'il s'agisse de nouvelles fonctions telles que la protection
de j'environnement' ou la lutte contre les nuisances, soit
qu'il s'agisse d'un domaine ou un effort de coordination
et de rationalisation est particulierement urgent, tel celui
des transports en commun.

- Un meilleur contr6le budgétaire et physique des dépen-
ses publiques, domaine impératif du plan, est lui aussi essen-
tiel,

112]

De beroriéntering van de overbeidsbestedingen.

. JI. Ongeacht of het de verbereting van hct dagclijks

bestaan, of de bestrijding van de verschillende vormen van
milieuhinder of van ongelijkheden betreft, een beroep op de
overheidsgelden is steeds van essentieel belang. Op dit gebied
is de rnanceuverrnarge  echrer zeer beperkr.

Immers de verplichte heffing (belastingen en sociale bil-
dragen) is, vooral sinds 1960 zeer sterk gestegen.

In 1975 zal ze ongeveer 40 % bereiken, d.i, een stijging
met 13,8 % in 15 [aar.

In 1961 kon Belgié nog worden gerekend bij de landen
met de rnatigste fiscaliteit; sedert 1975 worden wij in het
Europa der Zes nog enkel door Nederland voorafgegaan.

Als men nu de toename van de belastingontvangsten
berekend op basis van de momenteel geldende berekenings-
en inningsregels en -rnerhodes en de sociale zekerheidsont-
vangsten op basis van een stijging met 5 % boven de bere-
kening bij gelijkblijvende wetgeving -  wat overeenstemt
met de door de Regering vastgestelde beleidskeuzen - dan
zou in 1980 de belasting- en sociale premiedruk ongeveer
44 % van het B. N. P. bedragen. De Regeking is van mening
dat dit cijfer geenszins mag worden overschreden.

32. Er moet dan ook een prioritaire. inspanning worden
geleverd met her oog op een rationeler beheer van de over-
heidsdiensten en een grotere selectiviteit bij de overheidsuit-
gaven.

De voornamste normen moeten een betere bevrediging van
de bevolking en een hoogstaande kwaliteit van de verleende
diensten zijn. Men zal dus de strijd moeten aanbinden tegen
heel wat slechte gewoonten en dit door de prestigeinveste-
ringen te beperken, door de bestaande voorzieningen opti-
maal te gebruiken - - zo nodig door een verhoging van de
werkingsuitgaven -, door de verschillende overheidsacties te
codrdineren, door een sociale en ruimrelijke samenhang tot
stand te brengen in het beleid voor huisvesting, voor ge-
meenschapsvoorzieningen, voor vervoer en voor het schep-
pen van arbeidsplaatsen, enz.

In dezelfde geest stelt het plan 1976-1980 eveneens voor
om de inhoud van de belangrijke beleidslijnen inzake op-
voeding, gezondheid, cultuur:... te herzien, ten einde bij te
dragen tot een ieders ontwikkeling en aldus de ongelijkhe-
den te verminderen.

Indien voor die problemen geen aanvaardbare oplossingeri
gevonden wordt, dreigt het gevaar dat men, zoals in het
verleden, voor de financiering der overheidsuitgaven zijn
toevlucht neernt tot de inflatie, of dat men een « privati-
sering » van ~en deel van de dagelijkse onontbeerlijke dien-
sten aanvaardt en aldus de ongeliikheden aandikt.

33. Technisch moet vooruitgang worden gehoekt inzake
begrotings- en informaticabeheer.

- Na een experimentele fase van enkele jaren, moet
het P.P.B.S. nu op een realistische wijze operationesl
worden en worden toegepast op enkele gebieden waar dege-
lijke resultaten kunnen geboekt worden: hetzij bij nieuwe
functies zoals de milieuzorg of de strijd tegen milieubederf,
hetzij in sectoren zoals het gemeenschappelijk vervoer waar
zeer dringend een inspanning tot codrdinatie en rationali-
satie moet werden geleverd.

- Een betere budgertaire en physische controle van de
overheidsuitgaven, her bindende gedeelte van het plan, is
ook absoluur noodzakelijk,
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Aussi te Gouvernement ,H-il mis en place, afin de sys-
rémariser  cc contr@le, une cellule animée par I'Administra-
tion du Budget et le Bureau du Plan.

- Einfin, il est urgent d'organiser et de planifier le parc
informatique de I'Etat: telle est la mission du Comité
ministériel de I'Informatique, mis en place récemment.

Une dimension essentielle: les plans régionaux.

34. 1l est évident que le plan 1976-1980 a une dimension
régionale fondamentale, non seulement parce que les lois du
15 juillet 1970 et du 1e aout 1974 ont imposé une série
d'obligations en la matiére, mais surtout parce que ses trois
objectifs majeurs:  politique globale de I'emploi, appro-
che structurale de l'inflation et mise en place pragressive
d'une nouveau modele de développement ont essentielle-
ment une dimension régionale.

35. L'orientation  de nos activités économiques vers les
secteurs indiqués ci-dessus doit évidement tenir compte
de la répartition différente de ces secteurs entre les régions et
)des structures. économiques et sociales différentes dans les-
quelles elles se meuvent.

La politique des P. M. E. doit également étre congue en
fonction des régions. Le fait que I'emploi dans les P. M. E. a
augmenté sensiblement en Wallonie tandis qu'il se stabilisait
en Flandre et régressait & Bruxelles illustre & lui seul cette
nécessité.

Enfin la politique relative & la main-d'ceuvre - doit tenir
compte, notamment & travers les comités subrégionaux
de I'emploi, des situations régionales différentes.

36. Par ailleurs, une approche structurale de [l'inflation
passe aussi par une expansion plus équilibrée des régions.

En effet, les écarts régionaux contribuent a l'inflation,
notamment:

- par les tensions qui découlent de la tendance: a la pa-
- rité des revenus dans les diverses régions et les divers sec-
teurs;

- par le fait que les mesures classiques de régulation de
la demande, qui peuvent difficilement étre modulées en fonc-
tion des régions, ont des effets plus séveres pour les régions
les plus défavorisées et deviennent dés lors politiqguement
inacceptables.

37. Enfin, la mise en ceuvre d'un nouveau modele de
croissance: passe necessairement par les volets régionaux
du Plan 1976-1980.

C'est en effet & ce niveau que doivent se concrétiser:

- le réaménagement de la vie quotidienne a travers une
politique intégrée de l'aménagement du territoire; des trans-
ports en commun, de la rénovation urbaine et du loge-
ment;

- la lutte contre les nuisances et la protection de I'envi-
ronnement;
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Duurvoor ~ heefr dl2 Regering cen cel opgericht, . die geleid
wordt: door hct Bestuur vnn de Bcgroting en hct [lnn-
bureau  en die belusr is met de systematische —organisatie

van die controle.

- Tenslotte rnoet her computerpark van de Staat drin-
gend georganiseerd en geprograrnrneerd worden. Dit is de
taak van het Ministerieel Comité voor Inforrnarieverwer-
king, dat onlangs werd opgericht.

Een fundamenteledimensie : de regionale plannen.

34. Het is duidelijk, dat het plan 1976-1980 een funda-
mentele regionale dimensie heeft,

Niet dlleen omdat de wetten van 15 julil970 en van
1 augustus 1974 een hele reeks verplichtingen op dit gebied
voorschrijven, maar vooral orndat de drie hoofddoelstellin-
gen van het plan 1976-1980.-  globaal werkgelegenheids-
beleid, structurele aanpak van de inflatie en gleidelijke uit-
werking van een nieuwontwikkelingsmodel - fundamen-
teel -een regionale dimensie bezitten.

35. Bij de ontplooiing van onze economische activiteiten
naar de hierboven verrnelde sectoren uiteraard, moet reke-
ning worden gehouden met de verschillende spreiding van
die sectoren over de regio's en met de verschillende sociale
en economische structuren waarin zij zich bewegen.

Het K. M.O.-beleid moet eveneens uitgewerkt worden in
functie de regio's. Alleen het feit dat de werkgelegenheid
in de Waalse K. M. O.'s aanzienlijk gestegen is, terwijl zij
in Vlaanderen stabiel bleef en in Brussel daalde, bewijst dar
zulks nodig is,

Ten slotte moet het werkgelegenheidsbeleid, meer bepaald
via de Subregionale Tewerkstellingscomités, rekening hou-
den met de specifieke regionale toestanden:

36. Bovendien moet een structurele aanpak van de in-
flatie eveneens een evenwichtigere expansie van de gewes-
ten op het oog hebben.

Immers de regionale verschillen werken de inflatie in
de hand, inzonderheid:

- door de spanningen die voortvloeien uit de drang naar
gelijke inkomens in de verschillende gewesten en in de ver-
schillende bedrijfstakken;

- door- het feit dat de traditionele vraagregelende maat-
regelen, die moeilijk regionaal kunnen worden aangepast,
ernstiger gevolgen hebben voor de meest achtergebleven
gewesten en derhalve politiek onaanvaardbaar = worden.

37. Tenslotte moet de uitbouw van een nieuw groei-
model noodzakelijk gebeuren via de regionale luiken van
het Plan 1976-1980.

Een concrete vorm moet immers worden gegeven aan:

- de nieuwe organisatie van het dagelijks bestaan door
middel van een geiintegreerd beleid inzake ruirntelijke orde-
ning, gemeenschappelijk vervoer, stadshernieuwing en ver-
nieuwing inzake huisvesting;

- de milieuzorg en de strijd tegen milieubederf;
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- la réduction des inggalités; - dans In mesure on die
passe 111" un developpement  privilégié des investissements
soda-culturelse

EE

Le plan de relance et la relance du Plan uont de pair.

1l s'agit sans nul doute d'un Plan exigeant. Quel serait son

mérite  s'il ne [I'était pas?

Sa mise en ceuvre devra étre a la fois progressive et im-
médiate. Elle suppose une conjonction des efforts tant au
niveau communautaire’ = quau niveau national.. Ce n'est
qu'ainsi qu'il sera possible de résoudre = durablement les pro-
blémes graves auxquels nous sommes confrontés a court

et @ moyen terme.
pouvons  remettre
passée et que « cela ira mieux
travers les mesures de relance, que le Plan doit entrer pro-
gressivement en action. En dautres mots, le plan de relance
et la relance du Plan doivent aller de' pair.

La pire erreur serait de croire que nous
le Plan & plus tard, lorsque la crise sera
». C'est dés aujourdhui, . a

Il. - DISCUSSION GENERALE.

A. Portée des «options» et valeur de lintervention

panlementaire.

Les choix qualifiés  d'« options» > ont été exposés dans
deux documents: différents : le premier, et le plus détaillé,
a été distribué dans le courant du mois de juin; le second
date du 22 septembre et doit étre considéré comme la
synthése et la mise a jour du premier, compte tenu de I'évo-
lution des derniers mois. (voir annexe  I).

Deés le début, plusieurs membres ont demandé si, et dans
quelle mesure,  le deuxiéme document apporte des modifica-
tions au premier.. Certains  inclinent a croire quiil. y a lieu

de répondre._ par l'affirmative a cette question.
Un membre a attiré [l'attention. sur le fait que le deuxieme

document fait soudainement  état de la création dun hol-
ding public, alors qu'il n'en est question dans aucune dégla-
ration gouvernementale.

Les doutes de certains de ces membres se sont encore
accrus apres que le Gouvernement  ait, au mois d'octobre,
présenté aux Commissions —compétentes  ainsi qu'en séance
publigue de la Chambre et du Sénat' son programme ' de
redressement = économique,  de renouveau industrieL et com-
mercial et de relance de I'emploi. lls se demandent si, et
dans quelle mesure,. ce plan de relance ne modifie pas les
options: du Plan 1976-1980.

Le texte de l'exposé du Ministre des Affaires  économiques
sur les options du Plan devrait en outre, selon ces mem-
bres, étre comparé aux autres documents . précités.

Un certain nombre de membres . ont ainsi fondamentale-
ment mis en doute la compatibilité - des différents documents
et, plus spécialement, des « options du plan» = et du «plan
de relance».

Plusieurs membres ont également : posé des questions au
sujet de la portée précise des « options» et du rapport exact
entre les «options» et le «plan proprement dit» ou, en
d'autres ~ termes, entre la premiere et la seconde phase de
la préparation = du Plan.

Certains = membres = enfin ont posé des questions_ au sujet
de la valeur exacte de lintervention parlementaire = dans la
premiére phase de Ja préparation du Plan.
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- de verminderiug  vun de ongclijkhcden, - in zoverrc
deze zich outspiut Inugs ecn hevoorrechtc  ontwikkeling = van
de sociale en culturele invcsteriugen. -

Het relanceplan en de relance van het Plan gaan samen ...

Ongetwijfeld ~ stelt het Plan hoge eisen. Het kan moeilijk

anders, indien men wil dat het vruchten zou afwerpen ?

Het zal geleidelijk, - maar onmiddellijk = moeten worden
toegepast. .~ Daarvoor ~ is een samenbundeling  geboden van
de inspanningen  zowel op communautair als nationaal
vlak. Alleen op die manier = zullen de ernstige problemen,
waarrnee =~ we op korte en middellange termijn te kampen
hebben,. op een duurzame = wijze kunnen worden opgelost:

Het zou een grove vergissing zijn het Plan te willen uit-
stellen tot wanneer de crisis voorbij zal zijn en « alles beter
zal gaan ». Nu moet het Plan, samen met de relancemaatre-
gelen, -geleidelijk in werking = treden : m.aw. het relance-
plan en de relance - van het Plan moeten samengaan.

Il. - - ALGEMENE_. BESPREKING.

«beleidskeuzen»
tussenkomst.

A. Draagwijdte  van de en waarde

van de parementairer

De zgn. beleidskeuzen = worden toegalicht in twee verschil-
lende stukken : het eerste en tevens het uitvoerigste werd
rondgedeeld  tijdens . de maand juni, terwijl het tweede da-
teert van 22 sept: 'Tiber en dient beschouwd te worden als
«de synthese en de bijwerking van het eerste document,
rekening houdend met de evolutie die de jongste maanden
heeft. plaatsgehad. » (zie bijlage ).

Van meetaf aan wordt door verscheidene leden de vraag
gesteld of en in hoeverre het tweede stuk wijzigingen = aan-
brengt: aan het eerste. Sommigen voelen zich tevens geneigd
om bevestigend te antwoorden op deze vraag.

Een lid wijst er op dar in het tweede stuk plots melding
wordt gemaakt van de oprichting van een publieke holding, -
terwijl daarover in geen enkele regeringsverklaring = sprake
was.

. De twijfels van sommigen dezer leden namen nog toe na-
dat, tijdens. de maand oktober, A de Regering aan de bevoegde
commissies en de openbare vergaderingen van Kamer en
Senaat haar « programma  van economisch  herstel, indus-
triéle en commerciéle  herleving, en relance van de werk-
gelegenheid » had voorgesteld.  Zij vroegen zich af of en
in hoeverre dit herstefplan de beleidskeuzen van het Plan
1976-1980 nier zou wijzigen.

Bovendien  zou volgens deze leden ook nog de tekst van
de uiteenzetting -~ van de Minister = van Economische = Zaken
over de beleidskeuzen van het Plan moeren worden getoetst
aan de andere hogervernoemde  documenten.

De verenigbaarheid van de verschillende  documenten,
en meer bepaald van «de  beleidskeuzen van het plan» en
van het « herstelplan » worden aldus fundamenteel<. in vraag
gesteld door' een aantal leden.

Verscheidene leden stellen ook vragen over de juiste draag-
wijdte van de = beleidskeuzen » en over de juiste verhou-
ding tussen de « beleidskeuzen » en het « eigenlijke plan »,
of met andere woorden tussen de eerste en de tweede fase
van de voorbereiding van het plan.

Enkele leden stellen tenslotte  vragen over de juiste waarde
van de parlementaire  tussenkomst in de eerste fase van de
voorbereiding ~ van het plan.
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1) Multiplicité des doauncnts.

Plusieurs . membres . ont demandé ' si lc document de base
relatif aux options et l'annexe ne sour pas contradictoires
sur certains points.

Référence: a été faite au document de base ou il est fait
état d'investissements publics pour un montant de 825 mil-
liards, alors que dans l'annexe il est question de comman-
des potentielles des autorités publiques pour un montant
de £ 970 milliards.

Dans le document de base il est fait mention de 20 000
habitations a bon marché par an tandis que l'annexe ne fait
plus mention que de 16 000 habitations de cette catégorie an-
nuellement.

Un membre a également attiré l'attention sur un certain
nombre de différences manifestes entre I'annexe précitée et
I'exposé du Ministre, notamment :

- En ce qui concerne I'aménagement du territoire, l'an-
nexe fait état de quatre thémes principaux, mais il n'en
subsiste plus que trois dans I'exposé du Ministre: = I'équi-
pement de centres des villes en fonction d'une hiérarchie
planifiée - et cela dans les sections régionales du plan -
a été supprimé.

- En ce qui concerne la lutte contre les inégalités au
moyen d'une politiqgue des revenus, on constate une diffé-
rence entre I'annexe et I'exposé du Ministre; en effet, ce der-
nier ne reprend pas la phrase suivante: «la mise au point
de l'appareil statistique qui permette enfin d'assurer la trans-
parence des revenus »,

Plusieurs membres. ont demandé si les « options» ne de-
vront pas étre adaptées en fonction du plan de relance.

Le Ministre a reconnu qu'il n'a pas fait mention expresse
de certains points dans son exposé, parce qu'il s'est efforcé
d'y résumer I'essentiel.

Le Ministre: estime qu'il n'y a pas, entre le document de
base qui contient les options et I'annexe, davantage de con-
tradictions qu'entre les options et le plan de relance.

Enfin, il a répondu a un membre que le projet de loi con-

cernant les marchés publics annoncé dans le plan de relance:

doit étre considéré comme un élément du programme plus
étoffé d'organisation des marchés publics prévu par le Plan.
Ce projet a été déposé entre-temps au Sénat (Doc. na 723/1,
1975-1976).

2) Les options et le Plan proprement dit.

Le Ministre: a demandé aux membres de faire toujours
une nette distinction entre les options (premiére phase) et le
plan proprement dit (deuxiéme phase).

Un membre a demandé si le tableau qui figure a la page
1/14 du document de base et qui indique I'évolution des
investissements publics peut encore étre modifie.

Le Ministre a répondu que la somme de 825 milliards a été
obtenue a partir d'une formule qui accroit les investisse-
ments publics de 1,5 fois le rythme de croissance du P. N. B.
et, en tout cas, d'un minimum de 5 % a prix constants.

Dés lors, la somme de 825 milliards peut encore étre: modi-
fice. Le Gouvernement doit d'ailleurs examiner bientdt une
proposition du Bureau de Plan prévoyant une majoration a
850 milliards.

1l est clair par ailleurs que la ventilation de ces 825 mil-
liards par rubrique peut encore elle-méme varier, ainsi d‘ail-
leurs qu'il est prévu explicitement in fine du tableau de la
page 1/14 ou il est prévu que ces chiffres « conservent un
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1) VeelheieliMIl . docuntenten..
Mecrdere ledcn vragen of het basisdocumcnt over de be-

leidskeuzeu en het bijvoegsel op bepaaldc punten niet tegen-
strijdig zijn.

Er wordt verwezen naar het basisdocument waar er
sprake is over overheidsinvesteringen voor een bedrag van
825 miljard, terwijl er in het bijvoegsel sprake is over
« potentiéle  overheidsbestellingen ten bedrage van * 970
miljard »,

In het basisdocument wordt melding gemaakt van 20 000
sociale woningen per jaar, terwijl er in het bijvoegsel nog
slechts sprake is over 16000 sociale woningen per jaar,

Een lid wijst ook op een aantal duidelijke verschilpun-
ten tussen voornoemd bijvoegsel en de uiteenzetting van de
Minister, o.m. :

- In verband met de ruimtelijke ordening worden er in
het bijvoegsel vier hoofdthema's vermeld en daarvan blijven
er nog slechts drie over in de uiteenzetting van de Minister:
« de uitrusting  van de verstedelijkte centra volgens een ge-
plande hiérarchie, dit in de regionale afdelingen van het
Plan» werd weggelaten.

- In verband met de strijd tegen de ongelijkheden door
een inkomenspolitiek, valt er ook een verschil op tussen het
bijvoegsel en de uiteenzetting van de Minister; in laatstge-
noemde werd het volgende punt niet hernomen: « het statis-
tisch apparaat opzetten waardoor het eindelijk mogelijk zal
worden de inkomens doorzichtiger te maken ».

Meerdere leden vragen of de « beleidskeuzen » niet zullen
moeten aangepast worden in functie van het herstelplan.

De Minister erkent dat hij in zijn uiteenzettingbepaalde -
punten niet uitdrukkelijk heeft vermeld, omdat hij getracht
heeft om een sc-=nenvatting te geven van het meest essentiée. -

De Minister oordeelt dat er- evenmin tegenstrijdigheden
bestaan tussen het basidocument waarin de beleidskeuzen
zijn vervat en het bijvoegsel, als tussen de beleidskeuzen en
het herstelplan.

Tenslotte antwoordt hij aan een lid dar het wetsontwerp
betreffende de openbare aannemingen, dat aangekondigd
wordt in het herstelplan, dient beschouwd te worden als een
element van het omvangrijker programma tot organisatie
van de openbare aannemingen, dat in het Plan in het voor-
uitzicht wordt gesteld. Dit ontwerp werd intussen inge-
diend bij de Senaat (Stuk n* 723/1, 1975-1976).

2) De beleidskeuzen en het eigenlijke Plan.

De Minister vraagt dat de leden steeds duidelijk het on-
derscheid zouden maken tussen de beleidskeuzen (eerste fase)
en het eigenlijke plan (tweede fase).

Een lid vraagt of de tabel op bladzijde 1/14 van het
basisdocument, die het verloop van de overheidsinvesterin-
gen weergeeft, nog voor wijzigingen vatbaar is.

De' Minister antwoordt dat de som van 825 miljard werd
bekomen op basis van een formule die de overheidsinves-
teringen doet toenemen met 1,5 maal het stijgingsritme van
het B. N. P. en in elk geval met een minimum van 5 % tegen
vaste prijzen.

Derhalve kan de som van 825 miljard nog gewijzigd wor-
den. De Regering moet trouwens weldra een voorstel van het
Planbureau onderzoeken, dar een verhoging tot 850 miljard
voorstelt.

Bovendien is het duidelijk dat de verdeling van die 825
miljard per rubriek zelf nog kan variéren, zoals trouwens
expliciet in fine van de tabel op bladzijde 1/14 is gesteld,
namelijk dat « die cijfers een vooilopig karakter hebben en
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caractere:  provisgire « ct qu'ils pourraient. étre récxuminés
dans le cadre du Plan lui-méme, ;| l'intérieur toutefois des
grandes orientations décrites».

Un membre demande comment on peut comparer a prix
constants I'évolution constatée pour la période 1971-1975
et I'évolution proposée pour la période 1976-1980.

Le Ministre répond qu'il suffit pour ce faire de diviser
les chiffres des deux peériodes par l'indice du prix des inves-
tissements publics tel qu'il figure & la page 4/24 du docu-
ment de base, c'est-a-dire par les chiffres respectifs de 10,6 %
et de 8,1 %.

Par ailleurs, il est vrai que dans le tableau figurant a la
page 1/14, les rubriques ne sont pas toujours parfaitement
comparables. Pour cette raison le Ministre a fait établir par
le Bureau du Plan un tableau supplémentaire (voir annexe II).

Un membre demande si, dans la premiére phase d'élabora-
tion du plan, des chiffres (approximatifs) pourraient déja
étre fournis par région.

Le Ministre répond a cette question par la négative et se
référe & nouveau au plan proprement dit.

Un membre est d'avis qu'il. s'agit dés lors d'un plan natio-
nal qui sera par la suite en une certaine mesure régionalisé.

Comme ce point de vue ne tient aucun compte des mo-
dalités d'élaboration du Plan 1976-1980, le Ministre n'a
pu sy rallier.

En effet, conformément & la loi du 15 juillet 1970, les sec-
tions régionales du Bureau du Plan ont préparé les options
régionales en collaboration avec les Conseils économiques
régionaux, tandis que les directions générale et sectorielles
préparaient les « choix techniquement possibles », Déja asso-
ciés ainsi étroitement & la préparation = des options régionales,
les Conseils économiques régionaux ont ensuite donné avis
sur les options proposées par le Gouvernement, et il faut
rappeler qu'ils ont disposé de tout le temps nécessaire pour
ce faire, puisque ces avis ont pris entre 6 et 9 mois. Les pro-
jets de plan régionaux, actuellement en voie de préparation,
ont eux: aussi été concertés en étroite liaison avec les Con-
seils économiques régionaux. On peut donc conclure que
I'esprit et la lettre de la loi du 15 juillet 1970 ont été rigou-
reusement respectés.

Un membre s'est référé a la presse quotidienne, laquelle
a fait état d'un accroissement de 825 & 900 milliards du
montant global des investissements publics. Cette méme
presse a prétendu, d'autre part, que, comptant bien que le
Parlement ne modifierait aucunement les options proposees,
le Bureau du Plan aurait déja rédigé un texte définitif.

Plusieurs membres ont signalé' que le calendrier légale-
ment prescrit pour la préparation du Plan n'a pu étre ob-
servé. En effet, la loi du 15 juillet 1970 prévoit un calendrier
en vertu duquel le projet de loi portant approbation défini-
tive du Plan proposé doit étre deposé avant le ler riovembre
de l'année précédant sa mise en application, tandis que les
Chambres doivent adopter le Plan avant le 1°" janvi-~r.

Certains membres ont estimé que le retard est d0 notam-
ment & la procédure fort lourde prévue par la loi du 15 juil-
ret 1970.

Aussi bien le Ministre que le Secrétaire d'Etat a I'Econo-
mie régionale flamande ont reconnu la nécessité d'une
simplification de la procédure. Le Secrétaire d'Etat a pré-
cisé que le Gouvernement a l'intention d'abréger, au cours
de la deuxiéme phase, la procédure de consultation impo-
sée pour les deux phases de la préparation du Plan, en pré-
voyant une consultation unique au sein du Comité national
d'expansion économique.
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kadcr  van  hel
uirgcstippelde  be-

zouden  kunncn  worden  herzien  in  hel
Plan zelf, dit cchter binnen de hicrboven
leidslijnen  »,

Een lid vraagt hoe men de evolutie die voor de periode
1971-1975 is vastgesteld en de voor de periode 1976-1980
voorgestelde evolutie tegen constante prijzen kan vergelij-
ken.

De Minister antwoordt dar het daartoe volsraar de cijfers
van beide periodes te delen door het indexcijfer van de
prijs van de overheidsinvesteringen die voorkomt op blad-
zijde 4/24 van het basisdocument, met andere woorden door
de respectieve cijfers 10,6 % en 8,1 %.

Overigens is het zo dat de rubtieken in de tabelop blz.
1114 niet altijd volledig vergelijkbaar zijn. Om die reden
heeft de Minister door het Planbureau een bijkomende tabel
laten opmaken (zie bijlage II).

Een lid vraagt of in de eerste fase van de voorbereiding
van het plan reeds {benaderende} cijfers kunnen verstrekt
worden per gewest,

De Minister antwoordt ontkennend op deze vraag en ver-
wijst weerom naar het eigenlijke plan.

Een lid oordeelt dat het derhalve om een nationaal plan
gaat, dat achteraf in zekere mate geregionaliseerd wordt.

De Minister kan deze zienswijze geenszins delen, daar zij
geen rekening houdt met de wijze waarop het plan 1976-
1980 wordt uitgewerkt,

Overeenkomstig de wet van 15 juli 1970 hebben de ge-
westelijke afdelingen van het Planbureau immers de gewes-
telijke beleidskeuzen voorbereid is samenwerking met de Ge-
westelijke Economische Raden, terwijl de algemene en sec-
toriéle directies de keuzen voorbereiden die «technisch ver-
wezenlijkbaar zijn ». De Gewestelijke Economische Raden,
die bijgevolg reeds nauw betrokken waren bij de voorbe-
reiding van de gewestelijke beleidskeuzen, hebben vervol-
gens advies uitgebracht over de door de Regering voorge-
stelde beleidskeuzc-: Er zij aan herinnerd dat zij daartoe
over al de nodige tijd beschikten, aangezien zij er 6 a
9 maanden over gedaan hebben. Ook over de thans. in voor-
bereiding zijnde gewestelijke ontwerp-plannen werd druk
overleg gepleegd met de Gewestelijke Economische Raden.
Men mag dus gerust besluiten dat de wet van 15 juli 1970
zowel naar de geest als naar de letter streng werd nageleefd.

Een lid verwijst naar de dagbladpers, waarin melding. ge-
maakt werd van een stijging van de globale som van de
openbare investeringen van 825 tot 900 miljard. Voorts
werd aldaar ook beweerd dat het Planbureau reeds een
definitieve tekst zou hebben opgesteld, er op rekenend dat
het Parlement niet zou raken aan de voorgestelde beleids-
keuzen.

Meerdere leden wijzen er op dat het wettelijk voorge-
schreven tijdschema inzake de voorbereiding van het Plan
niet kon worden nageleefd. In de wet van 15 juli 1970 wordt
immers een werkschema voorzien Kkiachtens hetwelk het
wetsontwerp houdende  definitieve goedkeuring van het op-
gestelde Plan client ingediend te worden voor 1 november
van het jaar dat het in toepassing brengen ervan voorafgaat,
terwijl de Kamers het Plan dienen goed te keuren voor 1 ja-
nuari. :

Sommige leden zijn van oordeel dat de achterstand mede
te wijten is aan de logge procedure, die voorgeschreven
wordt door de wet van 15 juli 1970.

Zowel de Minister als de Staatssecretaris voor Vlaamse
Streekeconomie erkennen de noodzaak van een vereenvou-
diging der procedure. De Staatssecretaris verduidelijkt ver-
der dat de Regering het inzicht heeft om de raadplegings-
procedure, die voorgeschreven wordt voor de twee fases
van de voorbereiding van het Plan, tijdens de tweede fase in
te korten door in een eenmalige raadpleging in de schoot van
het Nationaal Comité voor Economische Expansie te voor-
zien,



[ 17 ]

yar- ailleurs, le Seciétaire d'Etat a déglaré ¢ admettre que
certains. arguments militent en faveur de hl fusion des deux
phases de la préparation du plan en une seule, Un docu-
ment unique opérerait, . certes, encore une distinction entre
les grandes options et le plan proprement dit, mais les
deux (options et plan) feraient simultanément I'objet d'un
avis. Les partisans de cette fusion invoqueront sans aucun
doute le fait que les options n'acquiérent leur pleine signi-
fication que lorsque sont connus les moyens pouvant: étre
affectés a leur réalisation.

Le Secrétaire d'Etat a néanmoins estimé que le maintien
des deux phases de préparation du plan est logique, a con-
dition que les options soient le reflet de quelques lignes de
force, breves et compactes, indiquant  les modifications im-
portantes de la politique par rapport au passé. La procédure
de consultation serait, en conséquence, particuliérement.
coucte dans cette premiere phase.

Enfin, le Secrétaire d'Etat a déclaré avoir I'impression que
d'ores et déja ont: été posées de nombreuses questions aux-
quelles il ne sera possible de donner  une réponse que dans
le plan proprement ' dit.

3) Valeur de l'intervention  parlementaire.

Un membre s'est demandé quelle est la valeur de l'inter-
vention patlementaire dans la premiére phase de la prépa-
ration du plan. Il a estimé que le Parlement doit étre a
méme d'accorder - la priorité' & certaines options.

Il a rappelé que lors de la discussion du plan préce-
dent, le Pailement avait demandé la priorité absolue pour
la mise a la disposition d'eau potable. ll a souhaité réabor-
der aujourd'hui cette revendication, car il a trés nettement
I'impression qu'elle n'a pas été satisfaite.

Le Ministre a fourni quelques donnees statistiques rela-
tives a la disponibilit¢ de I'eau potable.

D'aprés une enquéte effectuée en 1971 par I'Institut Natio-
nal de Statistique au sujet de la qualité du logement: en
Belgique, 22 % des ménages dans les provinces flamandes
occupaient: un logement qui n'était pas raccordé au réseau
de distribution publique d'eau contre & peine 3,8 % en
Wallonie. Ce sont principalement les provinces de Flandre
occidentale (28,14 %) et de Flandre orientale (26,52 %) qui
accusent un retard considérable & cet égard.

En effet, chaque habitant de ce pays doit pouvoir dispo-
ser d'eau potable; toutefois, le raccordement de tous les
logements au réseau de distribution publique d'eau exige-
rait des investissements excessifs, étant donné que les habita-
tions sont trés disséminées sur l'ensemble du pays.

1l convient: cependant de faire un effort afin que toutes
les communes. soient raccordées au réseau de distribution
d'eau. Le Plan 1976-1980 prévoit un montant:- important
destiné a subsidier ces travaux.

Etant donné qu'il s'agit d'une matiére régionalisée en vertw
de la loi du 1er aoQt 1974, les régions pourront déterminer
leur politiqgue en la matiere.

Ensuite, le Ministre a trait¢ une nouvelle fois du pro-
bleme de l'intervention pailementaire dans la premiere
phase du Plan.

Il ne dénie nullement le droit du Patlement d'accorder
une priorité a certaines options, mais il convient de vérifier
constamment au préalable si cette option prioritaire est ef-
fectivement compatible avec les autres options.

Pour ce qui est de la somme de 9 milliards, montant
avancé pour réaliser la distribution de I'eau, le Ministre
est davis qu'elle se révélera insuffisante et qu'il convien-
dra de la revoir. C'est une des raisons pour lesquelles le
Bureau du Plan propose de porter le montant global des
investissements publics de 825 & 850 milliards.
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Voorts kan de Stantssecreturis ~ aunvnarden dut bepaalde
argumentcn plciten voor de vecrsmclting van de twee fases
van de voorbereiding van het plan tot én enkele, . In een
cnig document ZOlldan nog wel een onderscheid gemaakt
worden tussen de grote beleidskeuzen en het plan zelf, doch
over beiden ( beleidskeuzen en plan) zou dan gelijktijdig
advies worden uitgebracht. De verdedigers van een derge-
lijke versmelting zullen ongetwijfeld aanvoeren dar de be-
leidskeuzen slechts zinvol worden wanneer men de midde-
len kent die ter hunner verwezenlijking kunnen worden
aangewend.

Toch meent de Staatssecretaris dat de handhaving van de
twee fases tot voorbereiding van het plan zinvol is, op
voorwaarde dat de beleidskeuzen een weergeve zijn van
enkele korte, gebalde krachtlijnen, die de grote verschuivin-
gen inzake beleid t.0.V.het verleden weergeven. De raad-
plegingsprocedure voor deze eerste fase zou dan ook bij-
zonder kort zijn.

Tenslotte heeft de Staatssecretaris de indruk dat reeds
heel wat vragen gesteld werden, waarap slechts een ant-
woord zal kunnen verstrekt worden in het eigenlijke plan.

3) Waarde van de parlementaire tussenkomst.

Een lid vraagt zich af welke de waarde is van de patle-
mentaire tussenkomst in de eerste fase van de voorberei-
ding van het plan. Hij is van oordeel. dat het Patlement: bij
machte moet zijn am bepaalde beleidskeuzen prioritair te
Mellen. .

Hij herinnert eraan dat bij het vorige plan door het
parlement absolute prioriteit werd gevraagd voor de be-
schikbaarheid van drinkwater. Hij wenst nu op deze eis
terug te komen, daar hij sterk de indruk heeft dat 'deze
nier werd geéerbiedigd.

De Minister verstrekt enige statistische gegevens over de
beschikbaarheid van drinkwater..

Volgens een enquéte van het Nationaal Instituut voor de
Statistiek over de huisvestingskwaliteit in Belgi€, waren in
1972 in de vlaamse provincies 22 % van de gezinnen niet
aangesloten op het openbaar waterleidingsnet, tegen slechts
3,8 % in Wallonié.. Het zijn vooral de provincies West-
Vlaanderen (28,14 %) en Oost-Vlaanderen (26,52 %) die
de grootste achterstand = hebben.

ledere inwoner van dit land moet inderdaad over drink-
water kunnen beschikken. De aansluiting van alle gezinnen
op het openbaar watetleidingsnet zou echter een overdreven
investering vergen omwille van het gespreid woonpatroon
van ons land.

Wel moet worden gestreefd naar de aansluiting op het
watekleidingsnet van alle gemeenten. Een belangrijk bedrag
voor de subsidiéring van deze werken zal voorzien worden
in het plan 1976-1980.

Vermits het hier gaat am een regionale rnaterie, volgens
de wet van 1 augustus 1974, kunnen de gewesten hun beleid
terzake bepalen.

De Minister snijdt vervolgens terug het probleem aan
van de paklementaire tussenkomst in de eerste fase van het
Plan.

Hij onrkent geenszins de bevoegdheid van het Pagle-
ment om bepaalde beleidskeuzen prioritair te stellen, doch
er dient steeds voorafgaandelijk te worden nagegaan of een
dergdijke prioritaire  keuze wel verenigbaar is met de andere
beleidskeuzen.

Wat nu de vooropgestelde som van 9 miljard voor de
waterbedeling betrefr, is de Minister van oordeel dat deze
som ontoereikend zal zijn en derhalve zal dienen herzien te
worden. Dar is een van de redenen waarom het Planbureau
voorstelt het totale bedrag van de overheidsinvesteringen
van 825 op 850 miljard te brengen.
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B. Sélectivité des options.

1) T-~s priorités geénégales

Plusieurs membres = ont estimé,. d'une part, que les options
sont trop nombreuses et ont un caractére par trop général
et, d'autre part, qu'elles n'‘ont pas été classées selon un ordre
de priorités.

Un membre a posé la question rhétorique suivante
« Qui donc pourrait ne pas marquer son accord sur des
objectifs  tels que le plein emploi, la répartition équitable
des revenus, la solidarité, la qualité de la vie, la participa-
tion de toutes les régions au progrés économique et so-
cial?  »,

Il aurait fallu plutdt mettre l'accent sur quelques options
fondamentales = qui devraient = étre réalisées a tout prix dans
les années & venir.. Le membre a illustré ensuite par' un
exemple = sa critique des options = proposées. En matiére de
soins de santé et d'hospitalisation, il semble que l'on tienne
a satisfaire  intégralement ~ les besoins- de la population  non
active, c'est-a-dire’  des 213 de la population belge. Le mem-
bre a estimé enfin que lattention accordée a la médecine

curative  était  insuffisante.

Le Ministre. a estimé que le risque de voir la procédure :
de consultation  légalement prescrite = engendrer un volumi-
neux_ cahier de revendications, . au lieu d'aboutir - a quelques
options fondamentales,  n'était * pas totalement illusoire.

En effet, la cascade de consultations au niveau régional,
sectoriel et national, . dans le domaine = économique, . social

et financier, est telle qu'elle conduit aisément * & une dilution
des responsabilités et ce dautant plus que les différents
Conseils, chargés par la loi du 15 juillet 1970 dintervenir
dans I'élaboration du Plan, ont davantage @ [I'habitude de
présenter  des cahiers de revendications = que de se prononcer
clairement. sur les cheix qui leurs sont soumis.

Toutefois, il est faux de dire que les options: du Plan

1976-1980 ne proposent  pas des priorités préaises.’

Si le Gouvernement  s'était  contenté  d'additionner les
veeux émis par les trois régions du pays, il aurait proposé
dans les options: du Plan un montant global d'investisse-
ments publics de 1247 milliards, . chiffre tout a fait déme-
suré et qui aurait fait exploser les grands équilibres  économi-
ques et financiers du Plan.. Le Gouvernement a pris ses
responsabilités et propose un maniant de 825 milliards.

En ce qui concerne ces investissements  publics, le Ministre
veut immédiatement__ " indiquer les priorités: essentielles.

I, Premiére priorité:

Les investissements . publics croissent a un taux supérieur
de moitié a celui du P. N. B. & prix constants, = avec un plan-
cher de 5 % en tout état de cause.

2. 2¢ niveau de priorité:

La part des investissements = sociaux dans le total sera au
minimum de 50 %, contre * 40 % durant la période 1971-
1975, soit un glissement. de plus de 80 milliards.

A Tlintérieur  des
les transports
puisque leur
21 %.

infrastructures .~ a caractere  économique,
en commun regoivent une priorité importante,
part dans ces infrastructures:  passe de 14 a

| 18 ]

B. Selectivitcit  vau de Beleidskcuzen. -

1) Algentene prioriteiten,

Meerdere  leden menen dar de beleidskeuzen  enerzjds
te talrijk - en te algemeen  zijn en anderzijds ~ niet gerangschikr
werden volgens een orde van prioriteiten.
rethorische « Wie kan niet

Een lid stelt volgende vraag:

zijn instemming betuigen met volgende doelstellingen  : vol-
ledige tewerkstelling,  billijke verdeling der inkomsten, . soli-
dariteit, kwaliteit wvan het bestaan, deelname van alle ge-

westen aan de sociaal-economische  vooruitgang? = »,

Men had veeleer de nadruk moeten leggen op enkale

fundamentele  beleidskeuzen, die in de toekomst ten alle
prijze zouden moeten verwezenlijkt worden. Het lid wenst
vervolgens  haar kritiek op de voorgestelde  beleidskeuzen

met een voorbeeld toe te lichten. Inzake medische zorg en
ziekenhuiswezen  wenst. men blijkbaar ~ de behoaften van de
niet-aktieve - bevolking - 2/3 van de Belgische bevolking -
volledig tegemoet te komen. Ténslotte meent het lid dat al
te weinig aandacht besteed wordt aan de curatieve genees-

kunde.

De Minister = acht het gevaar, dar de wettelijk voorge-
schreven raadplegingsprocedure zou. kunnen leiden tot een
« maximale eisenbundel  » i.p.v. tot enkele fupdamentele
beleidskeuzen, - niet helemaal denkbeeldig.

Er wordt immers op zoveel niveau's - gewestelijk, sec-
torieel en nationaal - en op zovele terreinen - economi-
sche, sociale en financiéle - ovenleg gepleégd, dat de ver-
antwoordelijkheid ~ van de betrokken instanties gemakkelijk
vervaagt, te meer daar de verschillende —Raden, die kgachtens

de wet van 15 juli 1970 bij het opmaken van het Plan advies
moeten uitbrengen, - meer de gewoonte hebben eisenpaketten
in te dienen dan zich duidalijk uit te spreken over de alter-
natieven die hun worden voorgelegd.
- Toch is het verkeerd te beweren dat de z.g. « beleids-
keuzen » van. hei: Plan 1976-1980 geen precieze punten van
voorrang aanwijzen. i

Indien de Regering zich had vergenoegd: met een opstal-
ling van de wensen van de drie gewesten in .dit land,. dan
had zij onder de in het Plan voorgestekde = maatregelen een
totaal bedrag aan openbare investeringen  ten belope van
1247 miljard voorgesteld, . wat alle perken te buiten- zou
gaan en het economische en financiéke evenwicht van het
plan zou hebben vernietigd. De Regering heeft een beslis-
sing. genomen en stelt: een bedrag van 825 miljard voor.

In verband met die: openbare investeringen  wenst de
Minister - onmiddellijk ~ de volgorde van de essentiéle = punten
van voorrang vast te stellen:

L Op de eerste plaats:

De openbare investeringen stijgen tegen een tempo dat
voor de helft hoger ligt dan het B. N. P. tegen constante
prijzen, in elk geval met een minimumpercentage.  van 5 %.

2. Op de tweede plaats:

Het deel van de sociale investeringen
draagt minimum 50 %, tegenover
periode 1971-1975, wat neerkomt
meer dan 80miljard.

Binnen de economische infrastructuur
meenschappelijk ~ vervoer een aanzienlijke
het aandeel ervan in die infrastructuur
21 %.

in het geheal be-
40 % gedurende de
op een verschuiving van

wordt aan het ge-
voorrang — gegeven:
stijgt van 14 naar
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3, 3* niveau ¢ie prioritée i
A lintésieur + des infrastructures = sociales, certaines rubri-
ques connaissent une croissance tout a fait privilégiée:

— environnement: + 316 %;
— aménagement: du territoire:  + 186 %;
— culture et tourisme : + 348 %;

- équipements hospitaliers et sociaux: + 223 %,

tandis que, par exemple, la progression des équipements
scolaires est nettement ralentie (+ 43 % sur l'ensemble de
la période) compte tenu des efforts importants qui ont été
consentis dans ce domaine au cours des derniéres années.

En ce qui concerne le secteur hospitalier proprement dit,
le Ministre souligne qu'on propose de ralentir, trés considé-
rablement par rapport a I'évolution -des derniéres années, la
construction de lits d'hopital pour malades aigus, ou la
Belgique atteint désormais une moyenne de 5,2 lits pour
1000 habitants, tandis que le nombre fixé par I'Organisa-
tion Mondiale de la Santé est de 4,5 lits.

Dés lors, le Plan 1976-1980 propose de ne plus construire
de nouveaux lits dans ce domaine sinon pour certains be-
soins régionaux bien localisés.

Par contre, il propose des efforts importants dans le do-
maine des hopitaux pour maladies de longue durée - (ma-
ladie chroniques, revalidation, gériatrie) ou le nombre de
lits ne dépasse pas * 9000 unités, ce qui est tout a fait
insuffisant, et dans le domaine des hépitaux pour maladies
psychiatriques, ou les quelque 25000 lits existants sont
pour la plupart tout a fait dépassés.

On peut donc conclure que dans le domaine hospitalier
le Plan 1976-1980 propose un changement de trajectoire qui
est tout a fait fondamental..

En ce qui concerne la médecine préventive, le Ministre
déclare qu'on n'a pas proposé dans les options un effort
budgétaire particuliéerement important : parce que ce secteur
a d'abord besoin d'une bonne rationalisation et qu'il s'agit
en premier lieu de coordonner et de réorganiser les diffé-
rentes formes de médecine préventive autour d'un certain
nombre de centres de santé.

Selon le Ministre, les choix sont également trés clairs
en ce qui concerne l'objectif d'une répartition plus équi-
table des revenus. En'matiere de sécurité sociale, mettre fin
a certaines discriminations. flagrantes, qu'il s'agisse d'uni-
formiser les différents revenus de remplacement ou, en ce
qui concerne les cotisations, de supprimer progressivement
les plafonds qui sont de toute évidence une source d'iné-
galité. .
Dans le domaine de la fiscalité, les options du Plan atta-
chent beaucoup d'importance a certaines réformes tout a fait
essentielles telles que la progressivité du tarif de I'impdt des
personnes physiques (et plus spécialement les anomalies de
la courbe de progressivite), le régime appliqué en matiere
de revenus des propriétés foncieres, etc.

2) Les transports en commun.

Si la priorité: est donnée aux transports en commun et
ce dans tous leurs aspects (fréquence, vitesse, confort, coor-
dination, abaissements tarifaires relatifs), il est difficile
a un membre de comprendre pourquoi les investissements
publics pour les routes et les autoroutes s'‘éléveront a envi-
ron 170 milliards, alors que pour les chemins de fer et les
transports en commun urbains, ils ne s'éleveront globale-
ment qu'a environ 80 milliards;

Enchainant sur ce sujet, un membre dit avoir constaté
que 110 milliards environ sont prévus pour les autoroutes.
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3, Ot) de derdc plaats :

Binucn de sociale infrastrucruur =~ geven bepaalde takkcn
een bijzonder grote toeneming te zien:

- leefmilieu: + 316 %;
- ruimtelijke ordening: + 186 %;
- cultuur en toerisme: + 348 %;

- ziekenhuisuitrusting en sociale  voorzieningen
+ 223 %,
terwijl bijvoorbeeld de stijging van de schooluitrusting

duidelijk vertraagd wordt (+ 43 % voor de hele periode),
rekening houdend met de grote krachtsinspanning die tij-
dens de laatste jaren op dat gebied werd geleverd.

In de eigenlijke sector van de ziekenhuizen, aldus de
Minister, is men van plan de bouw van ziekenhuisbedden
voor acute ziekten aanzienlijk af te remmen ten opzichte
van de ontwikkeling van de laatste jaren; Belgié beschikt
thans immers over een gemiddelde van 5,2 bedden per 1000
inwoners, terwijl het door de Wereldgezondheidsorganisatie
vastgestelde getal 4,5 bedden bedraagt.

Het plan 1976-1980 stelt derhalve voor in die tak geen
nieuwe bedden meer te creéren, tenzij om tegemoet te komen
aan wel bepaalde plaatselijke behoeften.

Daarentegen stelt hij een grote krachtingspanning voor in
ziekenhuizen voor langdurige ziekten (chronische ziekten,
revalidatie, gerontologie) waar het aantal bedden niet meer
dan 9000 bedraagt - wat helemaalontoereikend  is -,-
evenals in ziekenhuizen voor psychiatrische ziekten waar
de circa 25 000 bedden meestal volkomen achterhaald zijn.

Derhalve: mag men besluiten -dat het Plan 1976-1980
inzake ziekenhuisbealeid een fundamenteel andere richting
uitgaat.

Inzake de pre=entieve = geneeskunde verklaart de Minister
dat de voorgestelde maatregelen geen bijzonder grote bud-
gettaire: keachtinspanning vergen omdat in deze sector in
de eerste plaats een degelijke rationalisering plaats moet
hebben en het er vooral op aankomt de verschillende vor-
men van preventieve geneeskunde te codrdineren en te
reorganiseren rondom een bepaald aantal gezondheidscentra.

Volgens de Minister zijn de voorgestelde maatregelen
inzake een billijker verdeling van de inkomsten eveneens
zeer duidelijk. Op het stuk van sociale zekerheid moet een
einde komen aan bepaalde flagrante discriminaties, of het
nu gaat om de eenrnaking van de verschillende vervangings-
inkomens of, met betrekking tot de bijdragen, om de gelei-
delijke afschaffing van de plafonds, die vanzelfsprekend een
bron van ongelijkheid vormen.

Op fiscaal gebied wil het Plan enkele essenti€le hervor-
mingen invoeren, zoals de progressiviteit van de personen-
belasting (meer bepaald i.v.m. de anomalieén die de 11'0-
gressiviteitscurve te zien geeft) de regeling inzake de in-
komsten uit onroerende goederen enz.

2) Het gemeenscbappelijk: . uerucer.

Indien er voorrang zal worden verleend aan het gemeen-
schappelijk vervoer en dit onder alle aspecten (frekwentie,
snelheid, comfort, codrdinatie, relatieve tariefverlagingen),
dan kan een lid moeilijk begrijpen waarom de openbare
investeringen voor de wegen en autowegen = 170 miljard
zullen bedragen, terwijl deze voor de spoorwegen en het
stedelijk vervoer gezamenlijk slechts =+ 80 miljard zullen
bedragen.

Aansluitend daarbij; stelt een lid vast dat + 110 miljard
voorzien worden voor de autowegen.. Graag zou hij van
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Il aimerait = savoir quelle partie: de cc montant global sera
consacrée 1 I'équipement électrique. Toujours .\ propos des
autoroutes, il voudrait obtenir des explications complémen-
taires concernant les nouvelles routes secondaires projetées
et les expropriations y afférentes.

Pour ce qui est des chemins de fer, il a estimé que le
montant des investissements proposés est inférieur aux pro-
positions de la S.N. C.B.. Celle-ci avait cependant in-
sisté sur le fait que ses propositions seraient déterminantes
pour la sécurité des voyageurs.

Le Ministre a signalé que la priorité sera effectivement
donnée aux transports en commun : comparés a la période
1971-1975, les investissements pour les chemins de fer et
pour les transports- en commun urbains auront plus que
doublé.

En ce qui concerne les propositions: de la S.N. C.B., il
y a lieu d'observer- qu'il s'agit d'un programme maximal qui
ne tient pas compte, en soi, des choix que les pouvoirs
publics devront opérer en vue de faire face a d'autres be-
soins. N convient cependant de souligner que I'accroisse-
ment proposé atteint plus de 250 % par rapport a la période
1971-1975. Quant aux investissements publics pour les auto-
routes, il est frappant de constater que, de toutes les rubri-
ques, celle-ci subira de loin I'augmentation la plus restreinte.
llest méme permis d'affirmer qu'il s'agit, & prix constants,
d'une réduction non négligeable des efforts consentis de
1971 a 1975.

Le Ministre a déclaré ensuite que la rubrique « Rou-
tes » sera explicitée dans le plan proprement dit. N a cepen-
dant tenu & ajouter que le montant prévu vise a couvrir
également les frais d'expropriation.

Un membre a estimé qu'il régne actuellement une espéce
de « manie du métro» qui fait perdre’ de vue l'insuffisance
des services d'autobus dans de nombreuses petites com-
munes. Les habitants de certaines communes frontiéres qui
ont trouvé un emploi & l'étranger doivent souvent, pour
leurs déplacements, avoir recours a des moyens de transport
personnels.

3) Le logement social.

Selon un membre, la réduction. de 20 000 & 16 000 du
nombre d'habitations sociales & construire chaque année,
fournit une fois de plus la preuve de Il'absence d'options
vraiment prioritaires. Dans le méme ordre d'idées, un autre
membre s'est enquis du rythme proposé en ce qui concerne
la démolition des taudis de 1976 a 1980.

Le Ministre reconnait que, dans. le cadre des 180 mil-
liards d'autorisations: d'engagements réservees a la construc-
tion d'habitations par la S.N. L. et la S.N. T. et & leur
infrastructure, I'objectif de 20000 logements. sociaux: a d
étre réduit pour tenir compte d'une prévision de hausse du
co(t unitaire plus importante que celle qui a été initiale-
ment prévue.

Ce chiffre de 16000 logements sociaux reste sensible-
ment supérieur aux chiffres des derniéres années, chiffres
qui sont les suivants :

AOTL woe won omn s son s aws o 11810
1972 ... .o oo e o e o L 15680
NS sie ame won wis sss smy won wen o LA4A0
1974 oo s e 8556

soit, pour la période 1971-1974, une moyenne de 12621,

On notera, par ailleurs, que la S.N. L. construit pour la
vente quelque 2 & 3 000 logements sociaux par an et que le
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dit globunl bedrag hct gedecltc kennen dat zal worden
bestccd voor de elcctrische uitrusring. - Nog srecds i.v.m.. de
(aurojwegen, zou hij graag meer uitleg krijgen over de
nieuw-geplande secundaire wegen en over de daaraan ver-
bonden onteigeningen.

Wat de spoorwegen betreft meent hij dat het voorgestelde
investeringsbedrag lager ligt dan de voorstellen van de
N. M. B.S. De N. M. B.S. benadrukte nochtans dat haar
voorstellen bepalend zouden zijn voor de veiligheid van
de reizigers.

De Minister wijst erop dat inderdaad voorrang zal wor-
den verleend aan het gemeenschappelijk vervoer : verge-
leken bij de periode 1971-1975 zullen de investeringen voor
de spoorwegen en voor het stedelijk vervoer meer dan ver-
dubbeld worden.

Lv.rn, de N. M. B. S.-voorstellen dient te worden opge-
merkt dat deze een maximaal programma betreffen en uit-
eraard geen rekening houden met de keuzen die door de
overheid zullen moeren gedaan worden met het oog op
nog andere behoeften. Toch dient benadrukt te worden dat
de voorgestelde stijging tegenover de periode 1971-1975
meer dan 250 % bedraagt. Wat de overheidsinvesteringen
voor de autowegen nu betreft, is het toch opvallend dat van
alle rubrieken deze veruit de geringste stijging zal onder-
gaan. Zelfs kan worden gesteld, dat het tegen vaste prijzen
om een niet onbelangrijke vermindering gaat van de inspan-
ningen die van 1971 tot1975 werden geleverd.

De Minister verklaart vervolgens dat de rubriek « wegen »
in het Plan zelf zal worden verduidelijkt.. Toch wil hij er
nog aan toevoegen dat het vooropgestalde  bedrag eveneens
de onteigeningskosten wil dekken.

Een lid meent dat er momenteel een soort « metro-manie»
heerst, waardoor men de ontoereikende busdiensten in tal
van Kkleine gemeenten uit het oog verliest. De inwoners van
grensgemeenten, d;e werkgelegenheid vonden in het buur-
land, zijn voor de verplaatsing vaak aangewezen op eigen
vervoermiddelen.

3) Sociale buisuesting.

Een lid meent in de vermindering van het aantal jaailijks
op te richten sociale woningen van 20 000 tot 16 000, nog-
maals het bewijs te zien van de afwezigheid van werkelijk
prioritaire  keuzen. Aansluitend daarbij vraagt een lid welk
ritme voor de afbraak van krotwoningen van 1976-1980
voorgesteld wordt,

De Minister erkent dat, in het kader van de 180 miljard
gemachtigde vastleggingen ten behoeve van de woningbouw
door de N. M. H. en de N. L. M. en de infrastructuur ervan,
het streefcijfer van 20000 sociale woningen tot 16000
teruggebracht moest worden, rekening houdend met het
vooruitzicht op een hogere stijging van de eenheidsprijs dan
die welke oorspronkelijk werd bepaald.

Dat getal van 16000 sociale woningen blijft nietterniri
heel wat boven de getallen voor de laatste jaren, nl. :

119l m % BT BTN % W% preem 11810/
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wat voor de periode 1971-1974 neerkomt op een gemiddelde
van 12621.,

Anderzijds mag niet uit het oog worden verloren dat de
N. M. H. met het oog op de verkoop zowat 2 a 3000
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fonds (lu logement de In Ligne des Familles accorde; bon an
mal an, quelque 2000 préts pour la construction d'habita-
tions qui sont, elles aussi, habituellement assimilées & des
habitations . sociales,

Le Gouvernement tient, d'autre: part, a insister sur l'alné-
lioration des habitations existantes, ‘lui présente indubira-
blement des avantages économiques et financiers. Dans le
domaine économique, cette politique requiert des investis-
sements bien moins importants, tout en maintenant cepen-
dant des débouchés importants en matiére demploi. Sur
le plan social, elle est beaucoup moins traumatisante  que la
démolition de quartiers entiers et le transfert des habitants.

Etant donné I'important effort: sur le plan de I'amélioration
des habitations, le pragramme de démolition des taudis sera
moins ambitieux qu'il ne l'était dans le plan 1971-1975.

Pour terminer, le Ministre a déclaré que, malgré que la
priorité ait été donnée a l'amélioration  des habitations exis-
tantes, le Gouvernement: examinerait Sous peu une proposi-
tian du Bureau du Plan tendant a prévoir néanmoins la
construction annuelle de 20 000 logements sociaux.

4) Les priorités sectorielles.

Un membre a estimé que les options en matiére de poli-
tique industrielle dénotent un manque de sélectivité.

Le Ministre estime au contraire que les options du Plan
font apparaitre une sélectivité sectorielle.

Préalablement deux observations s'imposent:

1° Les plans sectoriels sont obligatoirement élaborés en
collaboration avec les Conseils professionnals. Or, I'expé-
rience montre que ces Conseils ne sont pas a méme d'opérer
des sélections, ni de distinguer les actions pric.itaires des
autres.

2° 1l est exclu que la politique industrielle ignore les
secteurs et activités non prioritaires. En effet, presque tous
les secteurs de base (ex.. métallurgie de base, textile et
vétement, matériaux: de construction, papier, verre) ont
connu, en 1975, une évolution tellement défavorable que
leur production ne dépassera guére ou pas le niveau de 19(70.

Cette évolution entraine des conséquences sociales qui
sont d'autant plus graves que ces secteurs se caractérisent
généralement par une assez forte concentration  régionale.

Cela étant, les options du Plan proposent un certain nom-
bre d'activités prioritaires dans:

- la construction mécanique;

- la construction électrique;

- les télécommunications;

- la régulation et la mesure électrique et €lectronique;

- l'industrie photographique;

- l'industrie pharmaceutique;
la chimie fine.

Dans chacun de ces secteurs le Plan devra définir les
créneaux ou un pays comme la Belgique peut encore se
tailler une part:

Par exemple le Plan propose le développement de la
construction mécanique comme un objectif priotitaire de la
politique industrielle. Or, malgré I'apport: d'investissements
étrangers, ce secteur a connu, au cours des années récentes,
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gocdkape woningen pcr [aar bouwt en dur hct woonfonds
van de Bond von Grote Gezinnen hct cne jnnr door het
undere ongcveer 2 000 leningen tocstuat voor de bouw van
woningen die doorgaans ook worden gelijkgesteld met
goedkope woningen.

Anderzijds wenst de Regering meer de klemtoon te leg-
gen op de verbetering van de bestaande woningen, wat on-
getwijfeld economische en sociale voordelen biedt. Op eco-

.nornisch vlak vereist dit beleid minder zwarc investeringen

met het behoud evenwel van een belangrijke werkgelegen-
heid. Op sociaal vlak werkt het minder traumatiserend dan
de afbraak van hele wijken en de overplanting van de inwo-
ners.

Gelet op de belangrijke inspanning inzake verbetering van
woningen zal het programma. voor krotopruiming minder
ambitieus zijn dan in het Plan 1971-1975.

De Ministrer besluit dat, niettegenstaande de verlegging
van de klemtoon naar de verbetering van de bestaande wo-
ningen, de Regering weldra een voorstel van het Planbureau
zalonderzoeken dat ertoe strekt toch de jaarlijkse oprich-
ting van 20 000 sociale woningen te voorzien. .

4) De sectoriéle prioriteiten.

Een lid meent dar de beleidskeuzen inzake industriéle
politiek blijk geven van een gebrek aan selectiviteit.

De Minister meent integendeel dat men bij de beleids-
keuze van het-Plan wel degelijk selectief althans per sector
is te werk gegaan.

Vooraf dienen twee opmerkingen te worden gemaakt:

1° De sectorplannen worden verplicht uitgewerkt in
samenwerking met de bedrijfsraden. De ervaring leert ons
nochtans dat die raden niet in staat' zijn te selecteren of de
prioritaire acties van de andere te onderscheiden.

20 Het is uitgesloten dat het industriebeleid de nier-
prioritaire bedrijfstakken en activiteiten zou negeren. In
1975 immers hebben bijna alle basissectoren (de basis-
metaalnijverheid, textiel en kleding, bouwmaterialen, papier,
glas) zulk een ongunstige ontwikkeling doorgemaakt, dat
hun produktie het niveau van 1970 met moeite of zelfs niet
zaloverschrijden.

Deze ontwikkeling brengt sociale gevolgen mee, die des te
ernstiger zijn daar die takken van industrie. meestal vrij
sterk geconcentreerd zijn in een bepaald gewest,

Derhalve worden in het Plan een aantal prioritaire acti-
viteiten voorgesteld in de volgende takken:

machinebouw;

constructie van elektrische machines en toestellen;
- televerbindingen;

- elektrische en elektronische regulatie en meting;

- de fotografische industrie;

— de geneesmiddelenindustrie;

- de fijne chemische nijverheid.

Voor elk van die sectoren zal het Plan het gebied moeten
bepalen waarop een land als het onze nog zijn rol kan
spelen.

Zo stelt het Plan de ontwikkeling van de machinebouw
voor als een prioritaire doelstelling in het raam van het in-
dustriebeleid.. Nu heeft die bedrijfstak, ondanks de in-
breng van buitenlandse investeringen, tijdens de jongste
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un développement insuffisant ct lu situation d'ensemble est
loin détre brillante, surtout en grosse mecnnique.

1l'y a donc place dans ce cas pour un dialogue avec les
holdings, .\ l'initiative des pouvoirs publics,

5) La revision éventuelle des priorités.

Certains membres se demandent: si les estimations de
croissance prévus dans le plan 1976-1980 ne sont pas trop
optimistes.

Un membre a mis en doute qu'il soit sensé de prévoir un
taux de croissance de 4,6 % du P.N.B. Naurait-il pas été
préférable de proposer un Plan prévoyant des variantes
selon que le malaise économique persiste ou non?

Un autre membre a demandé: si le Plan devra étre modifié
au cas ou les prévisions de croissance: retenues devraient se
révéler par trop optimistes. 1l aurait également aimé savoir
quelles priorités essentielles le Gouvernement entend main-
tenir en tout cas.

Le Ministre a répondu que le Bureau du Plan a basé ses
prévisions sur les travaux ies plus récents que des institu-
tions internationales, comme I'0. C.D. E. et la C. E. E., ont:
consacré a l'évolution du commerce mondial, des prix inter-
nationaux, etc.

Toutefois, il faut reconnaitre qu'il subsiste encore une
forte incertitude en ce qui concerne l'évolution de la crois-
sance a moyen terme, si bien que la question relative aux
priorités essentielles du Plan conserve tout son sens.

Le Ministre: s'est ensuite référé & son exposé introduc-
tif, dans lequel il a déja souligné qu'da court et & moyen
terme trois problémes essentiels se poseraient & notre éco-
nomie : le chdmage structurel, l'inflation persistante et I'in-
suffisance des finance!" publiques, insuffisance qui Ote toute
liberté de mouvement et compromet sérieusement la mise en
ceuvre d'un nouveau modele de croissance.

Si les prévisions de croissance retenues dans le Plan ne
devaient pas se réaliser, c'est a ces trois problémes qu'il
faudra donc s'attaquer en priorité.

Dans ce cas, le chdmage structural s'aggraverait encore;
I'inflation serait & peine moins forte, tandis que le déséqui-
libre des finances. publiques s'aggraverait encore.

En ce qui concerne la partie impérative du Plan, c'est-a-
dire les investissements publics, le Ministre a souligné
une fois de plus quelles sont les options fondamentales. qui
bénéficieront d'une priorité absolue, que les prévisions de
croissance soient confirmées ou non :

a) les investissements publics augmenteront & concurrence:
de 1,5 fois le rythme de croissance du P. N. B. et, en tout
cas, de 5 % au moins & prix constants;

b) les investissements socio-culturals atteindront 50 %
au moins du total des investissements. Etant donné leur
incidence sur I'emploi, le Gouvernement entend également
maintenir cette priorité.

c) la priorité sera accordée aux transports en commun,
aux investissements socio-culturels relatifs & I'environne--
ment, & l'aménagement  du territoire, a la rénovation urbaine
et au logement; a certains équipements sociaux et hospita-
liers.

Si, au contraire, le rythme de croissance devait se révéler
insuffisant, il y aurait sans doute révision de l'augmentation
envisagée des prestations sociales, des dépenses publiques
ainsi que de la résorption du déficit des entreprises publi-
ques.
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uikbrciding  gcnomen vn dI' algcmene

[aren nict volduettde
voorul voor de houw van

toestund . is verre van schinerend,
grote machines.

Op dut gebied kan dus op initiurief van de overheid cen
gesprek met de holdings gevoerd wordcn,

5) Euentuele berziening van de prioriteiten.

Enkele leden vragen zich a-fof de in het Plan 1976-1980
opgenomen groeiramingen niet te optimistisch zijn.

Een lid betwijfelt of het zinvol is éé groeivoet te voor-
spellen (4,6 % B.N. P.). Ware het niet beter geweest een
plan voor te stellen met varianten, al naar gelang de econo-
mische verslapping al dan nier verder aanhoudt?

Een ander lid vraagt of het Plan zal moeren gewijzigd
worden, mochten de daarin opgenomen groeivooruitzighten
achteraf te optimistische blijken. Graag zou hij ook verne-
hmend welke hoofdprioriteiten de Regering alleszins wil be-
ouden.

De Minister' antwoordt dar het Planbureau zijn ramingen
heeft gegrond op de meest recente werkzaamheden van inter-
nationale instellingen zoals de O.E.S.O. en E.E. G., die
betrekking hadden op de evolutie van de wereldhandel, van
de internationale - prijzen, enz.

Evenwel moet worden toegegeven dat er nog grote onze-
kerheid blijft bestaan inzake de evolutie van de groei op
middellange termijn, zodat de vraag naar de hoofdpriori-
teiten van het Plan hoogst zinvol blijft.

De Minister verwijst vervolgens naar zijn inleidende uit-
eenzetting, waar hij reeds onderstreepte dat onze economie
op korte en middellange ' termijn met drie hoofdvraagstuk-
ken zal moeten afrekenen: de structurale werkloosheid; de
aanhoudende infl, ~ie; het tekort van de overheidsfinancién,
waardoor elke bewegingsvrijheid weggenomen wordt en de
invoering van een nieuw groeimodel ernstig in gevaar kan
gebracht worden.

Aan die drie problemen zal dan ook voorrang moeten
verleend worden, mochten de in het Plan opgenomen groei-
vooruitzichten niet bewaarheid worden,.

In dit geval zou de structurele werkloosheid nog vererge-
ren; de inflatie zou nauwelijks minder krachtig zijn, waar-
door het onevenwicht in de overheidsfinaricién op zijn beurt
nog zou toenemen.

Lv.rn. het bindend gedeelte van het Plan (m.a.w. de over-
heidsinvesteringen) wil de Minister nogmaals onderstrepen
welke fundamentele keuzen absoluut prioritair zullen zijn
en dit ongeacht de bevestiging der groeivooruitzichten

a) de overheidsinvesteringen zullen toenemen met 1,5
maal het stijgingsritme van het B. N. P. en in elk geval met
een minimum van 5 % tegen vaste prijzen; A

b) de sociaal-culturele  investeringen zullen minstens 50 %
van de totale investeringen bereiken. Gezien de weerslag
daarvan op de werkgelegenheid wil de Regering ook deze
prioriteit behouden;

c) voorrang zal worden verleend aan: het gemeenschap-
pelijk vervoer; de sociaal-culturele investeringen, die ver-
band houden met de milieuzorg, de ruimtelijke ordening, de
stadsvernieuwing en de huisvesting; sornrnige sociale en
ziekenhuisvoorzieningen.

De vooropgestalde stijging van de sociale prestaties, het
overheidsgebruik en het opslorpen van het tekort der over-
heidsbedrijven zou daarentegen wellicht herzien worden bij
een minder gunstige groei.
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C. Probléges  génésaux. -

1) Le choix ' du laux dl' croissance.

Un membre a fait remarquer que pour la premiére fois
le Plan de 1976/1980 ne considére plus la croissance éco-
nomique comme un objectif en soi, mais plutét comme un
résultat; l'accent glisse du plan économique (la prospérite)
au plan social (le bien-étre). Ce glissement n'aboutira-t-il
pas & un affaiblissement sérieux de la croissance économi-
que?

Le Ministre a répondu que le manque - voire l'ab-
sence - d'investissements sociaux a causé de nombreuses
frustrations . sacio-psychologiques qui sont également a la
base de la crise économique que nous connaissons actuel-
lement.

2) Le niveau du prélewement  fiscal.

Un membre s'est ensuite a nouveau référé a I'exposé
préliminaire du Ministre. Il n'apercoit pas trés bien com-
ment il sera possible d'apporter a nouveau aux finances
publiques la marge de manceuvre nécessaire et comment
il sera possible d'élaborer une nouvelle stratégie de dévelop-
pement si la pression des imp0ts et des primes sociales ne
fait que s'accroitre.

Selon le Ministre il s'agit d'un probléme crucial et dont
dépendent trés largement les possibilités de mettre en ceuvre
un nouveau modéle de développement a la fois plus axé
sur la qualit¢ de la vie, moins inflationniste et davantage
pourvoyeur d'emplois.

Or, il est important de rappeler quelques chiffres névral-
giques a cet égard. En 1961, la Belgique appartenait encore
aux pays a prélevement modéré (+ 26 % du P.N. B.). En
1971, dans I'Europe des Six, la Belgique n'était plus dépas-
sée que par I'Allemagne avec 36,3 % et la Hollande avec
41,4 %. En 1975, le prélevement atteint en Belgique plus
de 40 %, soit le niveau le plus élevé de l'ancienne Europe
des Six, a l'exception des Pays-Bas.

A législation constante, c'est-a-dire sans aucune aggra-
vation volontaire de la fiscalitt ou de la parafiscalité, ce
taux atteindra quelque 44 % en 1980.

C'est-a-dire que la cote d'alerte est atteinte et qu'il n'est
pas possible de trouver la marge de manceuvre indispensable
a la mise en place d'un nouveau modéle de développement,
sans revoir fondamentalement certaines structures de dépen-
ses.

J) La répartition régionale des investissements  publics.
Un membre a relevé que, pour la répartition des investis-
sements publics entre toutes les régions du pays, il sera fait

usage de trois clés de répartition

a) Les crédits destinés aux matiéres assujetties & la loi
du 1er ao(t 1974 (la loi sur la régionalisation provisoire)
seront répartis comme suit :

51,14 % pour la Flandre;
39,27 % pour la Wallonie;
9,59 % pour Bruxelles.

b) Les crédits destinés aux matiéres relevant de l'auto--
nomie culturelle: sont répartis sur la base 50/50, étant
entendu que chaque communauté culturelle affectera a Bru-
xelles 5 % des crédits qui lui sont alloués :
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C. Algemene problemen. -

1) Keuze uau de groeiuoet .

Een lid merkt op dar in het Plan 1976-1980 voor de
eerste maal de econornische groei nier meer als doel op
zichzelf doch veeleer als een resultante  beschouwd wordt;
de klemtoon wordt, van het economische (welvaart) naar
het sociale (welzijn) verlegd. Zal deze verschuiving niet
leiden tot een ernstige verzwakking van de economische
groei?

De Minister antwoordt dar het tekort - ja zelfs de
afwezigheid - van sociale investeringen tal van sociaal-
psychologische frustraties heeft verwekt die mede aan de
basis liggen van de economische crisis die wij thans kennen,

2) Het niveau van de fiscale druk,

Een lid verwijst vervolgens nogmaals naar de inleidende
uiteenzetting van de Minister. Hij begrijpt niet goed hoe
men in de overheidsfinancién opnieuw de nodige manceuver-
marge kan brengen en hoe men een nieuwe ontwikkelings--
strategie kan wlitbouwen, als de belastings- en de sociale
premiedruk . steeds. maar verder toeneemt.

Volgens de Minister gaat het om een moeilijk probleem,
dat van groot belang is voor de mogelijkheid om een nieuwe
wijze van ontwikkeling tot stand te brengen, dat tegelijker-
tijd streeft naar meer welzijn, minder inflatoir is en meer
werkgelegenheid zal verschaffen. :

Bijgevolg is het van belang enkele in dat opzicht uiterst
belangrijke cijfers in herinnering te brengen. In 1961 be-
hoorde Belgié nog tot de landen met een gematigde belas-
tingdruk (£ 26 % van het B.N. P.). In 1971 stond Belgié
in het Europa der Zes nog slechts achter Duitsland, met
36,3 %, en Nedenland, met 41,4 %. In 1975 bereikt de
belastingdruk in Belgié meer dan 40 %, m.a.w, het hoogste
niveau van het vroegere Europa des Zes, met uitzondering
van Nedekland.

Wordt de wetgeving niet gewijzigd, m.a.w. als de belas-
tingdruk of de aan de belasting verwante druk niet opzette-
lijk wordt gewijzigd, dan zal het percentage zowat 44 %
bereiken.

Dat wil zeggen dar het alarmpeil is bereikt en dat het niet
mogelijk is de nodige manceuverruimte te vinden om een
nieuwe wijze van ontwikkeling toe te passen zonder dar be-
paalde bestedingsstructuren grondig worden herzien.

3) Regionale uerdeling van' de ouerheidsinuesteringen.

Een lid wijst er op dat drie verdeelsleutels zullen aange-
wend worden voor de verdeling van de overheidsinvesterin-
gen over het ganse land.

a) De kredieten voor de materies die onder de wet van
1 augustus 1974 (d.i. de wet inzake de vooilopige gewest-
vorming) vallen, zullen als volgt worden verdeeld:

51,14 % voor Vlaanderen;
39,27 % voor Wallonié;
9,59 % voor Brussel.

b) De kredieten voor de materies die onder de kultuur-
autonomie vallen worden verdeeld op basis 50/50, met dien
verstaande dar elke kultuurgemeenschap 5 % van de haar
toegewezen kredieten te Brussel besteedt
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45 % pour la Hundre;

45 % pour la Wallonie;

10 % pour  Bruxelles.

c) Les crédits, qualifiés. de « nationauxs, sont a leur
tour répartis = suivant d'autres  critéres.

Un membre a mis l'accent sur la multiplicité des clés de
répartition. et a mis en question la valeur de ces clés. Il
est davis quen ce qui concerne les investissements publics

les crédits devraient.
il a estimé contraire
la répartition
la base de la

relevant * de la compétence d'une région,
étre octroyés de maniére globale. Enfin,
a la notion méme de « matiere = nationale»
des matiéres nationales entre les régions sur
localisation ~ des investissements.
Selon lui, les ports maritimes,

les aérodromes et les bar-

rages, qui profitent & l'ensemble du pays, ne devraient pas
étre imputés sur la quote-part ~ d'Une des régions par suite de
leur' localisation  fortuite.

Le Ministre a, & propos de la répartition régionale = des
investissements . publics, attiré = I'attention  sur la distinction
existant = entre les investissements relevant de la loi du
ler ao(t 1974, les investissements relevant de l'autonomie
culturelle = et les autres investissements.

a) Les investissements . relevant de la premiére catégorie
sont scindés en montants globaux ventilés par région suivant
les clés de répartition  définies par la loi du ter aoGt 1974 et
c'est dans les plans régionaux que doit étre précisé le con-
tenu de ces montants.

Clest la raison pour Iaquelle le Gouvernement = a prévu, in
fine du tableau figurant a la page 1/14, que les chiffres reprls

dans les rubriques pourraient étre réexamineés.
b) Les investissements ~ relevant: de la troisieme catégorie
sont programmés . suivant les besoins = spéaifiques de chaque

rubrique  concernée:

4) Le Financement de la Sécurité sociale.

Un membre a exprimé lavis que le financement. de la
Sécurité - sociale pose bon nombre de probléemes.

Le Ministre répond qu'un choix clair a déja été fait au
niveau des options: ' augmentation  des recettes et des dépen-
ses de sécurité sogiale a concurrence de 5 % par rapport a
ce que donnerait l%®volution & Ilégislation constante. . Clest

dans cette double évolution parallele que le Gouvernement

a situé les différentes propositions  relatives au contenu de
la sécurité soiale. '
Les travaux de préparation du Plan lui-méme font toute-

au ni-
1l fau-
du Plan

des problémes = aigus de financement
sous-secteurs de la sécurité = sociale.
dans le cadre de la discussion

fois apparaitre
veau de certains
dea donc y revenir
lui-méme.

5) Planning socio-éeonomique et planification:  au sol.

Un membre a demandé dans quelle mesure il pouvait étre
question d'une connexion entre  le planning  socio-&onomi-
que et le planning relevant de la politique fonciere.

1l a mis en doute la possibilité de cette connexité, en rai-
son du fait que la Belgique n'a pas jusqua ce jour, a léchel-
le nationale, de plan général en matiere de politique fon-
ciére.
cette connexion = était
raisons

Le Ministre
difficilement

a reconnu que naguére
réalisable  pour diverses
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45 o
45 %
la %

voor VInandcreru |
voor Wallonig;
voor Brussel.,

c) De kredieten die als « nationaal » worden besternpeld, -
worden op hun beurt volgens nog: andere criteria  verdeeld.

Het lid wijst op de veelheid van verdeelsleutels en stelt

de kwaliteit van die sleutels in vraag.. Hij meenr dar,. voor
de overheidsinvesteringen waarover  een regio bevoegd is,
de kredieten globaal zouden moeten worden toegekend.

Hij acht tenslotte de uitsplitsing over de regio’s van natjo-
nale materies . op basis van de lokalisering der investeringen

strijdig met het begrip « nationale = rnaterie » zelf.
Zeehavens,  luchthavens = en stuwdammen, waarvan = het

ganse land geniet, zouden volgens hem ingevolge hun roe-

vallige lokalisatie:  niet mogen worden aangerekend bij het

aandeet van één der gewesten.

l.v.m. de regionale uitsplitsing van de overheidsinvesterin-
gen vestigt de Minister = op zijn beurt de aandacht op' het
onderscheid  tussen investeringen  ressorterend  onder = de
wet van 1 augustus 1974; investeringen = ressorterend onder
de kulturele autonomie; andere investeringen.

a) De onder de eerste kategorie ressorterende  investerin-
gen zijn uitgesplitst in globale bedragen per gewest vol-
gens de bij de wet van 1 augustus . 1974 bepaalde verdeelsleu-
tels en het is in de regionale plannen dat de inhoud van die
bedragen gepreciseerd = moet worden. .

Dit is trouwens = de reden waarom de Regering, in fine
van de tabel op blz, 1/14, heeft. voorzien dat het bedrag van
de rubrieken die zijn aangeduid, eventueek. kon worden gewij-

zigd.
b) De onder de derde Kkategorie ressorterende - investerin-
gen worden  geprogrammeerd volgens de behoeften eigen

aan elke betrokkeo rubriek.

4) Financiering van de Sogiale zekerbeid.

dat zich tal van problemen stellen op het
stuk van de financiéring van de sociale zekerheid.

De Minister antwoordt dat men op het vlak van de be-
leidskeuzen reeds duidelijk heefte gekozen: . verhoging van
de ontvangsten en uitgaven voor maatschappelijke zeker-
heid met 5 % ten opzichte van wat de evolutie met zich zal
brengen, indien de wetgeving dezelfde blijftt De Regering
heeft. de verschillende voorstellen in verband met de inhoud

Een lid meent

van de maatschappeligke ~ zekerheid in die d~bbele parallelle
evolutie  gesitueerd.
De voorbereidende = werkzaambeden van het Plan brengen

financieringsproblemen aan het licht in
van de maatschappelijke zekerheid.
in het kader van

evenwel netelige
sommige  subseetoren
Men zal daar dus moeten op terugkomen
de bespreking van het Plan zelf.

5) Sociaal-economiscbe  planning en Bodemgebruik.

Een lid vraagt ' of en in hoeverre. er sprake kan zijn van een
binding tussen de sociaal-economische = planning en de plan-
ning van het bodemgebruik.

Hij betwijfelt de mogelijkheid van deze binding, aange-
zien er tot: op heden voor Belgié geen algemeen nationaal
plan voor het bodemgebruik = bestaat. -

De Minister erkent dat deze binding tot voor kort moeilijk
verwezenlijkbaar ~ was om verschillende redenen:
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- les deux sortes tic plans relevaient &ic la compétence
d'organes différents . (c'est-ardire une raison d'ordre  institu-
tionned) ;

- le planning = socio-&gonomique  avait été tracé exelusi-
vement sur le plan national alors que l'aménagement.. du ter-
rioire  s'est traduit principalement - voire méme exelusi-

vement - dans les plans d'aménagement.
Un changement. est toutefois intervenu en ee domaine:
la loi de 1970 a également transféré le planning socio-éeo-

nomique au niveau des régions, alors que I'aménagement..: du
territoire  est entré dans une nouvelle phase depuis I'adop-
tion des: plans. de secteur. Ainsi, la connexion entre le plan-
ning socio-éeonornique et le planning  d'aménagement - est-
elle entrée dans le domaine du possible. . Il ne faut, des lors,
pas s'étonner que le premier chapitre des Options du Plan
1976-1980 pour * le Brabant, la Flandre et la Wallonie  soit
chague  fois consacré = a eette liaison.. 1l va également sans
dire que pour ce qui est de la solution des problémes de lo-
calisation relatifs aux investissements = publics, au logement,
etc., il sera, dans une large mesure, tenu compte des plans
de secteur.
Un membre
teur et des options

a rétorqué que l'adoption des plans de sec-
du Plan 1976-1980 ' aurait d0 étre coor-
donnée dans l'optiqgue de la connexion existant entre I'amé--
nagement.: du territoire’ et le planning = socio-économique, - Le
méme membre : a regretté que les consultations au sujet des
plans régionaux se soient déroulées de facon désordonnée.
Dans le méme ordre d'idées que ces interventions rela-
tives au planning fonaier, le probléme = de la rénovation
des centres urbains a également été abordé. Un membre
a estimé que toute politique = de rénovation  urbaine
est vouée a l'échec, en l'absence de mesures efficaces pour
enrayer la spéculation ~ fonciere.

Un membre a interrogé = le Gouvernement
tions en matiere de rénovation . rurale.

Pour ce qui est de la rénovation rurale, le Ministre a dé-
claré que celle-ci. releve en partie de la rénovation = générale.

En ce qui concerne * la politique fonciére le ministre re-
connait l'importance  de ce probleme et affirme que les som-
mes. considérables  consacrées a la rénovation urbaine,: aux
logements = sociaux, etc... risquent d'étre largement grigno-
téesi par la spéculation  fonciére si I'on ne réussit pas a endi-
guer- cette detnidre.

1l est vrai aussi que les options: globales prévues au Titre |
sont: fort générales  a eet égard. Mais on se souviendra que
la politique fonciere est, en vertu. de la loi du 1¢ aodt
1974, désormais de la compétence : des régions. C'est donc
au niveau des plans régionaux que ces problemes. seront
traités, sans doute plus. efficacement et plus sereinement que
par le passeé.

sur ses inten-

Un membre qui s'est inquiété de savoir si I'on préte assez
dattention & la protection: du patrimoine  architectural  a fait
observer - a cet égard que dans les pays de I'Est de nombreux
emplois - sont créés grace: a cette protection.

6) Démographie.

Un membre a demandé si I'élaboration des options . du
Plan 1976-1980 tient suffisamment ~ compte du vieilllisse-
ment de la population et de la nécessité = corrélative qui en
résulte d'apporter ~ des modifications & la structure de la
population  active. A ce propos, il a cité' l'exemple de la
ville de Malines. Dans les cing années a venir on assistera

a une diminution du nombre d'inscriptions = d'enfants  dans
les écoles, situation qui se répercutera = sur la partie de la
population  active qui est encore occupée dans le secteur
de I'enseignement; en effet, certains enseignants = se verront
sans doute contraints de quitter le secteur de I'enseigne-
ment.
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- de twee soortcn van plnnncn vielen onder tic bevoegd-

heid van vcrschillende  orgnnen  (dit is cen institurionele : re-
den); ,

- de sociaal-economische  planning werd uirsluitend  op
nationaal  vlak uitgestippeld, terwijl de ruimtelijke = ordening
voornamelijk - ja zelfs uitsluitend - tot uitdrukking kwam
in de plannen van aanleg.

Daar ' is nochtans verandering in gekomen: ' met de -wet
van 1970 werd de sociaal-economische = planning revens naar

het regionale plan verschoven, . terwijl de ruimtelijke orde-'
ning in een nieuwe fase treedt met de goedkeuring van de
gewestplannen. . Aldus is de binding = tussen de sociaal-eco-
nomische en de ruimtelijke: planning tot het mogelijke gaan
behoren. Het hoeft dan ook niet te verwonderen dat het
eerste hoofdstuk. van de Beleidskeuzen van het Plan 1976-
1980 voor Brabant, Vlaanderen en Wallonié  telkens gewijd

wordt aan deze binding. Het hoeft al evenmin betoog dat
men voor het oplossen van. lokalisatievraagstukken in ver-
band met overheidsinvesteringen, huisvesting, - enz. in ruime

mate rekening zal houden met de gewestplannen.

Een lid repliceert' dat, met het oog op de binding ruimte-
lijke ordening-sociaal-economische planning, . de goedkeu-
ring van de gewestplannen. en van de beleidskeuzen van
het Plan 1976-1980 had dienen geco6rdineerd = te worden.
Voorts betreurt” hij dat de raadplegjpgen: in verband met de
gewest plannen ordeloos zijn veglopen.

Aansluitend  bij deze tussenkomsten over de bodemplan-
ning wordt ook het probleem van de stadskernvernieuwing
aangeraakt. = Een lid meent dat elk beleid inzake stadskern-
vernieuwing, tot mislukking gedoemd is, indien geen afdoen-
de maatregelen getroffen worden tegen de grondspeculatie.

Een lid vraagt welke de inzichten zijn inzake de rurale
vernieuwing.

Inzake de rurr le vernieuwing verklaart = de Minister = dat
deze deels onder de algemene vernieuwing valt.

De Minister geeft. toe dat het grondbeleid een gewich-
tig probleem vormt en hij bevestigt: dat het gevaar niet
denkbeeldig  is dat de aanzienlijke bedragen die werden_ uit-
getrpkken  voor de stadskernvernieuwing, de sociale woning-
bouw enz, ruimschoots = worden afgeknaagd door de grond-
speculatie, indien men er niet in slaagt: die plaag in te dijken.

Het.is. tevens waar dat de in Titel Lomschreven globale
beleidskeuzen op dat punt zeer algemeen opgevat zijn. Men

zal zich evenwel herinneren dat het grondbeleid kiachtens
de wet van 1 augustus -1974 voortaan onder de bevoegd-
heid van de regio's ressorteert. Die problemen zullen dus

wellicht op' een efficiéntere en serenere wijze dan voorheen
een oplossing Kkiijgen, mits zij op gewestelijk vlak worden
aangepakt.

Een lid vraagt: ofwal voldoende —aandacht
wordt aan de bescherming van het architectonisch patrimo-
nium en wijst erop dar dank zij deze bescherming in de
landen van Oost-Europa  heel wat werkgelegenheid ge-
creéerd wordt.

geschonken

6) Demografie.

Een lid vraagt of men bij het uitstippelen: van (de Beleids-
keuzen wvan) het Plan 1976-1980 voldoende rekening heeft
gehouden met de: veroudering van de bevolking en de daar-
uit voortvioeiende = nood aan wijzigingen in de structuur
van de actieve bevolking. Hij citeert vervolgens = Mechelen
als voorbeeld. = Gedurende de eerstvolgende  vijf jaar zullen
minder * kinderen toevloeien naar de scholen, hetgeen een
weerslag zal hebben voor een gedeelte van de actieve be-
volking dat nu nog tewerkgesteld wordt in de onderwijs-

de maatregelen getroffen worden tegen de grondspeculatie.
sector : sommige leerkrachten  zullen wellicht gedwongen
worden Je onderwijssector - te verlaten.
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Le Ministre 6l rapptk que I'elabornrion . (it'S option~ du
Plan sappuie notamment  sm les prévisions demogruphi-
ques pur- arrondissement,  lesquelles ont été «tablies par le
Centre d'étude pour la population ct la famille qui reléve
du Ministere - de la Santé publique ct le * Département de
démographie ~ » de I'U, C. L.

Sur la base de ces prévisions démographiques, . le Bureau
du Plan a également. . fait des estimations par' arrondissement
sur les grades d'activité par age et par sexe.

La préparation du Plan a tenu compte de ces estimations
en matiére  de population et de population active, et ce dans
divers domaines:

- - dabord dans celui de I'emploi,
bilans de travail

étant - donné  que les
établis par arrondissement  par le Bureau
du Plan s'appuient =~ sur ces estimations;

- dans le domaine de la sécurité sociale,
sions établies . pour les divers secteurs (pensions, allocations
familiales,  assurance  maladie, etc.) tiennent  évidemment
compte  des prévisions démographiques, plus particuliére-
ment  par classe d'age;

- dans les autres domaines, . comme la santé publique.
Clest ainsi que, compte tenu du veillissement = de la po-
pulation qui - pour la premiére = fois peut-étre -  se ma-
nifestera  clairement dans la partie flamande du pays, le
Plan prévoit un important effort dans le domaine des hdépi-
taux gériatriques, - des homes pour  personnes Aagées, du
développement . des soins a. domicile, - etc ...

ou les prévi-

Un membre a demandé s'iL n'y a pas de contradiction
entre la page |, 9 du document de base, ou il est question
d'une stabilisation = de la population flamande (dans I'hypo-
thése ou le tailx de reproduction  pour la période 1976-1980
serait inférieur a l'unité), et la page I, B/5 du méme docu-
ment, o0 la croissance de la population  retenue pour la
Flandre pour” la méme période 1976-1980 est i~ 6 %.

Le Secrétaire d'Etat a I'Economie
répondu  que

régionale flamande a
la contradiction n'est qu'apparente, étant
donné qu'il s'agit de deux catégories nettement distinctes.
Dans  le premier cas, on se réfere: seulement & un élément
de croissance’  démographique ~ : l'accroissement__ naturek (en
d'autres  termes, la différence entre la natalitt et la mor-
talité). Dans le second cas, il s'agit de I'accroissement  total
de la population,  qui comprend aussi bien les migrations
intérieures  qu'extérieures.

Le Secrétaire ' d'Etat a fait observer
« beleidsnota  » (note  de politique)
gional flamand, . il s'est déja montré
nomenes. - démographiques

Au cours de la période 1961-1970,
mande s'est accrue de 352 609 unités,

que dans sa premiére
adressée au Conseil  ré-
fort attentif aux phé-

la population fla-
dont 65 644 en raison

des migrations = (C'est-a-dire * 18,6 %), tandis que la part de
la population  étrangére dans le total de l'accroissement . de
la population flamande a atteint 20 %.

De 1970 a 1974, la population flamande a augmenté - de

120505 unités, soit de 8,5 %. La part prise dans ce chiffre
par le mouvement  migratoire est passée de 18,6 % pour
la période 1961-1970 a 43,4 % pour la période 1971-1974.

En 1974, la part des migrations a méme atteint 56,7 %
de l'accroissement ~ démographique  global de l'année de réfé-
rence. En revanche, en l'espace: de quatre ans, l'accroisse-
ment naturek. a accusé une baisse de 45 %, étant donné
qu'il. a baissé de 20250 ' unités en 1971 a 11158 wunités en
1974. Alors qu'en = 1964, l'accroissement  naturel était encore
de 8,18 par 1000 habitants, il n'atteint. plus guére que
2,02 dix ans plus tard, a savoir moins de 1/4 du chiffre
précédent.  Cette régression est due essentiellement a la
baisse: de la natalité. = Contrairement =~ & la tendance qui a
prévalu jadis, on assiste actuellement en Flandre  a un
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De Ministcr * wijst cr op dat 11en zidl bij hct llitstil,polclli
van de Belcidskeuzcn® en van: hel Plan stcunt op bevo kings-
prognoses: per arrondissement, . die werdcn uitgevoerd . door
het onder het Minisrerie van Volksgezondheid  ressorterende
Studieccntrum. . voor Bevolkiug en Gezin en door het « Dé-
partement_ de démographie”  van de U. C. L. ]

Op basis van die bevolkingsprojecries  heeft het Plaubu-
reau eveneens per arrondissement..: ramingen gemaakt over
de activiteitsgraden  naar leefrijd' en geslacht, -

Met die ramingen  inzake bevolking
werd . bij de voorbereiding
bieden rekening = gehouden:

en beroepsbevolking
van het Plan op verschillende ge-

- vooreerst. op het gebied van de werkgelegenheid, = ver-
mirs de door het Planbureau opgemaakte = arbeidsbalansen
per arrondissement ~ op die ramingen = zijn gebaseerd;

- op het gebied van de sociale : zekerheid, waar de voor

de verschillende  domeinen  (pensioenen,  kinderbijslagen,
ziekteverzekering,  enz.) gedane ramingen _ uiteraard rekening
houden met de bevolkingsprognose, meer  bepaald per

leeftijdsklasse;

- ~op de andere gebieden, zoals volksgezondheid. Zo
stelt het Plan, gelet op de veroudering van de bevolking die
wellicht voor de eerste maal duidelijk in het Vlaamse  lands-
gedeelte aan bod zal komen, een belangrijke inspanning
voor inzake ziekenhuizen — voor bejaarden,  tehuizen voor
bejaarden, - ontwikkeling ~ van de home care, enz...

Een lid vraagt of er geen tegenstrijdigheid

bladzijde - 1, 9 van het basisdocument, = waar er sprake is
over een stabilisatie. van de -Vlaamse bevolking = (in de ver-
onderstelling ~ dar het reproductiecijfer . in de periode 1976-
1980 lager dan 1 zou liggen) en bladzijde 1l, BIS, van het-
zelfde document  waar voor Vlaanderen een bevolkings-
groei van 6 % wordt voorgesteld tijdens de periode 1976-
1980.
"~ De Staatssecretaris voor
woordt dat de tegenstelling schijnbaar is, aangezien het
twee  duidelijk gescheiden kategorieén  berrefr.- In het eerste
geval wordt slechts verwezen naar één demografische groei-
component: de natuurlijke  aangroei_ (m.a.w.  het verschil
tussen geboorte- - en sterftecijfers). - In het tweede geval gaat
het om de totale bevolkingsaangroei,  waarin . zowel de bin-
nenlandse als de buitenlandse ~ migraties = begrepen zijn.

bestaat tussen

Vlaamse = Streekeconomie  ant-

De Staatssecretaris
nota voor
besteedde

wijst erop dar hij in zijn eerste beleids-
de: Vlaamse Gewestraad reeds ruime aandacht
aan de demografische  fenomenen.

In de periode 1961-1970 steeg de vlaamse bevolking met
352 609 eenheden waarvan er 65 644 afkomstig waren van
de migraties (hetzij 18,6 %) en waar de vreemde bevolking
een aandeelin° _ de tatale  bevolkingsaangroei ~ van Vlaande-
ren van 20 % had.

Tussen 1970 en 1974 steeg de Vlaamse bevolking met
120 505 eenheden, hetzij met 8,5 %. Het aandeel hierin
van de migratiecbeweging ~ steeg van 18,6 % in de periode
1961-1970, naar 43,3 % in de periode 1971-1974.

In het jaar 1974 bedroeg de bijdrage van de migraties
zelfs 56,7 % van de totale bevolkingsaangroei  van dat jaar.
De natuurlijke =~ aangroei daarentegen . daalde op vier jaar
tijd van 20250 eenheden in 1971 tat 11158 in 1974 dit
is met 45 %. Het natuurlijk aceres dat in 1964 nog 8,18
per duizend inwoners bedroeg, daalde op 10 jaar tij~. tot
2,02 dit is tot op rninder dan 1/4 van het vroegere cijfer.
Deze teruggang is hoofdzakelijk  toe te schrijven aan ~e
daling van het geboorreciifer. . In Vlaanderen treedt er, m
tegensrelling  met vroeger, ccn nivellering op van de ge-
boortecijfers. . In de tradirioneel demografisch-expansieve ge-
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nivellement  ~ks raux de nuralirée, Si dillls les régions .\ font"
démographie trnditionnellc | (Limbourg ct Turnhout), - le taux
de natalit¢ se situait cnllJ71  Clll:orc;\ 24,34 par 100U hubi-
rants,- il est toutefois passé U 14,45 eu 1974, alors que la
moyenne de la Flandre était de 12,61..

En dautres termes, si t'on considere
autonome de la population ~ (c'est-a-dire
migrations), . on peut affirmer que ton ¢volue vers une
stabilisation. = Dans cette situation, = seules les migrations
sont susceptibles, = selon la direction qu'elles prennent, d'avoir
une incidence positive ou négative sur le développement
démographique  ultérieur. - de la Flandre.

Pour ce qui est de la période = 1976-1980,
Plan. ont dés lors prévu. un effet positif des migrations .
sur I'évolution  démographique « de la Flandre.

Un membre a demandé quelle politique de migration le
Gouvernement  entend mener en ce qui concerne notamment
I'immigration ~ des travailleurs = étrangers' (en provenance de
pays n‘appartenant .. pas a la C.E. E.).

te développement
abstraction  faite des

les options . du

7) Préservation de I'environnement.

Un membre s'est félicité de l'intérét que les options por-
tent a la préservation de I'environnement. En ce qui con-
cerne le traitement  des déchets, il estime toutefois. que Ila
création daires de décomposition  n'offre  pas de solution
satisfaisante.  En effet, de telles aires exigent une superficie
considérable -~ pour le déversement ou le stockage des déchets.

Ne serait-il pas préférable de prévoir la mise en place: d'ins-
tallations  d'incinération?

Le Ministre répond que dans la mesure du possible @ la
préférence sera. donnée aux installations . polyvalentes,  c'est-
a-dire des installations = qui combinent les techniques d'in-
cinération, broyage, réutilisation, - recyclage, etc.

En ce qui concerne. la pollution de lair,, un membre re-
regrette - que le temps consacrée a la constatation ¢l ce fléau
(détecteurs)  soit si important. . LI est d'avis: que le probleme
de la pollution de l'eau est abordé = d'une - facori totalement
différente, = c'est-a-dire - & la source. 1l se demande également
s'il ne faut pas envisager une solution globale en ce qui
concerne la pollution_ de I'environnement.

Le Ministre reconnait « que les différentes: formes de pollu-
tion de I'environnement - doivent étre combattues a la source,
qu'il s'agisse  du bruit, de la pollution de I'environnement  ou
de la pollution  de ‘air.

8) Politique ' industrielle.
estiment que la politique industrielle
défauts et selon un d'entre eux, nous
affrontons . aujourd'hui les conséquences: de la « réindus--
trialisation. » sans cependant en tirer les legcons nécessaires.
1l songe notamment_ = a linfluence : toujours croissante des
entreprises  multinationales.
Un autre membre demande
initiatives  industrielles = publiques qui peuvent = ou pourront
étre prises et si la création d'une raffinerie pétroliére ~ dans
la région liégeoise est réellement = envisagée.
Enfin, un membre est d'avis: que le planning
est insuffisamment__ - expliqué dans  les options.
Selon le Ministre les instruments = de politique industrielle,
existent - en nombre = suffisant et sont: bien adaptés aux be-
S0ins.
Dans le passé, ils ont été utilisés sur une large échelle: = de

Plusieurs membres
présente de nombreux

quelles . sont: exactement les

contractuel

1970 a 1974, les aides octroyées aux investissements et a la
recherche = technologique ~ ont atteint respectivement = 29,1 et
16,4 milliards de F.

Mais en regardant = la structure - de notre industrie, de son

évolution ™ récente et des situations régionales, on constate
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lug in 11)61 her gchoortccijler -
inwouers, - in 1974 bcdrocg  dit

hicden - (Luuburg ~ en Turnhout)
nog op 24,34 pcr duizend

cijfer 14,45 terwijl  hct gcmiddelde = voor Vlaandcren:  "12,61
bedroeg,

M.aw. al naargelang men zich op het standpunt van de
autonome  ontwikkeling  ~ van de bevolking (d.w.z, zondcr
rekening te houden met rnigraties) stelr, kan cr sprake ' zijn

van een evolutie naar de srabilisarie = toe. In deze situatic
kunnen alleen de migraries, al naargetang  hun richting, een
positieve of negatieve invioed hebben op de verdere bevol-
kingsontwikkelkng  van Vlaanderen.

In de periode 1976-1980 wordt dus in de opties van het
Plan voorzien dar de migraties een positieve ontwikkeling
zullen hebben op het bevolkingsverloop  in Vlaanderen.

Een lid vraagt welke migratiepolitick —de Regering wenst

te voeren, meer bepaald in verband met de inwijking van
vreemde arbeidskrachten (uit niet E. E. G.-landen).
7) Milieubescherming.
Een lid waardeert  het belang dat in de beleidskeuzen

wordt gehecht aan de bescherming van het leefmilieu. Wat
de afwvalverwerking  betreftc acht hij de oprichting van breek-

werven evenwel geen bevredigende  oplossing.  Dergelijke
breekwerven  vereisen immers een aanzienlijke opperviakte
voor het storten of opslaan  van afwalstoffen. Dient niet
veeleer de voorkeur gegeven te worden aan verbrandings-
install aties ?

De Minister = antwoordt ~ dat in de mate. van het mogelijke
de voorkeur zal gegeven worden aan polyvalente : inst&laties, -
dit wil zeggen installaties  die technieken inzake verbranding,
malen, hergebruik,  herkringen, = enz. combineren.

Inzake luchtverontreiniging  betreurt een lid dat zoveel tijd
besteed wordt aan iiet vaststellen van de kwaal (snuffalpa-
len). Hij meent dar het probleem van de waterverontreini-
ging totaal anders, dit wil zeggen aan de bron, wordt aan-
gepakt.. Ook vraagt hij zich af of inzake milieuverontreini-
ging geen totaaloplossing  dient nagestreefd te worden.

vormen = van mi-
bestreden  worden,
milieu- of luchrver-

De Minister * erkent dat de verschillende
lieuverontreiniging ~ aan de bron moeten
ongeacht of het gaat om geluidshinder,
ontreiniging.

8) Industriéke - politiek.

vertoont  volgens  verschillende
leden tal van tekortkorningen,: Volgens e&n van hen beleven
wij heden de gevolgen van een herindustrialisatie, zonder
daaruit evenwel de nodige lessen te trekken. . Hij denkt daar-
bij ook aan de stijgende invlioed van de multinationale  on-
dernemingen.

Een ander lid vraagt welke industriéle overheidsinitiatie-
ven er nu precies kunnen of zullen genomen worden en of er
werkelijk gedacht wordt aan de oprichting van een olieraffi-
naderij in het Luikse.

Een lid meent tenslotte dar de contractuele — planning = on-
voldoende wordt toegelicht in de beleidskeuzen.

Volgens de Minister ' zijn de middelen voor  een industriéel
beleid in voldoende aantal aanwezig en zijn zij terdege aan-
gepast aan de behoeften. ]

In het vegleden werden ze op ruime schaal gebruikt: van
1970 tot 1974 bedroeg de steun aan de investeringen en aan

De industriéle  politiek

het technologisch ~onderzoek respectievelijk. 29,1 en 16,4 mil-
jard F.
Uitgaande = van de structuur © van onze industrie, van de

recente evolutie ervan en van de roestand in de gewesten,



602 (1974-1975) N. 2

également qIH: les résultats de la politique ne sont pas ,\ la
hauteur  des efforts financiers consentis par la collectivitée 1l
faut donc revoir hl facon d'utiliser *I'arsenal des instruments
disponibles.

L'application  de la planification contractuelle qu'a voulu
organiser la loi du 15 juillet 1970 restera lettre. morte tant
qu'elle ne sera pas accompagnée ~d'une politique - appropriée
des commandes publiques: ' connaissance précise de I'impor-
tance  des commandes; élaboration de programmes = d'achats
et de travaux = a court et a moyen terme, coordination avec les
objectifs de la politique industrielle, - contrdle de I'efficacité
de laction.

Grace a une telle politique et en liaison avec les efforts im-
portants proposés dans le domaine des investissements  pu-
blics, les pouvoirs  publics  pourraient organiser - la production
de systemes de transport ' urbain entierement automatisés, le
développement ~ du secteur des appareils électriques . médi-
caux, le développement du secteur des télécommunications,
etc.

En ce qui concerne [linitiative industrielle publique, = cert-
t;ins projets sont repris. dans la déclaration gouvernemen-
tale.

La liste de ces projets n'est certainement pas exhaustive.
En effet, les possibilités: d'initiatives publiques peuvent étre
examinées_ dans tous les domaines prioritaires du Plan, qu'il
s'agisse de puorités sectorielles  telles que les équipements
anti-pollution, . I'exploitation  offshore et l'infrastructure.  mari-
time, le stockage de produits énergétiques, = certains sous-
secteurs de la chimie, les « convenience foods » etc. ou de
priorités intersectorielles = comme le transport.  en commun,
I'amétioration  des logements, . la préservation de I'environne-
ment, etc.

La S.N. I. et I'O. P. I. transformés > seront appalés a définir
d'une  fagon plus précise ' les projets a mettre en ceuvre.

Dans le dom aine de la recherche technoiugique, les Op-
tions du Plan prévoient une paiorité au bénéfice des objectifs
qui répondent. aux: grandes mutations . que connait notre so-
ciété: développement. des transports en commun, économie
d'énergie, . économie de matiéres premieres, récupération et
traitement de déchets, protection et promotion de la santée
humaine, amélioration de I'environnement et lutte contre les
nuisances, amélioration  des conditions de travail.., Des étu-
des: récentes font ressortir la modestie de la part des aides
I. R.S.I. A. et Prototypes . qui, de 1970 a 1974, a été orien-
tée vers ces objectifs. En effet, au total, elle a atteint 12,3 %
du volume des subsides et avances octroyées.

L'objectif consistera sans doute a relever ce pourcentage
a quelque 30 % au terme du Plan.

\

D. Emploi et conditions de travail..
Les nombreuses interventions  suscitées par l'emploi et
les conditions  de travail et l'intérét porté a ces problémes

dans les options du Plan ont incité votre rapporteur a
s'écarter quelque peu du schéma suivi jusqu'a présent dans
I'élaboration  du rapport' et a consacrer  une rubrique spé-
ciale a ces problemes. -

Plusieurs membres ont déelaré .qu'a leur avis les options
en matiere d'emploi et de conditions de travail témoignent
d'un manque de sélectivité et de clarté. Un membre estime
que l'objectif que I'on s'est assigné en ce qui concerne le
nombre de chdmeurs en 1980 est irréalisable.

[28]

stellen wij eveneens vast dnt de rcsultarcn van hct bclcid nier
evenred lig zijn met de finunciéte inspanniugen  die de gemcen-
schap heeft geleverd,- Bijgevolg moet de wijze waarop her
geheel ann beschikbare rmiddelen werd anngewcnd, . worden
herzien,

Er zal nooit iets in huis komen van de door de wet van
15 juli 1970 in uitzicht gestelde organisatie van de conrrac-
tuele planning, als die niet gepaard gaat met een passend
beleid inzake overheidsorders : juiste kennis van de omvang
van de orders, uitwerking van de programma's inzake aan-
kopen en werken van korte of middellange duur, co@rdina-
ne met de doelstellingen van het industriebeleid, . inzicht in de
doeltreffendheid  van de gevoerde actie.

Dank zij een dergelijk beleid en in samenhang met de
grote kkachtsinspanningen = die worden voorgesteld op het
gebied van de overheidsinvesteringen, zou de overheid
kunnen voorzien in de organisatie der produktie van volle-
dig geautomatiseerde = systemen voor stedelijk vervoer, van de

ontwikkeling van de bedrijfstak medische elektrische  appa-
ratuur, - van de ontwikkeling van de telecornrnunicatie-
sector, enz.

In verband met het overheidsinitiatief. ~ zijn sommige plan-
nen overgenomen in de regeringsverklaring.

De lijst van die plannen is zeker niet volledig. De mo-
gelijkheden inzake overheidsinitiatief ~ kunnen immers voor
alle prioritaire gebieden van het Plan worden onderzocht, of
het nu gaat om sectoriéde prioriteiten, . zoals de uitrusting te-
gen de vervuiling, de offshore-exploitatie  en de infrastruc-
tuur van de zeevaart, het aanleggen van voorraden energie-
dragers, . sommige subsectoren van de chemie, de «conve--
nience foods » enz., dan wel om intersectoriéke prioriteiten
zoals het gemeenschappelijk vervoer, de verbetering van de
huisvesting, de bescherming van het leefmilieu enz.

De omgevormde N. I.M. en D. N. B. zullen precies moe-
ten bepalen  welke plannen dienen te worden uitgevoerd.

Op het gebied van het technologisch onderzoek wordt in
de richtlijnen van het Plan voorrang gegeven aan doelstellin-
gen die beantwoorden aan de grote veranderingen die zich
in onze samenleving voordoen: = uitbreiding van het ge-
meenschappeligk  vervoer, bezuiniging op het energieverbruik,
besparing van grondstoffen, = recuperatie - en verwerking van
afwal, bescherming van en zorg voor de gezondheid van de
mens,- verbetering van het leefmilieu en strijd tegen alle vor-
men van hinder, verbetering van de arbeidsvoorwaarden. - Uit
studies die onlangs werden gemaakt blijkt dat de keedieten
van. het I.W. O. N. L. en van de afdeling Prototypes, die
van 1970 tot 1974 op die doelstellingen waren afgestemd,
aan de lage kant waren, In totaal bedroegen ze immers
12,3 % van de toegekende subsidies en voorschotten.

Het na te streven doel is wellicht dit percentage

tegen
het einde van het Plan op zowat 30 % te brengen. '

D. Werkgealegenheid en Arbeidsvoorwaarden.

Het aantalopmerkingen en het belang dat in de beleids-
keuzen wordt gehecht aan de problemen inzake werkgele-
genheid en arbeidsvoorwaarden,  hebben er uw verslaggever
toe aangezet enigszins af te wijken van de tot nog toe ge-

volgde indeling van het verslag en een afzonderlijk onder-
deel te wijden aan voornoemde problemen.
s %
|
Meerdere  leden oordelen dat de geleidskeuzen inzake
werkgelegenheid ~ en urbeidsvoorwaarden een gebrek aan

selectiviteit en duidelijkheid vertonen. Een lid acht de doel-
stelling. iv.m. het 3<l11ltal werklozen = in ]980 nier te bereiken
IS.
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Un autre membre craint qu'il. n'ait pus suffisamment éxé

tenu compte des grands «fcarts régionaux en la murieec, -
Par  ailleurs le lien entre l'iuiriative industrielle publique et
I'emploi  devrait, scion lui, étre précisé,. Enfin, il y aurait
lieu de fournir = davantage d'informations . sur' les prajets de
mise & la retraite anticipée - des travailleurs = agés.

Le Ministre répond que, si les options du Plan s'étaient
contentées ~ d'additionner  les objectifs proposés par les ré-
gions en matiere  de plein emploi, ils auraient proposé

comme objectif de ne pas dépasser le taux de chomage de
1,5 % de la population active dans chacune des sous-régions
et sur la moyenne de la période = 1976-1980. Le Gouverne-
ment a estimé,- au contraire, que eet objectif, qui correspon-
dait a un chiffre de qualque 50 000 a 60000 chomeurs com-
plets, était absolument irréaliste méme dans une période de

trés. haute conjoncture, = ee qui n'est manifestement pas le
cas, et méme moyennant_  la mise en ceuvre de politiques
extrémement._ © volontaristes.  Et il propose, = dés lors, comme

objectif de ne pas dépasser un taux de chémage de 2 %
de la population active' pour ' I'ensemble du pays en 1980,
ce qui supposera déja des politiques  spécifiques de Il'emploi

extrémement  vigoureuses, = qui seront: décrites dans le Plan
lui-méme.

Un membre estime que le chébmage des jeunes mérite  une
attention  toute = spéciale : en effet, ee probleme est trop
souvent abordé sous un angle purement.: quantitatif.

Selon lui, on plaee généralement, en matiere. de chémage,
tous ses espoirs dans la reconversion  professionnelle. . On
oublie par ailleurs  que' cette solution  est onéreuse.

Il conviendrait.© d'organiser  d'urgence ' une concertation
entre les éducateurs, les employeurs = et les jeunes, afin de
de combler le fossé qui existe entre  la vie professionnelle et

en général et les Ministres
ont une conception

I'enseignement. - L'enseignement
de I'Education  nationale ~ en particulier
trop étroite de leur mission.

En ce qui concerne un « meilleur emploi », un membre
estime qu'il faudrait se montrer = plus attentif ~ la démocra-
tisation des entreprises. . Un autre. membre se réjouit de
l'attention ~ consacree, d'une part, a un meilleur emploi et
d'autre ~ part, aux loisirs et a la culture; il se demande néan-
moins  si les liens entre eux ont été suffisamment analysés.

Le Secrdaire flamande. a
répondu = ensuite

d'Etat = a I'Economie  régionale
a toute une série de questions.
- Le plein emploi demeure un objectif peioritaire = du
Plan 1976-1980. - Pour la Flandre, - cela signifie concrete-
ment la réduction du chdmage a SO 000 unités en 1980, ce
qui représente 2 % de la population active. Cela correspond
a un effort . considérable, - vu la situation  socio-économique
actuelle et les prévisions non volontaristes  (plus ou moins
70 000 en 1980) et compte tenu notamment des: prévisions
concernant  I'évolution  du commerce: mondial. .

- La création d'emplois constitue une des conditions . du
maintien du chdmage a un niveau acceptable. . Par ailleurs,
il convient de constater que, dans la fixation des objectifs
et des moyens dans le domaine de la politique de I'emploi,
on se heurte depuis le début des années 70 a des problémes

de plus. en plus importants,.. qui. rendent  néeessaire  une
politique = spécifique. . 1l suffit a cet égard de songer a la
résistance croissante  a la mobilité, au chomage structurely:

aux diffieultés = croissantes dans la mise au travail des fem-
mes, des jeunes et des travailleurs — agés.

En ce qui concerne les mesures concrétes
réaliser le plein emploi et un meilleur ' emploi, le Ministre
s'est référé au Plan. Néanmoins il convient = de mettre l'ac-
sent sur l'effort particulier consenti au profit des handicapés.

- On s'est inspiré du principe qu'il faut' s'efforeer d'in-
tégrer les handicapés ~ a la vie socio-culturelle et au processus
normal de production. = Si elle ne doit étre considérée que

permettant  de
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En undcr lid vrcesr dut onvoldocndc ' rekening — wordr' ge-
houden ruer de grote regionale verschillen  terzake. - Voorts
zou de band tusscn het industriccl ovcrheidsinitiatief« en de
wetkgelegeuheid  nader moeren worden roegelichr.. Tenslotte
zoil meer uitleg moeren worden verschaft over de plannen
tot vervroegde pensionering. van oudere werknemers.

De Minister ' antwoordt dar als men had rekcning gehou-
den gewesten inzake volledige werkgelegenheid — werd voor-
gesteld, men in het Plan als doel had moeten stellen dar
het gemiddelde aantal werklozen = tijdens de periode : 1976-
1980 niet hoger dan 1,5 % van de beroepshbevolking in elk
der subgewesten = zou mogen zijn. De Regering ‘heeft even-
wel gemeend dat zulks zou neerkomen op SO 000 tot 60 000
volledig werklozen, wat volkomen onrealistisch is, zelfs in
een periode = van sterke hoogconjunctuur -  hetgeen klaar-
blijkelijk niet het geval is - en zelfs als een uiterst volun-
taristisch  beleid wordt gevoerd. Bijgevolg stelt de Regering
voor dat het werkloosheidspercenrage tegen 1980 niet hoger
zou liggen dan 2 % van de beroepsbevolking  voor het hele
land, wat reeds een uiterst krachtdadig tewerkstellingsbelaid
vooropstelt, - dat in het Plan zal worden uiteengezet, -

~ 'Een lid oordeelt . dat aan de [eugdwerkloosheid
bijzondere aandacht =~ zou moeten besteed worden;
wordt het probleem op een louter kwantitatieve
derd.

Volgens hem stelt men inzake werkloosheid al te gemak-
kelijk alle hoop op beroepsherscholing. = Men vergeet boven-
dien dat dit een dure oplossing is. :

Er zou dringend een ovenleg tussen opvoeders, - werknemers
en jongeren dienen op gang gebracht te worden, teneinde
de kloof tussen tewerkstelling —en onderwijs te overbruggen.
Het onderwijs = in het algemeen en de Ministers van Onder-
wijs in het bijzonder ' hebben een te enge taakopvatting.

meer en
al te vaak
wijze bena--

Lv.m. een « betere werkgelegenheid» » meent een lid dat
ruime aandaclu zou moeten besteed worden aan de demo-
kratisering  van de ondernemingen. . Een ander ' lid verheugt
er zich over dat aandacht wordt besteed aan de betere
werkgelegenkeid ~ enerzijds  en de vrijetijdsbesteding en cul-
tuur anderzijds; hij vraagt zich nochtans. af of de binding
tussen beiden voldoende onderzocht —werd.

Vervolgens anrwoordt  de Staatssecretaris
Streekeconomie  op een reeks vragen.

- De volledige tewerkstelling blijft een prioritaire doel-
stelling van_ het Plan 1976-1980.. Dit betekent concreet voor
Vlaanderen het verminderen van de werkloosheid tot SO 000
in 1980, hetzij 2% van de actieve bevolking.  Gelet op
de huidige sociaal-economische  situatie en op de niet-volun-
taristische ~ verwactingen (£ 70000 in 1980) en rekening
houdend met onder meer de verwachtingen inzake de evo-
lutie van de weraldhandel. betekent dit een bijzonder grote

voor Vlaamse

inspanning.
- Het scheppen van arbeidsplaatsen, . vorrnt een van de
voorwaarden om de werkloosheid op een aanvaardbaar  peil

te houden.. Overigens = dient vastgesteld te worden dat bij het
bepalen  van doelstellingen en middelen in verband met het
werkgelegenheidsbeleid .~ men sinds het begin der jaren zeven-
tig stuit op steeds grotere problemen waarvoor een spegifiek
beleid noodzakelijk is. Men denke aan de groeiende weer-
stand tegens mobiliteit, = de structurele  werkloosheid, = de toe-
nemende moeilijkheden = voor de tewerkstelling van vrouwen,
jongeren en oudere werknemers.

Wat de concrete maatregelen betreft. om een volledige en
betere werkgedegenheid ~ te realiseren wordt verwezen naar
het plan. Nochtans moet de nadruk gelegd worden op de
bijzondere inspanning  voor de gehandicapten.

- Voor de minder-validen wordt uitgegaan van het prin-
cipe dat gestreefd moet worden naar hun inschakeling in
het sociaal-culturele = leven en in het normale productiepro-
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comme  une solution transitoire, leur' mise .HI travail duns
la soixantaine d'ateliers = protégés cxisruuts continuera toute-
fois d'étre encouragée.

Une intégration  progressive ' au processus normal de la pro-
duction sera recherchée grace a une adaptation de la durée
et du rythme du travail, a une amélioration des techniques
de placement,: & une formation professionnelle  spécifique et
\ la réservation de certaines taches aux handicapés. A cet
égard, il y a lieu de rappeler également la condition supplé-
mentaire  imposée par le Secrétariat  d'Etat & I'Economie = ré-
gionale - flamande = aux investisseurs qui font appal a laide
de I'Etat: les entreprises: intéressées sont tenues d'occuper
un certain nombre de handicapés parmi les travailleurs
recrutés - grace a l'investissement ~ envisagé.

- 1l y a également lieu de souligner = I'important  effort
budgétaire = prévu au Plan en faveur des instituts médico-
pédagogiques - (en l'occurrence: 12,4 milliards. de francs pour
la période 1976-1980, dont la moitié environ en Flandre).

En ee qui concerne les mesures concréetes relatives aux
navettes non-justifiées  du point de vue social, les options
mentionnent:

a) la relocalisation ~ de certaines = activités. A cet égard. on
songe surtout au dégraissage ' de Bruxelles (mesures de stimu-
lation et de freinage; initiatives des Ministres de la Réforme
des Institutions en matiere de déconcentration des services

publics) ;

b) l'arrét. de l'extension des mouvements de navette
socialement  injustifiables © en stimulant  I'emploi dans des
zones de développement = (grce a la Ilégislation = d'expansion

et aux zonings industriels

Plan);

clPamélierarlon systématique  des transports  publics, . les-
quels sont le plus fréquemment utilisés par les « navetteurs"
ayant a parcourir ~ de longues distances;

d) plus généralement, le développement  des équipements
collectifs selon un mode de hiérarchie des centres, tel qu'ils
est prévu dans. les options.

qui seront repris en détail. dans . le

- Quals sont les « secteurs de craissance:. » qui doivent
étre stimulés ?

Afin d'obtenir  une image globale de la politique = sec-
torielle & mener, il convient: de considérer comme un
ensemble les volets régionaux et nationaux. . C'est ce qui
sera précisé par le Plan.. En outre, il y a lieu de se référer
une nouvelle fois & I'exposé introductif ~ du Ministre des
Affaires économiques. = Celui-ci a notamment affirmé que la
priorit¢ doit étre accordée aux entreprises a fort coefficient
de main-d'ceuvre qui assurent, par travailleur, une im-

portante  valeur ajoutée nette. 1l s'agit notamment de qual-
ques sous-secteurs . des fabrications  métalliques: (construc-
tion mécanique, = appareils médicaux électriques,  appareils

de mesurage et de réglage électroniques, télécommunications,

équipements  électriques, . matériel . agricole, équipements: spé-
ciaux et installations  industrielles complétes) et de Iin-
dustrie - chimique  (industrie = photographique, - phytopharrna-

cie et industrie des cosmétiques, = chimie fine, etc.).

- Enfin, en ce qui concerne I'expansion du secteur ter-
tiaire et les possibilités . d'emploi dans ce secteur,. une réponse
nuancée ' s'impose..

Le Bureau du Plan est acquis a l'idée qu'il est permis de

s'attendre & un accroissement' continu de I'emploi. dans les
services d'intérét général et dans les services financiers..
L'accroissement ~ de l'emploi dans les services d'intérét

général
services médicaux
sonnes = s‘occupant

se situera parmi les agents des services publics, des
et sanitaires, - ainsi qu'au niveau des per-
de soins carporels.

. meer om enkele subsectoren

| 30 )

tCs. De tcwerkstclling in de 1 ¢go bcsraundc  beschermde
werkplaursen, - die evenwel = slechts als. doorloopfuncrie . wor-
den aangezieu, - zal verder worden aangernoedigd. -

Via een aanpassing
ritme, een verbetering
cifieke beroepsscholing
voor' minder-validen
wone produktieproces.
dient' ook herinnerd

van de arbeidsduur = en het arbeids-
van de plaatsingstechnieken,  een spe-

en het reserveren van bepaalde taken
zal een geleidadijke inregrarie in het ge-

worden  nagestreefd.  In dit verband
te worden aan de bijkomende voor-
waarde die door de Staatssecretaris. voor Vlaamse Streek-
economie wordt opgelegd aan investeerders die staatssteun
wensen:  de betrokken = ondernemingen  zijn verplicht een
aantal minder-validen  tewerk te stellen onder ' de werknemers
die als gevolg van de overwogen investering aangeworven
worden.

- Ook dient gewezen op de belangrijke
het Plan voor medisch-pedagogische instituten
12,4 miljard frank tijdens de periode = 1976-1980,
ongeveer de helft in Vlaanderen).

inspanning in
(namalijk
waarvan

Wat nu de concrete
antwoorde

maatregelen  t.0.V. de sociaal
de pendet_ betreft, vernoemen de opties

onver-

a). hef localiseren  van bepaalde = activiteiten. . Hierbij wordt
vooral gedacht aan de ontlasting van Brussek| (stimulerende
en afremmende maatregelen; zie ook de initiatieven van de
Ministers = voor de Hervorming. van de Instellingen, inzake
de spreiding van de overheidsdiensten);

b) het verhinderen: van een verdere toename van de. so-
ciaai-onverantwoorde pendel. door het stimuleren van de
werkgelegenheid  in ontwikkelingsgebieden (met behulp van
de expansiewetgeving  en met behulp van industrieparken
die in detail in het Plan zullen weergegeven worden);

c) een systerna-ische verbetering  van het openbaar ver-
voer, het middel bij uitstek waarmee de lange afstands-
pendalaars  zieh verplaatsen;

d) de uitbouw van de collectieve voorzieningen  volgens
het hiérarchisch  keruenpatroon  zoals dit in de opties ver-
meld wordt.

- Welke
leerd ?

Teneinde een globaal beeld te verkrijgen
inzake  de sectoren dienen de regionale en de nationale
luiken als één geheal te worden beschouwd. Dit zal in het
Plan verder ' worden gepreciseerd. = Ook kan hier  nogmaals
verwezen worden naar de inleidende uiteenzetting van de
Minister  voor Economische  Zaken. Daarin_ werd o.a. be-
toogd dat voorrang moet worden vekleend aan de onderne-
mingen  die arbeidsintensief  zijn en een grote netto-toege-
voegde waarde hebben per werknemer. = Het gaat onder
van de metaalverwerkende  nij-
verheid  (machinebouw, electrische  medische  apparatuur,
electronische.  regel- en meetapparatuur, telecommunicatie,
electrische uitrustingen, = landbouwmaterieel, - bijzondere = uit-
rustingen en volledige nijverheidsinstallaties) en in de che-
mische nijverheid (de fotografische nijverheid, de fytofar-
maceutica en cosmetica, fijnchemie, enz.). 5

- Wat tenslotte de expansie van de tertiaire sector be-
treft en de tewerkstellingsmogelijkheden in deze sectar, dient
een genuanceerd antwoord ~te worden gegeven.

Het Planbureau is de mening toegedaan ~ dar een verdere
toename van de tewerksrelling mag verwacht worden in
de diensten van algerneen belang en in de financiéle dien-
sten.

In de diensten van algemeen belang zal de toename zich
voordocn  bii het overheidspersoneel, bij de medische, de
gezondheidsdiensten en de persoonsverzorging.

« (Qroeisectoren ~ » moeten worden  gestimu-

over het beleid
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Dans I'cnseigucmcnr,  on peut  s'attendre il une stagnation
de l'emploi, - LI restuurariou, . les entreprises = de nettoyage ct
les ~Igt:nces dt: voyage verront s'accroitre la demande « de
services, -

Dans la distribution,  I'emploi
de détall a~lgme?tera. dans une mesure
les annees [L'coulees.

Un membre s'est référé a la page Il B/6, o il est question
d'une prolongation  de la scolarité  jusqu'a 15 ans, au cours

au niveau du commerce
moindre que dans

d'une premiére phase, et jusqu'a 16 ans, au cours. d'une
seconde phase.- Il a demandé si l'on n'a pas dabord songé
a une prolongation  respectivement -~ jusqu'a 17 et 18 ans.

La prolongation  proposée ' de la scolarité serait de nature a
faciliter ultérieurement_ une formation plus spécialisée (as-
pect qualitatif ~de la politique = de I'emploi); le membre aurait
aimé obtenir = quelques. précisions & cet égard.

Le Secrétaire d'Etat a I'Economie régionale flamande a
répondu = que les options du Plan 1976-1980 pour la Flandre
proposent = une prolongation de la scolarité jusqu'a 15 ans
dans un avenir immédiat, et éventuellement = jusqu'a 16 ans
au cours d'une seconde phase.

a I'heure actuelle, on s'oriente vers une Ssco-
de 5 ans plutdt que vers une prolongation
15 ou 16 ans, et ce pour les raisons sui-

Toutefois,
larité  a partir
obligatoire  jusqu'a
vantes:

- - si I'on veut réaliser
ment, il est souhaitable de corriger
négatives exercées sur l'enfant par
lors,, que tous les enfants entament
tion & un &ge plus précoce.. Actuellement ' déja, 9 enfants
sur 10 fréquentent les écoles gardiennes a I'age de 5 ans;

- enfin, toute prolongation de la scolarit¢é est, dans
une large mesure, superflue étant: donné que les enfants
fréquentent  spontanément ~ I'école aprés I'age de 14 ans.

en 1976, que 2500
de 14 ans, et 6800
de 15 ans, a avoir quitté

la démocratisation  de Il'enseigne-
au plus tot les influences:
son milieu; il faut, deés

le processus « d'instruc-

Il n'y aura,
des adolescents
des adolescents

jeunes gens. soit 1,7 %
jeunes gens, soit 2,1 %
I'école.

E. Exécution du Plan.

Un membre
minée en premiére
chargés de I'exécuter

estime que la crédibilité = du Plan est déter-
instance - par la valeur de ceux qui sont
et/ou le crédit qui est le leur.

son entrée dans le présent Gou-
aurait = encore exercé des
continue-t-il  a les exer-
de Charleroi  »
a l'évasion de

1l croit savoir qu'apres
vernement, - un membre de celui-ci
fonctions: dirigeantes = (et peut-étre
cer) a la « Société anonyme des Miroiteries
(( Mirox ») et aurait, dautre part, collaboré
capitaux ~ vers le Liechtenstein.

A l'appui de ces affirmations, il s'est référé aux annexes
des Moniteurs des 7 juin 1973 et 4 avril 1974, ainsi qu'a
une récente émission de la R. T. B. et a des articles parus
dans la presse.. Avant de poursuivre la discussion des « op-

tions », le membre aurait aimé, sur ce point, connaitre
I'opinion  du Ministre = présent.
Comme plusieurs membres, . le Ministre estime qu'il s'agit

d'une affaire personnelle; c'est la raison pour laquelle il n'a
pas voulu répondre & ces propos.

D'aucuns = ont demandé que le membre du Gouverne-
ment  précité participe dorénavant =~ a la discussion.

Un membre a déelaré avoir I'impression que plusieurs
membres du Gouvernement  s'intéressent insuffisamment = au
Plan.

Un autre membre a rompu une lance: en faveur de la
revalorisation  du budget économique. 1l a estimé d'autre
part que des caleuls détaillés sont bien plus & leur place:
dans Je budget économique que dans les « options»;  celles-

ci devraient
avec' concision.
tion du budget

comporter  quelques
Il a ensuite  demandé
écanomique.  Dans

lignes de force exprimées
ou en est la prépara-
le méme ordre d'idées,
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In hel ondcrwiis; mag ecu stagna tic van: de tcwerkstclling

wordcn  verwuchr. - Restauratic, - rehugiugsbedriiveu  — en  reis-
agentschnppen | zullen de vraag naar hun: diensren nog zien
stijgen, .

In de distriburie, op het vlak van de derailhandel, - zal de
tewcrkstelling: ~ rninder - stijgen dan tijdens de afgclopen [aren.-

Een lid verwijst naar bladzijde 1l B/6, waar sprakc is ovcr
een verlenging van de leerplicht tot 15 [aar in een eerstc
fase en tot 16 jaar in een rweede fase, Hij vraagt of aan-
vankelijk niet gedachr werd aan een veglenging  respectieve-

lijk tot 17 en 18 jaar. De voorgestelde veglenging van de
leerplicht zou achteraf een meer gespecialiseerde = vorming
vergernakkelijken ~ (een kwalitarief aspect van de werkgele-
genheidspolitiek), graag vernam hij daarover meer uitleg.

De Staatssecretaris voor Vlaamse = Streekeconomie ant-

woordt dat in de beleidskeuzen van het Plan 1976-1980
voor Vlaanderen een veilenging van de leerplicht voor-
gesteld wordt tot 15 jaar in de onmiddellijke toekomst en
eventueel tot 16 jaar in een tweede fase.

Op dit ogenblik wordt echter gedacht aan een leerplichr
vanaf 5 jaar i.p.v, een verplichte ' veienging tot 15 of
16 jaar, en dit om volgende redenen

van het onderwijs
milieuinvioeden

- - met het oog op de democratisering
is het wenselijk dat eventuele = negatieve
voor het kind zo jong mogelijk worden gecorrigeerd; = van-
daar de wenselijkneid om alle kinderen vroeger- in het leer-
proces te betrekken. = Ook nu reeds bezoeken 9 kinderen op
10 de kleuterklassen op de leeftijd van 5 jaar. .

- tenslotte  wordt een veilenging van de leerplicht in
ruime  mate overbodig gemaakt door het spontane school-

bezoek na 14 jaar.

In 1976 zullc: slechts 2500 jongeren of 1,7 % van de
leeftijdsgroep  der  14-jarigen en slechts 6 800" jongeren of
2,1 % van de leeftijdsgroep der  IS-jarigen de school ver-
laten hebben.

E. Uitvoering van het Plan.

Een lid meent dar de geloofwaardigheid = van het Plan in
allereerste  instantie  bepaald wordt door de waarde en/of
de' betrouwbaarheid  van de personen die met de uitvoering
ervan belast worden.

Hij meent: te weten dal: een Regeringslid, na zijn toe-
treding tot het huidige kabinet, nog een leidende rol zou
hebben~ vertolkt (en misschien nog steeds zou vertolken) in
de « Société anonyme.  des Miroiteries  de Charleroi»
(( Mirox ») en bovendien zou hebben meegewerkt aan ka-
pitaalvlucht naar = Liechenstein.

Ter staving verwijst' hij naar de bijlagen bij de Staatsbla-
den van 7 juni 1973 en 4 april 1974 en naar een recente
R. T. B.-uitzending = en recente  krantenartikels. Alvorens de
bespreking van de Beleidskeuzen voort te zetten, zou het
lid graag het standpunt terzake van de aanwezige Minister
kennen.

Samen met meerdere
een persoonlijke  aangelegenheid
ook niet te antwoorden.

Er wordt gevraagd dat voornoernd Regeringslid voorraan
aan de bespreking zou deelnemen. "

Een lid heeft de indruk dat meerdere Regeringsleden zich
vaak onvoldoende = interesseren voor het Plan.

de Minister dar het
daarom  wenst hij

leden oordeelt
betreft;

Een ander
van het econornisch
leerde berekeningen

lid pleit vervolgens . voor cen herwaardering

budget. Voorts meent hij dar gederail-
veeleer thuis horen in het econornisch
budget dan in de beleidskeuzen; de beleidskeuzen zouden
cnkele korte gebalde krachtlijnen = moeten weergeven. Ver-
volgens vraagt hij hoever de voorbereiding van her econo-
misch budget reeds gevorderd is. Daarop inhakend heeft.
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un aum. mcmhre a déclarée quiil i limpression que, dans
la preparation de I:Chudget économique, les I'apports entre
le Service d'Etudes du Ministéee des Affaires économiques et

le bureau du Plan sont souvent ' perturbés.: .

Plusieurs membres ont réclamé instamment un controle
plus sévéere de I'exécution du Plan.

En résumé, il est permis de dire que l'imprécision de la

liaison entre le Plan, le budget économique
a été quelque peu mise en cause.

et le(s) budget(s)

En ce qui concerne [I'état d'avancement = du budget éco-
nomique 1976, le Ministre déclare qu'une premiere = ver-
sion simplifiée du budget a été publiée au mois de mai.

Elle est encore en cours d'actualisation,
fois des nouveaux chiffres de la comptabilité = nationale,  de
I'évolution  conjoncturelle  intervenue = depuis  lors et enfin
des mesures annoncées dans le plan de relance. La version

compte tenu a la

définitive du budget économique,  simplifiée pour ne plus
encourir  les retards = excessifs que l'on a connus dans le
passé, sera disponible fin novembre, - début décembre.

En ce qui concerne
ration du budget
devrait 'y avoir

la coordination en vue de la prépa-

économique, . le Ministre = a reconnu qu'il
une meilleure collaboration  entre les servi-
ces intéressés: = Service: d'Etudes du Ministere des Affaires
économiques, = Bureau du Plan, département des Finances,
etc. 1l conviendrait ~ cependant de préciser = d'abord la con-
ception méme du budget économique et de sa préparation.

Ces problémes - ont été examinés, il y a quelques mois
déja, par le Conseil central de I'Economie.
Les différents. stades de I'établissement  du budget éco-

nomique = pourraient  étre les suivants
le Service d'Etudes. du Mi-
soumettrait =~ a-.x conseils

'année  suivante;

- au cours du mois de mai,
nistere - des Affaires' &conomiques
consultatifs  les prévisions pour

- le Bureau du Plan ferait parvenir = simultanément =~ a ces
mémes conseils un document dans lequed

- rapport ' serait fait' sur I'exécution du Plan au cours
de l'année écoulée et de l'année en cours;

- sur la foi de ce rapport et sur la base des prévi-
sions pour l'année suivante serait vérifié le degré,
passé et présent, d'inexécution - du Plan;

- seraient
rections

proposées  les lignes principales: des cor-
devant étre apportées  volontairement;

- en se basant' notamment sur les documents: précités, le
Conseil central de I'Economie émettrait son avis tradition-
nel sur la conjoncture et enverrait ' cet avis au Gouvernement;

le Gouvernement
d'Expansion  économique
économique;

du budget

- au mois de septembre,
au Comité national
tiqgue du budget

présenterait
la partie  poli-

- enfin,. I'ensemble serait

senté au Parlement.

économique pré-

On ne saurait oublier  toutefois qu'en vue de permettre

la mise en ceuvre de cette procédure, qui vise a la fois
a accélérer la confection du budget économique et a établir
une nette distinction entre les parties technique ~ et politique,
il convient, d'une part, de limiter le contenu du budget éco-
nomique a ses éléments essentiels et, d'autre ~ part, d'alléger
la procédure : de consultation, - faute de quoi la présentation

du budget au Paflement accusera toujours du retard et

perdra par la de son intérét.

.nastreefr,

[321

van dit
optredcn
voor Economische

cen nnder lid de indruk dar ci bij de voorbcrciding
economisch  budget vauk conununicntiestoomisscu
tussen de Studiedieust van her Ministerie
Zaken en het Planbureau, .

Meerdere leden dringen aau op een scherpere
op de uitvoering van het Plan.

Samenvattend  kan gezegd worden dar de onduidelijkheid
van de binding Plan-Economisch = budget-Begroting(cn) ~ aan-
geklaagd ~ werd.

Inzake de stand van de vooruitgang
budget in 1976 verklaart de Minister
eenvoudigde versie van die begroting in mei werd gepubli-
ceerd.. Zij wordt nu nog aangepast aan de actuale gegevens,
rekening houdend zowel met de nieuwe cijfers van de rijks-
comptabiliteit  als met de conjuncturele = ontwikkeling  die
sindsdien heeft plaats gehad en ten slotte met de in het
stimuleringsplan  aangekondigde - maatregelen. . De definitieve
tekst van de economische  begroting = zal worden vereenvou-
digd ter voorkoming van overdreven vertraging zoals in het

controle

van het economisch
dar een eerste ver-

vegleden wel meer voorkwam; hij zal eind november = of be-
gin december  klaar~ zijn.
Wat betraft de coordinatie  bij de voorbereiding = van het

de Minister
moeten

dat de betrokken
samenwerken: Studiedienst
van Economische  Zaken, Planbureau,
Ministerie.  van Financién, enz. Eerst zouden evenwel het
concept zelf van her economisch budget en de voorberei-
ding ervan moeten worden verduidelijkt.

Deze problemen  werden enkele maanden
onderzocht door de Centrale Raad voor

economisch  budget erkent
diensten beter zouden
van het Ministerie

geleden reeds
het Bedrijfsleven.

De verschillende  sratia bij het opmaken van het econo-
misch budget zouden de volgende kunnen zijn :

- tijdens de maand mei legt de Studiedienst van het
Ministerie  van Economische =~ Zaken aan de Raden van Ad-
vies een prognose ~ voor ' over het volgende jaar;
aan dezelfde Raden een

- tevens stuurt  het Planbureau

document  waarin:

- verslag wordt uitgebracht = over de uitvoering van
het Plan tijdens  het afgelopen en het lopende jaar;

- rekening  houdend met dit verslag en met. de prog-
nose voor het volgende jaar wordt nagegaan in
hoeverre . de uitvoering van het Plan niet werd en

niet wordt verwezenlijkt;
— in grote lijnen worden de aan te brengen volun-
taristische  correcties = voorgestekd;

- o.m, op basis van voornoemde = documenten - brengt: de
Centrale Raad voor het Bedrijfsleven zijn traditioneele. advies
uit over de conjunctuur en stuurt dit naar de Regering;

- tijdens de maand september ' legt de Regering  aan het

Nationaal Comité voor Economische Expansie het politiek
gedeelte van het economisch bulget voor;
- tenslotte wordt het economisch —budget in zijn gehesl

aan het Parlement voorgelegd.

Men mag evenwel nier vergeten dat het met het oog op

het volgen van deze werkwijze, die gelijktijdig een snellere
opmaking van het economisch budget en een duidelijk
onderscheid  tussen het technische . en polirieke gedeelte

enerzijds de inhoud van het economisch
tot zijn essentiéle gegevens zou moeten worden
anderzijds. de raadplegingsprocedure Zou maeten worden
veilicht. . Zoniet zal het econornisch budget altijd aan het
Pailement met vertraging worden voorgelegd en aldus. aan
belang verliezen.

budget
beperkt en
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A\ la [I'lvision de la loi du
inscrite dans

Il imjonc ~ dés 101'5de procéder
15 juil ct 1970, [I'Fvision qui est dailleurs
la déclaration du Gouvernement.

Le Ministre conclut que le contrble de I'exécution du Plan
doit étre renforcé non seulement grate a une revitalisation
du budget économique mais également par une liaison plus
directe entre le Plan et le budget tout court.

L'Exposé Général du Budget pour 1976 constitue dail-
leurs un pas important dans cette direction puisque dans
son Chapitre IV (p. 46 & 51), il fait, d'une part, rapport
sur I'exécution du Plan 1971-1975 et, d'autre part; justifie
en quoi le budget pour 1976 constitue la premiére tranche
du Plan 1976-1980. En plus -le Gouvernement a mis en
place, depuis le mois de juillet, une cellule spéciale chargée
de suivre l'exécution des programmes. d'investissements
publics (volet impératif du Plan); cellule aux travaux de
laquelle participent = activement les membres du Bureau du
Plan.

F. Questions diverses.

Plusieurs questions, enfin, ont encore été posées, dont
certaines a titre purement informatif. Certains membres
ont cependant, par leurs questions, voulu démontrer que
les options ne sont non seulement: pas assez sélectives, mais
qu'elles sont aussi souvent imprécises. L'un deux a estimé
que, souvent, la ligne de démarcation entre la fin et le
moyen est imprécise, voire inexistante.

" D'autres ont souhaité que certains objectifs et/ou moyens
mentionnés. dans les options soient précisés : on s'est no‘
tamment référé a la réorientation de la publicité, a I'imper-
tance de I'épargne familiale et a l'aide au Tiers Monde.

Un membre a regretté que d'importants problémes de
gestion soient encore « encommissionnés »; la tache du
Bureau du Plan n'est-elle pas, trop souvent et a tort, reprise
par des « commissions »? '

1l s'est fondé & cette occasion sur des déclarations du
Ministre, selon lesquelles les questions. relatives a I'énergie
nucléaire sont encore toujours a l'examen a la « Commis-
sion des Sages %, tandis que les besoins et les possibilités
en matiere d'infrastructure aéronautique en 1980, 1985 et
1990 sont également a I'étude dans une commission, et ce
sur les instructions du Ministre des Communications.

Un autre membre a rappelé au Ministre sa promesse de
faire mettre: les problémes de I'énergie nucléaire a I'ordre du
jour d'une séance publique du Paklement.

Un membre a estimé que la Régie des Transports mariti-
mes devrait. commander  de nouveaux navires pendant la pé-
riode de 1976-1980, afin d'augmenter son pouvoir concur-
rentiel ou, du moins, de le conserver.

L'actuelle méthode de financement n'est-elle pas préju-
diciable & I'Etat? Ne convient-il pas d'en faire mention
dans les options?

Le Ministre a répondu que l'attention se porte surtout
sur les investissements. des départements ministériels, ceux-ci
étant au cceur de la planification impérative.

Le projet de Plan doit, en outre, englober le plan d'inves-
tissements des parastataux, des institutions publiques et
des établissements d'utilit¢ publique qui travaillent avec
l'aide ou sous la garantie des pouvoirs publics.

Le membre précité a attiré I'attention sur le danger
d'une rupture des digues en divers endroits de la cote. Quels
sont les crédits prévus pour la protection contre la mer?
Sont-ils nationaux?
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Ecu herzicning = van de wct van 15 juli 1970, die trouwens
in de Regeringsverkinring  wcrd ingeschreven, is daaroom
ook noodzakelijk. -

De Minister wijst er ten slotte op dat het toezicht op de
uitoefening van het Plan dient te wordcn versterkt, niet
alleen door een revitalisering van de economische begroting,
doch tevens door' een directere binding tussen het Plan en de
begroting tout court te bewerkstelligen.

De Algemene Toelichting bij de begroting voor 1976
vormt trouwens een belangrijke stap in die richting, aan-
gezien zij in haar hoofdstuk IV (blz, 46 tot 51), eensdeels
verslag uitbrengt over de uitvoering van het Plan 1971-
1975.en anderdeels bewijst hoe de begroting over 1976 de
eerste tranche van het Plan 1976-1980 vorrnt, Daarenboven
heeft de Regering sedert de maand juli een bijzondere kern
opgericht die gelast is de uitvoering van de programma's
inzake openbare investeringen te volgen (dwingendluik
van het Plan); de leden van het Planbureau nemen actief aan
de werkzaamheden van die kern deel,

F. Allerhande vragen.

Tenslotte worden nog verschillende vragen gesteld, waar-
van sommigen van louter informatieve aard zijn. Sommige
leden willen evenwel aan de hand van vragen aantonen dat
de beleidskeuzen niet alleen onvoldoende - selectief zijn, doch
ook vaak onduidalijk zijn. Een van hen meent dat de
scheidingslijn doel-middelen vaak onduidelijk, zoniet onbe-
staande is.

Andere wensen dat tal van doelstellingen en/of middelen,
waarvan melding wordt gemaakt in de beleidskeuzen, ver-
duidelijkt zouden worden; = er wordt o.m. verwezen naar de
heroriéntering van de publiciteit, de betekenis van het
gezinssparen en de hulpvetlening aan de Derde Wereld.

Een lid betreurt dat belangtijke beleidsproblemen nog
« geéncommissioneerd » blijven; wordt de taak van het
Planbureau niet al te vaak en teri onrechte overgenomen
door « commissies »;

Hij steunt zich daarbij op verklaringen van de Minister
volgens dewelke de vraagstukken van de nucleaire energie
nog steeds enderzocht woeden door: de Commissie van
Wijzen, terwijl de behoeften en mogelijkheden inzake lucht-
vaartinfrastructuur ~ in 1980, 1985 en 1990 in opdracht  van
de Minister voor Verkeerswezen tevens bestudeerd worden
door een commissie.

Een ander lid hetinnert de Minister aan zijn belofte om
over de problemen inzake kernenergie een openbaar pasle-
mentair debat te houden.

Eeh lid meent dat de Regie voor Maritiem Transport in
de periode 1976-1980 nieuwe schepen moet bestellen om
haar concurrentiekracht te verhogen of ten minste te behou-
den.

Is de huidige financieringsmethode niet nadelig voor de
Staat? Is het niet wenselijk dar over deze problemen gewag
zou worden gemaakt in de beleidskeuzen.

De Minister antwoordt dar in de beleidskeuzen hoofdza-
kelijk aandacht wordt besteed aan de overheidsinvesteringen
van de rninisteriéle departementen, omdat deze de kern. uit-
maken van de imperatieve planning.

Het planontwerp moet bovendien het investeringspro-
gramma van de parastatale instellingen, de openbare instel-
lingen en de instellingen van openbaar nut die werken met
hulp of waarborg van de overheid bevatren.

Voornoemd lid wijst op de gevaren van doorbraak van
de zee op verschillende plaatsen waardaor verschillende
kustplaatsen worden bedreigd. Welke kredieten worden
voor de zeewering voorzien en zijn deze nationaal?
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Le Ministre ~1répondu . que, confonuément il l'avis for-
mel du Geulesteliike  Ecunomische = Raad voor Vlaandereu,
il est dit dans les options concernant la Flandre 1IU™ un
programme  spécial doit étre exécuté pour la protection de
cette région (la cote) ».

Le montant: nécessaire en investissements peut étre estimé
a 2 milliards de F (en prix courants pour' la période: 1976-
1980). Ce plan dira si cette question reléve de la politique
de l'eau et est d'intérét régional ou si elle doit plutt étre
considérée comme un probleme national..

Le Ministre a ensuite donné quelques explications au
sujet de I'état des travaux en matiere de deconcentratlon des
services publics et d'informatique.

En ce qui concerne la déconcentration des services
publics on doit bien distinguer les initiatives prises dans le
cadre de la loi du 1e aout 1974 et celles qui se situent en
dehors de ce cadre.

Dans le premier cas, trois problémes sont trés avancés.
1l s'agit d'abord de la politique du logement: ou, en sa réu-
nion du 7 novembre dernier, le Comité Ministériel des
Réformes Institutionnelles a approuvé un avant-projet créant
trois sociétés régionales du logement social.

Dans le domaine de la gestion de I'eau, un groupe de tra-
vail examine le probleme de la division de la Société natio-
nale de distribution d'eau en trois sections régionales. Le
probléme: de I'O. N. Em, est, lui aussi, & I'examen.

Il convient, par ailleurs, de rappeler que le Gouvernement
a créé un Comité ministériel et un Bureau pour la décon-
centration des services publics qui, I'un et l'autre, préparent
activement des propositions en ce domaine a partir d'un pre-
mier rapport qui, on s'en souviendra, a été déposé en mars
1975 par M. Vandekerckhove, Ministre de la Réforme des
Institutions.

Ensuite le Ministre souligne la grande importance de IIn—
formatique. C'est ainsi qu'il a été créé, il y a peu, un Comité
ministériel de I'Informatique, dont Fune des missions est
précisément de mettre sur pied un plan quinquennal de I'in-
formatique qui sera inséré dans le Plan 1976-1980.

Le Ministre précise egalemem la politique de moderation
de la consommation privée:

1° 1l est évident que si I'on veut, d'une part, prornouvoir
les investissements. priveés nécessaires pour organiser le redé-
ploiement de notre industrie, imposé par le nouveau contexte
international et national, et en méme temps promouvoir les
investissements publics, élément essentiel de la qualité de
vie, il faut modérer l'augmentation de la consommation pri-
vée sous peine d'attiser gravement les tendances inflatdires,
qui restent dailleurs trés présentes. Il ne s'agit en aucune
facon de freiner le progrés social. D'une patt, 50 % de I'ef-
fort d'investissements publics doit potter sur le développe-
ment des investissements sociaux et d'autre part, la crois-
sance des prestations sociales doit dépasser de 5 % I'évolu-
tion a législation constante.

2° Mais il s'agit, en fait de tempérer certaines formes de
consommation particuliérement - factices, artificielles, en d‘au-
tres mots introduite plus de sobriété dans nos habitudes de
consommation, ce qui ne va nullement a I'encontre de la
qualité de la vie, mais au contraire,; est sans doute de nature
a la promouvoir.

Essentiellement, d'abord, par une action des consomma-
teurs eux-mémes, mieux sensibilisés, mieux informés, mieux
protégés, par une publicité moins agressive et mieux contro-
lée, etc.

[14]

De Minister untwoordr dut overeenkomstig het uitdruk-
kelijk advies van de Gewestelijke Economische Raad voor
Vlunudereu in de beleidskeuzen voor her gewest Vlaanderen
gesteld wordt dat « ter beveiliging van dit (kust) gebied een
speciaal programma moet worden uitgevoerd ».

Het noodzakelijke investeringsbedrag kan geraamd wor-
den op 2 miljard F (in lopende prijzen voor de periode 1976-
1980). In het plan zal worden bepaald of deze aangelegen-
heid onder het waterbeleid ressorteert en van regionaal be-
lang is, of eerder als een nationaal probleem moet worden
beschouwd.

Vervolgens verstrekt de rninister enige toelichting over
de stand van werkzaamheden inzake de deconcentratie van
de openbare diensren en de informatica.

Wat de deconcentratie van de openbare diensten betreft,
dient wel een onderscheid te worden gemaakt tussen de
initiatieven die werden genomen in het kader van de wet
van 1 augustus 1974 en die welke buiten dat kader vallen.

Wat de eerste betreft, staat men voor drie problemen al
tamelijk ver. Eerst en vooral inzake het huisvestingsbeleid,
waarvoor het Ministercomité voor Hervorming der Instellin-
gen op zijn vergadering van 7 november j.l. een vooront-
werp tot oprichting van drie gewestelijke maatschappijen
van goedkope woningen heeft aangenomen.

Wat het waterbeleid betreft onderzoekt een werkgroep
thans het vraagstuk van de splitsing van de Nationale Maat-
schappij der Watenleidingen in drie gewestelijke afdelingen
Ook het probleem van de R. V. A. wordt thans onderzocht.

Anderzijds dient in herinnering te worden gebracht dat
de Regering een Ministercomité en een Bureau voor de de-
concentratie van de overheidsdiensten heeft opgericht die
thans alle twee werk maken van voorstellen terzake; zij
steunen daarbij op een eerste verslag dat, zoals men wel
weet, in maart 1975 werd ingediend door de heer Vande-
kerckhove, Minister voor Hervorming der Instellingen.

Vervolgens heet<-de Minister het grote belang van de in-
formatieverwerking onderstreept, . Aldus werd onlangs over-
gegaan tot de oprichting van een Ministercomité voor de
informatieverwerking dat juist als één van. haar opdrachten
heeft een vijfjarenplan voor informatieverwerking op te srel-
len dar zal worden opgenomen in het Plan 1976-1980.

De Minister verschafte eveneens bijzonderheden over het
beleid tot matiging van het privé-verbruik:

1° Het is duidelijk dat, indien men enerzijds de nodige
particuliere  beleggingen met het oog op de hekleving van
onze nijverheid - die een «must» is gezien de nieuwe
internationale en nationale toestand - wil aanmoedigen en
terzelfdertijd de overheidsheleggingen, die een belangrijke
bijdrage zijn voor de kwaliteit van het leven, in de hand wil
werken, men de aangroei van het privé-verbruik moet afrem-
men wil men niet de inflatoire neigingen in grote mate zien
toenemen;, deze laarsre zijn trouwens nog altijd aanwezig.
Het komt er hoegenaamd niet op aan de sociale vooruitgang
af te remmen. Enerzijds moet 50 % van de inspanning op
het stuk van de overheidsinvesteringen gaan naar de uitbrei-
ding van de sociale voorzieningen, anderzijds moeten de so-
ciale uitkeringen met meer dan 5 % stijgen wanneer de wet-
geving ongewijzigd blijfr.

2° In feite komt het er echter op aan sommige bijzonder
kunstmatige of voorgewende vormen van consumptie te
matigen, met andere woorden meer soberheid aan de dag te
leggen in onze consumptiegewoonten, hetgeen geeriszins het
welzijn in het gedrang brengt maar het mtegendeel stellig
kan bevorderen.

Zulks gebeurt in de eerste plaats door een actie van de
consumenten zelf, met meer inzicht en een betere voorlich-
ting en bescherming, vervolgens door een minder agressieve
en beter gecontroleerde reclame, enz.
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Un membre  s'interroge  sur la portée - des considéeatious ' sur
le secteur de la distribution qui. figurent dans. le document
actualisant_ les options . du Plan 197(i-19S0 (p. Sj.

Le Ministre en explique ' la portée. . Il est clair que la distri-

bution belge a fait un gros effort de modernisation au cours
des dernieres années. 1l suffit de voir I'évolution: du nombre
de magasins . en libre service, de super-marchés, - etc... pour

s'en convaincre. Mais cette constatation
tefois étre tempérée par deux observations

D'abord, = cet effort reste inférieur ~a ce: qu'il est dans. dau-
tres pays et notamment_ en République = fédérale allemande et,
d'autre part et surtout, sur base denquétes récentes portant-
sur les marges « de distribution, il ne semble pas que jusqu'ici
tout au moins cet effort de modernisation  se soit traduit
concretement ~ dans une diminution des. marges de distribu-
tion.

optimiste  doit tou-
plus critiques. -

A la demande ' d'un membre, le Secrétaire  d'Etat a I'Eco
nomie régionale flamande précise enfin la notion d'« échange
dusage» qui figure a la page Il, BIB du document: de base
relatif & I'agriculture et I'horticulture.’

Dans  les options I'échange d'usage est proposé comme une

alternative.  pour * le remembrement. = 1l s'agit en fait d'une
nouvelle formule de remembrement-échange d'usage immé-
diat qui est appliquée dans les zones qui font I'objet de
I'aménagement ~ de grands travaux d'infrastructure ~ (voir pro-
jet de loi portant = des mesures particulieres = en matiere de
remembrement.__ de biens ruraux a l'occasion de I'exécution
de grands  travaux = d'infrastructure); c'est une formule qui

permet aux entreprises agricoles de bénéficier
ment des avantages du remembrement = rural..

plus rapide-

Enfin, en réponse : a certaines questions, le Secrétaire d'Etat
a renvoyé au Plan lui-méme pour tout détail. concernant.: I'in-
frastructure = des communications.

1. -  VOTES.

a été faite des
sur le calen-
de passer au

Etant donné la discussion détaillee qui
« options. » et compte tenu du retard encouru
drier prévu par la loi, un membre a proposé
vote final..

Certains. membres ont: marqué une
reuse a cette proposition. . A leur avis,
loin détre terminée. Selon eux, aucune réponse n'a été
fournie @ de nombreuses  questions. Enfin, ils ont déploré
que les Secrétaire d'Etat a I'Economie régionale wallonne et
a I'Economie  régionale bruxelloise  ainsi que le Secréaire
d'Etat adjoint au Ministrer des Affaires économiques: n'aient
participé a aucune réunion.

opposition  vigou-
la  discussion était

Dix des quatorze membres
pour la cloture de la discussion.

présents se sont. prononcés

- Larticle unique a ensuite été adopté par 11 voix et 1
abstention.

Le rapport . a été approuvé. Des réponses ' a certaines = ques-

tions seront encore publiées en annexe.

Le Rapporteur, t.e Président,

J. DUPRE. G. BOEYKENS.

602 (1-.(-\197") N. 2

Een lid vruugt zicl: uf wat de hctekcnis is van de over-
wegingeu over de distrihuticsector - wclke voorkomen  in her
document. dar de richtlijnen van lier plan 1976-1980 in con-
crete termen ornzet (blz. S).

De Minister: verduidelijkt  die betekenis.
hand dar de Belgische distributiesector  in de laarste [aren
heel wat heeft gedaan om zieh te moderniseren. Een bewijs
daarvoor is de toeneming van het aantal zelfbedieningszaken,
supermarkten ~ enz. Bij die optimistische  vaststelling  dienen
echter twee meer kritische opmerkingen te worden gemaakt. -

Het ligt voor de

In de eerste plaats blijft die inspanning nog achter bij wat
in andere landen en meer bepaald in de Duitse Bondsrepu-
bliek is gedaan en anderzijds blijkt uit recente gegevens be-
treffende de distributiemarges ~ vooral niet dat deze inspan-
ning met het oog op de modernisering ~ vooralsnog = concreet
geleid heeft tot een inkrimping van de distributiemarges.

Op verzoek van een lid verklaart de Staatssecreraris = voor
Vlaamse streekeconomie  tenslotte het begrip = « gebruiksruil. »

dat op bladzijde Il BIB van het basisdocument.. vermeld
wordt in verband met de land- en tuinbouw.
De gebruiksruil. wordt in de opties voorgesteld als een

alternatiek. voor de ruilverkaveling. In feite gaat het om een
nieuwe  formule van de onmiddellijke - gebruiksruilverkavelirg
die doorgevoerd wordt in de zones die door de aanleg van
grote infrastructuurwerken worden getroffen  (cfr, wetsont-
werp - houdende ~ bijzondere’ maatregelen  inzake ruilverkave-
ling van landeigendommen = bij de uitvoering van grote infra--
structuurwerken); , deze moet later gevolgd worden door de
eigenlijke = ruilverkaveling. ~ Het is een formule die de land-
bouwbedrijven ~ toelaat: vlugger te genieten van de voorde-
len van de ruilverkaveling.

In antwoord op enkale vragen verwijst de Staatssecretaris
tenslotte naar het Plan zelf voor details over de verkeers-
infrastructuur.

ur. - STEMMINGEN.

Gelet op de uitvoerige bespreking =~ die aan de beleids-
keuzen werd gewijd en rekening houdend met de opgelo-
pen achterstand = op het wettelijk voorziene  tijdschema, stelt
een lid voor dat tot de eindstemming zou worden overge-
gaan.

Bepaalde leden verzetten = zich heftig tegen dit voorstel. .
Het komt hun voor dat de bespreking verre van beeindigd
is. Op tal van vragen werd hun inziens geen antwoord ver-
strekt. Tenslotte  betreuren  zij dat de Staatssecretarissen ~ voor
Waalse en Brussalse Streekeconomia. en de Staatssecretaris
toegevoegd aan de Minister =~ voor. Economische = Zaken nog
aan geen enkale vergadering hebben deelgenomen.

-

Tien van de veertien aanwezige leden spreken zich uit
ten gunste van het afsluiten van de bespreking.
-~ Tenslotte =~ wordt het enig artikel aangenomen . met 11
stemmen en lonthouding.
° o %
Het verslag wordt goedgekeurd: - In bijlage zullen nog
enkale antwoorden  worden gepubliceerd op bepaalde vra-

gen.

De Verslaggever, De Yoorzitter,

J. DUPRE. G. BOEYKENS.
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ANNEXE 1

Les grands axes du Plan 1976-1980.

Ce texte synthétise et actualise le document « Les Options

du Plan 1976-1980 -  Propositions du Gouvernement",

compte tenu notamment de I'évolution intervenue au cours
des derniers mois.

(22 septembre 1975)

INTRODUCTION.

1. Notre pays, comme tous les pays de la Communauté  européenne,
est confronté a une crise grave qui se cristallise autour de 3 points
essentiels:

- chdémage;
- inflation;
- déficit des finances publigues.

a. Fin aolt, le nombre de chdmeurs complets. indemnisés (1) s'éle-
vait a 186185, soit 7,75 % des assujettis a I'1.N. A. M. I, (contre 4,2 %
I'année précédente) et 4,6 % de la population active (contre 2,5% un
an plus tot).

L'augmentation . d'une année a l'autre s'éleve a 80503 unités : elle
se situe principalement chez les femmes, chez les moins de 25 ans et
chez les chémeurs a aptitude normale.

Le chdmage s'éleve a 7,22 % des assujettis a 1'1.N. A. M. I. en Flan-
dre, a 9,35% en Wallonie et & 6,34 % a Bruxelles.

b. Malgré la récession la plus grave de l'aprés-guerre, les pressions
inflatoires restent fortes. Pour les 8 premiers mois de I'année, lindice
des prix a la consommation a encore augmenté de 7,1 % contre 11,2%
en 1974 et 4,1 % en 1973. %

Si le rythmae mensuel. moyen des 8 premiers' mois (0,9%) se maigte-
nait, l'indice des prix augmenterait de 11,4 % entre décembre 1974 et
décembre 1975 contre une hausse de 15,7 % pour: I'année 1974,

. C. La si~ation ~e nos finances publiques, caractérisée depuis plu-
sieurs annees ‘par |absence croissante de marge de manceuvre; accuse
durement le coup de la récession.

Bien que notre taux de prélévement fiscal et parafiscal soit aujour-
d'hui un des plus élevés de la C.E.E. (pres de 40% du P.N. B.), le
budget de 1976 a été déposé avec un déficit du budget des opérations
courantes de 17 milliards.

2. Or, ces problemes ne sont ni passagers, ni accidentels, ni méme
essentiellement conjoncturels.. En fait, ils sont aussi préoccupants a
moyen qu'a court terme, ainsi qu'il ressort des projections 1976-1980
préparées par le Bureau du Plan. .

a. Malgré une reprise relative de l'actiwité économi'l.ue en 1976
(= 4%. du P.N.B.), le chémage continuerait encore a augmenter
(195000 chémeurs complets indemnisés) et ne diminuerait que progres-
sivement les années suivantes.

Sur la moyenne de la période; le taux de chémage en % de la popu-
lation assurée atteindrait 5,5 %. 1l s'éléverait encore a 120000 unités
en 1980, soit quelque 4 % de la population assurée, alors lue I'objectif
retenu au niveau des options du Plan était de ne pas de{'asser 3 %.
Plus de la moitié de ce chdmage serait situé en Wallonie, ou la résorp-
tion du chdmage serait donc tres lente et tres partielle .o

b. Si la hausse des prix a la consommation se ralentit durant la
période 1976-1980, elle serait toutefois encore de 8 % en 1976 et de
6,4% sur la période 1976-1980 (tandis qu'elle aura été de 8 % sur la
période 1971-1975).

c. Du coté des finances publiques, les perspectives ne sont pas meil-
leures. En effet, l'impasse: totale, ou si l'on préfere, le solde total a
financer par les pouvoirs publics (pouvoir central, pouvoirs subor-
donnés et sécurité sociale) passerait de quelque 60 milliards en 1975 a
155 milliards en 1980 et ce, bien que le montant des recettes totales
passe a plus de 44 % du P.N. B.

3. Ces prévisions a moyen terme sont basées sur des hypotheses
réalistes quant au contexte international et sur quelques options essen-
tielles retenues par le Gouvernement.

(1) Y compris les chomeurs occupés par les pouvoirs publics.
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UNL.AGE J.

De grote lijnen van het Plan 1976-1980.

In deze tekst vindt U de synthese en de bijwerking van het
document «De Beleidskeuzen van het Plan 1976-1980 _
Voorstellen van de Regering », rekening houdend met de
evolutie die de jongste maanden heeft plaatsgevonden.

(22 september 1975)

INLEIDING.

1. Zoals alle landen van de Europese Gemeenschap hegft ons land

- te kampen met een ernstige crisis die zich krisralliseerr rond drie

hoofdpunten :

- werkloosheid;
- inflatie;
- tekort van de overheidsfinancién.

a. Eind augustus bedroeg her aantal vergoede volledige werklo-
zen (1) 186 185 of 7,75 % van de onder toepassmg van het R. I, Z. 1, V.
vallende werknemers (regen 4,2% her vorige jaar) en 46% van de
beroepsbevolking (tegen 2,5 % een jaar vroeger).

De stijging van het ene tot her andere jaar bedraagt 80503 een-
heden . zij is vo~ral weer te vinden bij de vrouwen, bij de-jongeren
dan 25 JUt en bi] de werklozen met een normale arbeidsgeschiktheid.
. De werkloosheid bedraagt 7,22 % van de R. I. Z. 1, V.-aangeslotenen
In Vlaanderen, 9,35 % in Wallonié en 6,34 % in Brussel,

b. Spijt de ernstigste na-oorlogse recessie blijven wij echter gecon-
fronteerd met een sterke inflatoire druk. Voor de eerste 8 maanden van
het jaar steeg.het indexecijfer van de consumptieprijzen nog met 7,1 %

-tegen 11,2% In 1974 en 4,1 % in 1973.

Indien het gemiddeld maandtempo van de eerste 8 maanden (0,9 %)
verder aanhoudt, zou het indexcijfer toenemen met 11,4% tlssen
december 1974 en decernber 1975 tegen een stijging met 15,7 % wvoor

- het jaar 1974.

¢. Voor de toestand van onze overheidsfinancién, die sedert verschei-
dene jaren gekenmerkt wordt door een steeds groter gebrek aan ma-
neuvreermarge, komt de slag van de recessie hard aan.

Hoewelons percentage belasting- en sociale premiedruk momentegl

; een der hoogste van de E. E. G. is (bijna 40 % van het B.N. P.), werd

de begroting van 1976 ingediend met een tekort op de begroting der

- lopende verrichtingen van 17 miljard.

2. Nu is het zo dat die problemen noch voorbijgaand, noch toeval-
lig, nog zelfs in hoofdzaak van conjuncturele aard zijn. Zoals blijkt
~it de door her Planbureau voorbereide projecties 1976-1980, zijn zij
rrnmers even zorgwekkend op middellange: als op korte termijn.

a. Ondanks een relatief herstel van de economische activiteit in 1976
(= 4% van her B.N.P.), zou de werkloosheid nog verder blijven
stijgen (195000 vergoede volledige werklozen) en pas de volgende
jaren geleidelijk beginnen te dalen.

Voor het gemiddelde van de periode zou het werkloosheidspercen-
tage ill % van de verzekerde bevolking 5,5 % bereiken. Het zou in
1980 nog 120000 eenheden bedragen, of ongeveer 4 % van de verze-
kerde bevolking, terwijl de in de beleidskeuzen van het Plan voorop-
gestelde doelstelling op het oog had 3 % niet te overschrijden. Meer
dan de helft van die werklpbosheid zou in Wallonié weer te vinden
zijn, waar de wegwerking van de werkloosheid bijgevolg zeer lang-
zaam en zeer gedeeltelijk zou plaatsvinden..

b. Al vertraagr de stijging van de consumptieprijzen gedurende de
periode: 1976-1980, toch. zou ze nog 8% in 1976 en 6,4 % over de
pexiode 1976-1980 bedragen (tegenover 8 % over de periode 1971-1975).

c. Van de kant van de overheidsfinanciée zijn de vooruitzichten niet
berer. Immers her totale tekort, of zo men verkiest het door de over-
heid (centrale overheid, lagere besturen en sociale zekerheid) te finan-
fieren totale saldo zou van ongeveer 60 miljard in 1975 oplopen tot
155 miljard in 1980 en dit niettegensraande het feit dar het bedrag der
tatale ontvangsten meer dan 14 % van het B.N.P. zou bedragen.

3. Die vooruitzichten op middellange termijn steunen op realistische

veronderstellingen over de internationale context en op enkele der
voornaarnste beleidskeuzen van de Regering.

(1) Met inbegrip van de door de overheid tewerkgestelde werklozen.
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a. Les hypotheses relatives. 1 l'ivolution | de I'environnement illler-
national, fondées sur les travaux les 1,tS récents de I'0. C.D. E. \»I'de
hl Cq E, E. sour \cssimistl's p.u rapport” nux tendances ohscrvécs 1u
cours dt' In derniege  décennie, - C'est: ainsi que mnowr le volume du com-
merce mondial, on a retenu lin accroissement il mMoyeu de 7 %, ce
qui est sensiblement = en rctruir pat' rapport uux périodes precédentes
(< "Yu pour In période 196[)-3970).

b. Quant aux principales options mucroéeonomiques retenues par le
Gouvernement - jusqu'ici, . elles peuvent se résumer comme suit:

Recettes:

- recettes fiscales : évolution basée sur le mamnen des régles et
pratiques actuelles. de calcul et de perception;

- cotisations de la sécurité sociale: en fait, diminution du taux de
prélevement global sur la masse salariale.

Dépenses:
- ralentissement de la croissance de la consommation” publigue;
- effort important en matiére d'investissements publics:: 825 mil-

liards sur la période 1976-1980;

- accroissement global de 5% des prestations de sécurité soeciale
(par rapport & ce qu'aurait donné une hypothése de législation cons-
tante).

4. Une nouvelle stratégie du développement,

Quelles que soient les incertitudes qui entourent la prévision a court
et a moyen terme, il est clair que la tache prioritaire: du gouverne-
ment est de s'attaquer aux 3 problémes. majeurs dont les prévisions
soulignent I'ampleur et la persistance: - chomage, inflation, absence de
marge de manceuvre dans les finances publiques.

Ces 3 problémes, dailleurs largement liés entre eux, dénoncent
I'échec relatif* des politiques de stop and go suivies jusqu'ici et plus
fondamentalement  les contradictions. sur lesquelles débouche notre
modele de croissance.

Leur solution impliqgue une nouvelle stratégie du développement,
intégrant un ensemble : d'actions a court et a moyen terme s'appuyant
mutuellement. :

5. Un instrument. privilégié: le Plan.

-D'ou l'importance centrale du Plan 1976-1980 = congu non seulement
comme un cadre prévisionnel. permettant d'analyser ' les chances et ris-
ques de [l'avenir,  mais comme [linstrument efficace susceptible de
réorienter - I'‘économie, grace a la panoplie extrémement variée des
interventions  possibles, allant de [l'incitation a l'intervention directe,
redonnant vigueur aux: mécanismes de la concurrencer et du marché,
la ou ils sont en mesure de réaliser l'allocation la meilleure des res-
sources, recourant a l'intervention directe et a l'action publique la ou
le ~arché est défaillant ou agit & courre-courant. -

Les axes majeurs. du Plan doivent étre les suivants:
- s'attaquer - globalement au probléme de I'emploi, c'est-a-dire priar
cipalement :

- réaliser le redéploiement de nos activités imposé par la modifi-
cation des prix relatifs, notamment ' dans le domaine: de I'éner-
gie et des matieéres premiéres, par la nouvelle division interna-
tionalé du travail, par une coopération: plus poussée avec les
pays en voie de développement,

- mettre en ceuvre des politiques plus actives de la main-d'ceu-
vre, spéciaglement pour les catégories de travailleurs les plus
vulnérables;;

- développer une approche structurelle du probléme de [linflation,
seule alternative valable aux politiques  de stop and go suivies jus-
qu'ici;

- proposer au pays un nouveau projet de développement,
plus humain (et moins inflationniste), axé sur:

a la fois

- un aménagement plus qualitatif du cadre de vie et de travail,
- la protection efficace de I'environnement,
- la réduction  des inégalités;

- assurer un meilleur équilibre régional, moins inflationniste = au
surplus; ) )
- retrouver dans nos finances publiques la marge de manceuvre

indispensable pour réaliser ces objectifs.

6. Il est clair qu'un tel projet n'a pas qu'une: dimension nationale.

Comment imaginer sa réussite dans un seul pays, compte tenu des
contraintes que ferait. peser sur celui-ci la persistance dans les autres
pays d'une croissance  traditionnelle avec ses excés, ses risques de
désordre économique,: ses tentations aussi ...
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in verluunl mer- de cvoluuc  van de inter--
nutlouulc  tocstnnd,- gehasecrd 1ip de mecst recente wcrkznnmheden
van de O.E.S.O. cn de E. E.G, zijn pessirnistisch vcrgelcken Iilet de
hct joi-ste dcccnuium wuur?cncmen tcndenscn. . Zo werd cr voor
hct volume 1\d\de wercldhaudcl | cen gemlddclde - jnnrlijkse « tocnnrme  Iilet
7 % vooropgestcld, , w,it. ecn bclnugrijke  vermindcring  betckent  tegen-
over de voorgnande petiodes (9"1u voor de periode 1960-1970).

b. Wat de bclangrijksre macro-economischc.  beleidskeuzen betreft
die tot dusvcr door' de Regering werden aangenomen, . deze kunncn
als volgt worden samengevat:

a, Ik vcrondcrstellinucn,

Ontuangsten

: een evolutie gesteund op het behoud van
de huidige regels en praktijken inzake berekcning en inuing;

- sociale zekerheidsbijdragen : in feite een vermindering van het
percentage van de totale druk op de 100nsolll.

- belasringonrvangsten

Uitgauen :

- een vertraging van de groei van het overheidsverbruik;

- een belangrijke = inspanning inzake overheidsinvesteringen : 825
miljard over de periode 1976-1980;

- totale toename met 5 % van de sociale zekerheidsprestaties = (ver-
geleken met war een veronderstelling bij gelijkblijvende = wetgeving zou
hebben  gegeven).

4. Een nieuwe ontwikkelingsstrategie.

Ongeacht  de onzekerheid die er blijft bestaan over de prognose op
korte en op middellange terrnijn, is het duidelijk dar de piioritaire
taak van de Regering er dient in te bestaan haar inspanningen te
‘richten op de drie hoofdproblemen  waarvan in de vooruirzichten de
omvang en het aanhoudend .= karakter worden onderstreept: = werkloos--
‘heid,. inflatie, gebrek aan maneuvreermarge in de overheidsfinancién.

Die drie problemen, welke trouwens nauw met elkaar verbonden
zijn, wijzen op de relarieve mislukking van het tot dusver gevoerde
stop and go-beleid en meer fundamenteel op de tegenstellingen waarop
ons groeimodel uitmondt,

De oplossing ervan. veronderstelt = een nieuwe ontwikkelingsstrategie
‘waarbij een stel acties op korte en middellange termijn, die mekaar
wederzijds steunen,ingeschakeld worden.

5. Een bevoorrecht beleidsmiddel : het: Plan.

Vandaar het kapitale belang van her Plan 1976-1980,  opgevat nier
alleen als een prognostisch kader waarin ‘de kansen en risico's voor
de toekomst kunnen worden geanalyseerd, maar als het efficiént
instrument om dank zij het uiterst gevasieerd stel van mogelijke inter-
venties, gaande van stimulering tot rechtstreekse tussenkornsr, de eco-
nomie te heroriénter.. » door de concurrentie- en marktmechanismen
nieuwe kiacht te geven, daar waar zij in sraat zijn de beste allocatie
van de middelen te verwezenlijken, {Jfwel door een beroep te doen
op de rechtstreekse interventie- en het overheidsinitiatief ~daar waar
de markt. in gebreke blijft of tegen het beoogde doel ageert.

De hoofdlijnen van het Plan moeten de volgende  zijn:
in hoofd-

- een globale aanpak van het werkgelegenheidsprobleem,
zaak wil dit zeggen aan:

- onze activiteiten een nieuwe opstelling geven welke noodza-;
kelijk is geworden door de wijziging in de relatieve prijzen,
meer bepaaldl op het gebied van de energie en de grondstof-
fen, door de nieuwe internationalel arbeidsverdeling, . door een
nauwere - samenwerking met de ontwikkelingslanden,

- een actiever werkgalegenheidsbelgid ~voeren, in het bijzonder
voor de meest kwetshare groepen van werknemers;

- een structurele benadering van het inflatievraagstuk uitstippelen,
het enige degelijke alternatief wvoor het tot dusver gevoerde stop and
go-beleid;

-— her land een nieuwontwikkelingsplan voorstellen, dat tegelijk
humaner ' (en minder inflatoir is), en afgesternd zal zijn op :

- een meer kwalitarieve uitbouw van her leef- en werkmilieu,

- een doelmatige  milieuzorg,

- een vermindering van de ongelijkheden;
- zorgen voor een berer en bovendien minder inflatoir regionaal
evenwicht;

- in onze overheidsfinancién opnieuw de nodige: maneuvreermarge
brengen om die doelstellingen te verwezenlijken,

6. Her is duidelijk dat een dergelijk opzet meer dan een nationale
dirnensie moet hebben.. Het is immers moeilijk denkbaar. dar het zou
slagen in één enkel land, wanneer men nagaat welke druk hierop
zou uitgaan vanwege de andere landen waar verder een traditionele
groei zou plaarsvinden met alle excessen, risico's van een economische
verwarring en ook vetleidingen vandien.
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Clest 1" Communauté ¢ «conomique  curopéasnc  elle-méme - qui, duns
le cadre de son progrunuuc - & mOlcn terme,- doit saisir i chance = qui
s'offre. U elle de constituer le ca.re suffisant, - I'ensemble  d'un_ poids
suffisant pour tenter,. ""cc succés, l'expédence = d'une nouvelle stra-
régie du développement.

Une politique globale de I'emploi.

7. La politique du plein emploi doit étre multiforme et globale :

- organiser par la complémentarité. de l'initiative privée revigorée
et de l'initiative publique, le redéploiement de notre industrie imposé
par les impératifs de la nouvelle division internationale @ du travail,

de I'économie = d'énergie et de matiéres premiéres,
I'environnement, - du progres technologique, etc...;

de la protection de

- aider notre industrie a franchir la crise immédiate,
graves pour l'appareil  de production,  par une approche
concertée des secteurs en difficultés;

sans pertes
souple et

- mettre en place' une politique dynamique des p. M. E. qui absor-
bent a elles seules plus de 28 % de I'emploi;

-— développer  une politique active de la main-d'ceuvre  ou les objec-
tifs du plein emploi et du meilleur emploi s'appuient mutuellement.

8. L'aide aux secteurs en difficulté.

Le Gouvernement ~a récemment mis en place un dispositif de détec-
tion et daide aux entreprises en difficulté.. Mais un probléme grave
reste posé: le sort: de certains secteurs industriels entiers, particuliére-
ment touchés par la crise actuelle et qui voient leur existence méme
mise en jeu.

1l est donc essential. de mettre: en place rapidement un mécanisme
souple d'approche = concertée de ces problemes, en créant le cadre
budgétaire - et réglementaire qui permette de proposer rapidement les
solutions les plus économiques dans chaque cas.

9. Le redéploiement de notre industrie.

Le redéploiement: de notre industrie a court: el @ moyen terme cons-
titue un autre objectif essentiel du Plan dont il convient de préciser
les directions et moyens principaux.

7]

Ses orientations.

a. La priorité + doit aller aux entreprises a haute intensité de travail
et @ haute valeur ajoutée nette par travailleur: = c'est-a-dire. essentielle-
ment a quelques sous-secteurs det/'industrie ~ des fabrications métalliques
et de l'industrie = chimique.

- Dans l'industrie- des fabrigations métalliques,
de la construction mécanique et la construction = électrique.

La croissance de la construction mécanique est largement condi-
tionnée par la recherche. Aussi, l'aide « protorypes » trouvera ici un
champ d'action  privilégié, principalement dans le domaine de la lutte
contre la pollution, . du recyclage, du rendement = énergétique des mo-
teurs, de l'automatisatian = des processus . industriels.. En matiére  d'expor-
tation, les différents types d'aide doivent étre utilisés au maximum.
Par ailleurs, devant la nécessité croissante de réaliser des ensembles
«clé sur porre: » et dexporter du «know how », les liens avec l'ingée
niérie doivent étre renforcés.

En ce qui concerne la construction  électrique, - l'industrie belge pourra
bénéficier pour  une. bonne part des investissements considérables que
l'industrie  électrique consacrera a l'achat de centrales nucléaires el
donc d'équipement de production d'électricité.

Pour les télécommunications, - I'entreprise  publique constitue le prin-
cipall client intérieur. Un volume garanti de commandes devrait donc
avoir pour but le progrés de la technologie et son adaptation & un
marché qui se fera de plus en plus large.

Dans le domaine de la régulation et de la mesure électrique et
électronique, un vaste marché reste a couvrir, en raison notamment
des efforts qui seront fournis en vue d'économiser I'énergie el les
matieres premiéres d'une part, et de lutter contre les nuisances. d'autre
part. L'aide & la R-D et la politique des commandes publiques consti-
tuent les leviers majeurs.

il s'agit avant tout

-~ Au sein de lindustrie chimique, I'industrie = photographique, I'in-
dustrie: pharmaceutique = et la chimie fine ont été retenus comme sec-
teurs prioritaires. . Pour les trois cas l'instrument privilégié est la poli-
tigue de recherche.

Pour Il'industrie  photographique, . l'objectif consiste essentiellement a
assurer le développement.  de l'entreprise belge a dimension internatio-
nale et a valoriser le « know how », qui résulte des recherches de
cette industrie et qui n'y est pas utilisé entierement.  Ce " know how »,
relatif notamment au contrdle de qualité ct & l'automatisation, pour-

[N |

Het is de Eurupese ~ Ecnnomischc = Gemecnschap  zclf,- die,- in hel kadcr
van haar programma  op' middellnuge  tcnuiin, - de haar. gchoden  kans
moct grijpcn . um ecu degelijk  kuder  en voldueude - middclen = uit IC
bouweu,- teneinde her experiment  van een nieuwe outwikkeliugsstra-

regie met sucees te wagen,

Een globaal werkgelegenheidsbeleid, -

7. Hel beleid voor moer vele vormen

aannemen. en globaal

volledige: werkgelegenheid
zijn:

-~ via een complemeurariteit van een fikser particulier iuitiatief en
van het overheidsinitiatief, onze industrie een nieuwe opstelling geven
welke noodzakelijk = is geworden. wegens de eisen van de nieuwe
internationale = arbeidsverdeling, . van de energie- en grondstoffenbespa-
ring, van de bescherming van het leefmilieu, van de technologische
vooruitgang, - enz.... ;

-— onze industrie  helpen om de onmiddellijke gevolgen van de cri-
sis, zonder ernstige verliezen. voor het produktieapparaat, = te boven
te komen door een soepele en overlegde benadering  van de proble-
men der in moeilijkheid verkerende bedrijfstakken;

- een dynamisch beleid uitwerken voor de K.M. O. die alleen al
meer dan 28 % van de werkgelegenheid voor hun rekening nemen;

-— een acrief werkgelegenheidsheleid:  uitbouwen waarbij de doel-
stellingen inzake volledige en betere werkgelegenheid = mekaar' weder-
zijds steunen,

8. De hulp aan de bedrijfstakken in moeilijkheden.

De Regering heeft onlangs een aantal maarregelen genomen om de
ondernemingen in moeilijkheden op te sporen en te helpen. Er blijft
evenwel nog een ernstig probleem bestaan : het lot van sommige indus-
triele bedrijfstakken in hun geheel die in het bijzonder door de huidige
crisis worden getroffen en hun bestaan zelfs in het gedrang zien
komen.

Het is dus van uitzonderlijk belang spoedig een soepel mechanisme
uit te werken voor een overlegde benadering  van die problemen en dit
door het in her leven roepen van het budgettair en reglementair kader
om snel de meest economische oplossing voor elk geval te kunnen
voorstellen:

9. Een nieuwe opstelling van onze industrie.

Een nieuwe opstelling van onze industrie op korte en middellange
termijn  vormt een andere hoofddoselstelling van het Plan. De voor-
naarnste beleidslijnen en middelen ervoor worden hierna verduidelijkr,

De beleidslijnen,

a. Voorrang moet worden verleend aan de ondernemingen  die
arbeidsintensief zijn en een grote netto toegevoegde waarde hebben per
werknemer:  dw.z, vooral aan enkele subsectoren van de metaal-
verwerkende nijverheid en van de chemische nijverheid.

- In de metaalverwerkende nijverheid gaat het in de eersre plaats
om de machigebouwen — de electrotechnische nijverheid.

De groei van de machinebouw ~ wordt in ruirne mate mede bepaald
door het speurwerk.. De: hulp aan «prototypes" = zal hier dan ook een
bevoorrechte  rol kunen spelen, vooral op het gebied. van de anti-
vervuiling, de «recyclage ", her energierendement = van motoren en de
automatisering van de industriéle processen. Wat de uitvoer betreft.
moeten de verschillende types van hulpverdening maximaal worden
aangewend. Trouwens, . gezien de steeds toenemende vraag naar con-
structies «sleutel op de deur » en naar «know how », moeten de ban-
den met de engineering worden  versterkt,-

Wat de electrotechnische  nijverheid betreft, zal de Belgische industrie
heel wat baat hebben bij de aanzienlijke investeringen, die de electro-
technische nijverheid zal doen voor de aankoop van kerncenrrales en
dus ook bij de uitrustingen voor electrigiteitsproductiea.

Voor de telecommunicatie = is de overheidsonderneming  de belang-
rijkste  binnenlandse = klant. Een gewaarborgd volume: bestellingen zou
dus de vooruitgang van de technologie en de aanpassing = ervan aan
een sreeds ruimer wordende markt tot doel moeten hebben.

Op het gebied van de electrische en electrotechnische regel- en meer-
appararen blijft er nog een ruime plaats op de markr te veroveren,
vooralomwille. « van de inspanningen die geleverd zullen worden om
energie en grondstoffen  te besparen, enerzijds, en om industriebederf
tegen te gaan, anderzijds. De hulp aan R:D en het beleid inzake
overheidsbestellingen vormen de belangrijkste: hefbomen daarvoor.

- In de -chemische nijverheid werden de fotografische nijverheid,
de farrnaceutische nijverheid en de fijnchernie als prioritaire sectoren
vooropgesteld. Voor alle drie is hel instrument bij uitstek het beleid
inzake speurwerk.

Voor de fotografische nijverheid is de fundamentele doelstelling het
verzekeren van de ontwikkeling van de Belgische onderneming  met
internationale dimensie en hel valoriseren van de = know how », die
het resulraat is van het speurwerk van deze nijverheid en die niet vol-
ledig wordt aangewend. Deze « know how », meer bepaald in verband



mit trouver des applications dnns l'industrie. pharmaceutique, - 1:1pétro-
chimie ©t le secteur nuclaaire. -

L'cxpansion de l'industrie phurrnaceutiquc + devra étre favorisée par
prioritée par le développement d'entreprises = ayaut une division de re-
cherche dans le pays. A cet effet, on doit explorer la possibilité de
création d'une division pharmaceutique dans: les entreprises chimiques
qui, a I'heure actuelle, sont déja orientées vers la chimie fine.

La chimie fine comprend une série de produits basés sur la recherche
tels que les floculenrs, les matiéres filtrantes, les catalyseurs, les addi-
tifs, etc. Le développement. de ce sous-secteur est de nature a donner
une structure plus. équilibrée a l'industrie  chimique belge, qui reste
encore trop axee sur les produits de masse. En outre, certains produits
de la chimie fine sont appelés a jouer un rdle dans la mise au point’
d'installations « d'épuration et de méthodes de récupération.

b. Toutefois,  le redéploiement de notre industrie doit également pro-
mouvoir les mutations- structurelles que doivent opérer d'autres sec-
teurs, qu'il s'agisse de

- secteurs trés capitalistiques et fortement  concentrés;

- secteurs ou se posent des problemes de resrructuration
ses etlou. d'activités;

- secteurs. qui ont connu, au cours des derniéres années, une crois-
sance rapide, mai- ou les entreprises auront des seuils a franchir dans
les domaines de ‘organisation et de la dimension;

- secteurs durement confrontés avec des problémes
l'industrialisation.  des: pays en voie de développement
producteurs. de matiéres premieres.

d'entrepris

résultant” de
et des pays

Il doit aussi tenir compte d'une nécessaire restructuration  spatiale
des activités qui ne peut étre réalisée par le seul jeu des surencheres
régionales.

- L'industrie  sidérurgique constitue l'exemple  type du secteur a
haute. intensité de capital ne comprenant qu'un nombre limité d'entre-
prises, généralement de grande dimension.

Ses objectifs sont clairement définis:

- amélioration de la position concurrentielle des entreprises;
- développement: équilibré des différents bassins sidérurgiques;
- maintien d'un emploi maximum dans les bassins industriels.

_ Cette politique, basée elle-méme sur une concertation —systématique
a lintérieur du secteur, suppose des investissements massifs, aidés par
I'Etat.

- Parmi les secteurs, qui doivent faire face a des problémes  sérieux
de restructuration  des entreprises er/fou d'activité, figurent I'industrie-
du textile et du vétement, l'industrie du papier et lindustrie alimen-
taire.

La faiblesse structurelle de l'industrie du textile et du vétement
risque d'étre accentuée encore a l'avenir par la croissance limitée de
la demande et la tendance : irréversible a la libéralisation = des échanges
internationaux. ~ Aussi, le Gouvernement proposera = bientdt un ensem-
ble de mesures de restructuration; = dont l‘application sera basée sur
une large concerration a l'intérieur du secteur.

Dans lindustrie du papier, simposent des restructurations, soit sous
forme de regroupement = de siéges d'exploitation  éparpillés (production
de papier et carton}, soit sous forme de fusion de petites et moyennes
entreprises  (transformation de papier et carton), soit enfin sous forme
d'integration renforcée entre la production d'une part et les P. M. E. de
transformation  d'autre  parr:

L'industrie alimentaire, caractérisée par une structure de production
trées morcelée, doit elle aussi poursuivre le processus de restructura-
tion. entamée.

-~ L'industrie - du meuble en bois et l'industrie de la transformation
des matieres plastiques ont connu un développement spectaculaire  au
cours des derniéres années, mais les entreprises y rencontrent des
problemes  croissants  d'organisation et de dimension.

Aussi, la politique des pouvoirs publics doit s'attacher de plus en
plus a la qualit¢ de la gestion des entreprises, notamment a travers
l'aide spéciale prévue par la loi d'expansion économique du 30 décem-
bre 1970.

- L'industrie textile et du vétement, l'industrie des engrais et l'in-
dusteie: des métaux non ferreux subissent des a présent: les conséquen-
ces de l'industrialisation = d'un certain nombre de pays tiers.

Dans l'industrie textile, les secteurs les plus menacés sont l'industrie
du coton, lindustrie du jute et l'industrie du sisal. Cette évolution,
apparemment  inéluctable, rend d'autant plus nécessaire une politique
de restructuration fondamentale: du secteur dont question ci-dessus.

‘WI
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met de kwnlircirscontrule - en de nuronnutscring, - zou cen toepassing
kunnen. viudcn in de fnnuaccurlschc nijverheid, de pctrochemie en de
nugleaire  secror. -

Oc expunsie van de farmuceurischc nijverhcid — zul prioritair - bever-
derd moeren worden door de ontwikkeling van onderncmingen met een
eigen researchafdeling in het land. Met dit doel moet men de moge-
lijkheid onderzoeken tot oprichring van een farmaceutische afdeling
in de scheikundige ondernerningen, - die thans reeds op de fijnchemie
zijn afgestemd.

Tot de fijnchemie behoren een aantal produkten die gebaseerd zijn
op het speurwerk, zoals de floculanten, de filtrerende stoffen, de cata-
lysatoren,- de additieven, enz. De onrwikkeling van deze subsector  zou
een evenwichtige srructuur = kuunen geven aan de Belgische schei-
kundige nijverheid,  die nog te veel op massagoederen is afgestemd.
Bovendien zouden sommige pradukten van de fijnchemie een rol kun-
nen spelen bij de uirbouw van zuiveringsinstallaties = en terugwinnings-
methodes.

b. Een nieuwe opstelling van onze nijverheid moet echter ook de
structurele muraries. op het oog hebben waartoe andere sectoren even-
eens moeten overgaan, of het nu gaar om

- zeer kapitaalintensieve = en sterk geconcentreerde

- sectoren die te kampen hebben met problemen
turering van ondernemingen  enlof activiteiten;

-sectoren die gedurende de jongste jaren een snelle groei hebben
gekend, maar waarvan de ondernemingen op het gebied van de be-
drijfsorganisatie en -grootte hun grenzen moeren verleggen;

- sectoren die ernstig geconfronteerd worden met problemen die
her gevolg zijn van de industrialisatie van de ontwikkelingslanden en
van de grondstoffenproducerende ~ landen.

sectoren;
inzake herstruc-

Bij de opstelling moet eveneens rekening worden gehouden met een
noodzakelijke ruimtelijke herstructurering van de activiteiren, die niet
enkel kan worden verwezenlijkt door de gewesten tegen mekaar uit te
spelen.

- De ijzer- en staalnijverheid is het typevoorbeeld van de kapitaal-
intensieve sector, die slechts een beperkt aantal, over het algemeen
grote, ondernemingen = omvat,

Haar doelstellingen zijn duidelijk bepaald:

- verbetering van de concurrentiepositie van de ondernemingen;
- evenwichtige onrwikkeling van de verschillende siderurgiebekkens; -
- behoud van ten maximale werkgalegenheid in de industriéle
bekkens.

Dit beleid, zelf gebaseerd op een systematisch ovekleg binnen de
secror, veronderstelte massale door de overheid gesteunde -investeringen.

- De textigl- en Kkledingnijverheid, de papiernijverheid en de voe-
dingsnijverheid behoren tot de sectoren die af te rekenen hebben met
ernstige problemén  inzake herstrucrurering van de ondernemingen
enlof de activiteiren.

De structurele zwakheid van de textiel- en kledingnijverheid kan
in de roekornst nog groter worden door de beperkte groei van de
vraag en de onomkeerbare  tendens tot liberalisering van her interna-
tionaal handelsverkeer. . De Regering zal dan ook weldra een aantal
herstructureringsmaatregelan voorstellen  waarvan- de toepassing zal
steunen op een uitgebreid ovetleg bianen de sector,

In de papiernijverheid = zijn herstructureringen  dringend noodzakelijk
ofwel in de vorm van een hergraepering van verspreide exploitatie--
zetels (papier- en Kkartonproduktie), = ofwel in de vorm van een fusie
van kleine en middelgrote ondernemingen (verwerking van papier en
karton), of, tenslotte,  in de vorm van een grotere integratie tussen
enerzijds de produktie en anderzijds de verwerkings-K. M. O.'s.

De voedingsnijverheid, die gekenmerkt wordt door een verbrok-
kelde produkriestructuur, . moet eveneens her aangevatte herstructure-
ringsproces verder ' zetten,

- - De houtmeubelnijverheid  en plastiekwerkende = nijverheid hebben
gedurende . de jongste jaren een spectaculaire = ontwikkeling  gekend,
maar ze hebben te kampen met toenemende ' problemen inzake be-
drijfsorganisatie en -grootte,

Daarom ook moet het beleid van de overheid meer en meer aan-
dacht besteden aan de kwaliteit van het beheer der ondernemingen,
meer bepaald via de speciale hulp voorzien in de wet betreffende de
economische expansie van 30 december 1970.

De textiel -en kledingnijverheid, de meststoffennijverheid = en de nij-
verheid van non-ferrometalen ondervinden- nu al de gevolgen van de
industrialisering van een aanral derde landen.

In de textielnijverheid zijn de meest bedreigde sectoren de katoen-
nijverheid, de [utenijverheid en de sisalnijverheid. Deze evolutie, die
blijkbaar onontkoombaar is, maakt een beleid inzake fundamentete
herstructurering = van de sector waarvan hierboven sprake, des te nood-
zakelijker.
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Ln production d'engrais. ~'ourr:lit étre uffccrée pur i production
d'acide: phosphorique. en Afrlquc du Nord ct d'nuunouiaque dans les

pays producteurs . de pétrole, . La politique devra étre axée sur le, main-
tien d'une capacite de production suffisantc dans le pays, compte: tenu
des besoins de l'agriculture, et sur I'exportation de ({know how » et
d'usines « clés sur porte » vers les pays détenteurs des matiéres pre-
miéres.

Certains pays, producteurs des minerais de métaux non ferreux, pro-
duiront  t6t ou tard des quantités croissantes de métaux bruts, et dés
lors l'accroissement' de la consommation mondiale sera de plus en
plus couvert par ces pays. Les pays industrialisés: continueront: toutefois
a jouer un role important,  surtout du point de vue de la qualité des
produits. La politique sectorielle doit des lors favouser I'encourage-
ment des activités a haute valeur ajoutée.

Les instruments de cette: politique se situent essentiellement dans les
domaines des investissements et de la recherche.

c. La politique de I'énergie constitue bien sOr un élément essentiel
du redéploiement de notre industrie.

En effet, nous devons & tout prix modérer la progression de notre
consommation  d'énergie et renter de réduire notre dépendance a
I'égard des pays producteurs d'énergie primaire et particulierement de
pétrole.

L'option fondamentale porte évidemment sur le développement de
la production  d'électricité d'origine nucléaire. Le Gouvernement: a
confié: 1'étude de tous les aspects de ce probleme a une commission
d'experts indépendants - qui devrait lui remettre ses conelusions pour la
fin de l'année 1975.

Le Gouvernement aura alors a prendre sans tarder des décisions qui
engageront l'avenir * de notre pays jusqu'au dela de I'an 2000 (multipli=
cation des centrales nucléaires, Tle artificielle,  etc...). 1l devra étre
patticuliérement  attentif aux problémes que poserait le financement
d'un programme  ambitieux de développement du nucléaire et du res-
pect tant de l'équilibre  épargne-investissement au niveau de la nation
que de I'équilibre = financier des sociétés d'électricité. -

... €t ses moyens.

un effort paralléle

Le redéploiement de notre industrie implique
d'une initiative

de stimulation de [initiative privée et d'organisation
publique efficace.

a. La relance de linitiative privée nationale  est d'autant plus néces-
saire que le ralentissement des investissements . étrangers s, poursuivra
vraisemblablement  au cours des prochaines années.

Elle s'app;uiera notamment sur

- les interventions: du Fonds d'expansion économique
55 milliards sont prévus pour la pétiode 1976-1980 dont prés de
60 % pour la chimie et l'industrie des fabrications. métalliques, . secteurs

prioxitaires.

- laide a la recherche appliquée- ou l'accent sera

mis davantage

technologique

- sur les projets intersectoriels  correspondant  aux grandes ogien-
tations du Plan (développement des transports en commun,
amélioration = des conditions  de travail, santé ,amélioration des
logements et rénovation urbaine, préservation de l'environne-
ment et lutte contre les nuisances, économie d'énergie et de
matjeres  premieéres);

- et sur quelques secteurs qui requiérent une attention particu-
liére:
de 370 millions,

- énergie: programme triennal
métalliques,

- industrie chimique et fabrications
-~ construction;

- les commandes_ publigues.

Les investissements = publics qui figurent au Plan constituent en effet
une masse de commandes potentielles pour I'économie belge de quel-
que 976 milliards sur la période 1976-1980. Leur repartition selon
la nature des biens investis et les secteurs. concernés, leurs répercus-
sions potentielles sur I'emploi et la valeur ajoutée ont été calculées;
elles sont considérables et pourront constituer un levier essentiel de
la politique ' indusrrielle.

- la politique d'aide aux exportations qui doit appuyer (spéciale-
ment a travers les actions du Ducroire) la réorientation de nos expor-
tations, notamment vers les pays exportateurs de pétrole.

industrielle doivent étre
ils doivent étre glo-
a négocier d'abord

Ces instruments privilégiés de la politique
utilisés de fagon plus active que dans le passé;
balisés pour' appuyer les opérations contractuelles,
avec les principaux holdings du pays.
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De produkric van mcstsroffcn zou kunnen worden getroffen door
de produkrie  "an fusfoorzuur ill Noord-Afrika. en van nrmoniak in
de olieproducercude landen.. Het bcleid zal moeten worden afgestemd
op het behoud van een voldoende produkriecapacitelt = in ons land,
rekening houdend met de bchoeften van de landbouw, en op de uit:
voer van de =know how » en van fabrieken «slcutel op de deur »
naar de grondstoffenproducerende ~ landen.

Sommige landen die ertsen voor non-ferrorncralcn producercn,. zullen
vroeg of laar toenemende hoeveelheden ruwe metalen produceren  en
in de stijging van her wereldverbruik ~zal dan ook meer en meer door
die landen worden voorzien.. De industrielanden = zullen echter een
belangrijke rol blijven vervullen, vooral uit het oogpunt van de kwali-
teit van de produkten. . Het sectoraal beleid moet bijgevolg de aan-
moedigjng van de activiteiten met een hoge toegevoegde waarden op het
0og hebben.

De instrumenten van dit beleid behoren hoofdzakelijk tot het gebied
van de investesingen en van het speurwerk,

c. Het energiebeleid vormt uiteraard een hoofdfactor voor een
nieuwe opstelling van onze nijverheid,

Wij moeten inderdaad te allen pkijze de toename van ons energie-
verbruik afremmen en pogen onze afhankelijkheid = t.a.v, de landen dic
grimaire energie en meer bepaald aardolie voortbrengen te verrnin-
eren,

De fundamentele  beleidskeuze heeft uiteraard betrekking op de ont-
wikkeling van de elektriciteitsproduktie . van nucleaire oorsprong. De
Regering heeft de studie over alle facetten van dit vraagstuk toever-
trouwd aan een commissie van onafhankelijke experten, die tegen
einde 1975 haar besluiten zou moeten mededalen.

De Regering zal dan zonder verwijl beslissingen moeten nemen, die
de toekomst van het land tot na het jaar 2000 (aantal kerncentrales,
kunstrnatig eiland, enz.) mede zullen bepalen, Zij zal bijzonder aan-
dacht moeten besreden aan de problemen die zullen rijzen bij de finan-
ciering van een ambitieus programma voor de ontwikkeling van de
nueleaire: sector en bij de eerbiediging van zowel het evenwicht spa-
ren investeringen op het vlak van de natie als her financieel evenwicht
van de elekrricit@tsmatschappijen,

. en de middelen. T

Een nieuwe opstelling van onze nijverheid veronderstelf een gelijk-
tijdige' inspanning tot stimulering van her particulier initiatief en tot
organisatie  van een doeltreffend overheidsinitiatief.

a. Een relance: van her nationaal = patticulier - initiatief is des te nood-
zakelijker daar de versiapping van de buitenlandse investeringen  zich
gedurende de volgende jaren waarschijnlijk zal doorzerten,

Hierbij zal vooral een beroep worden gedaan op

- de interventies van het Fonds voor economische expansie

voor de periode 1976-1980 worden 55 miljard voorzien, waarvan
bijna 60 % voor de scheikundige nijverheid en de metaalverwerkende
nijverheid, die prioritaire sectoren zijn.

- de steun aan het toegepast technologisch

speurwerk,  waarbij
meer de nadruk zal worden gelegd op : :

- de intersectorale : projecten, die met de grote beleidslijnen van
het Plan. overeenstemmen (ontwikkeling- van het gemeenschap-
pelijk vervoer, verbetering van de arbeidsvoorwaarden, = ge-
zondheidszorg,  verbetering van de woningen en stadsver-
nieuwing, milieuzorg en strijd regen milieubederf, energie- en
grondstofbesparing) ;

- en enkele sectoren die een bijzondere: aandacht vergen :

een driejarig’ programma van 370 miljoen,

- energie:
nijverheid,

- scheikundige nijverheid en metaalverwerkende
- bouwnijverheid;

— de overheidsbestellingen.

De overheidsinvesteringen die in het Plan zijn opgenomen, betekenen
voor de Belgische economie een belangrijke massa potentiéle bestel-
lingen teri bedrage: van = 970 rniljatd over de periode 1976-1980.
De wuirsplirsing. ervan volgens de aard der invesreringen en de betrok-
ken secroren, de potentiéle weerslag ervan op de werkgelegenheid
en de toegevoegde waarde  werden berekend. Het gaat om een aan-
zienlijk bedrag invesreringen, die een der voornaamste hefbomen voor
het industrieel beleid zullen kunnen zijn.

- her beleid tot steun aan de uitvoer, dar (in het bijzonder via
acries van de Delcrederedienst) de heroriéntering van onze uitvoer,
meer bepaald naar de olieexporterende landen, moet stcunen.

Van die indusrriéle beleidsmiddelen moer meer dan in het verleden
gebruik worden gernaakr, Zij moeren worden geglobaliscerd, om de
contracruele verrichringen,  waarover eersr met de voornaarnstc hol-
dings. van her land moct worden ondcrhandeld, - re stcunen.
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d' ;1 S.N. I en an Vériinblc  holdillg
pub lie, foucuounnnr en éwairc  colluboruiou uvec les S,D. R, des
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b, Gricc ,~ 11 IrIns(Cl1'1I:Ition

10. Une politique dynamique des P. M. E.

L'importance - de l'emploi des P. M, E. et sa croissance (840aD0O en
1965; 1084 000 en 1973) justifie une politique spécifique, adaptée a
leurs problémes et dont les principaux volets sont les suivants

- développement = coordonné de l'accés a la profession, de la for-
mation et du perfectionnement. - professionnels et de lassistance tech-
nique;

- accés plus aisé au capital a risques, moins. colteux au crédit;
liaison plus étroite des aides de I'Etat aux efforts de formation et de
perfectionnement.: et a l'assistance. technique;

- pragramme d'impulsion de la recherche dans les P. M. E., aprés
étude-pilote;

- organisation . de la sous-traitance des commandes publigues.

Le total des investissements = budgétaires a l'appui. de la politique - des
P. M. E. devrait passer ainsi a quelque 2,3 milliards en 1980.

Une politique active de la main-d'ceuvre

11. De fagon générale, les politiques de la main-d'ceuvre = connaissent
des difficultés croissantes depuis la fin des années 1960 : résistances
grandissantes. & la mobilité, existence d'un chémage structurel| diffi-
cultés accrues pour les femmes, les jeunes,
importe donc de reconsidérer les objectifs et les moyens de cette
politique. Sinon le désordre ira en s'accentuant sur le marché du
travail;. la recherche d'un. emploi, la mobilité et le travail lui-méme.
seront découragés, les colts s'accroitront sans que les résultats sociaux
soient & la dimension des efforts entrepris ..

12. La réosientatidn
les voies suivantes

de cette politique devra, a cet effet, s'engager sur

- rétablir une hiérarachie des salaires et revenus de remplace-

ment favorables au travail effectif. Le salaire doit étre légérement
supérieur au revenu octroyé au travailleur qui fait ui dfort de
formation et de reconversion, et sensiblement plus élevé que les
allocations: de chomage de longue durée;

- revoir les objectifs et les moyens des services publics de telle
sorte: qu'ils puissent  accroitre: l'efficacité  de leur action spécialement
en faveur des' catégories de travailleurs: qui éprouvent des difficultés
partigulieres  a entrer sur le marché du travail;

- redonner un contenu positif a la mobilité volontaire en Iassor-
tissant d'aides matérielles, de possibilités de pramotion ou d'amélio-
ration du contenu du travail.. Sans négliger pour autant l'effort -
insuffisant  jusqu'a présent - pour amener les emplois la ou rési-
dent les travailleurs = dont l'attachement & leur région ou a leur corn-
munautté € de vie est un élément a prendre en considération dans
l'optique d'un développement plus: qualitatif; i

- revoir les liens entre systtme de formation et systtme de pro-

duction, afin de faciliter I'auto-expérimentatian professionnelle- des
jeunes, le changement d'activité, la recherche: d'un travail plus valo-
risant ...

13. Partant de la constatation du fait qu'une importante paitie du
chomage actusll se situe chez les jeunes, les femmes et les personnes
agées, des politiques spécifiques s'imposent. a cet égard.

a. P.olitique active de I'emploi féminin.

Les causes du chomage croissant et de longue durée des femmes
doivent étre combattues dans. le cadre de la promotion du travail
féminin dont les axes sont les suivants

- compte tenu de la faible mobilit¢ de la main-d'ceuvre féminine,
les politiques régionales devront reserver un traitement privilégié aux
investissements . qui emploient beaucoup de main-d'ceuvre = féminine,
dans les régions ou celle-ci est abondante et peu employée;

- adaptation des grilles de travail et du régime a temps partiel
aux problemes. spécifiques de Ja main-d‘ceuvre = féminine;

- mise en place de mécanismes. d'aide a la_réinsertion profession-
nelle des femmes ayant cessé de travailler et qui désirent recommencer
une activité professionnelle;

les personnes agees.; 1l
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h. 1M1k Lij de nnaviending - vang der N. I M, ini ren werkclijkc  open-
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la. Een dynarnisch K. M, Ov-beleid. -

Het belang en de toenarne van de werkgelegenheid in de K. M. O.
(8401000 in 1965; 1084 000 in 1973) verantwoordt een aan hun pro-
blemen aangepast specifiek beleid, waarvan de belangrijkste hoofd-
stukken . zijn:

ontwikkeling van de toegang tot het beroep,-
en -volmaking en van de technische bijstand;

- een gecodrdineerde
van de beroepsopleiding

- een gernakkelijker verkrijgen van risicodragend kapitaal,- minder
duur krediet, nauwere binding van de ovcrheidssteun met de inspan-
ningen tot opleiding en volmaking en met de technische bijstand;

- programma = tot aansporing van het speurwerk in de K.M. O.',
na een piloorstudie; ‘

- organisatie  van de toelevering bij overheidsbestellingen.

De totale begrotingsinvesteringen  ter ondersteuning  van het K. M. O.-
beleid zouden aldus in 1980' ongeveer 2,3 miljard moeten bedragen.

Een actief werkgelegenheidsbeleid.

11. In het algemeen wordt het werkgelegenheidsbeleid  sinds het
einde der zestiger jaren geconfronteerd met steeds .grotere moeilijk-
heden : groeiende weerstand tegen de mobiliteit, strucrurele werkloos-
heid, roenemende moeilijkheden voor de vrouwen, de jongeren, de
oudere werknerners.. . Men moet bijgevolg de doelstellingen en de
middelen van dit beleid anders gaan bekijken.. Zoniet zal de toestand
van de arbeidsmarkt nog verslechteren,, met alle nadelige gevolgen
vandien voor het zoeken naar een betrekking, voor de mobiliteit en
de arbeid zelf, terwijl de kosten nog zullen srijgen,« zonder dat de
sociale resultaten ervan evenredig zullen zijn met de gedane inspan-
ningen.

12, Daarom zal de heroriéntering van dit beleid de volgende richtin:
gen moeren uitgaan

- opnieuw invoeren van een hiérarchie van lonen en vervangings-
inkomens, die de werkel'ike arbeid begunstigen. Het loon moet ietwat
hoger liggen dan het inkomen dat wordt toegekend aan een werkne-
mer- die een inspanning tot opleiding en omscholing doet, en heel wat
hoger dan de werkloosheidsuitkeringen = van lange duur;

- de doelstellingen en de middelen van de overheidsdiensten: dermate
herzien, dat zij de doetreffendheid van hun actie kunnen vergroten
ten voordele van de categorieén werknemers, die bijzondere moeilijk-
heden ondervinden om op de arbeidsmarkt een plaats te vinden;

- opnieuween — positieve inhoud geven aan de vrijwillige mobili-
teit door hiervoor materiéle hwlp, mogelijkheden tot promotie of ver-

betering van de arbeid zelf te voorzien, zonder daarbij evenwel de
inspanningen_ -  hoewel tot dusver onvoldoende - te negeren die
werden gedaan om de arbeidsplatsen in de nabijheid te brengen

van de woonplaats van de arbeiders, wier gehechtheid aan hun streek
en aan hun leefgemeenschap een factor is waarmee in de optiek van
een kwalitatieve ontwikkeling rekening moet worden gehouden;

- de onderlinge  band tussen opleidings- en produktigsysteem her-
zien, teneinde de beroepservaring ' die de jongeren persoonlijk opdaen,
de verandering van activiteit, her zoeken naar meer waardevolle ar-
beid ..., te vergemakkelijken.

13. Gelet op het feit dat een belangriik deel van de huidige werk-
loosheid voorkomt bij de jongeren, de vrouwen en de oudere werk-
nerners, moeten er in dit verband specifieke beleidsmaatregeleh ~ wor-
den genomen,-

a. Een actief beleid inzake vrouwelijke werkgelegenheid.

De oorzaken van de taenemende  en langdurige © werkloosheid bij de
vrouwen moeten worden . bestreden in het kader van de bevordering van
de vrouwenarbeid, waarvan- de hoofdlijnen de volgende zijn:

- rekening houdend met de zwakke mobiliteit van de vrouwelijke
arbeidskrachten, = zullen de regionale beleidsmaatregelen een bevoor-
rechte behandaling voorbehouden aan de investeringen  waarvoor
veel vrouwelijke arbeidskrachten' nodig zijn, in gewesren waar deze
overvloedig beschikbaar  zijn en weinig worden gebruikt;

- aanpassing  van de voltijdse en van de deeltijdse werkregeling aan
de specifieke problemen van de vrouwelijke arbeidskrachten;

- hulp bij de heropening in het arbeidsproces van vrouwen die met
werken  hebben opgehouden en rerug een beroep wensen uit te oefe-
nen;
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- créutiou  d'éguipements cnllectifs  (‘tldles, transport, \II'des d'cu-
funrs...) susceptibles de permettre: aux femmes de s'intégrer plus

facilement dans In vic économique. [sics de 10 000 lits de cregches = seront
cege  durant la période  considérée.

Compte tenu de la situation du chdmage féminin, il s'impose spé

cialerneut

- de décourager certaines pratiques d'embauche et de licenciement
systamatique . selon 1'age;

- de lutter contre les pratiques visant a considérer la main-d‘ceuvre
féminine comme un élément de régulation conjoncturelle,
dorénavant pris systématiquement en compte.
d'aides. des pouvoirs publics,

Ces facteurs seront do
dans les décisions d'octroi

b. Valorisation
réputés. difficiles a placer.

- protection accrue des travailleurs contre  les risques de licencie-
ment en prévoyant : par exemple au-dela d'un &ge déterminé [linstaura-
tion d'un systeme dindemnité - de licenciement progressive, en colla-
boration avec les services de I'0. N. E. M,

- fixation, dans les entreprises imporrantes et dans les services
publics, de certains quotas d'emplois. reservés aux travailleurs &gés;

- examen systématique par les conseils d'entreprise- des mesurees
qu'il conviendrait - de prendre en ce qui concerne I'occupation- de tra-
vailleurs au-dela d'un certain &ge selon les possibilités de la Convention
Collective de travail nO 9 du Conseil national du Travail;

- intensification de l'aide octroyée aux entreprises en vue de favo-
riser le reclassement des catégories de chomeurs difficiles a placer. Ces
mesures ne sont dailleurs pas contradictoires: avec l'instauration  des
régimes de pré-pension et l'abaissement de I'dge de la pension.
et des mécanismes'

¢. Amélioration de la formation des travailleurs

de placement.

-~ poursuite et extension des efforts organisés. en matiere de réadap-

tation et de mobilité professionnelles . ainsi que leur adaptation
qualitative aux besoins  régionaux.
Les objectifs proposés sont les suivants 30000 formations en

1976, 42000 en 1980. Le colt budgétaire de ces objectifs est évalué a
4,3 milliards en 1980.

- L'extension plus spécifique des formations : professionnellles
a Il'égard des jeunes chomeurs par la création de centres spéciaux
pour  la formation de jeunes chdmeurs.

- Dans le cadre: de la réadapation
sement social des handicapés, les subventions
du reclassement  social des handicapés passeront
1975 a 350 millions en 1980.

- Enfin, il importe a l'avenir de se préoccuper davantage de
I'amélioration  des mécanismes de placement des travailleurs ayant
suivi avec succes les stages de formation professionnelle = organisés par
I'0.N.E.M.

Les efforts organiséss des comités subrégionaux et des commissions
d'avis pres des bureaux ' régionaux de I'O. N. E. M. sont prépondérants.

Une politique du plein emploi passe également par une politique du
Im_eilleur emploi dont les objectifs et les moyens seront définis plus
oin. :

professionnelle et du reclas-
au Fonds national
de 146 millions en

Une approche structurelle de l'inflation.

14. L'accélération brutale de I'inflation au cours. des trois dernieres
années est due partiellement & un «malheureux"  concours de circons-
tances.. Essor conjoncturek._ particuligeemenr _ vif dans. tous les pays. indus-
trialisés, accompagné d'une forte inflation tant par les colts que par
la demande; explosion des prix des matieres: premiéres, due a la fois a
la surchauffe et a des facteurs contingents, telle I'utilisation du pétrole
comme arme dans un conflit politique; phase aigué dans les désordres
du systéme monétaire  international. .

Mais l'explication n'est que partielle. En fait, ces causes a la fois
conjoncturelles et accidentelles se greffent: sur une inflation structurelle
9ui prend racine. dans les .c~angements profonds interv~nus sur, le plan
economrque, . SOClalet politique au cours des 20 dernieres annees.

15. Au total, cette inflation  est inhérente:
- - aun nouveau . type d'économie caractérisée par:

- I'émergence des firmes leaders internationales. . Celles-ci ont le
pouvoir de fixer leurs prix a niveau relativement élevé et de
« transférer" leurs prix entre leurs filiales. D'autre part, elles se
livrent entre elles & une concurrence exacerbée, qui, loin de se
traduire en baisses de pkix, débouche au contraire sur des haus-
ses de prix;

du travail avec l'age et reclassement des chomeurs.
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- oplichtin"  vunm genucnsclutpsvoorzicningcu (Kindcrkribben, - ver-
vocr, kiudcrhewuurpluursen - ...), dank Lij welke de vrnuwen zich in het
cconomisch  lcven: gemukkcelijker kunncn  inschakcleu, . Gedurcndc  de

bcschouwde  periode  zullen ongeveer 10 000 bedden. voor kinderkrib-
ben worden voorzien.

Rekening houdend met de tocstund van de vrouwclijkc werkloos-
heid moer er in het bijzonder

- gerrachr = worden aun, sommige pruktijkcn ~ inzake aunwerving en
systernarisch afdanking op grond van de Icefrijd een elude te mnkcn::

- de poging om de vrouwelijke arbeidskrachten als coniunctuurre-
gelende factor te gebrui ken wordt bestreden..

Met deze faktoren zal voortaan sysrematisch rckcning worden ge-
houden in de beslissingen tot toekenning van overheidsstcun. .

b. Waardering van de arbeid met de voortschrijdende leeftijd en
reclassering van de moeilijk te plaatsen werklozen.

- betete bescherming van de werknemers tegen afdanking door
bv, in samenwerking met de diensren van de R.V.A. te voorzien
in een regeling voor een progressieve afdankingsvergoeding. = boven een
bepaalde leeftijd;

- vaststelling
heidsdiensten van een bepaald aantal
aan de oudere werknemers; .

- systernatisch onderzoek door de bedrijfsraden van de rnaatrege-
len, die zouden moeten worden genomen inzake tewerksrelling van
werknemers boven een bepaalde leeftijd, volgens de mogelijkheden
voorzien in de Collectieve Arbeidsovereenkomst nr 9 van de Nationale
Arbeidsraad;

- opvoering van de hulp verleend aan de ondernemingen om de
reclassering van groepen moeilijk te plaatsen werklozen te bevorderen.
Die maatregalen zijn trouwens niet tegenstrijdig met de invoering van
het brugpensioen en de veilaging van de pensioengerechtigde leeftijd.

in de over-

in de belangrijke ondernemingen  en
voorbehouden

arbeidsplaatsen

c. Verbetering van de opleiding. van de werknemers en van de

diensten voor arbeidsbemiddeling.

-— Voortzetting en opvoering van de inspanningen inzake beroeps-
herscholing en beroepsmobiliteit, . alsook kwalitarieve aanpassing ervan
aan de regionale behoeften.

De voorgestelde doelstellingen zijn 30000 opleidingen in 1976,
42000 in 1980. De be~rotingskosr voor die doelstellingen wordt ge-
raamd op 4,3 miljard )] 1980.

- Meer specifieke uitbreiding van de beroepsopleiding voor de
[onge werklozen door het oprichten van speciale opleidingscentra
voor [onge werklozen, .

- In het kader van de beroepsherscholing = en de sociale reclasse-
ring van minder-validen zullen de toelagen aan her Rijksfonds voor
de sociale reclassering van de minder-validen van 146 miljoen in
1975 stijgen tot 350 miljoenin  1980.

- Ten slotte zal men zich in de toekomst meer moeren gaan
bezighouden met de verbetering van de plaatsing en de reclasse-
ring van de werknemers, die met sucees de door de R.V.A. inge-
richte stages inzake beroepsopleiding hebben gevolgd.. De inspan-
ningen van de subregionale comités en de commissies van advies
bij de gewestelijke bureaus van de R.V.A. zijn hier doorslaggevend.

Een beleid tot volledige werkgelegenheid wordt . tevens mede be-
paald door een beleid tot betere werkgelegenheid, waarvan de doel-
stellingen. en de middelen verder zullen worden uiteengezet.

Een structurele - benadering van de inflatie.

14. De bruuske versnelling van de inflatie tijdens de drie jongste
jaren is gedeeltelijk te wijten aan een <ongelukkige » samenloop van
ornstandigheden : een bijzonder ' hoge vluchr van de conjunctuur in alle
industrielanden, =~ gepaard met een forse zowel kesten- als vraaginflatie;
een explosie van de prijzen der grondstoffen, te wijten én aan de over-
verhitting én aan roevalige facroren, zoals het gebruik van de aardolie
als wapen bij een politiek conflict; een acute fase in de internationale
monetaire = verwarring:

Deze verklaring gaat echrer slechts gedeelrelijk op. Irnrners, die zowel
conjuncturele als toevallige oorzaken enten zich op een structurele 'infla-
rie, die wortel schier in de ingrijpende veranderingen —die op econo-
misch, sociaal en politiek vlak de jongsre twintig [aren hebben plaats-
gevonden.

15. Over 't algemeen gezien 'is deze inflatic inherent " :

- aan een nieuwe type van economie gckcnrnerkr door :

— het opduiken van internationale  «leader .firma's, Deze heb-
ben de macht om hun prijzen op ecn relarief hoog niveau vast
te stellen en 7.edan te « rransferercn. .e onder hun filialen, Bo-
vendien voeren ze onder mekaar een schcrpe concurrentie  die,
verre van de prijzen te doen dalcn, daarenrcgen uitmondt in
prijsstijgingen;
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~— l'accroissement ' des I'igidit~s (ct doue des coiits) tunr sur le mar-
ché de "emploi que des cupitnux:

-\ un dynamisme social qui, :) cOté d'aspects positifs indéniubles,
sc traduit par une consommation influtionuistc, - des revendications qua:
litarives légitimes, mais insatisfaites et «détournées»  en hausses de
salaires directs ou indirects, un changement important dans I'affectation
du produit national et la structure des revenus, sans que les arbitrages
indispensables  soient opérés;

des tensions sociales, aux tendances a la décen-
a la faiblesse de Jarbitrage politique.

- a l'exacerbation
tralisation et au corporatisme,

16. Compte tenu du caractere largement structurel de l'inflation, les
politiques classiques de réglage de la demande, mal adaptées a combat-
tre ce type d'inflation,  doivent' étre de plus en plus brutales pour engen-
drer un effet réel. L'exemple des U.S. A. et de la R. F. A, est typique a
cet égard. Encore peut-on douter de l'effet durable de ces politiques.
Sans doute l'inflation actuelle semble se réduire a court: terme, mais a
des colts économiques trés importants (perte de production et perte
d'emploi). Et pour les raisons structurelles analysées ci-dessus, les pro-
blemes inflationnistes resurgiront de nouveau dés que la production et
I'emploi augmenteront.

Aussi, sans négliger la nécessité pour notre pays de contribuer a éli-
miner les effets perturbateurs: du contexte international et de moduler
correctement sa politique  de réglage de la demande, convient-il de com-
battre résolument les causes structurelles. de l'inflation. (Cette action a
une triple dimension:

J

-— agir sur les structures  de I'économie;
-— élargir et restaurer une véritable concertation;

= concevoir et organiser un modéle de développement
tionniste.

moins infla-

17. L'action sur les structures. de I'économie.

10 L'une des causes structurelles de l'inflation est le fonctionnement
defectueux du marchée et linsuffissance de la concurrence.

a) Dans de nombreux ~ secteurs, il est incontestable ~ qu'existent encore
des rigidités et des situations de monopoles ou de rentes. Notamment
dans les activités tertiaires et professions libérales, et aussi dans cer-
taines industries.. 1l s'agit alors: (par les moyens réglementaires et légis-
latifs) de réorganiser * la profession, de faire tomber les cloisons et

d'instaurer: une concurrence. On peut espérer a cet égard que pour
certains domaines - - en particulier les marchés de travaux: publics et
de la construction, = peut-étre certains secteurs de la distgibution - la

concurrence  entre: des entreprises  des pays de la Communauté, = permise
par tl)? libre circulation des hommes et des capitaux peut jouer un rdle
notable.

b) Il est une autre atteinte au bon fonctionnement du marché qui
est due au comportement des grandes firmes monopolistiques . interna-
tionales.. Cette action prend, on l'a vu, deux formes tres différentes.
Résistance  a la baisse de leurs prix et pratiques. de « transfert pricing »
entre filiales d'une part;. exacerbation de la concurrence que se livrent
ces firmes, d'autre part.

Cette exacerbation = a conduit dans certains cas a une sorte de « con-
curreence par linvestissement » et en conséquence a des phénomenes
de suraccumularion, . la conquéte de nouveaux marchés ne passant plus
par les prix et le rapport qualité-prix,  mais par la différenciation des
modeles et la sortie de produits nouveaux.. Ce gonflement des inves-
tissements est générateur  d'inflation,  que ce soit directement (hausse
des prix pour dégager l'autofinancement  nécessaire) ou indirectement.
(par le jeu de la demande de crédit).

Des lors, ne doit-on pas essayer de lutter contre le gonflement exces-
sif de certaines dépenses d'investissement = et la course aux produits
nouveaux, d'une part, par une confrontation au niveau communau-
taire: des projets d'investissements . d'autre = part,. par l'instauration de
normes. relatives a la durée de vie des produits?

A.cet égard, la crise actuelle, en obligeant a rechercher des économies
en matiére d'énergie et de matieres premieres, pourrait faciliter la mise
en ceuvre de telles actions qui devraient, pour étre efficaces, étre: con-
cues au niveau de la C.E. E .

pour  lutter contre l'augmentation de dépenses
annexes  (publicité, marketing et d'une maniere plus générale ce que
I'on peut appeler les «faux frais ») 9u'engendrent les nouvelles formes
de la concurrence, on pourrait ‘suggerer  d'en réintégrer tout ou partie
dans l'assiette assujettie a la taxation.

En troisieme  lieu, il s'agit de renforcer les moyens de la politique
de réglementation de la concurrence proprement dite : contréle de la
concentration, - réglementation. des ententes, aides aux petites et moyen-
nes entreprises. 1l s'agit en quelque sorte de reéquilibrer les forces en
présence.

En second lieu,

<0l (1h74):ws) N. Z

— h~t roencmen. vim de rigidileilcn . (Cil bijgevolg van de' kostcn)
zowel ur de nrbelds- nis op de knpitaalnmrkt: .

- Mn een sociaul dynamisme dat. naast onbetwistharc = posfneve
aspccren,, zieh uit in een inilatoir vcrbruik,- in gewettigde kwaliratieve
eisen, waaraan evenwel nier wordt voldaan en die worden « afgewend «
in rechrstreekse  of onrechtstreekse loonsverhogingen;  in een belangrijke
wijziging van de aanwending van het nationaal produkt en van de
inkomenssrrucruur,  zonder dar de daarvoor noodzakclijke arbitrages
plaatsvinden;

-— aan de verscherping van de sociale spanningen, aan de rcndcnscn
tot decenrralisatie en corporatisme, aan de zwakheid van de politieke
arbitrage.

16. Daar de inflatie in ruime mate van structurele aard is, moet het
traditionele beleid tot regeling van de vraag, dar slecht is aangepast: om
dit soort inflatie te bestrijden, al maar brutaler worden toegepast om
werkelijk effect te sorteren.. Typisch hiervoor is het voorbeeld van de
U.S.A. en de D. B.R. Daarhij kan men ook nog. twijfelen aan de duur-
zame gevolgen van dit beleid. Ongetwijfeld lijkr de huidige inflatie op
korre termijn af te nemen, maar tegen een zeer belangrijke econo-
mische kostprijs (produkrieverlies en werkgelegenheidsverlies), Boven-
dien zullen, om de hierboven  uiteengezette = structurele redenen, de infla-
toire problemen opnieuw op de proppen komen, zodra de produktie en
de werkgelegenheid zullen stijgen.

Daarom, en met inachtneming van de noodzaak voor ons land orn
bij te dragen tot het wegwerken van de verstorende = gevolgen van de
internationale context en om zijn beleid tot regeling van de vraag cor-
rect aan te passen, dient resoluut de strijd te worden aangebonden te-
gen de structurele oorzaken van de inflarie. Die actie dient op drie
gebieden te worden afgestemd:

- op de structuren van de economie inwerken;
- een waarachtig oveileg herstellen en verruimen;
-— een minder  inflatoir - ontwikkelingsmodel. . uitdenken en uitbouwen.

17. Inwerken op de structuren  van de economie.

10 Een van de structurele  oorzaken van de inflatie is de gebrekkige
werking van de markt en de ontoereikendheid van de concurrentie.

a) Het sraat buiten kijf dar er in tal van sectoren nog rigiditeiren en
monopolie- of renr-oosities voorkomen. Meer bepaald in de tertiaire
sector en vrije beroepen, en ook in sommige nijverheden.. Het kornr er
dan ook op aan (door de verordenende en wetrelijke middelen) het
beroep opnieuw te organiseren, de scheidingsmuren af te breken en een
concurrentie in te voeren. Terzake mag worden verwacht, dar voor
sommige domeinen - in her bijzonder de markt voor openbare werken
en voor de bouwnijverheid, en wellicht ook sommige sectoren van de
distributie - de door' het vrij verkeer van mensen. en kapitalen toegela-
ten concurrentié onder ondernemingen  uit de E. E. G.-landen hier een
belangrijke rol zal kunnen spelen.

b) Nog een andere aantasting van de goede werking van de markt
komt voort uit de gedragingen der grote internmationale ~monopolistische
firma's.. Dit neernt, zoals gezien, twee zeer verschillende vormen aan:
enerzijds weerstand tegen een verlaging van hun prijzen en «trans-
fert pricing » - - praktijken onder filialen; anderzijds een verscherping
van de concurrentie  die die firma's onder mekaar voeren.

Die verscherping heeft. in sommige gevallen gevoerd tot en soort:
« concurrentie door investering » en bijgevolg tot overaccurnulatiever-
schijnselen, waarbij de verovering van nieuwe markten nier meer gebeurt.
via de prijzen en de verhouding kwaliteit - prijs, maar v(fl het differen-
tiéren van de modellen en het op de markt. brengen van nieuwe pro-
ducten.. Die opvoering van de investeringen verwekt inflatie, hetzij
rechtstreeks  (prijsstijgingen voor de nodige: zelffinanciering), hetzij on-
rechtstreeks (door het spel van de kredietaanvraag).

Dient er dan ook geen poging te worden gedaan om de strijd aan
te binden tegen het overdreven opvoeren van sommige investerings-
uirgaven en tegen de wedloop naar nieuwe produkten, - respectievelijk
door een confrontatie op E.E.G.-vlak van de investeringsprojecten en
door her invoeren van normen m.b.r, de levensduur van de produkten?

Terzake zou de huidige crisis, die noopt tot het zoeken naar bezui-
nigingen inzake energie en grondstoffen, het toepassen kunnen verge-
rnakkeliiken van dergelijke acties die, om doelmarig te zijn, op het
vlak van de E. E. G. zouden moeten worden uitgesrippeld, -

In de tweede plaats: zou men voor de strijd tegen de stijging van de
bijkomstige uitgaven (reclame, marketing en meer algemene hergeen
men de e valse kosren » kan noemen) die een gevolg zijn van de nieuwe
concurrentievorrnen, - kunnen suggereren deze geheel of gedeelrelijk op
te nemen in het belastbaar bedrag der ondernemingen.

Ten derde dient men de middelen uir te breiden voor hcr beleid tot
reglementering van de eigenlijke concurrent: ~ controle op de concen-
rratie, reglementering- van de verstandhoudingen, - hulp aau de kleine
en middelgrote ondernemingen. In zekere zin gaat her erom terug even-
wicht te brengen in de tegenover elkaar sraande krachren,
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A cet €gard,- lu scnsibilisntion  ct l'orguuisation:  des consuiiizisenrs
constituent un axe important de 1;1 politique,- l.cs LIlilliers efforts
entrepris dcvruicut étre poursuivis ct accentués, de fugou ;\ cc qu'une
pression des COnSQII1l11liltcWignne équilibrer celle des producteurs  ct
constitue: un. moyen de contréle de la qualité de la production. 1lcn
sera davantage ' question plus loin.

11convient d‘ailleurs de souligner ici d'une facon plus générale I'im-
portance de linformation, information des consommateurs, mais aussi
information . sur la situation réelle des firmes et des groupes.

On remarquera que presque toutes les actions citées dans ce § débor-
dent le champ d'application. spécifique a la Belgique et se prétent a une
concertation au niveau communautaire.

20 Les situations' et déséquilibres observés dans notre pays, dans cer-
tains domaines, justifient qu'une action. particuliere y soit menée.

- Ul faut tout dabord souligner  le réle important dans les phéno-
meénes inflationnistes . de la hausse des prix des terrains et de l'immo-
bilier alimentée par la croissance urbaine.. Toute politique (constitu-
tion de « réserves » de terrains, fixation directe ou indirecte du prix
des terrains) destinée a lutter contre ce phénomeéne contribuera, = bien
entendu, beaucoup a la lutte contre l'inflation. C'est, notamment, I'un
de% l{gcteurs majeurs: du renchérissement des dépenses d'investissements
publics.

- La vétusté de certains circuits de distribution est inflationniste
dans la mesure ou elle freine les progrés de productivité.  Si a cet
. égard, une modernisation = notable s'est effectuée au cours: des der-
niéres années (provoquant dailleurs des réactions de défense des petits
commergants et des craintes pour le mode de vie) il n'en reste pas
moins: qu'un retard subsiste par rapport a certains de nos partenaires,
telle I'Allemagne.

Si le commerce intégré a augmenté  sa part: de vente (qui est passée
de 13,7 % en 1964 a 17,7 % en 1972), c'est encore la Belgique qui a la
plus faible densité de libre service aprés ['ltalie.. D'autre  part, de la
récente enquéte du Comité belge de la distribution sur les marges: de
distribution, . il ne semble pas ressortir que les progrés observés dans
les formes et techniques de distribution = se soient traduits par une dimi-
nution. des marges.

La poursuite - du mouvement
pensable.

de modernisation ~ apparait donc indis-

indéniable" est l'inadaptation crois-
de la population

- Enfin, une cause structurelle
sante de la structure par formation et qualification
active aux besoins de I'écoi.omie. Cette inadaptation est :L au déca-
lage existant entre la nature des taches a accomplir = qui se sont insuf-
fisamment modernisées et les aspirations de la population en age de
travailler dont le niveau d'instruction s'est notablement élevé.

La relative carence de l'enseignement: spécialisé pour les taches inter-
médiaires renforce cette inadaptation. . Les pénuries durables  qui, en
conséquence, se manifestent sur certains marchés, et pour certaines
qualifications, engendrent des tensions inflationnistes. . Le reméde passe
a court: terme par le développement des actions de formation et de
recyclage, qui ont été décrites ci-dessus, et a long terme par une
réorientation,  d'une part; des taches, et dautre part: du systéme édu-
catif de facon a mieux en adapter les sorties aux besoins de I‘éco-

nomie.
D'autre part, il est essentiel de revaloriser pécuniairement et socio-
logiquement le travail. manuel, plus: spécialement pour les taches péni-

bles mais essentielles, qu'il. est impossible d'automatiser.

18. Elargjr et restaurer une véritable concertation.

Une politique structurelle  de lutte contre  ['inflation implique une
concertation étroite des interlocuteurs sociaux et politiques.

Or, aujourd’hui = les procédures de consultation et de concertation se
multiplient, se chevauchent et s'épuisent.. L'excés de concertation tue
la concertation.

Il importe a la fois :

- d'élargir le contenu de la négociation entre inteslocuteurs sociaux
afin de prendre en compte tous ses éléments quantitatifs (salaires et
profits, mais aussi rentes, fiscalité, transferts collectifs) et qualitatifs
(durée et conditions du travail, participation aux décisions au sein de
I'entreprise ...).

Cet effort: est largement conditionné  par :

sensible de la statistique - dans le domaine des
etc.;

- une amélioration
revenus, de l'emploi  des équipements socio-culturels,

- la mise au point d'indicateurs sociaux dans le cadre du pro-

gramme national de recherches en sciences sociales arrété par le
Gouvernement; ] S
- restaurer un véritable débat, en simplifiant le processus de con-

certation,. autour d'une instance centrale: - le Comité National d'Expan-

sion économique.

[44 ]

m dit verbaud vormcu  scnslbilisaric « van tic verbruikers
Len  belnugrijke = belcidsliju, - De cerste - inspauningen  die daurvoor  recds
werden  gedann, - zouden  moeren . worden = voorrgczet - en dermatc  opgc:
voerd, dnt de druk van de verbruikcrs opweegt tcgen die van de pro-
duccnren en ecn middel zou vormen oi1 de kwaliteit - van de produktie
te controleren. Hierander = zal hier verder worden over uitgeweid.

Hier zij trouwens meer in het algemeen de nadruk gelegd op het
belang van de informatic, een informatie van de verbruikers, , maar ook
een infonnatie over de reéle toestand van de firrna's en van de groepen..-

Opgemerkr zij dar bijna alle in deze paragraaf vermelde acnes buiten
de voor Belgié specifieke toepassingssfeer = vallon en op E. E, G.-vlak
zouden dienen te worden overlegd.

en orgnnisntic

20 De op sommige domeinen
wanverhoudingen  verantwoorden
gevoerd.

in ons land waargenomen situaties en
dat er een bijzondere actie wordt

- In de eerste plaats dient de belangrijke rol te worden onder-
streept die de stijging van de grond-- en de immobiliénprijzen, . wegens
de toenemende verstedelijking bij de inflatoire  verschijnselen, speelt.
Elk beleid (aanleg van grondreserves, rechtstreeks of onrechtstreekse
prijsvaststelling  van de gronden) orn dit verschijnsel te bestrijden, zal
uiteraard een belangrijke = bijdrage betekenen tot de iuflatiebestrljding.
Het is nl. en van hoofdsfactoren van de steeds duurdere uitgaven voor
overheidsinvesteringen.

- De veroudering van sommige disteibutiekringlopen  is inflatoir,  in
de mate dat zij de produktiviteitsstijging afrernt, Zo er in dat verband
reeds en belangrijke modernisering de jongste jaren heeft plaatsge-
vonden (die ten andere reacries van verzet uitlokte bij de kleine hande--
laars en ook van vrees voor onze levenswijze), neemt zulks niet weg,
dar er nog achterstand = bestaar vergeleken met sommige van onze part-
ners,, bv. Duitsland.

Zo de geintegreerde handel zijn verkoopsaandeel = heeft: zien toene-
men (van 13,7 % in 1964 tat 17,7 % in 1972) is het nog Belgié dat,
na Itali¢ de geringste densiteit van zelfbedieningzaken  heeft. Bovendien
blijkt uit de recente enquéte van. het Belgisch Comité voor de Distui-
burie over de distributiemarges - niet dat de in de distributievormen en
technieken geboekte vooruitgang . een vermindering van de marges tot
gevolg heeft gehad.

Verdere modernisering  blijkt dan ook onontbeerlijk. .

-— Een onberwistbare structurele oorzaak is ten slotte de toenemende
onaangepastheid van de structuur - van opleiding en- geschooldheid van
de beroepsbevolking aau de behoeften van de economie.. De reden van
die onaangepastheid is mede te vinden in her verschil dar er bestaat
russen de aard van de te vervullen taken, die onvoldoende gemoderni-
seerd zijn, en de verlangens van de bevolking op beroepsleeftijd,
waarvan het onderwijsniveau aanmerkelijk gestegen is.

Het relatief in gebreke blijven van het gespecialiseerd onderwijs: voor
de intermediaire taken maakt die onaangepastheid nog groter. Het
aanhoudend = tekort: dat zich bijgevolg manifesteert : op sommige mark-
ten en voor sommige kwalificaties, verwerkt inflatoire = spanningen.
Op korte terrnijn kan zulks worden verholpen door acties te ont-
wikkelen- voor opleiding en omscholing zoals hierboven beschreven,
en op lange termijn door een heroriéntering = enerzijds van de taken
en anderzijds van het onderwijssysteem om de afgestudeerde beter
aan de behoeften van de economie aan te passen.

Bovendien is het ook zeer belangrijk de handarbeid  geldelijk en
sociologisch te revaloriseren, meer in het bijzonder voor de zware,
maar essentiéle taken, die niet geautomatiseerd kunnen worden.

18. Een waarachtig ovetleg herstellen en verruimen.

Een structureel beleid ter bestrijding van de inflatie: veronderstelt een
nauwoverleg. onder sociale en politieke gesprekspartners.

Vandaag echter groeien de consultatie- en oveilegprocedures al maar
aan, oveklappen zich en putten mekaar  uit. Overdreven  ovekleg doodt
her ovetleg.

Tegelijk dienr dan ook

- de inhoud van de negociatie onder sociale gesprekspartners te
worden verruimd, teneinde rekening te houden met alle kwantitatieve
elementen (lonen en winsten, maar ook renten, belastingen, colleceieve
overdrachten) en kwalitatieve elementen ervan (arbeidsduur = en -voor-
waarden, . medezeggenschap = in de besluitvorming in de onderneming).

Het welslagen hiervan zal in ruime mate mede afhangen van :

- een belangrijke verbetering- van de statistiecken op her gebied van
de inkomsten, de werkgelegenheid, de sociaal-culturele voorzieningen,
enz.;

— de uitwerking van sociale indicatoren
de Regering vastgelegd natlonaalonderzoeksprog[amma
weten schappen;

- terug een waarachrig debat te worden
legproces te vereenvoudigen rond een centraalorgaan
Comité voor Economische = Expansie,

in het kader van het door
inzake sociale

ingevoerd door her over-
: het Nationaal
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11suffit, cu effet, d'examiner Jun peu prés i procédure d'dobo-
ration du Plan lui-méme pour' voir conuuenr sc diluent toutes les res-
pousuhilités ¢ duns une procédure  1TOp longue ct trop compliquée.

19. Information = objective de I'opinion publique.

Pour le succés d'une politique structurelle de lutte contre linflation,
l'appui. de T'opi'.'iol~ publiqu.e e~~indispensable e.t ~e.nd nécessaire son
information- objective et reguliere. Ceci est difficile en raison du
penchant nature] des mass-média  pour le sensationnel. et la simplifi-
cation excessive.

Aussi faut-il insister sur la nécessité d'une plus grande information,
vulgarisation et formation économique, notamment dans les écoles et
parmi ceux qui prennent des décisions importantes pour ['évolution
économique et sociale.. En outre, il importe d'organiser une meilleure
information du public sur les travaux et les décisions du Paklement.

Comme suggestions plus spécifiques,. on peut retenir :

-~ mettre en place un groupe de «sages» - chargé d'élaborer chaque
année un rapport- dans lequel il apprécierait [I'évolution économique et
sociale par rapport: aux objectifs que s'est assignés la société;

- réglementer de fagon plus précise la publigité dans le cadre des
travaux_ . en cours au niveau de la C. E.E. (cfr, infra).

20. Enfin, il est tout a fait essentiel de mettre en place progressive-
ment un nouveau modéle de développement de la société, axé davan-
tage sur les facteurs qualitatifs du bien-étre et du mieux-étre et par
nature moins inflationniste.

Un nouveau modéle de croissance.
Ses finalités.

21. Une action profonde et durable pour résoudre les problemes
lancinants de I'emploi. et de l'inflation suppose une série de réformes
structurelles qui débouchent en fait sur la mise en ceuvre d'un nou-
veau modele de' croissance dont les finalités sont les suivantes

- favoriser I'équilibre humain par une meilleure organisation de
la vie quotidienne comme de la vie du travail;

- réduire  les nuisances: et les pollutions;

- lutter contre les indgalitée

- développer la parncipation = et les pratiques démocratiques: dans
le milieu du travail comme dans les collectivités sociales et politiques.

Le Plan 1976-1980 doit

- préciser et concrétiser ces finalités;

- poser dans toute leur acuité les problemes peingipaux: que sou-
leve la réonientation de notre développement. . Deux d'entre eux: nous
paraissent = méciter. une attention  particuliere

- la mise en place d'un modéle de consommation = moins infla-
tionniste;
- la réorientation et la gestion des dépenses publigues.

Un aménagement plus humain de la vie quotidienne et de la vie ail

travail.

Dans ce doma~ne, l'effort doit porter principalement = sur trois points:

- l'aménagement = du tertitoire;

- le logement;
-— la politique du travail..
du territoire

22. La politique = d'aménagement se développera autour

de quatre thémes majeurs :

- I'équipement des centres urbanisés selon une hiérarchie planifiée,
dans les volets régionaux du Plan; .

- l'amélioration  du transport en commun et la dissuasion pro-
gressive de l'usage de Il'automobile privée en milieu urbain;

- la rénovation urbaine;

- la protection et la valorisation sociale des campagnes,
sites naturels:

foréts et

23. Le Plan 1976-1980 propose un choix pnonraire en faveur de
I'amélioration des transports  en commun. L'effort propre de I'Etat en
matiére de transports: urbains passe de 11 % (réalisations 1971-197.5)
a 13,9 % (1976-1980) du total des investissements  de I'Etat dans le
domaine des transports. . Pour les chemins de fer, les chiffres sont res-
pectivement de 3,9 % et 8,4 O
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Allcell 1 ccn vluchtig ondcrzock vnn de procedure tiit opmnking |
viit hel Plun zelf volstunt immers om tc zien hoc elke veranrwoordc-
lijkheid bij ccn al tc lange cii al te ingewikkeldc  procedure wordt uit-
gehokl..

19. Objecrieve * inforrnarie.  van| de openbare  opinie, -

Voor het welslagen van een structureel beleid ter bestrijding van de
inflarie is de steun van de openbare opinie: onontbeerlijk en bijgevolg
is her noodzakelijk, - dar ze objectief en geregeld wordt ingelicht. Zulks
is niet gernakkelijk omwille van de natuurlijke neiging van de massa
media voor het sensationele en voor een overdreven verecnvoudiging
van de feiten, -

Daarom ook moet worden aangedrongen op de noodzaak van een
ruimerc informatie, =~ vulgarisarie en econornische opleiding,  meer be-
paald in de scholen en voor hen die belangrijke beslissingen voor de
econornische en sociale evolutie nemen. Bovendien dient er een betere
voorlichting van het publiek te worden georganiseerd =over de werk-
zaamheden en de beslissingen van het Paglement.

Als meer specifieke suggesties kan worden gedacht aan

- het opsichten van een groep « wijzen %, belast met her jaarlijks
opmaken van een verslag waakin de economische en sociale evolutie
zou worden afgewogen tegen de doelstellingen die de maatschappij
zich heeft gesteld;

- her nauwkeuriger
de op E.E.G.-vlak aan gang zijnde werkzaamheden

reglementeren van de reclame in het kader van
(efr. infra).

20. Ten slotte is her ten zeerste van belang geleidelijk een nieuw ont-
wikkelingsmodel . voor  de rnaarschappij uit te werken, dat meer zal zijn
afgestemd op de kwalitatieve - factoren van de welvaart en van het
welzijn en uiteraard minder  inflatoir- zal zijn.

Een nieuw groeimodel..
Doeleinden,

en duurzame  acrie om de nijpende tewerk-
srellings- en inflatieproblemen:  op te lessen, veronderstelt een reeks
structurele hervormingen, die in feite neerkomen op het invoeren
van een nieuw groeimodel met volgende doeleinden :

21. Een diepgaande

- het menselijk evenwicht in de hand werken door een betere
organisatie van het dagelijks bestaan en van het arbeidsleven;

- de verschillende vormen van hinder en verontreiniging : beperken;

- de ongelijkhedc.. - bestrijden;

- de medezeggenschap en de democratische praktijken . zowel. in
het werkmilieu .als in het sociaal co politiek milieu bevorderen,

Het Plan 1976-1980 moet

- die doeleinden verduidelijken en in een concrete vorm gieten;

- de belangrijkste problemen  als gevolg van de heroriéntering van
onze ontwikkeling in al hun scherpte stellen. Twee ervan verdienen
naar ons gevoelen een bijzondere aandacht

-de uitwerking van een minder inflatoir verbruikspatroon;

-~ de heroriénrering  en het beheer van de overheidsbestedingen.

Een menselijkere organisatie van het dagelijkse bestaan en van het

arbeidsleven.

Op dat gebied moet de inspanning voornamelijk = gericht zijn op
drie: punten:

de ruimtelijke ordening;
de huisvesting;
.het arbeidsbeleid.

22. Het Beleid voor ruirntelijke ordening zal worden gevoerd rond
vier hoofdthema's

- de uitrusting van de verstedelijkte centra volgens een geplande
hiérarchie,. dit in de regionale afdelingen van het Plan;

- de verbetering van het gemeenschappelijk vervoer en de gelei-
delijke beperking van het particulier autogebruik in de sreden;

-— de stadshernieuwing- = en vernieuwing;

- de bescherming en de sociale valorisatie van het platteland, de
bossen en naruurgebieden.

23. Het Plan 1976-1980 stelt voor prioriteit te verlenen aan de ver-
betering van het gemeenschappelijk vervoer, . De inspanningen  door
de Staat zelf inzake stedelijk vervoer stijgen van 11 % (verwezcn-
lijkingen 1971-1975) tot 13,9 % (1976-1980) van her totale investerings-
bedrag dat de Staat aan vervoer besreedt, Voor de spoorwegen bedra-
gen die cijfers respectievelijk 3,9 % en 84 %.
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Cc chuix prioriraire |© Cil fiCHI” des ILellISPONS  Cil vouuuun — seru
.ppuyé  par des niCslires de  dissuasion  tic i circulatiou  uuromobilc
ugbaiuc, -

H. L'objectif ~de w rénov.ition urbaine est clairement fixé :

_ préserver et deévelopper- le role socio-culturel ' de la ville, notamment
lie son centre, en agissant sur les différents facteurs (logement, équi-
pements collectifs, vuirie, etc.).

Plus précisément, - il s'agit de :

- sauvegarder ' les collectivités existantes, c'est-a-dire. mettre au point
des mesures efficaces de relogement pravisoire des habitants,. compen-
ser l'augmentation. du colt des loyers pour ceux qui ne peuvent vy
faire face et organiser le cadre socio-culturel;

= protéger_et contribuer: le cas échéant a restaurer et réanimer les
batiments et ilots qui le méritent;

- - réaffecter les sites d‘activité économique désaffectés;

- organiser la croissance  des surfaces de bureaux de maniére a
éviter la destruction . de la fonction résidentielle, commerciale et cultu-
relle de la ville et a assurer leur desserte efficace par les transports
en commun.

Toutes les mesures légales ou réglementaires nécessaires a cet effet
seront prises. dans les meilleurs: délais et un investissement de 35 mil-
liards est prévu pour la période 1976-1980.

25. Dans un pays aussi urbanisé que le nbtre, les campagnes,
foréts et sites naturels  constituent un bien précieux qu'il faut protéger,
tout en les rendant plus accessibles.

Pour appuyer  cette politique, une somme
été prévue dans le programme - des investissements publics. La moitié
en est réservée a la constitution de réserves naturelles, l'autre moitié
a la protection des espaces verts en dehors: des agglomérations.

de 500 millions F a

26. En matiére de logement.

- Dans le cadre des 180 milliards  d'autorisations  d'engagement
réservés a la construction dhabitations = sociales par la S.N. L. et la
S.N.T. et a leur infrast-ucture: (Fonds Brunfaut), il scie construit
en moyenne par an quelque 16000 logements sociaux.

- Un _effort parallele sera fait pour améliorer = la qualité des loge-
ments. sociaux tant en ce qui concerne les matériaux utilisés, les con-
ditions de confort que [I'implantation et I'environnement.

_ = Il importe aussi d'assurer = I'accessibilite effective des personnes
a revenus modestes au logement social. Ceci implique notamment des
progres dans l'industrialisation  du. logement et la rationalisation = des
techniques de constructions  traditionnelles ainsi qu'une politique ap-
propriee de terrains a batir.

D'autre- part, il convient de revoir en conséquence les réductions
de loyers consenties. aux personnes & revenus modestes.

27. Rénovation du logement existant.

La politique de construction de logements neufs, sociaux ou béné-
ficiant d'une prime a la construction ou a l'achat ne peut résoudre
a elle seule les problemes de vieillissement et de déficits qualitatifs de
notre habitat.

D'ailleurs, I'amélioration et l'adaptation de logements angiens exi-
gent des investissements nettement moins lourds tout: en assurant un
emploi important. - Sur le plan social, elles sont beaucoup moins trau-
matisantes que la destruction de quartiers et la transplantation des
habitants.

Aussi le Plan 1976-1980 prévoit-il
maine:

un effort important dans ce do-

- un relevement sensible a la prime a l'assainissement;

- un effort parallele dans le domaine des allocations-loyers, des
allocations de déménagement " et d'installation;

- des dispositions = juridiques conférant aux locataires et aux sous-
locataires le droit d'effectuer = des aménagements  aux lieux loués et
de régler les conséquences. de pareils aménagements (garantie d'occu-
pation proportionnelle il I'importance des travaux, limitation. de la
hausse du loyer, etc...).

28. La mutation  qualitative ' doit également s'appliquer a la vie du
travail de maniere a répondre a des revendications : encore diffuses et
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Die  bdddspriorill'il inzukc. + hel gcltfeltiisch.lppdijk vervocr 1.1 Wil
dell. geschraugd dom  mn.urcgelcu' I heperklllg:  van hel auroverkcer
in de sredcn.

24. De doelstelling vour  stndshernicuwiug en: -vcrnicuwing is dui-

delijk  nitgestippeld

de sociale en culturele: rol van de stad en meer bcpaald van de
binncnstad te beschermen en te onrwikkelen door in te werken op
de verschillendc factaren  (huisvesting,. gernccnschapsvoorzieniogen, - ver-
bindingswegen, = euz.).

Het gaar er meer bepaald oru :

- de bestaande gemeenschappen te behouden,- m.a.w. doeltreffende
maatregelen uit te werken om de inwoners een voorlopige nieuwe
huisvesting te geven, de duurdere huurprijzen voor hen die ze nier
kunnen betalen te compenseren en de sociale en culturele bedrijvigheid
te organiseren;

- indien nodig, te helpen bij het herstel en het opnieuw leefbaar
maken van waardevolle = gebouwen en huizenblokken = en ze te bcscher-
men;

- de verlaten voor ecaonomische bedrijvigheid bestemde zones een
nieuwe bestcmming te geven;

- de toeneming van de oppervlakte besteed aan kantoren zodanig
te regelen, dar de residentiéle, commerciéle en culturele functie van
de stad niet in het gedrang kornt en dar de verbindingen ermee door
het gemeenschappelijk vervoer doeltreffend verzekerd worden.

Alle daarvoor nodige wettelijke of verordenende maatregelen zullen
zo spoedig mogelijk worden genomen en voor de periode 1976-1980
is een investering van 35 miljard voorzien.-

25. In een land dat verstedelijkt is als het onze, zijn het plattaland,
de bossen en naruurgebieden: een kostbaar goed, dar beschermd moet
worden, maar daarbij ook toegankelijker —gemaakt moeten worden,

Om dit beleid te schragen, werd in het programma der overheids-
investeringen een som. van 500 miljoen F voorzien.. De helft ervan
dient voor de aanleg van natuurreservaten. . De andere helft zal worden
besteed voor de bescherming van groene zones: buiten de agglorne-
raties,

26. Inzake huisvesting.

- In het kader  van de 180 miljard vastgelegde roelaringen voor de
bouw van sociale wo: ‘ngen door de N. H. M. en de N.L.M. en voor
de infrasrructuur  ervan (Brunfautfonds), = zullen er gemiddeld per jaar
ongeveer 16000 sociale woningen worden gebouwd.

- Parallel hiermee zal een inspanning worden gedaan tot verbe-
tering van de kwaliteit van de sociale woningbouw, - zowel wat betreft
het gebruikte materiaal, de voorwaarden inzake comfort als de vesri-
gingsplaats en het leefmmilieu.

- Eveneens moet ervoor worden gezargd, dar de personen met een
bescheiden inkomen wezenlijk een sociale woning kunnen verkrijgen..
Dit impliceert ondermeer dat er vooruirgang wordt geboekt in de in-
dustrialisering - van de woningbouwen in de rationalisering van de

traditionele- bouwtechnieken. en dat inzake bouwgronden = een aange-
past beleid. wordt gevoerd.
Ook moeren de aan de personen met een bescheiden inkomen roe-

gestane verminderde huurprijzen in die zin worden aangepast.

27. Hernieuwing van het bestaande woningpark.

Her beleid dar voorziet in de bouw van nieuwe woningeu, sociale
of woningen waarvoor een bouw- of aankoopprémie  wordt uitge-
keerd, kan op zichzelf de problemen van de veroudering van onze
woningen en de kwalitatieve = tekortkomingen ervan niet oplossen.-

De verberering en de aanpassing van oude woningen vergen trouwens
minder zware investeringen, . hoewel de werkgelegenheid belangrijk
blijfr, Op sociaal vlak brengen ze veel minder traurna's teweeg dan
her afbreken van wijken en het elders onderbrengen = van de inwoners.

Daarom wordt in het Plan 1976-1980 op dar gebied een belangrijk
inspanning geleverd:

- - een belangrijke verhoging van de saneringspremie, *

- daarbij een inspanning op het gebied van de huurtoslagen, van
de verhuizings- en installatietoelagen;

- juridische bepalingen- waarbij de huurders en onderhuurders = het
recht verkrijgen om verbouwingen te doen op de gehuurde plaarsen
en de gevolgen daarvan te regelen (waarborg om de woning te mogen
blijven bewonen in verhouding tot het belang van de werken; bepcrkrc
stijging', van de huurpriizen, = enz...).

_2li. De kwalitatieve - koersverandering moet eveneens. terug te vinden
zijn in hcr arbeidsmilieu,. om ecn oplossing te kunnen geven aau nog
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(\ 1l malaise. qlti sc traduit  p.1F I"llI~Hlenlatilin© = de l'ubscntéisme, - du
turu over, des rebuts dans la production ct llllssi des conflits de plus
ci plus nombreux, . auxquels il seta de moins en moins opérant de
répondre par des hausses de salaires.

C'est une politique d'ensemble du travail. qui doit étrer mise en

ceuvre sur plusieurs fronts:

- amélioration des conditions de travail;

- réduction de I'écart entre le niveau d'aspiration
ct le contenu du travail offert;

- élimination progressive des navettes pénibles.

tics travailleurs

a. Amélioration des conditions de travail.

- promotion des expériences relatives a l'enrichissement des taches
et de l'organisation ~ du travail qui se fonde: sur l'autonomie responsa-
ble des individus ainsi que du travail de graupe;

- & partir de ces expériences, limitation progressive du travail a
la chaine, et orientation de la politique d'investissement, de maniéere
a éviter, sous réserve des contraintes technologiques, - le travail. en trois
pauses et le travail en continu (modification de la conception des ma-
chines, encouragemenr aux entreprises désireuses d'assainir leurs équi-
pements);

- renforcement  des moyens dont dispose I'administration
giene du travail et de la médecine du travail;

- promotion de la recherche dans le domaine  de la médecine du
travail et création d'un institut pour la promotion de I'humanisation
du travail (par exemple, par la transformation de V0. B.A.P.).

Pour appuyer ces différentes interventions, un Fonds spécial pour
I'humanisation ~ des conditions de travail devrait étre constitué.

de I'hy-

b. Réduction de I'¢cart entre le niveau d'aspiration des travailleurs
et le contenu™ du travail offert.

1l conviendra = d'assurer - une meilleure valorisation
professionnelles des travailleurs  dont le développement de I'enseigne-
ment a tous les niveaux a permis un relevement constant. Leur sous-
emploi constitue non seulement une perte globale pour la collectivité,
mais encore une source importante de frustration = sur le plan humain.

des qualifications

Les actions a mener se situent a plusieurs niveaux :

des liens existant entre le systeme éducatif et I'em-
I'élargissement  des comités subrégionaux de I'em-
ploi en y associant les représentants des milieux de I'enseignement
général, technique = et professionnel donnerait  a ces comités un role
régulateur  important. - entre la vie économique et I'enseignement;

- amélioration
ploi; a cet égard,

- développement de I'orientation professionnelle. et de [I'informa-
tion sur les professions;

- encouragement  de la mobilité volontaire ~des travailleurs par les
formes diverses d'éducation permanente et en évitant: l'extension de

politiques qui lient le .travailleur a I'entreprise.

c. Réduction des navettes pénibles.

L'objectif général consistera en I'élimination  progressive des navet-
tes de plus de deux heures. Les moyens de réalisation de cet objectif
sont precisés dans: les plans. régionaux,. compte ' tenu. des problémes  par-
ticuliers aux régions.

29. Protéger I'environnement.. et lutter contre les nuisances.

L'effort proposé dans ce domaine va dans: une double direction:

- un programme considérable d'investissements 46 mil-

liards

publics:

- épuration des eaux: ' 35 milliards dont:

- 7 milliards pour les subsides aux entreprises : privées,
- 28 milliards . pour les entreprises publiques;
- traitement des déchets solides: 8 milliards;
- air et bruit: 2 milliards;

-~ un ensemble de mesures légales et réglementaires
valoriser et compléter cet effort important: d'éguipement.

qui doivent

30. Lutter contre les inégalités.

Un premier moyen important de réaliser cet objectif réside dans le
développement = des équipements socio-culturels = et leur mise & disposi-
tion effective de toute la population. C'est ainsi que leur part dans le
total des investissements publics passe de 39,2 % (réalisations 1971-
1975) a 50' % (1976-1980). Dans les investissements a caractere prin-
cipalement économique, la part des transports. en commun augmente
elle aussi sensiblement:. (cf. supra).
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diffuse eisen en ain ccn nralaisc die hlijkl uit cciw SILIlin~vun hct
uhscurcismu, . van de rurn ovcr,- van de produktiefoutcn en cveuecns
uit de stceds mccr voorkomcndc conflictcn,. waaraan ill stceds mill-

dere mate tegemoet zal kunncn worden gckomen door loonstijgingen.

Er moet dus op verschillende fronten een algemecn arbeidsheleid
gevoerd. worden:

- verbetering van de arbeidsvoorwaardcu;

- verrnindering van de kloof tussen her door de wcrkncmcers ge-
wensre werk en het aangeboden werk;

- geleidelijke wergwerking van de moeilijkc pcndel.-

a. Verbetering van de arbeidsvoorwaarden.

- steun aan experimenten om de arbeidstakcn = zinvoller te maken
en aan een arbeidsorganisatie, die steunt op zelfstandigheid en verant-
woordelijkheid van de individuen, alsrnede van her groepswerk,

- uirgaande van die experimenten,  geleidelijke  beperking van het
werk aan de lopende band, en tevens her investeringsbeleid derrnarc
oriénteren dar, met voorbehoud van onvermijdelijke technologische
beperkingen, drieploegenarbeid en continuarbeid kali worden verrue-
den (wijziging in de conceptie van de machines, aanrnoediging van
ondernemingen die hun uitrustingen willen saneren);

- uitbreiding ' van de middelen waarover het bestuur van de arbeids-
hygiéne en de arbeidsgeneeskunde beschikt;

- steun aan het researchwerk op het gebied van de arbeidsgenees-
kunde en oprichting van een instituut voor arbeidspromotie (bv, door
de omvorming van de B.D. O.P.).

Om die verschillende acties te steunen, zou een speciaal Fonds voor
meer hurnanere arbeidsvoorwaarden: moeren worden opgericht.

b. Vermindering van de kloof tussen her door de werknemers ge-
wenste werk en het aangeboden werk.

Er zal moeten worden gezorgd voor een betere valorisatie van de
beroepsbekwaamheid ~ van de werknemers, voor wie de ontwikkeling
van her onderwijs op alle niveaus, een constante = stijging van hun
bekwaamheidspeil. heeft mogelijk gernaakr, Hun onder-tewerkstelling
betekent niet enkel een globaal veilies voor de gemeenschap, maar
ook nog een belangrijke bron van frustratie: op menselijk vlak.

Op verschillende domeinen zullen er dan ook maatregelen dieuen
te worden. genomen:

- verbetering van de bestaande banden tussen her onderwijssysteern
en de werkgelegenhc.d, In dit verband zou de uitbreiding van de
subregionale  rewerkstellingscomirée door er vertegenwoordigers = van
her algerneen technisch en beroepsonderwijs in op te nemen, aan die
comités een belangrijke regulerende rol tussen de economische wereld
en het onderwiis geven;

- ontwikkeling- van de beroepskeuze
beroepen;

- steun aan de vrijwillige
hand van de verschillende vormen van permanente
de uitbreiding van een beleid, dat de werknemer
bindt,- te voorkomen.

en van de inforrnatie over
rnobiliteit van de werknerners: aan de
opvoeding  en door
aan de onderneming

c. Vermindering van de moeilijke pendel..

De algemene doelstelling zal erin bestaan de pendel van meer dan
twee uur af te schaffen. De middelen voor de verwezenlijking van deze
doelstelling” worden . uiteengezet in de regionale  plannen, rekening hou-
dend met de problemen eigen aan de gewesten.

29. Milieuzorg en stiijd tegen milieubederf.

De in dar verband voorgestelde inspanning ligt op een dubbel vlak:
- een zeer belangrijk programma van overheidsinvesteringen: = 46
miljard

- waterzuivering : 35 rniljard, waarvan:

- 7 miljard. voor subsidies aan particuliere bedrijven;
-~ 28 miljard voor de overheidsbedrijven;
- behandeling van vaste afvalstaffen: 8 miljard,;
- luchtbezoedeling = en geluidshinder: 2 miljard;
- een stel van wettalijke en verordenende maatregelen, die de be-
langriike inspanning inzake uitrustingen moeren kracht bijzetteu en
aanvullen.

30. Strijd tegen de ongelijkheden, .

Een eerste belangrijk middel voor de verwezenlijking van die doel-
stelling is de ontwikkeling van de sociale en culturele voorzieningen en
het werkelijk ter beschikking = srellen van die voorzieningen voor de
gehele bevolking, Daarvoor zal hun aandeel in de totale overheids--
invesreringen van 19,2 % (verwezenlijkingen 1971-1972) = tot 50 %
(1976-1980)  stijgen. Het aandeel van hel gerneenschappeliik = vervoer in
de investeringen van voornarnelijk econornische aard stijgr cveneens op
belangrijke wijze (zie hoger).:
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11 faudra toutefois veiller I\ cc que I'effort nin~i elltrcllris soit cffecti-
vemcenr profitable |\ tous,. \I est cu effet paradoxal ct ctoquant que cc
soient surtout les Belges les plus aisés qui utilisent le plus ct le mieux
les ¢€quipements collectifs. Il faudra donc: mettre en place tolite une!
politique  d'uccompugncmenr - pour que: cet effort débouche effective-
meut sur une réduction des inégalités.

31. Dans le domaine des revenus,
mer une action plus préeise dans 3 directions:

a. mettre en place I'appareil
liser une meilleure transparence des revenus;

b. dans le domaine- de la sécurité sociale, uniformiser progressive -
régi-.

les différents
sociales.

et rapprocher
les cotisations

ment les revenus de remplacement
mes; déplafonner  progressivement

Ces réformes devront elles-mémes se situer dans une réflexion plus
fondamentale sur I'avenir de la sécurité: sociale,
ment des conelusions: du groupe de travail tripartite  créé dans le
cadre de la Conférence economique et sociale de 1970. Il importe
en effet de s'interroger attentivement sur la politique des transferts
sociaux menée depuis un quart de siecle. Dans quelle mesure a-t-elle
contribué effectivement = & I'égalisation des chances et des conditions
matérielles; ?

c, réexaminer certaings . situations inéquitables sur le plan fiscal, sans
augmentation  globale du produit de l'impot.

D'abord intensifier la lutte contre la fraude,. aussi bien par I'amélio-
ration des techniges: déja utilisées que par la mise en ceuvre de nou-
veaux: moyens.. Parmi .ceux-i, on retiendra notamment:

- collaboration  plus. étroite entre al!ministrations fiscales, autres
administrations = publiques = et pouvoirs . subordonnés;

- - controle systématique des revenus payés par les A.S.B. L. et spé-
cialement les institutions de soins;

- mise en ceuvre de la résolution du Conseil des Communautés
européennes en date du la février 1975 relative a la fraude et & I'éva-
sion fiscales: internationales; .

- controle particudiérement
sions.

attentif de certains secteurs et profes-

Par ailleurs, au-dela  de<, décisions prises récemment p~ le Gouver-
nement en ce-qui concerne les regles: de taxation des revenus: cumulés
des époux, des allocations sociales: constituant un revenu de remplace-
ment, les minima exonérés, etc..., le Gouvernement = saisica le Comité
national d'expansion économique dun rapport global sur la fiscalité
directe et indirecte.

C'est dans ce cadee qu'il conviendra de réexaminer notamment:

- la progressivité du tarif de I'imp6t des personnes physiques (et

plus spécialement les anomalies de la courbe de pragressivité);
- le régime de l'aménagement familial de I'impot;

- le régime appliqué en matiére de revenus des propriétés fonciéres;

- le systeme actual des draits de succession et des droits d'enre-
gistrement. "

32. L'action en faveur des handicapéss constitue un autre: volet essen-
tiel d'une politiqgue de réduction des inégalités.. Leur intégration- dans
la sociétés requiert:

-~ une meilleure formation professionnellg;

- l'organisation . d'un emploi efficace;

- une politique de logement adaptée (et notamment un pourcentage
obligatoirement ~ réservé dans le programme de logements sogiaux);

- un développement adéquat des homes pour handicapés jeunes et
adultes.

Aussi le Plan prévoit-iL! un important effort' budgétaire a ces divers
égards:

- Instituts rnédico-péelagogiques : 12,4 milliards d'investissements . sur
la période 1976-1980;

- Allocations  aux handicapés:
1975;

- Subsides au Fonds national de reclassement social des handicapés:
0,350 milliard en 1980 contre: 0,145 en 1975;

- Prix de la journée d'entretien dans les homes pour handicapés:
7,4 milliards en 1980 contre 3,6 en 1975.

11,5 milliards en 1980 contre: 5,2 en

33. La coopération au développement participe elle aussi a la réduc-

tion des inégalités.

le Plan 1976-1980 entend enta-,

statistique  qui permettra enfin de réa-;

compte: tenu notam- .

| 4H ]

I=Izul editer op geler moeren wokden,. dat de gelcverde in~Ji:lLining
werkelijk icdercen ten gocdc komr, Het is inderdaad = pnmdoxnal —en
schokkend ~ tc moeren vasrstcllcn, - dnt vooral de mcest welgestcldc  Bel-
geu het meest en het best de gemecnschnpsvoorzieningeu: benurten.- Er
zal dus ecn begeleidingsbeleid uirgcstippcld moeren wordcn;. opdat die
inspanning een werkelijke  vermindering van de ongelijkheid tot gevolg

zou. hebben..

31. Inzake de inkorneus beoogt het Plan 1976-1980 met een prcciesere
actie te starten op drie vlakken :

opzetten. waardoor ' het eindelijk mogelijk
te maken;

a. her statistisch apparaat
zal worden de inkomens doorzightiger

b. op het gebied van de sociale zekerheid de vervangingsinkomens
geleidelijk eenvormig maken en de verschillende regelingen dichter bij
elkaar brengen; geleidelijke afschaffing van de loongrenzen voor de
sociale bijdragen.

Die hervormingen zelf zullen moeren worden gezien in het kader
van een meer fundamenteelonderzoek ~ over de toekomst van de sociale
zekerheid, meer bepaald rekening houdend met de conclusies van de
drieledige werkgroep = opgericht in het kader van de Sociaal-Econo-
mische Conferentie van 1970. Men moet zich inderdaad grondig bezin-
nen over het beleid inzake sociale overdrachten dat sinds een kwart
eeuw gevoerd wordt, In welke mate heeft het wezenlijk bijgedragen
tot her invoeren van gelijke kansen en gelijke materiéde levensomstan-
digheden?

toestanden op belastinggebied oprieuw

c. Bepaalde onrechrvaardige
te verhogen..

onderzoeken, zonder echter de totale belastingopbrengst

Vooreerst de strijd tegen de belastingontduiking: opvoeren,. zowel
door verbetering van de reeds gebruikte technieken als door aanwen-
ding van nieuwe middelen. Vermeld zij meer bepaald:

- nauwere samenwerking tussen het bestuur: der belastingen, de
ovekige overheidsbesturen —en de lagere besturen;
-~ een systematische controle van de inkomens betaald door de

V.Z.W.s en in het bijzonder door de verzorgjngsinstellingen;

- toepassing van de op 16 februari 1975 door de Raad. van de Euro-
pese Gemeenschappen = goedgekeurde = resolutie betreffende = de interna-
tionale  belastingfraude - en -ontwijking;

- bijzonder strikte controle van bepaalde sectoren en beroepen.

Bovendien zal de ™egering, naast de beslissingen die door haar
onlangs werden genomen inzake de belastingregels. voor gecumuleerde
inkomens der echtgenoten, - voor sociale uitkeringen die een ver-
vangingsinkomen vormen,. voor de vrijgestelde minima, enz., het Natio-
naal Comité voor Economische Expansie een algemeen verslag over
de rechtstreekse en onrechtstreekse belastingen . voonleggen.

In dit kader onderzoek moeten worden gewijd
aan:

zalopnieuween

- de progressiviteit van de belastingschaal der natuurlijke personen
(en in het bijzonder de anomalieén van de progressiviteitscurve);

- de regeling van de aanpassing der belastingen aan de gezinslas-
ten;.

- de regeling van toepassing inzake inkomens uit grondbezit;

- het huidig stelsel inzake erfenis- en registratierechten.

32. De acties ten voordale van de minder-validen vormen. een ander
zeer belangrijk onderdeel van het beleid ter vermindering = der onge-
lijkheden. Hun integratie in de maatschappij vereist:

- een betere beroepsopleiding;

- betere betrekkingen;

- een aangepast huisvestingsbeleid (en meer bepaald een verplicht
percentage voor' hen voorbehouden in de sociale woningbouw);

- een gepaste uitbreiding van tehuizen voor jonge en volwassen
minder-validen.
inspanning

In het Plan wordt daarvoor een belangrijke budgerraire

voorzien:

- Medisch-pedagogische instituten : 12,4 miljard  rijdeus de periode
1976-1980;

-~ Tegernoerkomingen
tegenover 5,2 in 1975;

- Toelagen aan her Rijksfonds voor sociale reclassering. van de
rninder-validen : 0,350 miljard in 1980 tegenover 0,145 in 197.5;

- Verpleegdagprijs .in de tehuizen voor miuder-validen : 7,4 miljard

in 1980 tegenover 3,6 in.1975.

aan minder-validen 11,5 miljard in 1980

33. De ontwikkelingssamenwerking  helpt eveneens de ongelijkheden

wegwerken.
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L'objectif = est de pI[I'lCU la contribution = publique = .111développement I\
07 % du T.N. 13, soit U,S milliargs de F en 19110 (prix cour.nus).-

Toutefois. une reorlenrarion  fondnmentale. doit intervenir quant il la
forme, la nature et le contenu de la coopération. C'est ainsi uorummeut
que l'aide multjjatérale devrait passer de 38 % en 1975 it quelque 50 %
du total en 1980.

Deux problemes majeurs.

La réorientation progressive et concertée du modele de croissance
n'ira pas sans heurts. Elle se heurtera notamment a deux probléemes ma-
jeurs qui ont été identifiés plus haut.

- l'aménagement du modele de consommation,
- une gestion plus rationnelle des finances publigues:

34. Un nouveau modele de consommation.

1l s'agit, tout' a la fois, de faire leur juste place aux aspirations qua-
litatives. comme l'accroissement et ia libre disposition du temps, I'amé-
nagement du cadre de vie, etc. et de freiner la consommation de biens
et services dont I'utilité est contestable ou dont I'apport: innovateur est
purement factice.. Ainsi pourrait-on espérer, en allant dans cette voie,
une dimipution des tensions causées par la montée des insatisfactions
qualitatives et les compensations = recherchées dans I'accroissement des
revenus: et des avantages quantitatifs.

Cet infléchissement ne sera pas aisé a obtenir, sans l'adhésion des
consommateurs et des citoyens., D'ou. l'intérét de mieux connaitre leurs
aspirations, - - et pas simplement par les informations fournies par le
marché -, et surtout d'un tres grand effort: d'information et d'educa-
tion.

a) L'information des consommateurs.
Ceci impligue non seulement: la mise en vigueur complete de l'arrété:

royal du 30 janvier 1975 relatif & l'indication des prix et des quantités,
mais aussi |'€laboration  d'autres arrétés imposant l'indication claire et

précise de la composition des produits mis en vente, de la dare de fabri-..

cation (d'ou suppression des indications codées) et de la date de péremp-
tion; le cas échéant, le mode d'emploi et/ou de conservation des pro-
duits sera joint.

le.. Gouvernement favorisera la vulgasisation des tests
comparatifs- (qualité/prix)  ainsi que de toutes: les informations utiles
aux consommateurs, - notamment en ménageant aux associations de
consommateurs  un acces suffisant a la T. V. et & la radio,

Enfin, la publicité doit tendre vers une information objective (donc
contr6lée) du consommateur. )

Par ailleurs,

Il convient donc:

- dencourager ~ les efforts d'autodiscipline du secteur. Au besoin, les
pouvoirs publics: fixeront les regles minima . qui doivent figurer dans le
code de discipline  du secteur;

- de controler " et réprimer les excés notamment pas les moyens ci-
apreg
- extension des actions préventives du Ministere des Affaires:
économiques;
- intervention du Service des prix et de la Commission de régu-
lation des pgix (dr.. supra);
- renversement. " de la charge de la preuve, a linstar de la procé-
dure mise en place en France;
- organiser la publicité rectificative prévue par la loi sur les
pratiques  de commerce;
- Introduire ' le paincipe de la publicité - comparative;
- développement de l'action des groupements | de consommateurs:

b) La protection ' des consommateurs.
-— Sur le plan économique.

poursuivra - une politique des prix sélective, impli-
un examen critique de Ja structure des prix, de ma-

Le Gouvernement
quant notamment
prix de catalogue fictifs, des dépenses publicitaires —exagérées et/ou
inutiles.

Dans le cadre dun effort de modération des dépenses publigitaires,
les entreprises  seront dorénavant tenues d'en communiquer le mon-
tant et d'en préciser la nature.. A l'instar  de ce qui a été fait récemment
pour les détergents, les autarités responsables  de la politique des prix
pourrant subordonner les autarisations = de hausse au blocage des dépen-
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Hel' (loci is de overbeidsbijdrage.  tot Ile ontwikkcling: wp 0,7 % van
het B, N, P. IC brengen:. d.l. 211,5miljurd F in 19110(tcgcn werkelijke
prijzen), -

Er moet zich cchrer ecn grondige heroriéetering  voordocn, - wat de
vorm, de aard en de inhoud van de samcnwerking berrefr. Zo zon' de
multilaterale - hulp moeren stijgen van 38 % in 1975 tot ongeveer 50 %
van de totale hulp in 1980.

Twee ' boojdproblemen:

De geleidelijke en oveglegde herorigntering =~ van het groeimodal zal
niet zonder moeilijkheden vetlopen. Er zullen rwee hoofdproblemen, . die
reeds vroeger aangestipt werden, rijzen:

- de aanpassing van het consumptiepatroan,
- een rationeler beheer van de overheidsfinancién.

34. Een nieuw uerbruikspatroon. :

Getracht zal moeten worden hierin de kwalitarieve = verzuchtingen,
zoals: meer tijd en de vrije beschikking erover, de verbetering van het
leefkader, enz. de plaats weer te geven waarop zij recht hebben en
revens het verbruik af te' remmen van goederen en diensten, waarvan
het nur betwistbaar is of waarvan de vernieuwende inbreng niet meer
dan schijn is, Door' die weg in te slaan, zullen wellicht de spanningen
afnemen die een gevolg zijn van een steeds grotere onbevredigdheid op
kwalitatief ' gebied en van de compensaties die daarvoor gezocht wor-
den in een hoger inkomen en meer kwantitatieve = voordelen.

Een dergelijke ombuiging zal niet gemakkelijk te verwezenlijken zijn
zonder de medewerking van de verbruikers en van de burgers. Vandaar
dat het belangrijk is hun. verzuchtingen te kermen - en niet louter
door zich te veilaten op de informatie welke de rnarkt ons verschaft-
:en vooral een zeer grote inspanning voor informatie en opvoeding te
doen,

a) Yoorlichting van de uerbruikers.

Dit veronderstelt niet alleen dat het koninklijk besluit van 30 januari
1975 betreffende de prijs- en hoeveelheidsaanduiding ~ten volle in wer-
king treedt, maar ook dar er andere besluiten worden uitgewerkt
die een duidelijke - en nauwkeurige aanduiding = verplicht maken van de
samenstelling van de te koop aangeboden produkten, . van de fabricage-
datum_ (en dus afscl. <fing van de gecodeerde aanduiding), en van de
vervaldatum; eventueal. zal de gebruiksaanwijzing en/of de wijze van
bewaring van de produkten  bijgevoegd worden.

Bovendien zal de Regeting steun vetlenen aan de vulgarisatie van ver-
gelijkende tests (kwaliteitiprijs), alsook van alle inlichtingen nuttig voor
de verbuuikers, vooral door de verbruikersorganisaties = een voldoende
toegang tot de T. V. en de radio te verlenen.

De reclame zal ten slotte moeten streven naar een objectieve (dus ge-
controleerde) voorlichting van de verbruiker.

Men. moet daarvoor:

- de inspanningen tot ielftucht van de sector aanmoedigen.. Zo
nodig zal de overheid de minimum regels bepalen die in de ruchtcode
van de sector moeten voorkomen, - .

~=.de misbruiken controleren en beteugelen aan de hand van vol-
gende middelen:

- uitbreiding van de preventieve acties van her Ministerie van
Economische = Zaken;

- tussenkomst van de Prijzendienst en van de Commissie tot
regeling der prijzen; (zie hoger).

- ~omkering van de bewijslast naar
Frankrijk gevoerde procedure;

- organisatie van de verbeterende
wet op de handalspraktijken;

- invoering van her ptinaipe van de vergelijkende reclame;

- uitbreiding van de actie van de verbruikersorganisaties.

het voorbeeld van de in

reclame zoals voorzien in de

b) De bescherming van de verbruikers.

»==. Op econornische gebied.

De Regering zal een selectief peijsbeleid voeren, met inzonderheid een
kritisch onderzoek van de prijsstrucruur, teneinde te hoge winstmarges,
i ristorno's. op ficrieve catalogusprijzen, overdreven en/of nutteloze uit-
gaven voor reclame te vermijden.

In her kader van de inspanningen tot vermindering van de uitgaven
voor reclame, zullen de ondernemingen er voortaan toe gehouden zijn
het bedrag van die uitgaven mede te delen en de aard ervan nauw-
-keurig te ornschrijven.. In navolging van war onlangs gedaan werd voor
de wasmiddelen, zullen de voor het prijsbeleid verantwoordelijke = over-



602 (1974-197") N. 2

ses pnbliciruires .\ leur niveau actuel pour' tous les secteurs otd cc type
tic dépenses: gréve exagétroent ~ les I'fix. Dis les mémes  cus, In frac-
lion des dépenses publicitaires excédant cc niveau initial I'0llrm méme
étre déclarée non assimilable i\ des frais généraux en rnatidec fiscale.

Enfin, le Gouvernement réglementera . également ' les conditions géné-
rales de vente ainsi que les contrats de vente qui sour i\ I'neure actuelle
¢tablis unilatéralement  par le vendeur.

- sur le plan de la santé et de la sécurité.

Le Plan 1976-1980 propose une série d'actions ponctuelles dans cer-
tains domaines importants tels que:

- produits alimentaires,
- - tabac,

- cosmétiques, .

- médicaments.

La réorientation des depenses publigues.

35. Que ce soit pour aménager ie cadre de la vie quotidienne,. pour
lutter contre les nuisances ou contre les différentes: formes d'inégalités,
le recours aux dépenses publigues est essentiel.. Or, dans ce domaine,
la marge de manceuvre  est extrémement étroite.

En effet, le prélévement obligatoire (charge fiscale et parafiscale) est
en nette augmentation, = surtout depuis 1960.

En 1953, il s‘élevait a 238"10> du P. N. B. En 1960, il était passé a
25,9 %, c'est-a-dire 2 points de plus seulement qu'en 1953.

Par contre, il atteindra prés de 40"10> en 1975, soit une augmentation
de 13,8 points en 15 ans.

Si la Belgique comptait, en 1961, parmi. les pays a fiscalité la plus
modérée, en 1975, elle n'est plus dépassée, dans: I'ancienne Europe des
Six, que par les Pays-Bas. .

Or, si l'on caleule ['accroissement des recettes fiscales sur base des
regles et pratiques- de calcul et de perception en vigueur aujourd'hui, et
les recettes parafiscales sur base d'un accroissement de 5 % par rapport
a la méme hypothese = que supra, ce qui correspond aux options: fixées
par le Gouvernement, la charge fiscale et parafiscale atteindrait quelque
44 % du P. N. B. en 1980.

Le Gouvernement
passé.

estime que ce taux ne peut en aucun cas étre dé-

36. Dés lors, l'effort doit porter par priorit¢ sur une gestion plus
rationelle des services publics et une sélectivité plus grande des dépen-
ses publigues.

Le critere essential doit étre le degré de satisfaction de la population
et la qualité ' du serviee rendu. Il faudra donc lutter contre tout un lot
de mauvaises habitudes, . en limitant les investissements de prestige, en
utilisant au mieux: les équipements existants, - au besoin par une
augmentation des dépenses de fonctionnement -; . en coordonnant les
différentes actions publiques, en assurant la cohérence sociale et spa-
tiale des politiques du logement, des équipements d'environnement, des
transports . et des créations d'emplois, . etc.

Dans le méme espiit, mais dans un autre ordre d'idées, le Plan 1976-
1980 prapose  de revoir le contenu des grandes politiques de I'éducation,
de la santé, de la culture ..., afin d'accroitre leur efficacité au service du
développement de chacun et de la réduction  des inégalités.

Faute d'apporter ' des solutions valables a ces problémes, il est a crain-
dre que l'on ait recours, comme par le passé, a l'inflation  pour financer
les dépenses publiques ou bien que l'on se résigne a la « privatisation»
d'une: partie des services indispensables a la vie quotidienne et, par
conséquent, que' l'on aggrave encore les inégalités.

37. Sur un plan plus techni'Jue, des progrés doivent étre réalisés dans
le domaine de la gestion budgetaire et informatique.

- Aprés une phase expérimentale de quelques années, le P.P.B.S.
doit maintenant entrer dans une phase opérationnelle, . mais réaliste,
c'est-a-dire - étre appliqué = dans quelques domaines  ou il serait particu-
lierement performant,  soit qu'il s'agisse de nouvelles fonctions telles que
la pratection de [I'environnement ou la lutte contre les nuisances,
soit qu'il s'agisse dun domaine ou un effort de coordination et de
rationalisation: est particulierement urgent, tel celui des transports. en
commun.

== Un meilleur contréle - budgétaire et physique des investissements
publics, domaine impératif du Plan est lui aussi essentiel..

Aussi, le Gouvernement a-t-il mis en place une cellule animée par
I'Administration. du Budget et du Bureau du Plan et chargée de systé-
matiser ce controle.
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hcden dc toclaringeu  tnt lltijNverhoging ufhnnkelijk kunnen; mnken van
her blokkcren ~ van de reclnmeultgaven' op hun huidig pcil| en dit voor
nl de sectorcn waar dit soort uitguvcn de prijs overdrcven  bclast, . In
die zclfde  gevnllen =l her gedeclre  van de reclumeuitgaven, . dat dit
peil te boven gaat, nier meer kunnen wordcn aangcgeven om tc worden
afgetrokken als algemene' onkosten bij de belasringen.

Ten slotte zal de Regering eveneens de algemene verkoopvoorwaar-
den en verkoopcontracten: = reglerneuteren die momcnreel| door de ver-
koper eenzijdig. worden opgesteld.

- Op her gebied van de gezondheid en van de veiligheid.

Het Plan 1976-1980 stelr een reeks specifieke acries voor op volgende
gebieden:

-— voedingsmiddelen,
- rabak,

- cosmetica,

- geneesmiddelen.

De heroriéntering uan de ouerheidsuitgauen,

35. Of het nu gaat om de verberering van her dagelijks bestaan, om
de bestrijding van de verschillende vormen van milieuhinder - of van
ongelijkheden, een beroep op de overheidsgelden is daarvoor van
essentieal belang. Op dit gebied is de maneuvreermarge echter zeer be-
perkt.

Immers. de verplichte heffing (belastingen en sociale bijdragen) is,
vooral sinds 1960 al zeer sterk gestegen.

In 1953 bedroeg ze 23,8 % van het B.N. P. In 1960 liep ze op tot
25,9 %, of slechts 2 percent. meer dan in 1953. )

In 1975 zal ze daarenregen ongeveer ‘tO % bereiken, dit is een stijging
met 13,8 % in 15 jaar,

Zo Belgié in 1961 nog kon worden gerekend onder de landen met de
gernatigdste fiscaliteit, wordt het in 1975 in de landen van her Europa
des Zes enkel nog door Nederland voorafgegaan.

Als men nu de toename van de belastingontvangsten  berekent op
basis van de momenteel. van kracht zijnde berekenings- en innigsregels
e -methodes en de sociale zekerheidsontvangsten = op basis van een
stijging met 5 % boven de berekening bij gelijk blijvende wetgeving zo-
als hierboven - wat overeenstemt met de door' de Regering vastge-
stelde beleidskeuzen - dan zou in 1970 de belasting- en sociale pre-
miedruk ongeveer 44 % van het B.N. P. bedragen.

De Regering is van mening dar dit cijfer geenszins overschreden  mag
worden.

36. Er moet dan ook bij voorrang een inspanning worden gedaan
voor een rationeler beheer van de overheidsdiensten =~ en voor een gro-
tere selectiviteit bij de overheidsuitgaven.

De voornaamste - norm moer een berere bevrediging van de bevolking
en de kwaliteit van de verleende dienst zijn, Men zal dus de strijd moe-
ten aanbinden tegen een heleboal slechte gewoonten en dit door de
presrigeinvesteringen  te beperken,. door de bestaande voorzieningen
optimaal te gebruiken - zo nodig door een verhoging van de werkings-
uitgaven -, door de verschillende overheidsacries te cadrdineren, door
een sociale en ruimtelijke. samenhang tot stand te brengen in het beleid
voor huisvesting, voor gemeenschapsvoorzieningen, = voor vervoer en
voor het scheppen van arbeidsplaatsen, enz.

Met herzelfde doel, maar op een ander vlak, stelr het Plan 1976-1980
eveneens voor de inhoud van de belangrijke  beleidslijnen inzake op-
voeding, gezondheid, cultuur ... te herzien,. om ze doeltreffender ' te ma-
ken ten dienste van ieders ontwikkeling en van de vermindering der
ongelijkheden. .

Zo men voor die problemen geen aanvaardbare = oplossingen vindr,
valt er te vrezen, dar men, zoals in het verleden, voor de financiering
der overheidsuitgaven = zijn toevlucht  zal nemen tot de inflatie, of dar
men zich zal schikken in een «privatisering » van een deel voor her
dagelijks. bestaan onontbeerlijke. diensten en zo de ongelijkheden nog
groter maakt.

37. Meer technisch gezien moet vooruitgang worden geboekr op het
gebied van begrorings=- en informaticabeheer.

- Na een experimentele = fase van enkele jaren, moet het P.P.B.S.
nu operationeel worden, maar op een realistische wijze : met andere
woorden het rnoer worden toegepast op enkele gebieden waar' her dege-
lijke resultaten kan afwerpen,. hetzij bij nieuwe functies zoals de milieu-
zorg of de strijd tegen milieubederf, hetzij in secroren waar zeer drin-
gend een inspanning tot coérdinarie en rationalisarie moer worden
gedaan, bv. her gemeenschappelijk vervoer.

- Een betere budgettaire en physische controle van de overheidsuir-
gaven, het bindende gedeelte van het Plan, is ook absoluur noodzake-
lijk.

Daarvoor  heeft de Regering een celopgericht, die geleid wordr door
her Bestuur van de Begroting en het Planbureau en die belasr is met her
systematische - organiseren  van die controle.
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- Enfin, il est urgent d'orgnniscr ct de planifier Tloutil iuforumtique
de I'Etat.. Telle est In mission du Comite Minisrésiel dL' I'Infurmutique
mis. tn place récemment, -

Une dimension essentielle: : les plans régionaux.

1l est clair que le Plan 1976-1980 tel qu'il vient d'étre synthéisé e
a une dimension régionale tout a fait essentielle.

Non seulement parce que les lois du 15 juillet 1970 et du ler ao(t
1974 ont imposé une série d'obligations légales en la matiére, Mais
surtout parce que les trois. objectifs majeurs. du Plan 1976-1980 -
politique globale de I'emploi, approc-he structurelle - de Il'inflation, mise
en place progressive d'un nouveau modeéle de développement - ont
essentiellement: une dimension régionale.

38. Dans le domaine de I'emploi.

- Le redéploiement de nos activités économiques vers les secteurs
indiqués ci-dessus doit évidemment tenir compte de la répartition
différentes de ces secteurs entre régions et des structures économiques
et sociales différentes dans. lesquelles elles se meuvent.

- La politique des P.M, E. doit aussi étre modulée, selon les
régions.. Le fait que Il'emploi dans les P.M. E. a augmenté sensible-
ment en Wallonie,- tandis qu'il se stabilisait en Flandre et régressait
a Bruxelles, illustre a lui seul cette nécessité.

- Enfin, il va de soi que les politiques de la main-d'ceuvre = doivent,
notamment a travers les Comités subrégionaux de I'emploi, revétir les
aspects spécifiques que postulent des situations régionales différentes.

39. Par ailleurs,
par une expansion

une approche structurelle  de l'inflation passe aussi
plus equilibrée des régions.

1
En effet, les écarts régionaux contribuent a l'inflation, notamment:

- par les tensions découlant de la tendance = a Ja parité des revenus
entre régions comme entre secteurs;

- par le fait que les mesures classiques de réglage de 1" demande
pouvant difficilement étre modulées régionalement  ont des effets plus
séveres pour les régions les plus défavorisées et deviennent deés lors
politiquement  inacceptables.;

40. Enfin, la mise en ceuvre dun nouveau modéle de croissance
passe nécessairement par les volets régionaux du Plan 1976-1980.

C'est en effet a ce niveau que doivent se concrétiser

- le réaménagement  de la vie quotidienne: a travers une politigue :
intégrée de l'aménagement du territoire, des transports . en commun,
de la rénovation urbaine et du logement;

- la lutte contre les nuisances, la protection de I'environnement;

- la réduction = des inégalités: dans la mesure notamment ou celle-ci
passe par un développement privilégié des investissements: socio-culru-
rels.

(>ia-an7s) - N. 2

- Tell, slutte moer her conrpurerpnrk van de smolt- dringend = georgu- -
niscerd en geprogrnnuneerd worden. Dit is de rank vnn her Minisrerieel
Comité voor  Informutieverwerking, - dut onlnngs werd opgericht,-

Een fundamentele dimensie : de regionale  plannen,-

Het is duidelijk dat het Plan 1976-1980( zoals het hier werd sarnen-
gevar, een fundamentele regionale dimensie heefr.

Nier alleen orndat de wetten van 15 juli 1970 en van | augustus 1974
een hele reeks wettelijke = verplichringen op dit gebied voorschrijven,
maar vooralomdat = de drie hoofddoelstellingen van her Plan 1976-1980
- globaal werkgalegenheidsbeleid, = structurele - aanpak van de inflatie
en geleidelijke uitwerking van een nieuwontwikkelingsmodel - fun-
damenteel een regionale dimensie bezitten. -

38, Op her gebied van de werkgelegenheid.

- Bij de nieuwe opstelling van onze econornische acnvrterten naar
de hierboven vermelde sectoren roe, moet vanzelfsprekend rekening
worden gehouden met de verschillende spreiding van die sectoren
over de regio's en met de verschillende sociale en economische srruc-
turen waarin zij zich bewegen.

- Het K.M.O.-gebied moet eveneens volgens de regio's worden
uitgebouwd. Alleen al het feit dar de werkgelegenheid in de K. M. Oc's
in Wallonié¢ aanzienlijk gesregen is, terwijl zij in Vlaanderen stabiel
bleef en in Brussel achteruit ging, is een voldoende bewijs dat zulks
nodig is.

- Ten slotte spreekt het vanzelf dar het werkgelegenheidsbeleid,
meer bepaald via de subregionale Tewerkstellingscomités, . rekening
moet houden met de specifieke aspecten van de verschillende regio-
nale toestanden. y

39. Bovendien moet een structurele aanpak van de inflatie eveneens
een evenwichtigere expansie  van de gewesten op her oog hebben.
in de hand,

Immers de regionale verschillen werken de inflatie

inzonderheid:

- door de spanningen die ontstaan uit de tendens naar een gelijk

inkomen in de verschillende gewesten, alsook in de verschillende be-
drijfstakken;
- door het feit ci. : de traditionele  vraagregelende maatregalen,.

die moeilijk regionaal kunnen worden aangepasr, ernstigere gevolgen
hebben voor de meest achtergebleven gewesten en derhalve politiek
onaanvaardbaar ~ worden.

40. Ten slotte moet de roepassing van een nieuwe groeimodel nood-
zakelijkerwijs plaatsvinden via de regionale luiken van het Plan 1976-
980.

-Op dit niveau moet immers concrete vorm worden gegeven aan

- de nieuwe organisatie van het dagelijks. bestaan  door middel
van een geintegreerd beleid inzake ruimrelijke ordening, gemeenschap-
pclijk vervoer, stadshernieuwing en -vernieuwing en huisvesting;

- de milieuzorg en de strijd tegen milieubederf;

- de vermindering van de ongelijkheden, in zoverre deze gebeurr
door een bevoorrechte  onrwikkeling: van de sociale en cultnrele inves-
teringen.
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ANNEXE

Tableau complétant
du Plan 1976-1980 -

[ 82 1

celui ~ui figure li la page 1/14 des « Options
Propositions du Gouvernement = ».

DULAGE 11.

Aanvullende tabel
keuzen van het Plan 1976-1980 -

bij de rabel van bladzijdc 1114 van de « Beleids-
Voorsrellen  van de Regering »,

11971-1975  11976-1980 1971-1975 11976-1980
1L Zonings  ......... o 10173 20000 1. Zonings ... 10173 20000
2. Remembrement . ... .. cer eer eee aee 1588 2Q00 2. Ruilverkaveling . ... ... .« oo ven ee 1588 2000
3. Radar (Escaut et Gand-Terneuzen) .. 500 2365 (1) 3; Radar (Schelde en Gent-Terneuzen) 500 2365(1)
4, Cours d'eau 25400 36000 4. Watetlopen 25 400 36000
5. Démergemenl.‘ 700 5000 5. Afwatering ... ... vov vie ver eer eee eee 700 5000
6. Pollution de I'ai; et bruite s <5 mun ase 263 2000 6. Luch_tverontreiniging en lawaai ... ... 263 2000
7. Urbanisme 4532 5000 7. StedebOUW oo, 0. @0 00 e O eer aee 4532 5000
8. Rénovation urbaine . ... ... ... ... ... 788 30000 8. Vernieuwing van het stadsbeald ... ... 788 30000
9. Assainissement des Sites ... ... ... ... 461 5 000.. 9. Sanering van de vestigingen . ... ... 461 5000
10. Fonds Brunfaut ... ... .. oeee eee el 10500 20000 la. Fonds Brunfaut . ... ... .. oo wee ... 10 SOD 20 000
11. Habitations : sociales. ... ... .. .uv ... 58650 160000 11, Sociale woningen ... ... ... .o een el 58650 160000

(1) A imputer

au poste de 46 milliards

relatif aux ports.

(1) Aan te rekenen op de post van 46 miljard bestemd voor de

havens.
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PAR M. DUPRE.

ANNEXE.

Premiére série de questions:

TRANSPORTS.

1l est question de I'élimination
deux: heures. )
Ces navettes: sont longues en Bélgique car les moyens: de transport

progressive des navettes de plus de

sont insuffisants, peu fréquents et mal coordonnéss De plus, il est
prouvé que 55000 personnes habitent dans des villages qui ne sont
pas desservis par les transports en commun.

Quand on défend le probleme des transports en commun dans les
zones rurales, on se voit opposer la notion de la rentabilitt. Comment
donc pourra-t-on  concilier  la notion de service public dans ces zones
avec celle de rentabilité?

Dans le méme ordre d'idées, comment congoit-on le désenclavement
de la Wallonie (p. 19)? Je souhaiterais obtenir plus de détails a ce
sujet.

Quand sera réalisée I'électrification de la dorsale ferroviaire wal-
lonne? Quelles sont les intentions du Gouvernement pour les lignes:
convergeant vers cette dorsale et les lignes reliant les villes de province
a Bruxelles?

ZONES FRONTALIERES.

1l est utile d'harmoniser les rapports dans les régions frontaliéres
tant Iau point de vue transports_ qu'aux = points de vue économique @ et
sogial.,

Les options du Plan contiennent
Ministre - peut-il en donner?

peu de prégisions a ce sujet. Le

PROBLEMES DE LA CONFECTION.
(p. 111 34).

Pour le textile, on prévoit des activités de remplacement dans les
régions qui connaissent ' des petres d'emploi.. En sera-t-il de méme dans
les régions ou se situe l'industrie de la confection, secteur fort malade
qui connait. un chomage trés élevé, qui se situe souvent dans des
régions de mono-industrialisation?

ZITTING 19751976

Il pEcemBer 1975

WETSONTWERP

houdende goedkeuring van de «Beleidskeuzen
van het Plan 1976-1980 »,

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE.
VOOR DE ECONOMISCHE . ZAKEN

UITGEBRACHT DOOR DE HEER DUPRE.
BIJLAGE.

Eerste reeks vragen:

VERVOER.

Er is sprake van de pendeltijd die twee uur te boven gaat gelei-
delijk af te schaffen.

In ons land is die pendsitijd lang, omdat de vervoermiddelen ontoe-
reikend, niet talrijk genoeg en slecht gecodrdineerd zijn. Daarenboven
staat het vast dat 55000 personen in dorpen wonen die niet door
her  gemeenschappelijk vervoer worden bediend.

Wanneer men het probleem van het gemeenschappelijk vervoer in
de landelijke streken aanraakt,, wordr het argument van de rendabi-
liteit' aangevoerd.. Hoe kan het begtip openbare dienst in die zones
verzoend worden met het begrip = rendabilireir s ¢ :

In dezelfde gedachtengang, . hoe ziet men de ontsluiting van Wal-
lonié: (blz, 19)? Her lid wenst meer uitleg daarover.

Wanneer  zal de centrale spoorlijn in Wallonié geélectrificeerd wor-
den? Welke zijn de plannen van de Regeking voor de spoorlijnen
die op die centrale spoorlijn aansluiten, evenals voor de spoorlijnen die
de provinciesteden met Brussel verbinden?

GRENSSTREKEN.

Het is wenselijk de betrekkingen in de grensstreken te harmoniéren,
zowel op het gebied van het vervoer als op economisch en sociaal
gebied.

Het Plan bevat slechts. weinig gegevens daarover.
die soms verschaffen ?

Kan de Minister

PROBLEMEN VAN HET CONFECTIEBEDRIJF.
(p. 111 34)

Voor de textielsector = worden werkzaamheden ter vervanging in
het vooruitzicht = gesteld in de gewesten waar arbeidsplaatsen wegval-
len, Geldt dit eveneens voor de gewesren waar het confectiebedrijf
is gevestigd?  Deze bedrijfstak is er rarnelijk erg aan toe en heeft te
lijden van een zeer hoge werkloosheid, die men vaak aantreft in
streken met slechts één rak van industrie. S
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COORDINA110ON  AVEC LE Vt.S» DE RI1LANCI:.
Comment  congilier  les options. du plan 76-80 avec les propositions
du I'lan de relance.

Quid du holding public (S.N. 1.)? Comment
le plan?

Le plan 1976-80
cohérence.

intégrer celui-ci dans

et le plan de relance risquent de manquer de

FRAUDE = FISCALE.

On paile de fraude fiscale dans le plan de relance. Ce sujet n'est
presque pas évoqué dans les options du plan 1976-80. Qu'en sera-t-il. ?

TIERS-MONDE.

Une partie: des 0,7 % du P.N. B. prévu. pour aider le Tiers-Monde
sera-t-elle: destinée a l'aide urgente?

Les aides seront-elles = bilatérales ou multilatérales?

Consentira-t-on = des dons ou des préts?

Va-t-on diversifier les aides? 85 % sont destinées au Zaire, Rwanda
et Burundii

Deuxieme série de questions:

- - Est-illogigue  de discuter des options du plan 1976-1980 sans que
nous connaissons = d'une maniere claire: le volume global des inves-
tissements publics qui seront: effectivement consacrés a la concréti-
sation de ce plan?

- Le projet de loi que I'on nous demande d'approuver = est.complété
par les documents annexés qui contiennent  des tableaux précis d'in-
vestissements.. Quelle  est la valeur réelle que l'on peut attribuer a ces
tableaux?

- Comment est-il. possible de congilier les objets repkis dans: les op-

tions du plan, notamment a propos de Iaccroissement: du Produit
national brut,, avec les réalites connues notamment pour l'année
1976. d

- Est-ill exact que le Bureau du Plan a rédigé récemment un docu-
ment techmique faisant apparaitre. que les options. arrétées par le
Gouvernement ~ notamment en matiere de chémage : pour le plan 1976-
1980 ne: correspondent nullement a la réalité telle qu'elle doit hélas
se matérialiser durant les prochains mois?

- Le Gouvernement souhaite réaliser la régionalisation de nos. struc-
tures politiques. . La loi organisant la planification en la décentra-
lisation économique ~ a prévu. dans son esprit - il suffit de relire
les travaux: pamlementaires: a ce propos - - que le plan tout en étant
national, devait couvrir ' les réalités régionales.. Comment expliquer
dés lors que l'on ne trouve aucune traduction  régionale prégise dans
les plans finanaiers qui nous sont soumis.

- Est-ill possible de connaitre d'une maniére non équivoque le mon-
tant des investissements  prévus localisable : selon les régions?

Réponse du Mimistre des Affaices économiques.

Le Ministre a répondu que plusieurs  des questions posées ci-dessus
a-ai~n~ déja recu réponse et que d'autres ql.lest!.Ons,parce que trop.
deéraillés, concernaiént davantage le Plan lui-mé&me que les options
du Plan.

1l a toutefois ajouté les éléments de réponse ci-apres:

1. Le Plan de Relance a été élaboré en étroite connexion avec le
Plan 1976-1980.  L'un et l'autre s'efforcent de rencontrer trois proble-
mes majeurs qui sont tout aussi préoccupants & moyen qua court
terme : le chomage, l'inflation et les difficultés. en matiere de finances
publigues.

Le texte actualisé. des options que le Ministre a présenté a la Com-
mission tout au début de ses travaux (voir Annexe 1 du rapport) sou-
ligne bien que ces problemes majeurs doivent étre approchés de facon
intégrée et dans une dimension tant a moyen terme qu'a court terme.

C'est ainsi par exemple, pour répondre a une question plus précise
d'un. membre, que le projet de holding public, déja évoque clairement
dans le projet d'options pour le Plan 1976-1980 ' prend forme défini-
tive dans le Plan de Relance mis au point par le Gouvernement.

(2]

COORDINATE MET HET HERSIEU'LAN.

Hoe kunnen de in ovcrweging gegcveu beleidsbeslissingen i.v.m.
het plan 76-80 in overeenstemming worden gebracht met de voorstel-
leu van het herstelplan?

Wat met de openbare holding (N. I. M.)?
worden geintegreerd? ]

Het gevaar bestaar dar het plan 196-80 en het herstelplan geen slui-
tend geheel vormen.

Hoe kan die in het plan

BELASTINGONTDUIKING.

In het herstelplan is sprake van de belastingontduiking. .-Doch daar-
over wordt bijna niet gerept in de in overweging gegeven beleidsbe-
slissingen van her plan 1976-80.. Hoe staat het daarmee?

DERDE = WERELD.

Zal een gedeelter van de 0,7 % van het B.N. P., dar wordt uitge-
trokken als steun voor de Derde Wereld, gebruikt  worden voor drin-
gende hulpverdening?

Zal het om een bilaterale of multilaterale steunverlening gaan?

Zal men giften doen of leningen toestaan?

Zal de hulpverdening worden gespreid?
Rwanda en Boeroendi..

85 % gaat naar Zaire,

Tweede reeks vragen:

- Is het logisch de in overweging gegeven beleidsbeslissingen i.v.m.
het Plan 1976-1980 te bespreken, ofschoon wij nier duidelijk weten
hoeveel de overheidsinvesteringen die werkelijk zullen worden besteed
om aan dit plan een concrere inhoud. te geven, in totaal zullen
bedragen?

- De bijlagen bij het ter goedkeuring voorgelegde wetsontwerp be-
vatten documenten met precieze investeringstabellen. . Welke waarde - kan
aan die tabellen werkelijk worden gehecht?

-~ Hoe kunnen de doglstellingen die voorkomen
beleidsbeslissingen v~ het Plan, met name in verband met de stil"
ging van het bruto nationaal produkt, stroken met de realiteit, zoa s
die met name voor het jaar 1976 bekend is ?

-— Is het juist dat het Planbureau onlangs: een technisch document
heeft. opgesteld waaruit blijkt dat de door de Regering voorgestelde
beleidsbeslissingen voor het Plan 1976-1980, met name inzake werk-
loosheid, nier overeenstemmen = met de realiteit, zoals die zich helaas
in de komende maanden zal voordoen?

- De Regering wenst onze politieke strucruren te regionaliseren. Vol-
gens de geest van de wet houdende orgamisatie  van de planning en de
economische decentralisatie.  moet her plan -nationaal zijn, maar tevens
de regionale realiteiten dekken.. Om zulks te beseffen volstaat het er
de paclementaire voorbereiding van die wet op na te lezen. Hoe
is het dan te verklaren dar in de voorgelegde plannen geen spoor terug
te vinden is van een precieze regionale uitwerking?

- Kan her bedrag van de geplande investeringen,
verschillende gewesten, worden medegedeeld,
misverstand - kan heersen?

in de voorgestelde

verdeeld over de
zodat daarover geen

Antwoord van de Minister van Economische Zakén.

De Minister antwoordt dat verschillende van de hierboven gestelde
vragen reeds een antwoord hebben gekregen en dar andere vragen te
gedetailleerd waren en bijgevolg meer betrekking hadden op het Plan
zelf dan op de erin in overweging genomen beleidsbeslissingen.

Hij voegt er evenwel de onderstaande gegevens aan toe:
1. Het Herstelplan werd uitgewerkt in nauwe samenhang met het

Plan 1976-1980.  Beide documenten hebben tot doel drie grote pro-
blemen op te lossen, die zowel op Kkorte als op middellange termijn

zeer ernstig zijn : werkloosheid, - inflatie en moeilijkheden in verband
met de overheidsfinancién.
Uit de aangepaste tekst betreffende de in overweging te nemen

beleidsbeslissingen die de Minister bij de aanvang van zijn werk-
zaamheden aan de Commissie heeft voorgelegd (zie bijlage 1 van het
verslag), blijkt duidelijk dar die belangrijke kwesties als één geheel
onder de ogen moeten worden gezien en wel op middellange zowel als
op korte termijn.

Zo werd bijvoorbeeld - in antwoord op een meer concrete vraag
van een lid - = het onrwerp van de openbare holding reeds duidelijk
geschetst in het ontwerp van de beleidsbeslissingen voor het Plan 1976-
1980 en het krijgt en definitieve vorm in het Herstelplan waaraan de
Regering de laurste hand heeft gelegd.
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2. 1l est vrai que le Bureau du Plan a proposé nu Gouveruemeut de
porter le mourant global des investissements publics pour In pétiode
1976-1980 de 825 a 850 milliards.

Cette proposition doit toutefois encore étre examinée par le Gou-
vernement. .

De toute fagon, cette majoration nesrnodifiernir pas, de fagon sen-
sible, la répartition par grandes fonctions telle qu'elle figure au Tableau
de la page 1/14 et qui restait dailleurs susceptible de certaines modi-
fications, comme le précise expressément la note au bas du tableau.

Compte: tenu de toutes les décisions qui devaient' étre prises au
cours des derniers mois dans le domaine de la régionalisation, il na
pas été possible de procéder a la ventilation régionale de ce rableau
jusqu'ici, mais: il va de soi que cette ventilation interviendra au niveau
du Plan lui-méme, c'est-a-dire tres prochaiement.

3. 1l est vrai que le Bureau du Plan a di ajuster ses prévisions
compte tenu de J'évolution récente et des dernieres données dispo-
nibles.

Cette « actualisation " ne modifie pas les options fondamentales - qui
ont été soumises au Pailement. Elle en souligne au contraire l'urgence.

que dans le domaine de l'emploi et du cho-
l'attention de la Commission,, des le mois
les options du Plan, sur

C'est ainsi notamment
mage, le Ministre a attiré
de septembre, dans le document actualisant
la difficulté datteindre  Il'objectif de réduction
était proposé initialement et, dés lors, sur la nécessité de mettre en
e~vre une politiqgue globale de I'emploi axée notamment sur quatre
pomts :

- orgamiser par la complémentarité de linitiative privée revigorée
et de linitiative publique, le redéploiement  de notre industrie imposé
par les impératifs  de la nouvelle: division internationale = du travail, de
I'économie d'énergie et de matieres premieres, de la protection de I'en-
vironnement, du progres technologique,- etc...;

la crise immédiate,
une approche

sans. l'erres
souple et

- aider notre industrie. a franchir
graves pour lappareil de production, . par
concertée des secteurs en difficultés;

.- mettre en place une politique dynémiquer des P. M. E. qui absor-
bent a elles seules plus de 28 % de I'emploi;

- développer ' une politique - active de la main-d'ceuvre ou les objec-
tifs du plein emploi et du meilleur emploi s'appuient murrellemenr.

de chomage tel qu'il.
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2. Het is waar dut het Planbureau de Regenhg  heeft voorgesteld
het totale bcdrng van de ovcrheidsinvesteringen gedurende de periode
1976-1980 van 825 op 850 miljard te brengen,-

Dat voorstel moet evenwel nog door de Regering worden onderzochr, -

Die verhoging zou alleszins niet veel wijziging brengen in de verde-
ling in grote rubrieken zoals die in de tabel. op bladzijde 1/14 voor-
komt en die trouwens voor bepaalde wijzigingen vatbaar is zoals dar
uitdrukkedijk in de nota onderaan de tabel vermeld staar,

Gelet op alle beslissingen die in de loop van de laatsre. maanden
op her gebied van de gewestvorming dienden te worden genomen, is
het tot nog toe nier mogelijk geweest om tot de gewestelijke indeling
van die tabel over te gaan, doch het spreekt vanzelf dar die verdeling
op het niveau van het Plan zelf, dus zeer binnenkort, - zal geschieden.

3. Het' is waar dar het Planbureau zijn ramingen heeft moeten aan-
passen op grond van de recente ontwikkelingen en van de jongste be-
schtkbare  gegevens.

Deze « actualizering » brengt geen wijziging in de aan het Paglement
voorgelegde fundamentele ~ beleidsbeslissingen. Ze legt daarentegen wel
de nadruk op het spoedeisend = karakter ervan.

Zo heeft de Minister, op het stuk van de werkgalegenheid . en de
werkloosheid, in het document dat de iwv.m. het Plan wvoorgestelde
beleidsbeslissingen  actualiseert, . in september reeds de aandacht van
de Commissie gevestigd op: het feit dat de daling van de werkloosheid
zoals die aanvankelijk in uitzicht was gesteld moeilijk te bereiken is,
zodat het noodzakelijk is een algemeen beleid inzake werkgelegenheid
te voeren, dat voornamelijk gericht is op vier punten

- door het samengaan van een versterkt particulier initiatief en
het overheidsinitiatief, © te zorgen voor de wederontplooiing.~ van onze
industrie, welke noodzakelijk is geworden ingevolge de nieuwe taak-
verdeling op internationaal =~ vlak, de besparing aan energie en grond-
stoffen, de bescherming van het leefmilieu, de technologische voor-
uitgang,- enz...;

- onze industrie de huidige crisis te helpen overwinnen zonder ern-
stige vetliezen voor het produktiesysteem, - dank. zij een soepele en met
oveileg gekozen steunverlening aan de in moeilijkheid verkerende
bedrijfstakken, -

- een dynamisch beleid in te stellen voor de K.M. O.s, die op
zichzelf al meer dan 28 % van de werkgelegenheid = voor hun rekening
nemen;

- een actief beleid te voeren op het terrein: van de werkgalegenheid,
waarbij de doelstellingcn inzake: volledige en betere werkgelegenheid
elkaar - aanvullen.



