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Kamer
van Volksvertegenwoordigers

Chambre

des Représentants

ZITTING  1974-1975.

11 JuNt 1975.

WETSONTWERP

houdende goedkeuring van de «Beleidskeuzen
e van het Plan 1976-1980»,

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. In haar verklaring aan het Panlement heeft de Regering
zich ertoe verbonden «de fundamentele opties van het Plan

1976~1980, na inspraak =van de bevoegde organen,  onver-
wijld door " het' Paslement te laten goedkeuren .

2. Et moet inderdaad eraan worden herinnerd = dat de
voorbereiding ~ van het Plan. volgens de wet van 15 juli 1970

economische
de beleids-

houdende  organisatie = van de planning en
decentralisatie, . in twee etappes. moet geschieden:
keuzen van het Plan en het eigenlijke Plan.

De procedure van de beleidskeuzen —wordt als volgt om-
schreven:

«Art. 7. - 8 1. De algemene en de sectoriéke directie
van het Planbureau maken een inventaris op van de voor-
naamste  keuzemogekijkheden  die technisch verwezenlijkbaar
zijn.

» Deze mogatijkheden worden door de gewestelijke directie
van het Plan, met de medewerking van de gewestelijke

economische  raden,
» Het Planbureau

vergaleken met de gewestelijke  opties,
stuurt het onrwerp vervolgens naar de
Regering, die het aan de Kamers toezendt met aanduiding
van haar voorstellen. . De adviezen van de Centrale Raad
voor het Bedrijfsleven, van de Nationale Arbeidsraad, van
het Nationaal ~ Comité voor Economische — Expansie en van
de gewestelijke economische  raden worden erbij gevoegd.

» De: Kamers spreken zich uit over de in aanmerking te
nemen - opties,- »

3. In toepassing . van deze beschikkingen  werden de
Beleidskeuzen = van het' Plan 1976-1980 ' voor advies aan de
Centrale - Raad voor het Bedrijfsleven, - de Nationale Arbeids-
raad en de drie Gewestelijke Economische -~ Raden voorgelegd,
Het Nationaal = Comité = voor Economische  Expansie  heeft
eveneens erover beraadslaagd ().

() Rekening houdend met de omvang zullen deze documenten neer-
gelegd worden in enkele exem£laren  op de Griffie van de twee Kam-~rs.

SESSION 1974-1975.

11 Juin 1975,

PROJET DE LOI

portant approbation des « Options
du Plan 1976-1980 »-

EXPOSE DES MOTIFS-

MESDAMES, MESSIEURS,

1. Dans sa déclaration au Panlement, le Gouvernement
s'est engagé a « faire approuver sans retard par le Parlement,
apres consultation  des organes. compétents, = les options fon-
damentales  ~u Plan 1976-1980 ' ».

2. 1l convient en effet de rappeler que la loi du 15 juil-

let 1970 portant.: organisation de la planification et de la
décentralisation ~ économaique  divise la préparation du Plan
en deux étapes: les options du Plan et le Plan proprement

dit.

Elle décrit comme suit la procédure des options ~

« Art. “l. - § 1™, Les directions générale et sectorielle
du Bureau du Plan dressent  un inventaire des principaux
choix techniquement  possibles.

» Ceux-cL. sont  confrontés  avec les options régionales par
la direction régionale du Plan en collaboration  avec les

conseils - économiques  régionaux. :

» Le Bureau du Plan adresse ensuite
nement qui transmet ce document
cation de ses propositions,

le projet au Gouver-
aux Chambres, avec indi-
Les avis du Conseil central de

I'Economie, du Conseil national du Travail, du Comité natio-
nal d'Expansion économique =~ et des conseils économiques
régionaux ~y sont annexes.

» Les Chambres se prononcent sur les options a prendre

en considération. »

3. En application de ces dispositions, = les options du Plan
1976-1980 ont été soumises a l'avis du Conseil. central de
I'Economie, . du Conseil national du Travail et des trois Con-
seils économiques  régionaux. - Le Comité national de I'Expan-
sion économique en a également délibéré (1).

C) Compte ' tenu de leur ampleur, ces documents seront déposés en

quelques exemplaires . au Greffe des deux Chambres.
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4. De Regering lcgt vaudnng nan hct Parlement een ont:
werp vau wct houdende - gocdkcuring  van de bclcidskcuzen
van het Plan 1976-1980 voor.. Overeenkomstig de wct vun
15 juli 1970 wordeu,- sarnen met de voorstcllen van beleids-
keuzen van de Regering,- de adviezen en bcrnadslugingen
van de verschillende raden aan het Paklement overgemaakt. -

S. De Regering is er zich wel van bewust dat het Plan
1976-1980 wordt voorbereid in een petiode van onzekerheid,
die geen enkel ander Plan heeft gekend. Deze onzekerheid
heeft o.m. betrekking = op het internationaal = monetair = sys-
teem, de ontwikkeling van de prijzen van de grondstoffen en

meer in het bijzonder van de aardolie, de duur van de
huidige recessie; het aanhoudend inflatoir = klimaat, . Op zich-
zelf rechrvaardigt die onzekerheid de voorbereiding. van een
Plan dat selectiever, nauwkeuriger ' en consistenter is, maar

dar tevens ook moeilijker = te definiéren en ten uitvoer te

leggen is.

6. Een grotere selectiviteit en nauwkeurigheid  wil. zeggen
dat tijdens de tweede fase van de voorbereiding van het Plan,
d.i, het eigenlijke Plan, zorgvuldig de door het: Paclement
aangenomen  beleidskeuzen zullen moeten worden gekwanti-
ficeerd, meer in het bijzonder * wat de budgettaire ' en finan-
ciéle aspecten betreft, en alle consequenties en onderlinge
relaties ervan naar voren zullen moeten worden gebracht,
Zulks = betekent dat de aangenornen beleidskeuzen later in
bepaalde ' gevallen moeten kunnen worden aangepast. De
Regering zal met alle nodige spoed tewerk gaan. om het Plan
zelf binnen de door de wet van 15 juli 1970 voorziene
termijn aan de goedkeuring van het Paklement voor te leggen.

De Eerste Minister,
L. TINDEMANS.

van Economische
A. OLEFFE.

De Minister Zaken,

| 21

4. Aujourdhui. . le Gouvernement  soumet au Parlement un

projet de loi portant approbation = des options du Plan
1976-19S0. Conformément \ la loi du 15 juillet 1970, les
tvis ct délibérations des différents conseils sont transmis au
Parlement en méme temps que les propositions d'options = du

Gouvernement.

5. Le Gouvernement
préparation
d'incertitudes
notamment

est bien conscient du fait que la
du. Plan 1976-1980 se déroule dans: une période

quaucun  autre. Plan n'a connu. Incertitudes
quant. au systéme: monétaire - international, = I'@&o0-
lution des prix des matieres premieres et spécialement du
pétrole, la durée de la récession actuelle, la persistance du
climat inflationniste. = Ces incertitudes = a elles seules justifient
la préparation dun Plan plus sélectif, plus précis et plus

cohérent, tout en rendant plus difficiles sa définition et sa
mise en ceuvre.
to
6. Plus precise et plus sélective, la deuxiéme phase de

préparation  du Plan, c'est-a-dire
devra quantifier soigneusement
nues par le Paglement,

le Plan proprement dit,
les options qui seront rete-
spéeialement  dans les aspects budgée
taires - et financiers, et en dégager toutes les conséquences: et
toutes les interrelations. = C'est dire que les options retenues
pourraient  dans. certains cas devoir étre adaptées = ultérieure-
ment; le Gouvernement apportera a ces travaux toute la
diligence: nécessaire pour  soumettre: le Plan lui-méme a
l'approbation = du Patglement dans les délais prévus par la loi
du 15 juillet 1970.

Le Premier Ministre.
L. TINDEMANS.

L.::ivlinistre des Affaires  économiques,
A. OLEFFE.
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BOUDEWUNN, KONING DER BELGEN,

Aan allen die ml zijn en hierna u/ezen zullen, ONZE GROET.

Gelet op de wet van 15 juli 1970 houdende organisatie
van de planning en economische decentralisatie;

Gelet op de wetten op de Raad. van State, gecodrdineerd
op 12 januari 1973, inzonderheid op artikel 3, eerste lid;

Gelet op de dringende noodzakelijkheid;

Op de voordracht van Onze Eerste Minister en van Onze
Minister van Economische Zaken,

HEBBEN WIJ BESLOTENEN BESLUITENW:

Onze Eerste Minister en Onze Minister van Economische
Zaken worden gelast in Onze naam, bij de Wetgevende
Kamers, het Wetsontwerp in te dienen, waarvan de tekst
volgt :

Enig artikel..

De «Beleidskeuzen van het Plan 1976-1980» worden als
algemene oriénteringen van het Plan goedgekeurd.

Gegeven te Brussel, 11 juin 1975.
BOUDEWIIN.

VAN KONINGSWEGE:
De Eerste Minister,
L. TINDEMANS.

De Minister van Economische Zaken,
A.OLEFFE.
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PROJET DE LOI

BAUDOUIN, = roi DES BELGES,

A tous, présents et a venir, SALUT.

Vu la loi du 15 juillet 1970 portant organisation de la
planification et de la décentralisation économique;

Vu les lois sur le Conseil d'Etat, coordonnées le 12 jan-
vier 1973, notamment larticle 3, alinéa 1;

Vu l'urgence;

Sur la proposition de Notre Premier Ministre et de Notre
Ministre des Affaires économiques,

Nous AVONSARRETE ET ARRETONS:
Notre Premier Ministre et Notre Ministre des Affaires

économiques sont chargés de présenter en Notre nom, aux
Chambres législatives, le projet de loi dont la teneur suit :

Article unique:

Les « Options du Plan 1976-1980» sont approuvées com-
me orientations générales du Plan.

Donné & Bruxelles, le 11 juin 1975.
BAUDOUIN.

PAR LE ROL:
Le Premier Ministre,
L. TINDEMANS.

Le Ministre des Affaires économiques,
A. OLEFFE.
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1.

TNTRODUCTION

PORTEE GENERALE DU DOCUMENT

La loi d~ 15 JuiZZet 1970 po~tant o~ganisation de ta pZanifica-
tion et de la d~cent~alisation -~conomique p~~voit que ta p~~pa-~a-
tion du Plan sera d~sormais divis~e en deuz ~tapes : Zes options
du Plan et ensuite le Plan proprement dit.

Ces deuz ~tapes.sont d~crites comme suit:

"Art. 7~ 8§ ler.- Les ~irections générale et sect6rielle du Bu-
reau du Plan_dressent un inventaire des principaux choix techni-
quement possibles.

Ceux-ci sont confrontés avec les ~ptions régionales par la direc-
tion régionale du Plan en collaboration avec les Conseils économi-
ques régionaux.

Le Bureau du Plan adresse ensuite le projet au Gouvernement qui
transmet ce aocument aux Chambres, avec Indication de ses proposi-
tions. Les avis du Conseil central de I"Economie, du Conseil na-
tional du Travail, du Comité national d"Expansion économique et
des Conseils économiques régionaux y sont annexés.

Lei_Chambres se prononcent sur les options a prendre en considé-
ration.

Apr~-CQnsultation des Conseils economig~es régionaux et du Comi-
té national d"Expansion économique, le projet de loi portant ap-
probation finale du Plan élaboré est dépose pour le ler novembre
de ITannée precédant sa mise en application. Les conclusions des
organes cités au présent alinéa sont jointes au projet de loi.

La méme procédure est suivie=peur les adaptations annuelles a
I"occasion de la discu~&i~ du budget économique.

Les Chambres adop:tentle Plan avant le ler janvier."

En application de ces dispositions, le Bureau du Ptan a p~~pa~~
Lee "Options du Plan 1976-1980 .., document que le @ouoernement:
précédent a, le 24 janvier dernier, transmis pou~ avis au coneect..
central de I1%Economie, au -Conseil national, du Travail. et gu:
trois Conseils économiques régionauz.

Pendant plus de 5 mojs; ces diff-rents Conseils (y compris les.
Conseils professionnels pour les aspects sectoriels) se sont Zi-

~~~S a un examen approfondi des options présentées par le Bureau

du Plan. C"9st dire toute I"importance du débat démoc~atig-~e,
voulu par Zé législateur, qui s"est ouvert sur les choiz fonda-

~

m~ntaur-de notre avenir a moyen et long. terme.

conformément: =~ a la loi du 15 juiZZe.:t-/1970Jes documents pr~par~8
par le Bureau du PZan et les avis des Conseils sont transmis au
Parlement en méme temps que Zes propositions d"options du-Gouve~-
nement.



3.

Compte tenu des travaux approfondis du Bureau du Plan et des di-
vers Conseils~ le Gouvernement propose aujourd®hui au ParZement
les grandes options du Plan 1976-1980~ sur base desqueZles sera
construit le P"lan"lui-méme.

Le présent document se veut selectif. En effet~ le @ouver nement:
~"a délibérément retenu dans [ énorme masse des travaux prépara-

toires, que les options qui marquaient-une Jinflexion importante
par rapport aux évolutions en cours.

Pour tous les problémes qu"il n"évoque pas expressément, le docu-
ment  suppose donc implicitement le prolongement - ou tout au plus
I"adaptation - des politiques traditionnelles qui, bien entendu,

devront elles aussi étre prises en compte dans le Plan proprement
dit. Mai~ a ce stade de6l"élaboration du Plan, c"est avant tout
sur les options nouvelleB du Plan 1976-1980 qu®il appartient au

Parlement de se prononcer.

C"est dire aussi que toutes les réalisations qui sont normalement
prévues pour 1974 et 1975 ne sont plus mentionnées dans ce docu-
ment.

Sélectif et réaliste, ce document doit rester cohérent. CTest
ainsi qu“au niveau des projections macroéconomiques et plus spé-
ci~lement des finances publiques, il prendra en compte toutes les
evolutions prévues pour Za periode 1976-198(~ qu-elles soient re-
lativement nouvelles ou non.

Les cohérences devront d"a~lleurs étre vérifiées a nouveau, dans
I1"élaboration du Plan proprement dit, lorsg~e les options rete-
nues par le Parlement auront été confirmeées, pré&ciedee et quanti-
fiées dane tOU8 leurs aspects.

C"est a ce stade, en effet, que le Bureau du Plan devra préciser
toutes les conséquences dee choix adoptés, dégager leurs inter-
relations et probablement remettre en cause certaines options.

C"est dire que les options retenues pourraient, dans certains cas,
devoir étre adaptées. Ceci mérite d"autant pZus d"étre soulign-
que les données de notre déeveloppement économique et social sont -

- partiellement au moins - remises en cause par la crise énergéti-

que, le désordre monétaire international et ITinflation galopante .

Le Bureau du Plan s"est efforcé de prendre en compte ~es éléments
nouveaux (1), mais des incertitudes considérables subsistent et,
plus que jamais, le Plan devra faire preuve de la gouplesse indis-
pensable en pareilles circonstances.

Conformément a la loi du 15 juil.let 1970, le présent document se
situe a plusieurs niveaux diffé~enl;s-~"

(1) Notamment a Z“aide de son mode l:egoonomegtr-i qUe .RENA.



a) D"abord, des h;ém%s indispensab~es’pour quantifier le
Plan et établir sa co erence, mais qui n"appellent pas ~"ap-

probation formelle du Purtement. II s"agit essentiellement
des hypoth®"ses relatives au contexte économique i~ternationaZ
et des domaines qui reléevent de la libre négociation des em-
ployeurs et des travailleurs (ex. dur.e du travail).

bl Les politiques qui d~finissent Zes principaux objectifs a
poursuivre et ~es moyens essentieZs pour les atteindre. Des
a présent, eZles engagent le Gouvernement et Ze Parlement qui
Zes approuvent, sous réserve bien entendu d"en préciser Zes
modalités dans Ze PZan lui-méme.

c) Mais cTest surtout dans le domaine des finances publiques -

et specialement des investissements publics - volet ggég__tla_g
du Plan, que Zes options proposées engagent la responsabilite

du Gouverr_1ement et du Parfement, dans des conditions qui se-
ront précisées plus loin. ’

Par ailleurs, les priorités sectorielles retenues devront dé-
boucher progresswement sur les opérations de m%
contractuel~eJ sous les diverses formes prévues par la loi
du 30 ddcembre 1970 sur I"expansion économique.

o
o o

LES CONDITIONS DE REALISATION DU PLAN

Répétons-le une fois de plus: ce document n"est pas -~e Plan.

Il propose au Parlement des objeatifs qui, s"ils sont approuvés,
devront d~boucher sur des programmes d"action précis qui, eux-
mémes, devront se inradu ia:« dans tes budgets et l-apo®Litique con-
crete des gouvernements.

Mais tout cela ne va pas de soi. Diverses aonditions doivent
étre réunies a cet effet

- collaboration étroite entre Ze Bureau du Plan et toutes les
administrations concernées, tant au niveau regional que natio-
nal ;

- renforcement du caractéere. opérationnel du PZan, spécialement
dans son volet impératif et contractuel ;

- liaison plus étroite avec “Lesbudgets ;

- renforcement du contrele de I1%exécution du Plan.



DTautre part~ dans une perspective moins immédiate~ certes~ il
convient de s"interroger d~s d pr"8ent sur les conditions g°n.-
rales d".laboration et d"ex.cution du Plan et plus sp®cialement
sur

- les proc.dures de aon~uZtation~
- I"amélioration de Il appare.il statlsthue et des techniques de
planifiaation.

o o

Les Options du Plan 1976-1980 ont .tee labor~es aprés une consul-
tation attentive des partenaires sociau~ et des r°gions. Cetr.e
longue phase de con~v.Uations "tait indispensable pour faire du
PI~n un acte vraiment d~mocrdtique. Au moment o~ le Gouverne-
ment doit traduire les objectifs d°crits ~i-aprés en program~es
d*action r"alistes, sou.ples'i,aisprécis, il veillera a associer
plus “troitement enaore a leur confection les administrations
comp®tentes, tant au niveau régionaL que national. Les disposi-
.tions adminietvat:ivee seront pl isesa cet effet.

Le Plan 1976-1980 sera d la fois plus pl-4ci~et plus séleatif.
Cet effort portera d"abord ~ur le programme des linvestissements
publics, strictement impératif pour les pouv0|rs publics. Tl
sera préaisé au Titre I~ mais pout dés a pr-3ent se r~Bumer com-
me suilt

-~ fixation d"un taux anr:.ttemoyen mini!!"!"dd eroieeance des in-
vestissements publica. Ce ta-x est B~scept|ble de modvlation
conjoncturelle, mais d9it étre respect”™ sur l1"ensemble de la
priode quinquennale ;

- a I"int'rieur de ce taux global, fixation d“enveloppes par
grandes fonctions, conformément aux priorités retenues pour les
diff.rents types d"investissements;

- définition, dans Ze Plan lui-méme, de programmes preécis (“dé-
clarations de prio~it""") correspondant aux principaux objer.tifs
prioritaires, tant au niveau régional que national, et couvrant
a la fois les d~per.ses d”investissements et Zes d"penses de
fonctionnement indispensables ; ,

- la marge qui subsisterait, au-dela des "d.clarations de prio-
rit"""~dans chaque enoel.opp e,pal” fonction, sel?ai~utilisee
d*ann"e en année, dans les budgets: aonformément, il va de soi~
aux objectifs du Plan.

Pap aiZleur8~ Zes p-rogrammes sectoriels devront d~finir des ob-
jectifs sectoriels et subsectoriéls suffisamment pr-ais pour ser-
vir de base uZt"rieu~ement et ~n ~troite collaboration aVec Les




adminis_tljations int—:ressées et avea tous les v~r.itables aentreB
de d4aision (extension de I arrét~ royal n0 G4)~ a la d~Ffinition
d"actions aonaretea a mettre en oeuvre,

- Boit dans le aadre traditionnel des lois d"e~pansion ~aonomi-
que,

- soit via les aontrats sp~ataux cr~~s pal® la loi du 30 d~cem-
bre 1970,

- soit pal®des initiatives mixtes ou publiques.
La loi du 15 juillet 1970 stipule que "le Plan est imp~ratif

poUl*® les pouvoirs publics. Il se traduit annuellement dans leB
budgets'™. 1l aonvient donc d"établir une liaision ~lUs ~troite

entre b et Plan. Deésormais, I"E~pose g-nérat u U budget
aontiendra ahaque année un bref rapport sui- t"exécution du Plan
durant l1"ann~e ~aoulée. 11 préaisera~par ailleurs~ comment le

budget aonstitue effeativement 1la tranche annuelle du Plan pour
Z"ann~e considerée. D"autr~--part, la liaison entre Plan et bud-
get ~aonomique sera, elle aussi~ amélior-e.

Enfin, le contrOle de l°exéaution du Plan doit étre renfora-.

SUl" le plan strict-ment buagétaire, ecsentte . puisqu™iZ- s"agit
du volet impératif du Plan, il importe tout sp~cialement de
renforaer le contrOle de I"ex~aution du programme des investiB-
sements pubZies

- controle finanaier plus régulier (&eue fois pal®an) et oentri»
I1é désormais pal”réGion ;

- aontr6le en termes de réalisations physiques.

De facon plus généra le, un systieme d" “indieateure du Plan™ sera
mis a I"~tude. Ce systeme devrait permettre au Bureau du Plan~
chargé pal® la loi du 15 juillet 1970 de "suivre I"e~écution du
PZan a tous les niveaux'™, de déceler a temps les risques de dé-
viation et de proposer toutes mesures utiles.

(0]
(0] o

L"e~périenae de la régionalisation du Plan 1971-1975 pour leB
années 1974-1975 et de Z"~laboration deB Options du Plan 1976-
1980 a souligné [1"intérét des consultations pr~vues a divers ni-
veaux pal® la loi du 15 juillet 1970~ mais aussi la lenteur et
la lourdeur des proaédures. Il est donc indispensable de les

S~ F)Isans toutefois portel” atteinte au aaraat~re d~mocrati-
que an.



Par ailleurs, le Gouvernement a déctdé d'inclure dane le Plan
1976-1980 un chapitre spécial indiquant clairement les progrés
¢ réaliser par priorité dans l'amélioration de l'appareil statis-

tique.

Ainsi que l'ont souligné le Conseil central de l'Economie et le
Consetl national du Travail, "cet effort ne doit pas seulement
viger d mettre en oeuvre de nouvelles statistiques, mais aussi

d repenser fondamentalement les statistiques actuelles, de manié-
re notamment 4 supprimer les relevés périmés, 4 mieux valorisger
certaines données, d coordonner les informations statistiques re-
cuetllies par diverses instances et & accélérer la publication
des données”.

D~s d pr-sent~ et dans Za perspentive des objectifs majeurs pro-
pos"s ci-apr~s~ quatre priorités plus imm"diates se d"tachent :

- donner a Il"appareil statistique la dimension r-"gionale~ indis-
pensable dune v ritable planification r-“gionale ;

- rdunirles statistiques financiéeres~ 'gonditions importantes de
progr~s r"els dans la programmation Tfinanci~re

- assurer une meilleure transparence des revenus tant directs
guTindirects ainsi que la pression TfTiscale et parafiscale;

..assurer une meilleure connaissance des techniques d"organisa-
tion du travail et de z.e-~reffets.

Par ailleurs, le "Programme national de recherche en sciences
goctales",adopté il y a peu par le Gouvernement, devra permettre
de progressivement mieux connaftre les aspirations de notre popu-
lation et les meilleurs moyens de les rencontrer.

Enfin, les efforts entrepris par le Bureau du Plan pour perfec-
tionner les techniques de planification seront poursuivis.

Le modéle RENA, qut a été abondamment utilisé pour préparer. les
Options du Plan 1976-1980, sera raffiné et développé, spéciale-
ment pour mieux y intégrer les aspects gectoriels et régionaux
et pour mieux prendre en compte les aspects qualitatifs de l'ex-
pansion économique et du progrds social. Des modéles sectoriels
seront auest progressivement développés.
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INTRODUCTION

LE CONTEXTE ECONOMIQUE GENERAL
ET SES IUPLICATIONS A MOYEN TERME

. La situation de d-part

La situation ~conomique comporte de nombreux risques et incsrti-
tudes tant d court terme qu"a moyen terme.

L =nil-tio~ reste pr-~occupante. En base annuelle~ 1"indice des
pr-x a la consommation a augment- de 12~4 % pour les onze pre-
miers mois (contre 6~9 % en 1973). Les pr~visions pour 1975 se

vsituent encore autour de la %.

ka_sit~alif£n ~£o~o~i~u~ ~t_l~e~loi se d~t~riorent rapidement.
Le cap des 150.000 chémeurs complets indemnis~s est franchi. On
peut redouter que leur nombre atteigne quelque 135.000 en moyenne
annuelle pour 1975.

Aujourd®hui plus que jamais, nombre de probl-mes auxquels la Bel-
gique et la Communaut~ -~conomique europ~enne sont confront-es ne
peuvent trouver leur solution qu"a moyven term~. Sans doute~ de
nombreuses incertitudes subsistent encore quant a 1°~volution des
prix du p~trole~ a la capacité des pays exportateurs de p~trole
d"importer des bien, et des services des pays industrialis~s et a
la stabilité du sysf-me de crédit. Mails ceptaines tendances peu-
vent d"ores et déja étre décel-es.

les ajustements indispensables a moyen terme

Pour r~pondre aux probl-mes nés d"une crise énerg~tique survenant
en pleine phase inflationniste, la Belgiqu~ comme tous les pays
de la C.E.E.~devra opérer des ajustements importants au niveau de

la production~ de I"emploi~ des Investissements et de la consomma-
tion.

a. Les modifications des prix relatifs Internes~ les processus
d"~conomie et de substitution énerg~tiques, I1"adaptation de la
structure de nos exportations a la demande additionnelle des
pays p~troliers impliquent des restructurations de la produc—

tion fond~es sur un d~veloppement et une rJorientation des in-
vestissements productifs.

b. Ces linvestissements devront

- r~pondre au nouveau type de demande que crée la modification
des prix relatifs dans le domaine de I"énergie.
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Ce~tains secteurs qui s"étaient jusquici ca-act~~isés pa~
une croissance ra~ide ne pour~ont plU8 joue~ le rble moteu~
quils ont eu ces dernié~es années dans le développement de
I"activité économique;

- pe~-mett~e Ze développement de nouvelles formes de production
d*energie. Le p~ocessu8 en est Zent et doit étre soutenu
pa~ une politique systématique d"économie d"éne~gie j

..satisfaire lLa nouve lle demande e: rtérieu~e~ vers les biens
d"investissements notamment.

c. La ~estructu~ation de L"appa~eil de p~oduction rendra inévi-
tables des t~ansferts de main-d®oeuvr~ d"une branche ou d“une
profession a l"autre~ ce qui ~isque d"augmenter le ch6mage
f~ictf,onnel et etnnce tncre 1,

La politique économique et sociale dev-a donc "tre pa-~ticulie-

~ement attentive a ce risgque acc~-u de chOmage aonjonctu-el et

st~ucturel.

d. Compte tenu de Za nécessité d"augmente~ les e:rportations~
mais simultanément de ne pas diminue~ I"investissement; mais au
cont~aire de le développe~. les 8ac~ifices nécessaires devront
po~te~ sur les d"penses de consommation publique et privée.

Compte tenu de la rigidité des dépenses publiques~ la réduction
de Za demande interne devrait po~ter principalement sur la

Lonsommation privee.

Simultanément; 1"épargne nationale doit se développer plus ra-
pidement a la fois pour Tilodé~elFa con.sommation privée et pour
remp lacer progressivement I apport e:rté~ieur @dane le finance-
me~t des Investissements.

3. Les grandes lignes de l’action a moyen terme découlent tout natu-
rellement de ce qui précéde.

a. Une action sur les causes profondes de 1 inflation devra étre
entrep~|se ci pa~t|r ae 3 niveau:.r :

- la concertation entre ‘les pouvoirs publics et les interlo-
cuteurs eoaiaue,

- la mise en oeuvre des r_;%gf@_w nécessaires.

Ceci concerne notamment [a formation et la »@ov-Entatri on de
la main---adtuv~e~ les finances pub liquee, la répa~tition des
revenus et notamment les systemes d"imposition di~Bcte et de
sacu~ité sociale; la politique de concurrence et la p~o-
tection aes consommateurs, ainsi que lec p~oblémes ~égionau:r,
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- tes potlthues de —egZaye global.
En effetl c"est su~ ce moyen ctassique, disponible imm~dia-
tementl que -~epose~a enco~el en d~but de p~~iode tout au
moinsl ta cha~ge eS8entiel~e de la lutte anti-inflatoi-~e.
Ce n"est que p~ogressivemcnt que Zes mesu~es st~ucturelleB
et leB r~formes politiques s"attaquant au~ causss plus p-~o-
fondes de IT"inflationl pourront porter leurs premiers fruits.

En tout état de caUBel il faudra évite~ une relance sans
nuance de la demande globale qui n“aurait pour effet prin-
cipal que de r~activer “I"inflation et de reposer d moyen
termel dans des conditions plus gravesl les p~oblemes de
t"emploi et de la croissance. ;

b. La poZitigue de a~veloppement ~aonomigue a moyen te~me devra
comporter des act-ons v-sgnt a :

- soutenir fa croissance et t"emploi par des efforts importants
en matiere d e~portationl d"investissement et de recherehel

- - -, - -

- mettre en oeuvre Zes ~ de I"empToi vVvi-
sant a ~éduire au min~mum un risque accru de chemage friction-
neZ et structurel.

Notamment promotion de ta mobilit6é de Za main-d"oeuvre par
des mesures de reconversion et de formation professionnellel
mails aussi par des actions plus g6bn6raZes tendant a surmonter

tes difficultés liéeld au déplacement deb travailleurs :
togementl écoles; etc.

- introduire une plus grande sobriété dans les habitudes. de
consommationl allant de pair avec u avec une amél~oration de la

gualité de viel

- augmenter [1"épargne nationale

- mettre en oeuvre les politiques structurelles concernant :

- le ralentissement systématique de la consommation
d"énergiel

- la lutte contre les gaspillages de tous ordres

- ta stimulation de la recherche et dea investisse--
ments dans le secteur énergétique et dans les secteu~s
répondant le mieu~ ¢l la nouvelle orientation de la de-
mande mondiale.

- I"aménagement ~t I"amélioration des régles et des
actions en matiere de concurrence et de protection des
consommateurs.
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La solidarité entre les partenaires sociau~ s"impose pour as-
surer que les efforts a consentir soient justement répartis~
qu il sTagisse de faire face au% conséquences de la crise de
I"énergie ou de mener a bien la lutte contre I1"infZation.
Elle implique notamment I"aménagement de structures inéqui-
tables aans la répartition des revenus et du patrimoine.

Par ailleurs~ la modération de la progression de la consom-
mation sera plus facilement acceptable si elLe va de pair

avec une amélioration de la qualité de la vie.

La solidarité au sein de la C.E.E. doit con3titue~ un autre
souci majeur. Les Etats membres se trouvent largement confron-
tés avec des problémes de méme nature dont la solution~ Bouvent
difficile au niveau national; trouve son cadre approprié au
niveau communautaire: effets des ajustements de I"économie sur
les travai liteure, financement des déficits de bal.anoe e de
paiement~ politique de I1"énel"gie~ lutte contre Zes gaspiZ-
lages~ etc.



CHAPITFLE. 1

LES OIIOIX FONDAMENTAUX
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Les Options du Plan 1976-19:~O s'él.rticulent autour de quelques
aspirations ~ejeures

- plein erp Lo.l et leill-=ur erploi

- qualit~ ~e ViA
- répartition plus :'1Uité~ble (es revenus
- solidarit: avec les ~lus dCfsvorisbs ~

~ par-tici.pat.Lon équd taoLe rie tOUtO5 les rGrionn au pr-or-r-es

e conor-Lque et social, - race . une r.iflionalisation efficace.

Vans |£ ggmg te  nouveau, (~ont 18s r.,randes 1li[)les ont été

rappel.“es ~ans 17iniroclication 1) ges objectifs _ prennent une

act uat 1t»; nouvelle.

Compe tenu du risque accru de chérare frictionnel et structurel;;
la lutte pour le plein empLa.i et le T":eilleur er-pLa.i reste
I'obj~ctif numGro un.

La soliCarit5 avec les plus d~favorisés et le Tiers":~onde,

vdct ines tant de 1rinflation que du ralentisse:-,'ent = econor-Lque ;
est plus ir'p2rieusG que jal-a.is.

L'a~éliorQtion 0oe la qualiti de la vie éoit aller ~~ pair avec
I'effort Ge sobJ¥i~t0 f.e~'lanof;~ ;: tous les oitoyens, tandis qu:une
répartition plus équit?ble res revenus ~~t sans dOUt8 la condi-
tionpr~alable d'une r:elle solid:IritG  entr~ interlocuteurs

soc i aux ;

Ces objectifs sont (~.ailleurs Lrrtir-ernerrt liés entre eux.

Le plein  ~If> loi d&!,)en(d,;troi terent I''une expansion plus Gquiliorce
des r6Fions. L'ne rGpartit5.rm  plus. ;~quitable des revenus e.t de
I'expansion i2conOl-ique entre r5~ions peut contrihuer  pud ssar rlerrt
a 1? lutte contre [l'inflation. etc..

Le plein emplOi uoit rest~r au prer.ier plan_ des pr6occupations du

Plan 1976-19i~'O;, tant au niyveau rd:ional gue national. .

~iais, augjour-C:'rur plus que cgans le paasen il importe de dOflnir
clairer:ent Caris 1: PIGn les j—ovens précis qui seront rds en
oeuvre pour atteindre cet objectif.

~n effet, un o~1ljectif a:i:litieux de plein erop La.i ne peut étre
atteint undquerzent par une politique r.:lobale de croissance et de
stir-ulat Lon de la derianCl..-;.

Il i-'fllique une politLque de I'emploi axeée sur les problenes
ifi gen sy fe certaines sous-r5-ions ct de certaines cntésories
plus wvulnOrabl~s = de travailleurs.
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L*objectif du meilleur- emplc ~ 2st .insépar-at le de celui de plein

emploi. Dans ce dO:Taine . 12 -Plé:.sJattacl:era plus spécialement
a trois problf::mes;

-,assurer une meilLeur-ev;lIGr~B:-tgn o0ec qualdficatLons pr-of%e
sionnelles deo trav~1112urs

.supprimer prolr~ssiv~-nenL les n~vettes de plus de ~eux heures -~

- alle[;er la chur-ge phy sique et psychique du travail, en évitant
notamment de fair:~dp~~ conditions de travail un élément impor-*
tant de concurrence econornbue,

2. Promotion de I~ guali~€ de la vie

Les option~ du Plan 1976"198C se situent principalement dans les
domaines suivants

a. Développ~—~—nt des équiper-nts et services collectifs

Prioritt . aux iInvestisscGents t caractére principalement
social qui repr~senteront 50 % au moins du total
des investissements,

. aux transports u~bains et interurbains (fréquence,
régularite~ conlOrt). )

b. Assainisseillentet protect ion du milieu de vie

1° Corrpe tenu des moyens disponihles et I-e I"expérience ac-
quise, priorité de fait ~ la lutte contre la pollution de

"1"2au, tout en or-ranscnt une lutte .C.UQ_LdQ.ELn.Qe contre les
difftrentes f"omes &L nu.Bance . :

2° Gestion g!go_a__le. a.~_~2:1ie,~J.vie
- Protection et aménar.craerrdes espaces verts et des foréts.

- Renovation des zon{;:) urbaines ar.termes ct assainissement
dee sites industrie~3 d{saffectCs.

- Moderci3~tion d2s voiries 6esservant les logements anciens
et équ.iper.et en voi.fes des Logernerts sociaux et assimilés.

c. Amélioration de la r~otection, de 1 information et des condi-
Lions du libre choi”: - T == -onsonmatt ualTant de pair avec une

modération de Ia co~o~"Tmatic'n priv-e,.

d. D~veloppernent de liinfrastructure culturelle et sportive, selon
un planning ftabli pa~ -~ous-rt-~ions~ allant de pair avec un
effort, accru c.gclu~dtion.aux loisirs et ~.la culture.

e~ Dans le domaine de La ~ant( pubLique, priorité a

- un effort accru peur le3 institutions de soins destinées aux
mal~des cbroniaues. personnes a-ees et l"alades psychiatriques
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- aux soins de sant~ en milieu familial par le d~veloppement
d*un systéme de soins a domicile.

) En matiére de logement. le Plan 1976-1980 intl"oduira trois
accents importants :

- accessibilité effective des personnes modestes au logement
social ,

- gualité du logement, tant en ce qui concerne son implanta-
tion et son confort que son environnement ;

- rehabilitation des logements existants, dans le cadre
d*une politique de rénovation urbaine.

3. Répartition plus ~quitable des revenus
Durant la période 1976-1980, il conviendra de :

..mettre en place I"appareil statistique qui permettra d"assurer

une m2illeure transFarenee des revenus (ainsi que de la fisca-
lit6 et de la paraflscallte™) et de préparer ainsi une politiqua
équilibrée de répartition

- rapprocher progressivement les différents rkgimes de sécurité
sociale

- dans le cadre d"un rée-xamenglobal de la fiscalité directe et
indirecte, da mettre fin & certaines situations inéquitables~

4. Solidarité

Le Plan 1976--1980 entend & cet ~gard mettre nettement I"accent SU
deux problémes :

- améliorer les conditions de vie, de logement, d"emploi et

d*int8gration des pandicap-s

- en ce _qui concerne l"aide au tiers-monde, maintenir I%objectif
de 0,7 % du P.N_B. pour Ta contrIbution publique au développe-

ment, mais r~arienter p~ufondément Ila nature et le contenu de
1 aide.
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5. Participation équitable des r&-ions au_ progrés g¢conomique et so-
cial, grace d une r-gionalisat-on efficace
Conformément & la loi du 15--juillet 1970~ c"est dés le stade des
options que les régions sont associées étroitement a I1"élaboration
du Plan.

En dépit de certains handicaps (nouveauté de la procédure, insuf-
fisance des statistiques régionales, absence des S.D.R.), c"est

au départ des options régionales autant que des travaux des Conseilf
consultatifs nationaux que les choix fonda~entaux du Plan 1976-1980,
tant dTintérét national quTinterrégional ou régional) sont proposeés.
au Parlement.

De méme, les C.E.R. seront associés a I"élaboration du Plan propre-
ment dit, conformément aux dispositions de la loi du 15 juillet 197<

Par ailleurs, les Comités ministériels régionaux ont participé actio
vement a la mise au point des options régionales.

Conformément a la Déclaration gouvernementale, une collaboration
active sera organisée entre les Conseils économiques régionaux,

les Comités ministériels rée:ionaux et les Conseils régionaux, avec
notamment le souci d"accélérer et d"assouplir les procédures d"éla-
boration du Plan.



CHAPITRE 11

LES ACTIONS PRIORI~AIRES
DU PLAN 1976-1980
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Le prfsent chanitre expliritc les sectiorl prioritaires qui se-
ront mises ~n oeuvre dan~ le Plc~ t~76-19do, suivant les grands
axes qui viennent d"étre tracés.

~es object~fs, s":iLs ecrit :>::ppro:~.\pax ~l~ Parlement, devront
etre tr-aduic =u j-;ror-:raltridetlon pr-eds dans le Plan 1976-198,

~Dés a prés~nt: ~Is -o-t: ~baquc fois que la chose est possible,
libellés en wori~u~ Hil—'hques et Ffinanciers, afin de permettre au
Parlement ce ".le~;ingbi"u~exaccement la portée des choix a opérer
et l"ampleur de~ ~ffo~ts ~ acconplir.

Mais, compte ~cnu ~)tEffim~ntles incertitudes qui entourent encore

I"évolution éconcmjquc nurnnt la période 1~76-1980 (spécialement
en ce qui concer-nel:; con.vxt.einternational et les prix), c. s

chiffres conservent ~r,car~ctere lindicatif et provisoire. Leur
intérét r~side donc rn~insdans leurs montants absolfus que dans
les parts relatLves qu:.Lls représentent et qui permettent de mieu:
pdnd6rer 1~s pri~rit8s proposees. '

2Section 11 - r<;? : e-~ploi

@ecevra un accent important dans le

an 197b-130G.

En effet, la cnn~ultatiOn des régions a mis en avant les problémef
posés par le vi.el.L5Bemerrtacceriteé de ~a population. La \"llallo-
nie se donne comme ohj~ctif d"assurer le maintien durable de sa
population ~n portant le taux de reproduction net a 1. Les op-
tions pour la Flandre~ par~ant de la“constatation que, pour la pé-
riode . 976-1980, le tLux - r-epreduc®ijon ser-at, pour la premiere
fois sans dallte, in:"0:cicubk” l:unité, proposent comme objectif a
long terme au mint~u~: la stabilisation de la population. Les op-
tions pou!® le B:"abar.® ncandc.rté~~alement agir sur I*évolution de
la population, —iixc. liBr-uxér.erCapitale que dans le Brabant fla-
mand et dans Le Er-ab..''t lullon.

Dés 1 présent, dl7ersc8 Orientations sont avancfes dans le

Titre 11. E~_lesde.ir'xc étre approfondies dans le Plan proprement
dit, pou~ Ipd traduir~ en objectifs concrets et réalistes qui,
d*arlleurs ~ (lansl:1pLupart ass cas, ne pourront effectivement
étre atteints qu*apr~~ 1980.

Plein empl~~
Pour ~ue I"c~jectif d~ pfSin emploi assigné au Plan 1976-1980
soit effectivement pl-jc~~~~ire, le nombre de chdémeurs complets ne

devrait p~s dépa~~0r 3 % de la population active assurée en 1980
pour I"ensemble du pays.

Cet objectif sera traduit en ternes d"emplcis a créer, dans le
Plan lui-rng~2, dans ses volEts rf~ionaux et sectoriels.
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Cor:.ptetenu de l1"accravation du chél""e.t@évue pour 1975 et,
dana une woindre vesure pour 1916, dea risques accrU3 de
chémarr.estructurel encendré par les reconversions iMposées par
la crise de I1"~nercie, la rGalisation ee cet obj~ctif implique
des efforts iMPortants.

Ces effort3 se situent ~ plusieurs niveaux:

1o, Seule une politique de 1%ed'"l.pkaitée de noyens s.e;cm__il.ﬁul_.e_s__
et dont la ~i-ension r2~ionale sera pr~cis$e au Titre
pourra reésr-ce-le chér-age des catéror-ks de travailleurs
particuliérement vulnérables ~.cetbrard.

En ce qui concern- les p-rsonnes gs_ L instauration
recente dun rérir‘9de prepension, plusieurs possmll"tts
doivent  étre envisafte~ par priorité :

- fixer dans les entreprises Lr-por-dnt.es certains quotas
der:~lois réserv~s aux travailleurs aC-~s .

- confier aux conseil3 d"entreprise le soin d"examiner
quelles mesures il convient de prendre en ce qui concerne
I"occupation de travailleurs &~6s, confor~érent aux con-
ventions nO~ ct n09 OU Conseil national du Trnvail.

les handic~eés, il convient d-utilisGr toutes les possi-
||Ite’s offértes par la loi de 1963 sur le reclasserEnt
social des handicapés.

Les causes du cnémar-e croissant et cielonrue durée des
femnes devront étre approfcndieset cor-lattues , elles aussi,
par des reMedes spucifiques. Il conviendra spéeialement de
décourar.er certRines pratiques d"e~bauche et ée licencie-
1""entsystématique selon I"are, de faire sauter les derniers
obstacles de nature IlI6rale ou r€~le~entaire , l"et~loi des
fﬁ?lf'r"esde erGer les structures d"accorpa;-nernent nécessaires
etc .-

2°) Le probler.e des poc.es de chdr;ace localisees dans quelques
sous-ceée-Lons  ne pourra gEtre correcterent résolu sans un
effort accru de selLectfvité dana I application des aides
des pouvoirs publics. Cat effort devra sans doute étre
soutenu par des initiatives 6conor.iquesrnixtes ou publlques
dans les conditions décrites au Titre III.
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3°) Les efforts de formation grgf%gsignngllg devront désormais
porter davantage sur les possIbIIftés d- attrait des centres
de formation professionnelle vis-a-vis.des travailleurs que
sur une multiplication de ces centres.

4°) L"évolution capitalistiqg4e des entreprises et la tendance
défensive des investissements risquent de s"étendre du sec-
teur secondaire au secteur tertiaire. Aussi, le Plan devra
porter une attention spéciale aux activités utilisant une
main-d"oeuvre - importante et particuliérement aux P.M.E.

- En matiére de peilleur emploi, priorité sera donnée aux objec-

tifs suivants :

- diminution de la ghgrgg_%iigyg_ et hi du_travail, -no-
tamment par une oromotion de la recherche dans le domaine de
I"humanisation du travail, une action plus seélective des ai-

des aux investissements en fonction de ce critére;

- élimination grog(ressive des navettes de plus de 2 heures.
Les conditions de réalisation de cet objectif commun aux

trois r~gions seront précisées dans les plans régionaux~

- meilleure valorisation des qualifications professionnelles

des travailleurs et speécialement des jeunes travailleurs;

- améliorer [I%environnement social au sein dé Il"entreprise.
Le e d if

La Conférence nationale ~e I1"Emploi a mis en lumiere le lien
qui existe entre le systéme éducatif et I1%emploi; elle a souli-
né certaines lacunes particulierement préoccupantes ¥cet
egard dans la structure de I"enseignement.

Le Plan devra spécialement s"attacher a combler ces lacunes, en
s"inspirant notamment des propositions faites par les Comités
permanents sub-régionaux de I"emploi (auxquels devront d"ail-
Ieur§, étre associés des représentants des milieux de l1"ensei~ne-
ment) e

Le Plan 1976-1980 doit porter son attention non seu~ement sur
les structures traditionnelles de l"enseignement, mails aussi

sur les formules nouvelles d_edugal:mn___‘%aaenm (crédits
d"heures, promotion sociale, formation syndicale, université

ouverte) en tirant parti des expériences en cours. Il précise-
ra I"ampleur de I"effort financier -~ consentir dans ce domaine
durant la période 1976-1980.
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1
I'section 2 J- Qua1itc de I- vie

~~r~Rt~En~_1 P~Y~122F~~~~~ _g~~_~9~1E~~~~~~ _~~ g~~_~~rY1E~~
£911~£~~TF2
L*accent doit étre 8is plus que par le pass~ sur la satisfaction

des besoins collectifs qui be développent de maniere croissante
dans notre sociéteé.

Le développement des équipements et services collectifs sera es-
sentiellement défini & partir de~ besoins régionaux (Titre 11)
c"est a ce niveau que se concréetiseront les options elobales
proposées ci-ap~é-~.

L
Au cours du Plan 1976-1980, 1le taux d'au@enta’cion annuel moyen
_d§§ j_nm_tjssﬂmg_ts_ sera egal i celul du P.N.B., 3 prix
‘constants, aUGmenté-de )y, avec une c;arantie Minimum de 5% &

prix constants. Cette proOGression de\{ra bien entendu, étre ma-
Joree de la hausse des prix. Dans I'état actuel des prévisions -
macro-é~onom:i.ques, ceci correspond ilun taux annuel moyen de 15%.

Le programme impératif des investissements publics sera précisé
dans le PLan et pourra faire I"objet d“une modulation conjonctu--
relle, & travers les budgets annuels-

Au cours des dernieres années, des efforts considérables ont éte
consentis au beénéfice des investissements a caractére économique
(notamment les autoroutes).

Désormais, l"accent doit étre mis davantage sur la promotlon de

Ia_quallte de la vie et donc sur les linvestissements a d¢

principalement socia~ (50% au moins du total des mvestlssements [
Cette politique doit toutefois :

- rester économe sur le plan_ budgétaire e.tde I"environnement
(sol Lotamment) (ex. rehaLilitation des IJgements améliora-~es);

- aller de pair avec une promotion du service aux eersonnes
(ex. soins et repas a domicile, aidesS senior, rélnsertion fami-
liale des enfants abandonnés ou délinquants, services familiaux,
etc.) et une humanisation des services publics:

- stimulerBs initiatives, que ce soit dans des domaines aussi”
divers que le logement (primes a la construction, ~ l"achat et
a l1"amélioration); "'épuration des eaux ou les ins tituts
médico-pédacoeique~ :

- étre ~éalj ~ée pi-ogr-e ssLvemerrt afin de ne pas freiner trop bru-
talement les investissements & caractére économique d"une part
et de ne pas accélére~ trop fortement les investissements a
caractere social d"autre part.

Le critére majeur doit donc étre le gervice assuré a la populaton
et non le montant des sommes investies.

Cette orientation nouvelle implique une approche inté-rée :
des initiatives complémentaires sont souvent moins S couteuses et
assurent un meilleur service qu"un iInvestissement isolé

(ex. : politique cooraonnée des transports en commun, du loge-
ment et des équipements urbains).
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Elle requiert des lors une meilleure coordination, tant au niveau
d~partemental qu”interd~partemental, et la mise en o~uvre des
nouvelles technigues budg~taires (budgets programmes bas ~S sur
des analyses colits-avantages ) .

Les grands axes de prioriteé !

L*augmentation conS|derabIe des credits prévus pour les investis-

sements sociaux ira essentiellement

- aux equipements hospitaliers et sociaux;
- au rétablissement d"un milieu de vie sain et a sa protection.

a) ~gY!E~m~n~~_hQ~El~~11~r~ ~~ ~Qf1~~1

Pr._iorik~ pour

les institutions de soins et les centres de services pour
malades chroniques, personnes agées et malades mentaux;

les institutions et services pour handicapés (jeunes et

adultes) ; ‘
- les créeches et garderies (notamment a domicile).
o) ~~~~Inl~~~m~n~_~~ ErQ~~£~12n_g~ m!1ll~y g~ y!~

- Lutte contre les différentes formes de pollution (cfr. infra).
Gestion globale du milieu
- protection et aménagement des espac-esverts et des foréts;

- rénovation des zones urbaines anciennes et assainissement
des sites industriela désaffectés;

- 60.000 logements nouveaux ,ouréhabilités par an;

. modernisatton des voiries desservant les logements anciens
et equipement en voiries des logements sociaux et assimi-
Ies) (y compris les zones piétonniéres et I~s zones de
jeu

. Dans le domaine des jinvestissements a s;ammm_t_;rgu;umﬁ_msnl
(qui comprennent traditionne~men es zonings indus-

écopomigue
triels et artisanaux, les ports, les barrages Ies transports

par route, eau, etc. ), I"accent sera mis sur

commun urbains et interurbains (fréquence, regularlt' e conf’rt)

Le d~veloppement des- investissements 3 caractere

| essentieliement
g,dm!%;_tan_t sera commandé par les_imp~ratifs _d-une d~centralisa-
T

ion administrative efficace et rapide. Cet objectif est précis~
dans les options regionales.
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RURIQU=S =  RURItK-N Fo Option. 1976/1980
" Vorwuenll Jk.
1971/1975 Opties 1976/1980
== iy
l.
_l 1. Zonings - Zonings 10.614 (1) 20.000
: “2. Re~.bre eent. - Ruilvcrkavelin~ 2.000
i 3. Tranapart. - Vervoer
a) Autoroutes - Autowegen 89.800 110.000
b) Route. - Wegen 30.600 60.500
c) Eg.Electriques - Elect,uitrusting 2.10D -
d) Chemins _de fer - Spoorwegen 8.400 30.000
; e) Transport Urbain-St~delijk vervoer 23.500 50.000
; f) Radar Ost,Douvres - Radar Oost.Dover I SOD -
. g) Ports - Havens i 22.425 46.000
. h) Cours d*eau - Waterlopen i 25.400 )
: ) 41.000
; i) Démergement = - Afwatering ! 700 )
' j) Barrages - Stuwdaesen 5.700 13.000
i k) R.V.A. - R.L.W. 4.200 9~000
. Sub. total I. - Sub.totaal 1. I 223.959 361.500
i 12256'5 &”on%z |
i 1. :
i 1. ~9trQnn-mtn~ ~~¥fmiti~~ i : :
: a) Pollution de I"air et bruit - Lucht en geluid 2.000 .
f b) Pollution' de l%eau - Wéterzuivering 9.300 35.000
e 'c) Immondices . - Huisvuil 1.750 ’ 8.000
! dl Divers . - Diversm i 1.000
. 2.~Inll~~nl_~~rti<2idim-1ii~~_21~-n1Ql
i ai Urbanisme: - Stedebouw ( 5.000
' b) Rénovation = ~ebeine - Stadskernv:ernieuwing ( 5.320 J0.000
; cl Assainissement | sites - Steenkoolsites 5.000
,' d) Fonds Brunfaut - Fonds Brunfaut 10.500 )
: ej Habitations. sociales = Sociale woningen 58.650 ) 180.000
| f) Distribution d'eau - Waterbedeling 5.600 9.00d
3.C~1~YE~~ 12~[ieY—YY! _In 121~i1ID~ :
a) Equipements ~ culturels = - Culturele uitrusting ( J.900
b) Equipements sport. - Sportuitrusting i€ 17.500
c) Récréation  Tourisme = - Recreatie = en Toerisme Y (
4 ~g—=1012~0 N N1 1—§-8 . 41.850 60.000
S. ~g~1210In~1 h21200 i~ 1~ 12fjl~—~1f1IERL-T~ z
~£illl_~ilE~1-1118 ) 1
a) Hopitaux - Ziekenhuizen & 9.825 J0.000
b) Hopitaux Univ. - Acad~mische Ziekenhuizen 3.725 4.000
. €) 1LH.P. - H.P.L. I 150 10.J00 :
d) Créches™- Kinderkrihben ; 625 6-500 [
e) Personnes.agéea - Bejaarden J.225 ° .9.200
Sub.t-othlll.- Sup.totaal II. 155.421J 412.500 |
Loee-2.". 3 pooe s3ecee.
1. I
!
Batiments = - Gebouwen 17.075 31.000
Sub.total 1Il1. - Sub.totaal I11I. 17.075 31.000
. . s -;-.7_~_-:-_ '__.._.7_ ..__ l“.'.“~ _d;...l?_
TOTAL =~ TOTAAL J96.454 825.000

étre

kunnen

A ce stade de I"élaboration
réexamines

worden

@® En ce compris

du Plan, dans

le cadre du Plan lui-mém~,

les chiffres repris

dans a I"intérieur

herzien  in het kader van het Plan zelf, dit echter

le tableau

tallterais des grandes
In de huidige fase van de uitverking van het Plan hebben de in de tabelopgenomen
binnen de hierboven

conservent
orientations

uitgestippelde

les assainissements des sites charbonniers - Inklusief sanering steenkoolsitea.
un, caractere

provisoire.
décrites = ci-avant.

cijfers een voorlopig karakter.

beleidslijnen.

Ils pourraient

Zij zouden
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Souplesse et follow--up

C"eat dans le cadre du Plan 1976-1980, impératif pour I"ensem-
ble des pouvoirs publics (1)1 que le gouvernement pr-~cisera
les priorites énoncées ci-dessus, apréa consultation dea par-
tenaires sociaux et des régions.

Le programme impératif des inve.stissements publics dang le
Plan 1976-1900 comprendra a la fois

- une enveIOfge globale basée sur un taux de progression annuel
moyen de % ;

- une répartition par grandes fonctions (cfr. supra) ;

- quelques f!rogrammes majeur ("déclgratiorls;gl_e_%m;_'_')_
couvrant d Ta fois Tes épenses d investissemen et les
dépenses de fonctionnement liées a I"investissement;

| - - s
- une marfe de manceuvre indispensable pour conférer au Plan

la soup esse nécessaire et dont le contenu sera précisé -
d"année eh année dans les budgets. -

Le contréle de l"exécution des investissements publics dans
le cadre du Plan sera"mieux assure :

- controle financier plus regulier (deux fois par an) et venti-
Ié par région ;

- contr.6le des réalisations physiques.

~1£1srleh~ I5~211~Ig~~ ~~ 11 _£2012m1111Qn

Vodérati de Ia - 2

Compte tenu de la nécessité d"augmenter

e les export atLons . pour compenser le renchérissement de nos
importations” ; :

- les investissements tant publics que privées ;

- I"¢épargne]_ pour remplacer [I"apport extérieur dans le finance-
ment des Investissements,

il_se recommande de modérer |1%augmerrtiat jon de la consommation
privée.

A cet égard] le Plan 1976-1980 rléveloppera des actions a
plusieurs niveaux :

- stimulation de I"épargne des ménages;

- réexamen de certaines formes et techniques de crédit : cartes
d*achat] cartes de credit, limitation des cartes de banques
en deca d"un certain montant;

- réexamen de certaines techniques de vente : ventes par cor-
respondancé, ventes "liées"l etc e

(1) Etat sensu stricto, pouvoirs réRionaux et locaux, institu-
tions paraétatiques.
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"de luxe" :

- emballages engénéral et plus spéecialement emballages perdus;
- taxation accrue de_certaines formes de consommation
2e residence, piscines privees, 2e voiture, etceee
- modération de la publi~ité (cfr. supra) etcee.
80 visera a organiser le droit du consommateur

-eta la protection.
il étudiera et proposera des actions dans

2. Le Plan 1976-19
a
Dans cette optique,
différentes directions.
Action contre les excés de publiciteé
- limitation progressive et sélective de la publicité ;
- interdiction pour les médicaments (1) et les produits

a)
susceptibles de nuire a la santé.
le contenu, la

b) Réalisation de la transparence du marché notamment par
~ I'étiquetage normalisé qui informe objectivement et claire-

ment le consommateur sur le prix, le poids, €

composition, la date de péremption, le mode d"emploi et de

conservation du produit ;

de fagon plus genérale, la normalisation du produit.
1nnocuité des produits. Adoption du pr-ncipe des listes po-
sitives pour tous les produits susceptibles de nuire a la

santé.
Actions spécifiques en ce qui concerne
- la sécurité des véhicules automobiles -

e)
- les produits cosmétiques
- les"produits surgelés ;
Protection_de I’environnement_et lutte_contre

- le tabac et I"alcool.

)
d) Encouragement aux groupements de consommateurs.

les _nuisances

Paragraphe IIT :
Les conditions génerales
La priorité donnée par le Plan 1976-1980 a cet objectif suppose :
un effort important d"investissements publics: 46 milliards
ée tant sur_le plan de la législation
a fois au niveau européen, national et

ée t
0
ui, par une implan-
protége au

en 5 ans ;
une politique coordonn
gue de la gestion, a |

une politique d"aménagem~nt du territoire q
es divers types d-activite

régional;
tation rationnelle
maximum I*environnement;
Ceci allant de pair avec une réduction du nombre de spécialités

et la revalorisatlon du réle du pharmacien.

€y



. La lutte contre la

1/17.

- une politigue industrielle - plus spécialement I1"aide sélec-
tive aux_ investissements - attentive a la fois aux impératifs
d"ecologie industrielle (commissions régionales d“ecologie
industrielle) et aux possibilités d"expansion créées par la
mise au point de produits non polluants et de procedés de dé-
pollution.

125" DElaKits

. Sur le plan_budgétaire, une partie importante de I"effort bud-

gétaire envisagé ira a la lutte contre la pollution de 1%eau
35 milliards) . dont les 45 aux sociétés de bassins et le sol-
e comme subsides aux sociétés privees.

L*efficacité et I1"économicité de cet effort dépendra également
de mesures telles que :

- I"interdiction ou la taxation des produits non réductibles
biologiquement, qu"ils soient utilisés par les menages, 1%in-
dustrie ou lI"agriculture;

- le recyclage systématique par les grands consommateurs ;

- la réglementation et le contréle de tous les produits qui pol-
- luent tant les eaux souterraines que les eaux de surface.

. L"effort budgétaire envisagé pour l"élimination rationnelle des
déchets sghges (+_8 milliards) doit permettre de créer des in-
stallations de trai ~emerJ.tpolyvalentes et de aran mension.

Cet effort riesera toutefois pleinement valorisé que si la po-
litique industrielle a introduit au départ des crit-res selec-
tifs quant a la durée de vie des produits et des emballages,
leur volume, leur danger aprés emploi, etc..e

utte con ion de lair requerra moins un effort
budgétaire important qu une action coordonnée pour:

- le contrbdle effectif des installations de chauffage ;

- I"encouragement des moyens de chauffage peu polluants et sou-
vent plus économes sur le plan de l"énergie Importeée;

- la dissuasion du transport individuel en ville par la promo-
tion du transport en commun et des parkings peéeriphériques ;

- I"introduction de normes relatives a la puissance, la vitesse
et l"encombrement des vehicules ou une politique de taxation
en fonction de ces criteres ; .

- une structuration des zonings indust.riels, compte tenu des
- impératifs de lutte contre 1a pollution de I-"air.
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C'est tres certainement -~ 1~ lutte contre _ que 1 aména-
gement du territoire Tfournira Ia contri butlo | plus importan-

te.

Toutefois> des actions ~pécifiques s'imposent en ce qui concer-
ne :

- I"isolation des machines et d-~s ateliers dans les entreprises
- le controle des véhicules; )
- I"isolation acoustique et thermique des logements.

Enfin, ia protection du milieu de travail requiert une politi-
que globale de sécurité et d hygiéne du travail qui c~mbat la
déshumanisation du travail et des cadences exagérees (notamment
en limitant le travail en continu, les primes de promotion de
la production, en obligeant les entreprises a investir en vue
d*une humanisation du travail, en adapt~~t le travail a 1"homme
par une influence et un controle plus réels des travailleurs au
niveau de I"entreprise, en assouplissant les horaires, etce..).

L [ L = = bl - =

La politique culturelle vressortit désormais Jlargement.a la com-
pétence des Conseils culturels, dans le cadre de Il autonomie
culturelle de chaque communauteé.

Toutefois, il appartient au Plan de regrouper les grands axes
de I"effort envisag~, spécialement . sous [Iangle budgétaire.

Le Plan. 1976-1980 prévoira pour lI"ensemble des équipements so-
cio-culturels - et sportifs un effort Global ae gquelque 18 mil-

liards a utiliser dans le caare d un §r|ta5|e planning:

- intégre dans les structures d"aménagement du territoire pro-
posées pour chaque région -

- impératif pour I"ensemble du secteur public.

Le développement planifié des équipements socio-culturels et
sportifs devra aller de pair avec un effort accru :

- d"éducation aux loisirs et a la culture,
- d"animation,

de sobriété,
- d"encouragement des initiatives privées.

’
~~~~B~1En~ Y ~~~~~g~~~~~ S ~~E~ | RS RS e:z 111 q~~ f‘
1 ) L L L L=

A travers ses volets régionaux, le Plan 1976-1980 ~raduira con-
crétement ses objectifs sur ~.eterritoire, réalisant ainsi pour
la premiere fois la iiaison entre la planification économique
et sociale et la planification au sol.
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2. Les options des régions en ~ati~re d"aménagement du territoire
seront p-~écisées pl~s loin. El~es s articul;nt au~our de quel-
ggug_% optlOns essent-elle2 de developpement econcmlque et so-
Clal :

- asseoir plus largem~n~ 1le d~veloppement de la Flandre sur un
réseau de pbles de cr.oissance primaires existants (Gand,
Anvers) ou a stimuler (B~uges-Zeebrugge, Courtrai, Hasselt-
Genk, Leuven) Gur lesquels sT"articulent des centres secon-
daires ;

- articuler la Wallonie autour de centres de vie solides et
hiérarchisés, CA qui 3uppose :
- le renforcement des poles urbains en vue de contribuer -~ la
revitalisation des sillons industriels ;
- le désenclavement du J-E de la région ;

- ITorgani~ation, autour des localités constituant le mail-
lage urbain, d"une couronne de centres secondaires assurant
le relais entre ces villes et l~s villages.

- assurer un meilleur equilibre des activités economiques et
sociales dans le Brabant, c"est-a-dire :

e soutenir les r.égions formées par l"est du Brabant
flamand et du Brabant wallon et le sud-ouest du Brabant
flamand ;

. a Bruxelles-capitale, opérer un double mouvement de re-
nouvellement et de rAlocalisation de~ activités, qui
pourrait 3 la fois scabilisAr [1%emp~oi, établir un meil-
leur équilibre entre les diverses activités eéconomiques
et rendre la ville plus vivable.

3. LTapplication concréte de ces lignes d~ force sTinspirera de
quelques prin-ipes essentiels :
- équilibre entr~ l1%espace i"ural et urbain
- hiérarchie planifiée~ mais souple, des centres urbains;

- promotion du transport An commun et dissuasion progressive
du transport Lnd.i.m.due en milien urbain ;

- réhabilitation de Ilhal>itat et rénovation urbaine;
- intégration plus harmonieuse de I"habitat et des services.

4. Transpor en ~~un

Pour ce qui est de la circulation urbaine et interurbaine, in-
dispensable au bon fonctionnement de I"ensemble urbain national,
un choix prioritaire S"impose en faveur d"une amélioration du

transport en commun sous tous ses aspects (fréquence, vitesse,

confort, coordination, abaissements relatifs des tarifs).
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Aussi, le Plan 1976-1980 proposera-t-il de porter a 80 mil-
liards pour la période considérée les investissements publics
relatifs aux transports urbains et interurbains (y compris les
chemi~s de fer).

Ce choix sera appuyé par une rationalisation de la circulation
automobile wurbaine s"exprimant notamment par I*élimination du
trafic de transit, par des parkings périphériques de dissuasion
reliés au réseau de transports en commun, par la limitation du
stationnement. L utilité de transports intermédiaires (taxis
en service public, bus a la demande, voies cyclables, etc.)
sera soigneusement étudiée.

5. Ua rénovation urbaine

Celle-ci constitue un autre objectif fondamental des prochaines
années. Elle s"inscrira da~s une volonté de préservation et de
développement du réle socio-culturel de la ville et plus par-
ticulierement de son céntre. Elle devra se traduire par la sau-
vegarde des collectivités existantes, la protection et le cas
échéant la réanimation des batiments ou Tlots valables, la réaf-
fectation des sites économiques déesaffectés. Une consultation
démocratique des populations concernées assurera I"information
de celles-ci et mettra en évidence leurs revendications.

La localisation de I~ croissance des sUl faces de bureaux, dont

les aspects négatifs sont vivement ressentis, devra faire 1%ob-
jet de normes précises, visant, d"une part, a éviter la destruc-
tion de la fonction résidentielle, commerci:lle et culturelle

de la ville et, d"autre part, a assurer leur desserte efficace

par les transports en commun.

Cette preéoccupation du visage de la ville de demain abordera
eégalement ses autres aspects: la protection et Il"extension des
espaces verts. la localisation des activités industrielles, la
conception des centres de services, la diversification de I"ha-
bitat, la circulation piétonnie~e, I"esthétique urbaine, etc.
Elle s"étendra au role que, dans le respect de leur vocation
propre, les campagnes et les sites naturels sont appelés a jouer
dans la vie d"un pays aussi largement urbanisé que le notre.

La mise en oeuvre de cette politique requerra un effort d*équi-
pements collectifs tres important, s"inscrivant dans la réorien-
tation générale décrite a la Section 1.

Une estimation provisoire chiffre a 40 milliards [1"effort global
qui pourrait se répartir corone suit :
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- urbanisme et plan vert 5 milliards
- rénovation urbaine 15.milliards
- voiries urbaines proprement dites

(en ce compris zones piétonnieresy etc.) . 15 milliards
- assainissement des sites économiques

désaffecteés 5 milliards

40 milliards.

. La politique fonciere

Cet effort considérabley notamment sur le plan budgétairej
risque toutefois d"étre considérablement rogné ai la hausse
accélérée du prix des terrains s"oppose sans cesse a un amé-
nagement répondant aux objectifs du Plan. 11 doity par consé-
quentJy  étre mis fin.

La politique fonciere doit permettre la mise a la disposition
des utilisateurs publics ou privés, au moment voulu et aux
endroits les plus appropriés] des terrains destinés a la réa-
lisation des objectifs du Plan, a un colt compatible avec la
destination fixeée.

Les instruments de la politique fonciére seront précisés ultée-
rieurement tant au niveau régional que national.

Le Plan 1971-1975 a surtout mi.sl1"accent sur Le logement social
construit a I initiative de la S.N.L. et de la S.N.T.

Pour les trois premieres années du PlanJ la progression vers
I"objectif de 20.000 logements sociaux en 1975 se poursuit
régulierement.
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Pour la période 1976-1980, le Plan entend élargir son ambition :
60.000 logements nouveaux ou rénovés par an. Cet objectif se
ventile comme suit

- 20.000 logements sociaux construits par la S.N.L. et la S.N.T.

- 20.000 logements bénéficiant de l1"aide de I"Etat dont une
partie importante de logements réhabilités.

- 20.000 logements priveés sensu sth'icto.

Cet objectif requerra un effort financier imposant : + 180
milliards de dép~nses en capital (logement social senau stricto
+ Fonds Brunfaut).

Il va de soi qu"il doit étre ventilé et modalisé selon les pro-
blemes spécifiques de chaque région.

A I'intéri\eur de cet effort global, le Plan attachera une im-

portance a trois problémes essentiels

- un droit d"acces effectif des personnes modestes au logement
social. Des mesures s"imposent a cet égard dans divers
domaines, en particulier [1T"industrialisation du logement (1),
la rationalisation des techniques de constructions tradition-
nelles, etc ... et bien entendu sur le plan financier;

- la gygum_ du logement social, tant en ce qui concerne les
conditions de confort, [I"isolation acoustique et thermique,
I"implantation et l"environnement;

- la rehabilitation des logements dans le cadre d"une - politique
de renovation urbaine a la_fois plus respectueuse de la
personne et pLus économe eiestenier-s de 1"Etat.

Le Plan precisera les conditions budgétaires, reéeglementaires
,et juridiques de cet effort considérable de rénovation du
logement. ‘ .

~~Igl:12Q~ Y!~: ~~ ~~~8..,
La poli tique de santé ne.se limite pas a la prestation de soins;

elle oouvre aussi I"éducation sanitaire de la population, un
milieu de vie et de travail sains, des loisirs positifs, etce.

En ce qui concerne la prestation de soins proprement dite, le
Plan 1976-1980 concrétisera une do~ble priorite.

En ce qui concerne les soins .intra muros- renforcer |1%infra-
structure, spécialement en ce qui concerne:

(1) A cet égard, 1la plupart des mesures proposées dans le Plan

1971-1975 restent valables.
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- les établissements psychiatriques,
- les instituts medico-pédagogiques, ]
-.les institutions de soins pour malades &ag&s et chroniques.

Pour ces trois rubriques, I1"effort pe~étre provisoirement me-
suré comme suit (1) :
- établissements psychiatriques :

lits a créer: + 14.000

intervention de I"Etat : + la milliards

- gériatrie - revalidation - malades chroniques
lits R : ~ 3.500
lits V : ~ 5.500

intervention de I"Etat: 5,3 milliards et 4,9 milliards.
- établissements pour handicapés jeunes et adultes

. jeunes (- internats: lits & créer : -5~-000.2~6111ld.
(- semi-intern. :lits a créer : 4.000 1,4 mld.
e adultes (handicapés phy-
siques et psychiques) : lits a créer : 12.000 6,3 mid.
En ce qui concerne les soins extra muros. la priorité doit al-

ler au développement progressif ~des soins a domicile t~-t pour
renforcer [1"efficacitC physique, psychique et sociale des soins
de santé que pour modérer - en longue période tout au moins -

la multiplication des institutions de soins.

X
X X
Outre cette double priorité, Ile Plan 1976-1980 devra entrepren-
dre des actions dans diverses directions essentielles

- coordonner et regrouper la pmédecine préventive dans des cen-

tres de santé ; )

- revaloriser le role central du médecin de famille, dans le
cadre d"une coordination des sSoinS du premiér niveau j

- établir un planning rationnel des effectifs du personnel me-
dical et paramédical.

(1) Sous réserve des programmes plus préC1S qui seront établis
par les Commissions hospitaliéres (nationale et régionales).
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rssoean ) - solidarite

Les objectifs décrits ci-dessus ne peuvent se réaliser au seul
profit de certains, sinon au détriment des autres. [Ils impliquen
donc une soildar-dite qui doit s"exprimer dans tous les chapitres
du Plan~ qu®il sTagisse du plein emploi, de la sécurité sociale,
de la démocratisation de I1"enseignement} etc. Toutefois, a 17in-
térieur de cet effort genéral de solidarité) une priorité doit
étre accordée

- aux handicapés ;

..au Tiers -Jl"londe

Les moins-valides

L*harmonisation progressive du traitement des handicapés ~hysique
et psvychiques doit aboutir a lI°octroi d"allocations 1 :
comme 11 est proposé dans le chapitre concernant les prestations
sociales.

Une coordination renforcfe de la politique en faveur des handi-
capés~ tant sur le plan de la réglementation qu“en matiére de
traitement médai.co-eocd aL, devra étre appliquée.

L*intégration des moins--valides dans la société- sera réalisée
par ;

..une meilleure formation professionnelle ;,
- I7organisation d"un emploi efficace.

- une politique de logement adaptée (pourcenta~e obligatoirement
réservé aans les logements sociaux)

- un systeme adéquat des soins ~ domicile 1,

- le d~veloppement des maisons pour handicapés jeunes et adultes
(voir Santé).

Pour les ihandica~és sociaux™, le Plan 1976-'1980 devra proposer
les pollthues ~ d accompagnement  propres N faciliter leur réinté-
gration dans la sociéeté.

Pour autant que I aide de la Belgique au Tiers--Monde ne couvre
effectivement que les efforts réels de coopération:) c"est~a-diré
en excluant toutes charges a supporter normalement par la collec-
tivité belge, Il objectif proposé par le Plan 1971-1975 - porter
la contribution publique au développement a 0.7 ~ du P.N.B. -
peut étre maintenu.
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Toutefois, une réorientation fondamentale” doit intervenir
quant a la nature et au contenu de ILaide ~ fournir. L aide
tradJ.tJ.onMAa€e SouS forme de aer-va cea (par exempie enseigne”-
ment) devra diminuer au profit d"autres formes d"aide (tra-
vaux d"infrastructur~, locement, développement rural,
promgtion du tourisme, réalisation de réformes aeraires,
etc.).

L*aide sera_axée davantage_sur la reéalisation de %Lg;gxs

,%%Qbaux et , inscrits dans une politique de =Ve-
programme dans le pays beri@eilclafr-e,

|
lsection 4 f- Ppolitigue du froisiéme Age

L*effort proposé dans le cagre du Plan 1976-1980 porte
principalement “sur :

- les revenus_des personnes agees_;
- I"organisation medicale et hospitaliere;
- le logement.

a) Les revenus.

En fin de période du Plan, une pension complete pourra
étre accordee au travailleur salarié apres 43 ans de
travail effectif a partir de 1"ace de 63 ans.

Au surplus, [I"harmonisation progressive des diff~rents
régimes de pensions sera amorcee par une amélioration
des pensions des travEilleurs indépendants et par la
création d*une pension d"isolé, complétée éventuellement
par un forfait s"il s"agit d*un homme marié.

b) L anmn dicale et | italié
En effet, ainsi que le propose le paragraphe VII, les
établissements pour malades &gés recevront une prioriteé
importante dans le Plan 1976-1980.

Par®ailleurs, le développement progressif des soins &
domicile devra également étre adapté a leurs problemes
spécifiques.
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c) Le locement.

L*objectif du Plan 1971-1975 - réserver 10 % au moins
des logements sociaux aux personnes agees - sera maintenu.

Par ailleurs, un effort important sera consenti dans le
domaine des homes pour personnes aeées. On peut consi-
dGrer que le total des lits a créer ou a renouveler durant
la période 1976-1980 s"éleve a quelque 22.000, soit une
intervention de I°Etat de quelque 11 milliards.

Section 5 - Répartition plus équitable des revenus.

1. A travers les politiques relatives au plein emploi et au

2

meilleur emploi, a l%enseiGnement, aux différents aspects de
la qualité de la vie, a la solidarité, aux dépenses de IT"Etat,
etc., le Plan 1976-1980" donnera un certain nombre d"impul-
sions a la réalisation de I"objectif Général d“une réparti-
tion plus équitable de3 revenus.

Le Plan 1976-1980 entend toutef0|s entamer une action plus
précise dans frois directions :

- la mise au point de I appareil %g;ggggg qui permette
enfin d"assurer la ;ggg%Pg ence des reven"lS effectifs des
différentes catégories de citoyens ainsi que de la charge
fiscale et parafiscale qU"ils supportent;

- un relévement des prestations sociales, combiné avec un
rapprochement progressift des différents revenus de remplace-
ment et des différents réeimes ;

- une répartition plus équitables de l"erfort fiscal et para-
Tascal.
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3. Prestations sociales
a) BryrsEa- g2 r=Elsf s~~~

1°) ~e! fe~slo-~s
(err. Section 4 - Politique du troisiéme &ge).

2°) fr~slalieén! lofi~l~-s pfuf £fe~t~ lolale o~ faftlell!
de revenus

Les allocations octroyées lors d"une perte ou d"une
diminution de revenus, quelle qu®en soit l7origine,
seront proGressivement uniformisées, afin de procurer
a chaque assuré social un niveau de vie convenable.

Au cours de la premiére année d"incapacité de travail
(cas de maladie ou de choémace), [I1Tindemnisation repré-
sentera 70 % du revenu perdu.

A partir de la deuxieme annie d"incapacité de travail,
le maintien du niveau de vie acquis sera assuré par
un réeirne adéquat d indemnité d-invalidité. Cette
amelioration des réelernentations existantes sera
essentiellement réalisée par I17attribution généralisée
d*indemnités minimales et par I17instauration d"un
régime dTinvalidité partielle.

Les réformes mentionnées ci-dessus-“eront appliquées
de maniére progressive au cours de la période du Plan.

b) ~F~~E~~1Q~~_~QE1~1~~_ £2Q~~1f~~~~ ~~ ~~Y~~~ £2~El~~~~~ 1
L*harmonisation procressive du montant des allocations
familiales ainsi que des régles et des conditions d-octroi
doit aller de pair avec une amélioration générale des
allocations fmniliales, afin d"en rapprocher le montant
du colt de l"entretien et de I"éducation des enfants.

De plus, il faut assurer, en matiere d"éducation des en-
fants, une liberté de choix par I"instauration d"une al-
location socio-pédagogique conjointement a I"établisse-

ment d"un réseau d*équipements et de services collectifs.
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En matiére de soins de santé, le Plan 1976-1980 devra concilier
deux objectifs majeurs :

- assurer des soins de santé efficaces a la population entiere
et

- conserver la maTtrise des dépenses.

Il devra, des lors, préter une attention particuliere 4
I"évolution

- du montant des honoraires médicaux;

du prix des produits pharmaceutiques = et des soins médicaux
(prix de la journée d"entretien dans les hopitaux);

de la consommation médicale (en usant a cet effet des possi-
bilitées nouvelles offertes par les ordinateurs);

de 1"offre des soins médicaux, paramédicaux et hospitaliers
(prevenir les doubles emplois ou les recours désordonnés
a la dispensation de soins).

4. Veill . T du préle fiseall ot fiscal

a) Conformement aux engagements pris par le Gouvernement, le
Comité national de I%expansion économique sera saisi d"un
rapport global sur la fiscalité directe et indirecte.

C*est dans ce cadre et compte tenu des travaux du Comité
interministériel pour la réforme des impéts sur les revenus
qu il conviendra de réexaminer notamment :

- la progressivite du tarif de I"impot des personnes physiques
(et plus spécialement les anomalies de la courbe de progres-
sivité);

- le régime applicable aux allocations sociales constituant
un revenu de remplacement;

- le régime de I1"aménaeement familial de [1"impdt;

- les modalités du cumul des revenus des époux;

- le régime appliqué en matiere de revenus des propriétés
foncieres~

- la promotion de I"épargne mobiliere et de la protection
de cette épargne contre [I"érosion monétaire;
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- le syst-me actuel des droits de succession et des droits
d"enregistrement;

- les problemes posés par 1Tharmonisation progressive de la
T.V.A. et de I""impOt des sociétés dans le cadre de la C.E.E.

En tout etat de cause, les réformes qui seraient apportées au
régime fiscal actuel seraient neutres sur le plan du produit
fiscal clobal.

Le Plan 1976-1980 proposera par ailleurs une uniformisation
progressive des plafonds de rémunération servant de base au
calcul “des cotisations sociales (par ali~nement progressif

du plafond inférieur sur le plafond supérieur). ™

Cet aménageMent devra lui-méme se situer dans une réflexion
plus fondamentale sur le financement de la sécurité sociale,
compte tenu notamment des conclusions du groupe de travail
tripartite créé dans le cadre de la Conférence eéconomique et
sociale.
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INrRODucr ION

Les objectifs p~io~itai~es p~oposds dans le rit~e | Bont,
confo~m"ment d ta toi du 16 juillet 19?0~ iseus de Za con-
f~ontation des choiz 4tudi®s simuttan®ment au niveau gto-
bal~ secto~iet et ~"gional et des avis "mis pa~ t. ConseiZ
cent~al de t"Economie et te Conseit nationat du r~avait;
tes Conseils pPofessionnets et tes Conseits ~"gionauz.

routefois~ ces obJectifs ont "t" pp"~is"s~ nuanc®"s~ voipe
compt"t"s au niveau de chaque ~"gion pa~ les sections P"-
gionates du Bu~.au du Ptan et tes Conseils "conomiquesp®-
gionauz~ compte tenu desp~obt.mes sp“cifiques de chaque
~"giIon.

Its ont ensuite fait t"objet des d4tib"~ations des Comit™"R
minist®~iets ~"g-onauz. ;



BRABANT




INTRODUCTI0~.

Pour I%ensemble de la réecio:1 econcm.i que du Brabant, organisée
dans le cadre de la loi sur la planification et la décentralisa."
tion économique, o~ peut écrire en maniere de synthese globale

qu il est oi)te pour un modele de croi3sance axé en premier lieu
sur le Mg@mu quai= 1—1;ﬂm facteur %W%ﬁr une Crois-
: rabant (1)

sance mieux r-1-~r

Cette option de base signifj.e que :

1. le développement socio-économique doit étre caractérisé par
une croissance économique continue. Pour ce faire, le concept
de planification retenu est structuré autour de deux 1idées
péles de cr-oissance™ et "réeions ~ prob lemes;" et implique
qu*une tendance excessive de concentration ~ Bruxelles est évi-
tée et quune action prioritaire pour le développement des ré-
gions a problemes est élaborée;

2. en ce qui concerne le développement qualitatif du facteur tra-
vail, 1l est entendu_que I1°homme constitue le point central de
la croissance économique. Par conséquent:

- 1l faut accorder une attention soutenue aux aspects guali-
tatifs et non mat-riels de la prospérité ce qui Suppose no-

m aes entre le lieu de ré-
sidence et Ie lieu de fravai Les équipements  collectifs

nécessaJ.res a cet effet MQDL un~ redistribution ad-
ministrative av_ec des unités valables delimitées sur base de
crit~res o-~jectifs.

~ une attention partlcu Lier-e est accor-dée 11 la conservation
et a la protection de L environnement. La nouvelle pénurie
qui s"est manifestée sur ce plan sera déja ddament prise en
considération dans le choix méme des activités productives.

Enfin, on recherchera la participation active de"tous au plus
grand nombre de facettes de la vie économique, sociale, cultu-
relles et politique.

X X

Les options concernant Bruxelles-Capitale, le Brabant fla~and
et le "!.rabantwallon s"integrent toutes dans cette option centra-
le. Compte tenu de la loi du ler aolt 1974 relative a la région-*
lisation provisoire, elles sont exposées ci-dessous séparément
pour ces trois subrér,ions.

(1) Cette synthése est com~lérroéntaire sux options générales pour
une meilleure répartition des revenus et ryourune plus erande
solidarite.
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Il 'Aal 1.

ISection~ - Développement socdo-rée conomi que -

I. Les options genGrales.

La réalisation d"un développement économique recional
continu postule les options rénérales suivantes :

1. rendre a la ville une viabilité -~enacée par l17accroisse-
ment des espaces destinés de plus en plus aux bureaux,
aux infrastructures de transport et par la dégradation
progressive du parc de lo~err:entsprives.

Cet objectif suppose :

- le maintien ~ Bruxelles de ses fonctions diversifiées,
en particulier dans le domaine de l%habitat et de
I"e~ploi tant secondaire que tertiaire;

- une politique de rénovation urbaine visant a assainir
et moderniser ou renouveler les quartiers vétustes
quelle que soit leur affectation ;

- zones résidentielles - zones industrielles - zones
mixtes. Une attention particuliere sera apportée -~
I"environne~ent] aux espaces Ve~3 et aux zones de
détente.

2.renouveler le tissu des activités ¢ igues.

Ce renouvellement qui sera précisé dans les textes
consacrés ~ lI"emploi et ~ la politique sectorielle condi-
tionne la décentralisation de certaines activités ter-
tiaires dont le déplacereent pourrait contribuer a la fois
a une dirrinution des navettes et ~ une meilleure effica-
cité de ces services. .

Ce double mouver-erre’ doit permettre

- un meilleur équilibre entre les activités économiques ;
- le maintien du niveau ~"e~ploi.

Ces objectifs sont intimement liés ~ la création d"un
contexte social et culturel attrayant, perwettant une
augmentation de la population résidant dans la région.

Le Plan. ée ~ecteur de I"aBglomération bruxelloise tel
qu il est actueller.ent défini dans son avant-projet
propose des principes directeurs cowpatibles avec les
options générales rappelées ci-dessus.
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L"Infrastructure économigue.

1. Terrains a destination industrielle, artisanale et
de_services.

La politique ?n Tlatiere de terrains industriels, arti-
sanaux et de services doit appuyer [I"objectif essentiel
de renouvellement des activités économiques.

Pour répondre aux orientations retenues, le Plam visera

~ la création d"un no-bre liMité de zonincs. Ils
seront réserv0s en priorité aux entreprises necessitant
peu d"espace, répondant aux exieences de I"environne-

ment et dont la localisation au sein d"un gr-and mar-che

de consor.mation le recomMande. De plus, dans le cadre
d*une orientation vers I"implantation d"entreprises a
technologie avancée et ~ haute valeur ajoutée, il y a
lieu de créer des parcs scientifiques.

D"autre part, la politique de rénovation urbaine réser-

vera une attention particuliere au maintien et au
développement des P."“LE. non polluantes. =

2. Lransports.

a) la priorité ~énéral~ donnée aux transports en commun

dans le Plan 1976/1980 se renforce dans le cas de
Bruxelles par 1~ souci d"ame liorer sa viabilité.

Un effort exceptionnel doit dés lors étre consenti
pour la poursuite des travaux du ~étro et des
autres 1investisse~ents connexes (tramways-autobus-
parkinr de dissuasion).
b) dans le domaine routier, I%accent doit étre wis :
- sur les travaux cor-mandés :
e d"une part, par la coordination avec le rr.étro,

- d"autre part, par la politique de rénovation
urbaine.

- sur lI"a~elioration de voies existante3 en vue
d*assurer la fluidité entre les difféerents quar-
tiers.

- sur l"achévement du rinc autoroutier.
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c¢) Chemins de fer.

Dans la mesure ou le T.G.V. traverse la rérion, le
choix se portera sur une solution de nature a ne
pas compromettre I~ structure urbaine ni les
fonctions &cono~iques et sociales de la ville.

d) VYoies navirables.

LE.arr:i1ssefl"ledt canal Charleroi-\Hllebroek sur
le territoire de la région, n"est pas a retenir
dans le présent plan.

>, Distribution d°eau.

La pr-oc Léne de la distribution d"eau mérite également
une attention particuliére : adaptation de la capacité
au développe~ent des besoins et rationalisation de la
distribution en vue d"aboutir a un plus juste prix.

1. Le secteur s~condaire.

La politique industrielle sera orientée co~pte tenu
des critéres suivants :

- sp~cialisation vers les secteurs ou sous~secteurs a
haute valeur ajoutée, "lcroissance rapide et li
technoloeie avancée -~ ‘

- occupation du sol et impact sur I"environne~ent -

- encour-agement.; d"entreprises liées par leur nature
meéme il un cra."ldcentre de consonnation ou aux
fonctions d"un o0élB de croissance national et inter-
national.

- eo~pl8~entarités avec les récions voisines.

L*expansion oes petites et ~oyennes entreprises revét
une importance particuliere. Les conditions -énérales
de cette expansion sont exposées dans le Titre IV.

- Toutefois, il éoit étre indiqué ici qu“une politique
adéquate d"infornation t.echnd.og.ique et d"aide il la
res tructuration des P.7.E. sera nenOe.

Ces ~esuros sT"ins~reront dans le cadre de la politique
relati ve aux entreprises J technologie avancée,
notar~ent en fonction des possibilités de sous-trai-
tance.
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2. Le secteur tertiaire.

Il convient d"adopter une politique sGlective du
développement du secteur tertiaire en faveur des
activités qui, sur un plan fonctionnel, sont liées
aux fonctions nationales et internationales de
Bruxelles. On vise spécialement un certain nombre de
services direct~~ent en rapport avec cette dimension
et nota~~ent ceux ~is : la disposition des erandes
entreprises.

Une telle orientation qui se fera parallelement avec
le renouvellement des activités secondaires est
compatible avec le transf~rt de certains services dont
la localisation ne répond pas strictement aux criteres
ci-dessus (notamn~nt certains services publics).

|
JS&CI]Q.DJ.IJ.'D.E"ALEJQ.D.D.&D&DL social ..

I. Lemploi .

.A. La politique de I"emploi proposée pour Bruxelles s"inscrit
bien entendu dans le cadre des objectifs et des politi-
ques de plein et de mei lleur emploi 7 réaliser au Titre 1.

Toutefois, compte tenu de I"inportance du facteur travail
a Bruxelles comme axe de développement, compte tenu des

exigences écono~iques, fonciéres et écoloeiques de I%ex-
pansion a Bruxelles, [I"accent doit étre mis plus parti-

culiérement sur les points suivants

a) une orGanisation au rn~rch~de I1%emploi visant -~

- lTadaptation d~s activités aux habitants, et plus
particuliére~cnt : leur niveau .dequalification;

- l"adaptation des ~abitants aux exieences du dévelop-
pement dynamique des activités. Cet effort doit
éGalement s"étendre aux indépendants.

L*objecti ¥ ~ lonf" terme doit étre la formation per-
manente d"un travailleur sur 10 ;

b) pour ce qui a trait a I"emploi féminin, lI"accent sera
notamment mis sur

- I"amélioratiop de la classification des e~plois ;
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- la disparition pro-ressive des discriminations entre
emplois féminins et masculins ;

- I"amélioration des équipements collectifs et tout
particuliérenent des garderies d"enfants, des
transports, etc ..

B. Moyennant la mise en oeuvre des politiques genérales et
sp~cifiques d"emploi proposées au Titre 1 et dans les
lignes qui précedent, 1%objectif est triple:

- maintenir I1"emploi a un niveau au moins égal a celui
de 1975 ,

- ramener deés lors le chomaGe a 2% de la population active
de Bruxelles surtout dans la catéeorie la plus vulnéra-
ble de cette population (personnes agées, invalides;
étranrers, choneurs difficiles 1 placer) ;

- adapter les politiques de I%emploi aux proble~es spéci-
fiques des travailleurs.

Il.Le Logement.

1. Le modele de croissance retenu pour le Drabant et spéciale-
ment pour la réc=on bruxelloise i~plique une priorité
pour le logement, & l%intérieur d"une politique de réno-
vation urbaine.

2. Cette priorité doit s"exprimer tant en termes qualitatifs

que quantitatifs.

Pour 1%ensemble de la période, 11.500 logements sociaux
seront construits c.ans la région bruxelloise. 1l sera
veillé ~ I"amélioration de leur qualité. On visera a
garantir ou a améliorer les possibilités de choix entre
le logement en location et le loeement en propriété.

Dans cet esprit, on favorisera I1"amélioration des capa-
cités de construction pour les bénGficiaires de revenus
moyens. La politique fonciere 1 mener devrait y contribuer
(cfre Titre 1).

D*autre part, 17.500 logements pr-=ves seront construits ou
réhabilités dans la récion bruxelloise.Les besoins de
certaines cat~eories (personnes &eées, rooins valides,
travailleurs ©6trancers, etc...) et les conditions de relo-
cement dans le cadre” des opérations de rGnovation urbaine
feront I1"objet d"une attention toute particuliére.
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Les lienes de force de la politique d"aménagement du
territoire ont été présentwéesa la Section 1. Il importe
ici d"en préciser les aspects humains et écologiques.

1) la politique urbanistique active doit plus que ja-ais
étre au service de I"habitant.

la planification et la rénovation urbaine seront
axees sur- des actions destinees a rétablir un climat
résidentiel sain dans toute I"agglomération.

Dans le méme esprit, on veillera -~ une ~ise a disposi-
tion aussi compléte que possible en équipements
co) lectifs.

Les solutions spécifiques seront concertées avec la
population intéressée.

2) Une stratécie verte et Q_Jﬁﬂli_mallﬂ{lf__ﬁé@@_dﬂs
|Qrg§ et ouverts qU| —impliguent. notanMent

- une reépartition adéquate des espaces verts dans les
quartiers ;

- une protection dps parcs privés auxquels le public
devrait profresslvement avoir acceés )

- une création d"infrastructures sportives et récreéa-
tives suffisantes (en-particulier des plaines de
jeux pour enfants) ;

- I"élaboration d"un plan vert lors de chaque entre-
prise de rénovation urbaine

- la conservation Jes espaces ruraux encore existant
dans [1"agglomeration;

- le respect des paysages urbains.

3) Dans le cadre de I"environnement, au niveau national,
priorité est accordée, sur le plan budgétaire tout
au moins, a la lutte contre la pollution de Il"eau.

Pour Bruxelles-Capitale une attention spéciale sera
accordée de surcrott aux problemes des déchets, de
la pollution de I1"air, du bruit.
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1v. Egg'!gg@ggg';__ socio-culturels.
1) Equipem<?nts culturels? sportifs . récréatifs et touristi®-
quese

En harmonie avec I"impératif général de sobriété, le Plan
mettra [l1accent sur [I"accessibilité maxdmale de la popu-
lation aux infrastructures déja existantes. Le patrimoine
historique et culturel, les ~quipellents culturels et
sportifs des écoles sont de plus en plus ouverts 1 un
laree public et il est indispensable que cette évolution
se poursuive.

D*autre part, on s"efforcera de combler les lacunes que
laissent apparattre les inventaires disponibles en
matiared® infrastructure culturell~ et sportive. De plus,
il faut tenir compte des besoins spécifiques desressor-
tissants étrancers.

2) Garde d*enfants.

L.objectif doit étre de prévoir des équfpenerrca aussi
rapprochés que possible de la population tout en assurant
un service optimal.

C"est Cire que la procrarr.mationc.~ ces ;:quiper.”entdoit se
faire au niveau des quartiers.

3) Iroisiéeme afe.

Le principe doit étre de maintenir les personnes ag6es
dans la vie sociale, aussi Longtemps que poeslLble-

Cet oojectif implique non seule~ent la construction de
logements individuels qd~quats, -~ais aussi le développe-
nent de I"aide senior et de la dispensation de soins 1
domicile. Ces services doivent étre conplétés surtout en
milieu urbain par toutes autres actions visant a briser
I"isolement social. Sur le plan de I"infrastructure
collecti ve (homes et appartements) il faut toutefois tenir
compte- d*un ~anque estiMe 1 3.000 lits.

4) Handicapes.

Pour cette catdgorie fr:alement les efforts seront centrés
sur une integration aussi parfaite que possible du handi>
capé dans la vie sociale.

C"est pourquoi une attention particuliere sera accor-dée
aux ateliers pr-otecés, conplémentairement a une lar~"e
intéGration dans les entreprises et services.
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La priorité réservée aux Instituts médicaux pédacociques,
tant pour adultes que jeunes dans le Titre 1. doit se
confirmer notamment par une modernisation des 8quipement~
exis tants.

5) Médecine pré€ventive.

La réorientation de cette activit~ en fonction de la
problématique de I1"environnement et la protection du
consommateur s"impose. Il faut notamment soutenir les
activités de I1°0.N.E. wvu le pourcentaee important
d*enfants de travailleurs étrangers.

6) nedecine curative.

a) modernisation des institutions _existantes ~ allant de
pair avec un programme de réorientation ;

b) création d"un hépital pour enfants;

c) organisation d"un réseau hiérarchisé et complémentaire
d*institutions de soins;

d) intensification des efforts dans le domaine des mala-
dies chroniques et de la gériatrie -~ I :

e) adaptation des services psychiatriques ~ I1"évolution
des traitements notam~ent par la mise en service
d*hopitaux de jour.
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En vue de ITaugmentation deR revenus individuelG et d"une
meilleure redistribution 2in5i que d"une répartition géogra-
phique équilibrée 1le ceux-ci~ la conception de planification
structurée autour des con~epts complémentaires "pole de crois-
sance" et "régions d probl-mes", d"ailleurs valable pour toute
la ~égion ~u Brabant~ ser~ mise en applic~tion.

Concrétement ceci signifie que les régiOns a problemes c"est-

a-dire I"Est et le Sud-Due st seront développés par la stimula-
tion despoles de croissance, lesquels peuvent, strictement par-
lant, étre situés en dehors de ces régions ~ problémes.

Dans le cadre d"une approche sélective LeS.po~es de crOlssan-
ce suivants sont retenus : LOUVAIH,- AARSCHOT et DIEST en tant
que centres complLénen ta"r-es de cette ville _."HALet TIRLE~mHT.
Dans le contexte de I"intégration de ce choix dans les options
pour la région économique "Flandre", il est précisé que
LOUVAIN est considéré comme centre primaire comparable a
BRUGES, COURTRAI, GAND~ ANVERS et TFASSELT~GSNK.

Lors de I"élaboration du Plan, ITorientation a donner a la
stimulation de ces pdles, notamment le degre_ de spécialisa-
tion“éventuelle vers le secteurs, ser! précisée.

D"autre part, toute exoans lon spatiale arbitraire et anar-chf- -
que de ITurbanisation sera freinée le plus possible. Les zones
ou l"urbanisation a déja IRr~ement progressé seront mieux
structurées sur leurs centres l:eincipaux, dont VILVORDE.

Inpact sur 1°aménagement du territoire.

La désignation des pbles de ~roissance et des régIOns a pro-
blémes doit étre retenue dans le concept de base relatif -~
I"aména~ement du territoire (1). Ce concept consiste en un
développement d"une structure hiérarchisée des centres, avec
en second lieu le développement d"une structure axiale I~ ou
les tendances se manifestent d"ores et déj2 clairement.

(1) Les aspects écologiques de I"aménar,ement du territoire son
traités 2 la Section 2 tandis qu"il est pris position -~
I"égard de la protection des zones agricoles sous le roint
"Politique sectorielle-Ap;riculture et Horticulture".
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Aussi bien dans le Plan de Secteur nour HAL-VILVORDE que dans
ceux pour LOUVAIN, AARSCr-rO"rDIEST et TIRLEMONT"LA""DEtJ, des pos-
sibilités pour un développe~ent continu seront 9révues pour les
poles de croissance deésignés, tandis que dans les autres centres
en ce compris ceux a proximité 1i~édiate de ~ruxelles-Capitale

on recherchera des eéquipements meilleurs et une structuration

en rapport avec leur hinterland. Parallelement des mesures seront
pr~vues en vue d"e~pécher la construction dispersée.

L"infrastructure économigue.

La pollthue en matiere ue IQLL&.I.D& industriels, artisanaux et
de services sera axée sur les poie~ de croiSsance designes.

Dans cette perspective [I"équipement des terrains existants en ce
cOMpris ceux pour lesquels il existe une décision de principe,
ainsi que ceux prévus aux ?lans de Secteur, sera poursuivi.

En outre, des terrains artisanaux seront équipés ~ proximité des
péles de croissance a développer bien que les entreprises non-

polluantes de ce ty~e seront maintenues dan~ la zone d"habitat.

Des entreprises moyennes de distribution trouvent également leur
place dans la zone d"habitat. Aux environs d~ Bruxelles-Capitale
une attention particuliere sera accordée aux terrains destinés

aux entreprises semi industrielles et aux entrepots (également

pour contrarier la tendance vers IT"implantation de batiments in-
dustriels 1le long des axes de circulation).

En méme temps, [I"approvisionnement = des zonings industriels par
des raccordements “aux boulevards de nipe-lines (le lone de I"axe
A.B.C.) sera pris en considération lors de I1"élaboration du Plan.

La stratégi_e en .termes de poles de croissance et de r-gions a
problemes i~plique évidemment que la ryriorité sera donnée aux li-

e

aisons de ces regions.

Cela signifie qu“en matiére d autoroutes la priori té a I"autor-ou-
te A2.sera axée sur la réalisatiorr aussi raplde (i1ue possible d"une
liaison occ:|dentale avec le réseau existant Dar la realisation
%rlorltalre de jonction avec la E5. 2 BERTE~. De cette mani~re,

*éla6oration . dfs autras Tliaisons autoroutiéres J savoir la All.
et la A3. peut étre préservée. |

La priorité déjéi formul~e au Titre 1 ~ l"ach~vement du ring de
Bruxelles y est d"ailleurs connexe.
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Pour le surplus, 1la méme straté~ie 1implique une circulation

facile dans les pbles mémes, entre ceux-ci (y compris les ~0Oles
a l"extérieur de la région) et entre les poles (notamment leurs
terrains industriels) et leur hinterland. L"ensemble s"encadre

dans la priorité donnée aux ftra-sports en commyn, au niveau
urbain_et interurbaln.

Les lignes ferroviaires dont la vitesse doit étre accrue notaM-
ment par I"éTectrification et / ou dont, dans une moindre mesu-
re, le nombre d~ voies doit étre augmenté~ les parkings et les

nouvelles rares nécessaires ~ un bon fonctionnement des communi-
cations seront indiqués dans le Plan. Une priorité sera donnée

en tout cas aux passages supérieurs des crmssements des routes
nationales ~ trafic éleve.

En élaborant le Plan, il faudra examiner si la priorité donnée
aux transports en commun n"exige pas une revision de la réparti-
tion actuelle des frais d"infrastructure et d"équipement entre
les sociéetés et les Pouvoirs publics.

Le concept '"pbdles de croissance - régions -~ problémes”™ et son
contenu ont eégale~ent leurs implications sur le plan devoies

Une premiére phase de la mode rnlsatLon du canal LOUVAIN - RUPEL
sera inscrite au Plan, tandis que la ~ossibilité de mise a
section de 1.350 T du canal r.LABEC~ - BRUXELLES sera préservée.

Dans le domaine é[alement important des routes le Plan réservera
surtout [I"attention aux liaisons avec les poles de croissance
indiqués.

Enfin une premlere phase de la réalisation _d"un aéroport de

f~et (container terminal) }.~ELSEROEK est indiquée compte tenu
de 1"intérét - croissant pour cette forme de transport.

La_politique sectoriélle.
Le secteur secondaire.
Conformément aux options eénérales et a celles relatives a I%em-

ploi, lesquelles seront detaillées plus loin, la po litique in*
dustrielle sera orientée comme suit :

- pour EAL-VILVORDf., en dehors de la promotion de I®évolution
en cours, des mesures particuli~res seront prises pour résor-
ber la régression de 1"em9loi dans le secteur des fabrica-
tions métalliques et des métaux non-ferreux.

L*installation d"éntreprises liées . un grand centre de con-
sommation sera encouraF-ép (T)ar ex.: secteur de ITalimenta-
tion, des boissons, etc...). Il en sera de méme a 1%"égard
d"entreprises axées 2-ur les services (imprimeries et maisons
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d*éditions) ainsi que de celles qui livrent des servi”
ces apres vente de nature technique, ou ayant un intérét
I s"établir dans un centre important (par ex.~ traite-
ment des m~taux rares).

Dans l1"arrondissement de LOUVAIN, [I"attention sera portée
sur la rationalisation des secteurs des industries alimen-
taires, du textile et du vétement. Pour réaliser une
structure industrielle plus équilihrée, les secteurs des
fabrications métalliques et de la chimie seront encouragés.
Enfin, on poursuivra [1"effort qui a ét~ commencé par 1%im--
plantation d"un Darc scientifique a HAASRODE.

Petites et moyennes entreprises..

Complémentaire~ent ~._des mesures relatives a ces entrepri-
ses qui seront précisées conformément au Titre Il lors

de I1"élaboration du Plan, une politique adéquate d"infor-
mation technologique et d"aide a la restructuration sera
menée. Ces mesures s"inséreront dans le cadre de la poli-
tique relative aux entreprises 1 technologie avancée, no-
tamment en fonction des possibilités de sous-traitance.

Le secteur tertiaire.

En complément de ce qui précede; les options dans ce domai-
ne sont en ce g~i1 concerne le Brabant flamand

~ amelioration des infrastructures de services de concert
avec le développemp,nt du secteur secondaire, de ce fait
stimulé;

- effort particulier en faveur du secteur tertiaire dans
la région de LOTNAIW (résorber 1"impact du transfert
de 1"U.C.L.)-

- implantation d"une partie des services publics dont le
départ de Bruxelles est justifi-~.

Le secteur de la construction. 3

L*industrialisation nécessaire du nombre important de pe--
tites et moyennes entreprises sera stimulée notamment en
appuyant les efforts en vue de l"amélioration de leur
organisation interne et de la coordination de leurs acti-
vités.

Liagriculture et I horticulture.

Au bénéfice de ces -~ecteurs d"activites extrémement impor
tants, les zones ar,ricoles ~ déterminer par priorité )
dans le cadre des Plans de Secteur, seront protégées. Ceci
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concerne surtout les rememt)re~ents réalisés et les terres
convenant aux cultures s?écifiques (les chicons, les frai-
ses, les asperges, etc...).

L*action pour l1"a~élioration des structures d"entrepri-
ses de production sera poursuivie par :

- d"une part, l"augmentation de I"échelle de production
et, d'autre part, I"assainissement des secteurs agrico-
les et horticoles occasionnels:

-. le relotissement volontaire (dans des régiions‘ déja par-
tiellement assainies du point de vue de la technique
des travaux de culture) et intérral. Le Pajottenland
et la zone de TIRLEMONT-LANDEtl sont,ici, ?rioritaires.

On recherchera 1 amélioration des structures de commercia-
lisation par la concentration et la spécialisation des

structures des marchés. L"information et la formation pro-
fessionnelle des futurs exploitants seront systématisées.

Enfin une spécialisation plus poussée en horticulture et
arboriculture sera encouragée.

1.Emploi.

a. Conform~-merit au choix d"ailleurs valable pour tout le Brabant
du facteur travail comme axe de développement, la politique
d*emploi menée dans tout le Brabant flamand présentera les

.aractéristiques suivantes :

s L.

une organisation du marché du travail telle que I"offre
et la demande se rencontrent Jj“une maniére optimale dans
la perspective d"une diminution du chdmage,d"un encourage-
ment de la mobilité professionnelle, de l"accession du
plus grand nombre possihle de travailleurs a des emplois
correspondant 3 leurs qualifications et permettant une
promotion permanente~

organisation d"une formation permanente et d"un recycla-
~e, qui permettent finalement de répondre aux besoins des
investisseurs potentiels. Ceci implique que les efforts

en matiére de formation professionnelle, de perfectionne-
ment et de réadaptation continueront & étre activ-s.

Pour le surplus et ~ long terme, un travailleur sur 10,
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y compris les travailleurs indépendant3, devrait partici-
per de facon permanente ~ un cycle dans le cadre d"une
politique gfnérale culturelle.

En ce qui concerne llemploi feéminin et compte tenu des
options du Titre | Une politique active sera menée dans

le Brabant flamand® 1la classification sera améli.orée et la
lutte contre toutes les discriminations sera poursuivie~
de plus} une amélioration des équipements collectifs (gar-
de des enfants, transports, etc...) sera réalisée.

En matiere de m%f_ qui pourrait considérablement _aur,rnen-
ter surtout sous sa fTorme Tfrictionnelle, tout sera mis en

oeuvre pour -~ue le Iauxnedgg&ss& en tout cas pas 2 % des
travailleurs assures contre le chomage.

Ces efforts en matiére de recyclage peuvent étre rappelés
ici. Les Mesures, dont dépend le succes de cette action
seront inscri tes au Plan défini tif. D"autres mesures se-
Jontprécisées en vue de combattre le chdomage qui affecte
les caté~ories plus faibles de la ,opulation (travail-
leurs plus -~t:~s, moins-valides) étrangers et chomeurs dif~
ficiles S.plLaeez-) . '

L*importance de la pavette dans le Brabant flamand n"est
pas ~ souli~ner. Bién qu =1 soit O0"ores et déjl acquis que
les navettes svcialement iInjustifiées doivent étre élimi-
nées~ une attentien trés particuliere sera accordée au
phénoméne dans le cadre de l1"élaboration définitive du Plan.
Les conclusions adéquates seront tirées d"une étude appro-
fondie menée en ce moment par le C.R.R.B. et qui se livre

a un examen des schémas de comportement des navetteurs.

Au niveau des arrondissements les o-~tions specifiques sui-
vantes sont prises .

- li HAL-VILVO~DE, 1les initiatives de localisation (entre--
prises nouvelles et transnlantatio~s d"entreprises
bruxelloises) ~eront ~uidées, tandis que les mouvements
de "nave tte" seront survis attentivement. DTores et déja,
on fait toutefois en ce qui concerne la navette vers
Bruxelles-Capitale la distinction entre la ~navette volon-
taire” et la "navette ()bligée";

- dans l"arrondissement de LOUVAI~~ 1"option est de promou-
voir I"emoloi dans le secteur secondaire notamment en
faveur de" la croissance du Nord de I1"arrondissement.Pour
le secteur tertiaire) I1"élaboration de solutions de ren-:
placement (y compris [I"implantation de services) sern
poursui vie, eu égard . la "navette"™ et au trans fert de
'u.Cc,L, :
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- dans le cadre du developpement des poles de croissance)
la mobilité vers ces centres sera favorisée dans les
deux arrondissements.

Il. _Logement.

a.

Le mod~le de croissance retenu a la base des options pour le
Brabant suppose qu“une attention prioritaire soit réservée
au logement. Les interactions avec les options générales du
développement et les options en matiere de population, amf-
nagement du territoire et emploi sont ici ~videntes.

De maniere concrete, cela si~nifie qu“une attention particu-
liere sera accordée aux normes qualitatives et que les effortE
seront orientés vers les pdles de croissance 3 développer,
vers une restructuration des zones déja largement urbanisées
et vers une 'guidance" -~ apporter -~ certains- centres "sub-
locaux™ situés ~ proximité de cette zone.

Ces lignes directrices seront principalement suivies dans le
domaine des logements sociaux de la S.N.L. et de la S.N.T.

et des lotissements sociaux. Ceci suppose le développement deE
structures - S.N.L., surtout dans I°~st du Brabant flamand.

Dans le méme ordre d"idees, il ser~ veille a la realisation

de logements sociaux de peilleure gualité.

En général, on visera ~ garantir ou a améliorer les possibi-
lités de choix entre le logement en lo~ation et le logement
en propriété. Dans cet esprit, on favorisera I"amélioration
des capacités de construction, pour les bénéficiaires de reye-

nus moyens. La politique fonciere} mener devrait y contri-

buer e«

Une attention Darticuli~re sera accordée aux besoins de cer--
tains groupes -~e population (handicapés, vieillards et tra-
vailleurs étrangers) lors de la construction de logements so-
ciaux, afin qu“ils Duissent mener le plus longtemps -~ossibl~
une vie indépendante et / ou socio-intégrée. Comme il I"a
déj~ été indiqué au Titre 1, le Plan attachera une importance
affirmée au droit d"acces effectif des personnes de condi-
tions modestes au logement social et entre autres a la pos-
sibilité de prendre des mesures financiéres en cette matier-~.

En termes quantitatifs il est opté pour la construction sur
la période du Plan de 11.500 logements sociaux et de 22.000
logements privés.
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Urbanisme et amenagement du territoire.

Les lienes de force de la politique en mati~re d"aménagement

du territoire dans le sens du développement d"une structure
hiérarchisée d~s centres ont déj~ été présentées ci-avant.

On eX2",-ineraaintenant de maniére plus détaillée les aspects
humain§ de cette politiOue (aspects écologiques et de I"environ-
nement) .

A cet égard, on entreprendra I"exécution d“une politique coor-
donnée en matiere de rénovation urbaine. Pour le surplus, I17ac-
cent sera mis sur I"implantation d"équipements collectifs suf-
fisants ~ I"intérieur des centres hiérarchisés y compris les
centres a proximité de Sruxelles-Capitale notamment les équi-
pements socio-culturels. Rappelons enfin que les zones agricoles
seront protégees.

L'?spect écologique de l"aménagement du territoire donne lieu
a I"option pour une strategie verte et une | pour
da preservation des espaces libres ef [S.

La stratégie verte ﬁgrte principalement sur les pdles de crois-
sance, les centres hiérarchisés et leur entourakKe immédiat :

- répartition adéquate des espaces vertf -~

- protection des plus petits parcs privés auxquels le public
doit progressivement avoir acces;

- création d"infrastructures sportives et récréatives suffi-
santes (en particulier des plaines de jeux pour enfants);

- lors de la rénovation urbaine, chaque plan d"aménagement doit
étre accompagné d"un plan vert;

- I"objectif esthétique s"étend egalement aux terrains indus-~
triels et artisanaux.

En raison de leur importance en tant que zones de repos pour
I"homme, i1l faudra examiner en dehors des centres hiérarchisés
si dane les Plans de Secteur on ne peut accorder aux espaces
libres et ouverts une destination spécifique.

Pour le surplus, il conviendra d"indiquer, lors de l1"eLabor-a-
tion déefinitive du Plan les grandes zones rurales fi protéger,
les paysages d vocation culturelle (dimension mQYenne) et ~
les régions ouvertes homogenes de petites dimensions et demeu-
rées intactes.

Pour ces espaces libres classés de maniere hiérarchique, des
mesures de protection adéquates seront des lors prises par c~te-

gorie.
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Environnement.

Dans le domaine d~ I%environnement, la priorité a déja et~
donnée 1i I"épuration des eaux. Dans le Brabant flamand, on
accordera d"ailleurs une attention particuli~re au probleme
des déchets et de la pollution de I%air.

Enfin, le nécessaire sera fait pour généraliser la distribu-
tion d"eau et l"adaptation de la capacité au développement
des besoins~de méme la rationalisation de la distribution

ne sera pas perdue de vue.

Les politiques exposées au Titre 1 a I"égard de3 investisse-
ments publics relatifs a ces équipements ont, en fait, une

dimension interrégionale. D~s lors, la présente section est
surtout consacrée a lTorientation de I"implantation physique,
compte tenu des besoins existants.

a. Equipements culturels, sportifs, recréatifs et touristigues.

En harmonie avec le principe général de la sobrieté, la poli-
tique mettra I"accent sur l"accessibilité pour une partie
aussi grande Que possihle de la population aux infrastructu-
res déja existantes (le ,atrimoine culturel et historique,
mais également les p.qui,ements culturels et sportifs des
ecoles, casernes, etc..).

D*autre part, on s"efforcera d&e combler les lacunes que
laissent apparattre les inventires disponibles en matiére
d*infrastructure culturelle et soortive. A cet égard, la prie
rité sera donnée aux 90les de croissance a stimuler, aux
equipements dans les centres a oroximité immédiate de
Bruxelles-Capitale et aux régions ~ problémes (ici les équi-
pements au niveau local uniquement).

Par contre, I"infrastructure récreative et touristique sera
orientée non paR tant vers les pOles de croissance mais plu-
tot vers les régions adéquates, la priorit~ étant accordée
aux régions 5 problemes.

Tout ceci sera précisé dans le Plan en tenant compte de I"éta
des initiatives au niveau localL

b. Garde d'enfants.

Dans ce domaine aussi, 1l existe encore d"importantes lacunes
dans la région du Brabant, tant dans les ndles de croissance
quen dehors de ceux-ci.. Dans le Plan méme, on élaborera une
approche dans le but de pr~voir des équipements aussi pres
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que possible de la popu~ation tout en assurant des services
optimaux. Il est souli~né qu“une orientation prononc~e vers
les pbles de croissance est moins indiquée ici. En tout cas,
il sera tenu compte des Dossibilités en matiere de personnel.

c. Iroisie :

Ainsi qu"il 1%a déj~ ~t~ exprimé ci-dessus, 1l est opt" pour
maintenir aussi longtemps que possible [1"intégration des
personnes aRées dans la vie sociale. A cet effet, cette cat~-
gorie de la population a déjl retenu Il attention dans les
options relatives au "Logement”. De plus, la politique visera
a accentuer cette tendance par le développement de 1%aide
familiale et des soins adéquats -~ domicile et par des actions
visant a briser I1Tiso~ement social.

En matiere d"ir.frastructure collective (nomes et appartement~,
il faut néanmoins tenir compte d“un manque de 1.500 lits
environ. Le lien avec la structure hiérarchisée des centres
est moins nettemAnt marqué ici.

d. Handicapes.

Pour cette catéeorie également, les efforts seront centrés -~
I"avenir sur une intégration aussi parfaite que possible

dans la vie sociale. C"est pourquoi ur~ attention particuliére
sera accordeée aux ateliers -~rotégés, complémentairement a
une large intégration dans les entreprises et services.

L*évolution des homes, tant oour les handicapés adultes que
pour les jeunes handicapés ainsi que des établissements de
soins doit s"y rattacher immediatement: elle constitue tou-
jours un objectif prioritaire. Pour ces établissements de
soins, le lien avec les structures hiérarchisées des centres
est a considérer co~~e étant moins rigide.

e. Meédecine preventive.

Bien que la réorientation de cette activité en fonction de la
problénatique de I%environnement et la protection du consom-
mateur soit égale~ent indiquée 1ici, il faut ce~endant souli-
gner que notamment le soutien des activités de I1"0.N.E. sera
poursuivi. Le pourcentage important de -~ravailleurs étrangers
dans la population en constitue la raison.

f. Medecine curative.

En matiere de médecine curative, le Plan méme comportera un
programme dTinvestissements au d~part des objectifs suivants :

a.modernisation des institutions existantes pour maladies
ai8ués dans lI"arrondissement de Louvain (ces reconditionne-
ments peuvent aller de pair avec des réorientations);
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b. remédier ~ un certain nombre de besoins concrets en mati~re
de maladies ai~ués et d"aide m~dicale ur-entet soit mater-
nit~s, pédiatrie et aide nédicale urgente au Nord-Est du
Brabant flamand et dans la région de rlAL:

c-. tendre a un réseau hiérarchisé d"étab lissements complémentai - -
res:

d. un grand effort pour les maladies chroniques et la gériatrie”

e. adaptation des institutions psychiatriques.da [1"évelution du
traitement psychiatrioue (hOopitaux de jour entre autres).

Les perspectives en matiere de personnel médical et paramédical
seront également prises en considération dans ce contexte.

CONCLUSION.

Il est évident que I1"ensemble de la planification soc Lo-i@onomi>
que ne se concoit qu“en fonction de la )opulation; celle-ci peut
et doit des lors faire l"objet des buts et des options.

Il est cependant vrai que le domaine démographiqu~, dans

notre contexte socio-culturel,se préte le moins ~ une action
directe.

Dans cet ordre d"idées, I"espoir est formulé, en guise de conclu®
sion, que les options prises dans les divers domaines contri-
bueront dans le Brabant flamand ~ influencer [I"évolution démo-
graphique dans 1le sens d®"un frein ~ I1"immigration dans les zo-
nes u soldes migratoires neégatifs (régions -~ problémes) et d"une
orientation de lI%accroissement vers 1eR centres existants (pbéles
de croissance et centres hiérarchiquement structurés), en ce
compris ceux a proximi.té immédiate de Bruxelles--Capi tale. Pour
plus clarté il est ajouté qu™il ici tenu compte de I"impact sur
le Brabant flamand des o,tions relatives au freinage de I1"émifra-
tion prises en ce qui concerne Bruxelles-Capitale.

L*étroite liaison entre équipements et ponulation doit d"ail-

leurs sTappliquer également aux Immigrants étrangers et cette

immigration doit étre freinée si les travailleurs 8trangers ne
peuvent trouver un accueil plus soucieux du respect de la con--
dition humaine.
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ection 1[- Développement Socio--Economigue caractérise par une
S —. r n économigue continue

Options générales.

Comme d*ailleurs pour I"ensemble du Brabant, la conception
de planification structurée autour des concepts complémentai-
res "pOle de croissance!” et llrégions a problémes" sera mise
en oeuvre en vue d"augmenter les revenus individuels et d"at-
teindre une meilleure redistri~ution de ceux-ci ainsi qu“une
répartition plus équilibrée sous l"angle ~éographique.

Le développement de la région a globjﬂm_gs__ de I1"Est du Brabant
wallon sera poursuivi ~par la stimulation de poles de croissan-
ce qui peuvent,strictement parlant, se trouver en dehors de
la région P.prohlemes.

Dans le cadre d"une approche sélective NIVELLES et ~~VRE -
OTTIGNIES ainsi que JODOIGN7. quoiqu®"~ un niveau moins impor-
tant, sont retenus -~ ce titre.

Lors de I1"élaboration du Plan 1976-1980, I"orientation & don-

ner a la stimulation de ces pbles, notamment le degré de 8P~-
cialisation éventuelle vers les secteurs, sera précisee.

du territoire.

La désignation des pbles de croissance et des régions a pro-
bléemes doit étre retenue dans le concept de base relatif a
I"aménagement du territoire (1).

Ce concept, valable pour I"ensemble du Drabant, consiste d"R-
bord en un développement d"une structure hiérarchisée des cen-
tres avec ensuite, le uéveloppe~ent d"une structure axiale la
ou les tendances se manifestent dbres et déia clairement.

Par consequent les Plans de Secteur du Brabant wallon comporte-
ront des possibilités Dour un développement continu des poles
de croissance désignes.

Dans les autres centres urbains on recherchera davantage une
structuration et des équipements améliorés, ~galement sous

I"angle de leurs rapports avec leur hinterland. Parallelement
des mesures seront prévues en vue d"empécher la construction
dispersée.

(1) Les aspects écologiques de I"aména~ement du territoire
sont traités a la Section 2 tandis qu"il est pris posi-
tion a I"égard de la protection des zonea agricoles dans

la Section "Politique sectorielle, Agriculture et Horti-
culturel: . ,
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- 7 -

111, Linfrastructure €conomique.

o

La politique en mati~re de terrains industriels, artisanaux
et de services sera axee sur Tes poles de croissance d~
SIgNes.

A

- l"accent sera mi8 sur les terrains industriels existant
dans le Orabant wallon : équipement ra9ide de ces surfa-
ces et extension dans les pbles de croissance (NIVELLES
et WAVRE - BIERGFS).

En outre) un parc industriel sera envisagé le long du ca-
nal Bruxelles"Charleroi pour des entreprises a relier

aux voies navigables; cette option .appuie la nécessité de
retenir la possibilité de mise a section effective de
1.350 T de ce canal.

Enfin, des terrains artisanaux seront équip~s a proximite
de poles de croissance ~ d2velopper quoi que les entrepri-
ses non-polluantes de ce type seront maintenues dans la
zone d"habitat.

- D"une maniére générale, [1"approvisionnement des zonings
industriels par des raccordements aux boulevards de pipe-
lines (plus particuliére~ent le 10t1-de I"axe A.B.C.) sera
pris en considération lors de I1"élaboration du Plan.

La stratégie en terme” de péles de croissance et de région
a problémes implique évidemment que la priorité sera donnée
aux liaisons de ces régions.

La méme stratégie 1implique une circulation facile dans les
péles mémes, entre ceux-ci (y compris les pbles ~ ITinté-
rieur de la subrégion) et entre les poles (notamment leurs
terrains industriels) et leur hinterland. L"ensemble s"enca-
dre dans la priorité donnée aux trans~orts en commun, au
niv~au urbain et interurbain.

La réalisation d"une voie ferroviaire supplémentaite a
OTTIGNIES sera inscrité dans le Plan.

De mélae, aprés étude approfondie, 1le Plan prendra position
a I"égard de la remise en exploitation de certaines lignes,
plus particuliérement dans I"intérét de la zone orientale

du Brabant wallon.
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En élaborant 1le Plan, il faudra ~xaminer si la priorité
donnée aux transports en commun n"exige pas un revision de
la répartitiOn actuelle des frais d"infrastructure et d"équi-
pement entre les Soci~tés et les Pouvoirs publics.

Un autre domaine important est c~lui des routes.

La priorité sera donnée ~ la réalisation d~ la route trans-
versale NIVELLES - CORROY - JODOIGNE ..OPHEYLISSEM (deux
voies) e

f2!1tique sectorielle.

Le Secteur secondaire.

Conformément aux 09tions ~énérales et 3 celles relatives -~
I"emploi, lesquelles seront détaillées nlus loin, la politi-
que industrielle sera orientée vers Il"encouragement d“une
structure industrielle plus équilibrée notamment en favori-
sant I"implanta.tion de petites et moyennes entreprises n"en-
tratnant pas d"inconvénients pour la fonction r8sidentielle.

Les secteurs ; croissance rapide SOront stimulés en liaison
avec lITexistence de I"Université et du parc scientifique de
LOUVAIN-Ia-NEUVE ainsi qu“"avec la présence de I"industrie
pétrochimique de FELUY. ;

Petites et moyennes entregrises

Complémentairement a des mesures re~atives ~ ces entreprises,
qui seront précisées conformé~ent au Titre 111 lors de 1"éla-
boration du Plan, une politique adéquate d"information tech-
nologique et d"aide a la restructuration sera menée.

Ces mesures s"inséreront dans le cadre de la politique rela-
tive aux entreprises ~ technolo~ie avancée, notamment en
fonction des possibilités de sous--traitance.

La promotion des activités tertiaires sera, autant que possi-
ble, menée proportionnellement au développement des Secteurs
secondaires.

De-méme, I amélioration des infrastructures de services doit
accompagner le développement du Secteur secondaire qui s"en
trouvera lui-méme stimulé.

Le ~ecteur de la Construction.

L*industrialisation nécessaire du nombre important de petites
et moyennes entreprises sera stimulée notamment en appuyant
les efforts quelles déploient en vue d"améliorer leur orrra-
nisation interne et la coordination de leurs activités.
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e. L-agriculture et 1"~orticulture.

Au b~nefice de CPoss~cteurs d'activité extrémement importants,
les zones agricoles, a déterminer par priorit~ dans le cadre

des
wal

Cec

IPlans de Secteur, seront protégées dans tout le Brabant
on.

I concerne surtout les remembrements r{alisés et les terres

convenant aux cultures spécifiques.

L*action pour améliorer les structures d"entreprise et de pro-
duction sera poursuivie par :

I"augmentation de 1"échelle de produetion ainsi que l"assai-
nissement des secteurs agricoles et horticoles occasionnels;

le relotissement volontaire (dans des régions déja partiel-
lement assainies du point de vue de la technique des tra-

vaux de culture) et intégral.

L*information et la formation professionnelle des futurs
exploitants seront systématises.

Enfin, la spécialisation dans I"horticulture et 1*arboricul-
ture sera particuliérement encouragée et soutenue, le cas
échéant, par des efforts en vue de p~omouvoir la commercia-
lisation des produits.

| section 2l- un d-veloprement ~ocio-Economique au service de
1homme_
lee.  Emploi..

7

a. Conformément au choix du facteur travail comme axe de dévelop-

pement, la politique d"em9loi menée présentera les

Liques suivantes :

1.

une organisation du marché du travail telle que I"offre et
la demande se rencentrent d"une maniére optimale dans la
perspective d*une diminution du chdmage, d"un encourage-
ment de la mobilité professionnelle, de I"accession du
plus grand nombre possible de travailleurs a des emplois
correspondant a leurs qualifications et permettant une
promotion permanente~

I"organisation d°une formation permanente et d'un recyclage
qui permettent finalement de répondre aux besoins des Ln-
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vestisseurs potentiels. Ceci_implique que les efforts en
matiere de formation professionnelle, de perfectionnement
et de réadaptation continueront ~ étre activés.

Pour le surplus et a long terme, un travailleurs sur 10,y

compris les travailleurs indépendants, devrait participer

de facon permanente 1 un cycle dans le cadre d"une politi-
gue générale culturelle.

Compte tenu des options prises au niveau national, une politi-
ue active de 1° 1 I%mjnln sera menée dans le Brabant wal-
on; une attenfETon Spécialé Sera accordée a l"amélioration de
la classification et ~ la lutte contre toutes les discrimina-
tions; enfin, le nécessaire sera fait en vue de l"amélioration
des éq%ipements collectifs (garde des enfants, transports,
etCceee).

En matiere de choma qui pourrait considéerablement augmenter
surtout sous sa frictionnelle, tout sera -misen oeuvre
pour le limiter.

Les efforts en matiere de recyclage peuvent étre rappelés ici.
Les mesures, dont depend le succes de cette action seront ins-
crites au Plan définitif. D"autres mesures seront pr~isées

en vue de combattre le chomage qui affecte les catégories plus
faibles de la Ropulation travailleurs plus agés, moins-valides,
étrangers et chémeurs difficiles a placer).

L*importance de la npavette au niveau de la subrégion économi-
ue du Brabant wallon n-est pas a souligner. Bien qu"il soit
"ores et déja acquis que les navettes socialement injustifiées

doivent étre é_liminées, une attention tres particuliere sera

accordée au phénoméne dans le cadre de I1*élaboration définitive
du Plan: des conclusions adéquates seront tirées d"une étude
approfondie rne~éeen ce moment par le C.E.R.B. et qui se livre

a un examen des schémas de comportement des navetteurs.

Malgré le nombre important des immigrants en_provenance de
Bruxelles, qui d~sirent conserver leur emploi anterieur, il est
nécessaire de développer les emplois locaux.

Dans le cadre du developpement des pOles de croissance, la mobi-
lité vers ces centres sera favorisée.
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Le modele de croissance retenu a la base des options pour le
Brabant entier suppose qu°"une attention O9rioritaire soit re-
servée au logement.

Les interactions avec les options générales de développement
et les options en matiéere de population, aména~ement du ter-
ritoire et emploi sont ici évidentes. 1

De maniere concrete, cela signifie qu"une attention particu-
liere sera accordée aux normes qualitatives et que, dans le
Brabant wallon en particulier, 1l faut viser . une orienta--
tion au logement vers les poles de croissance -~soutenir et,
en méme temps, éviter la "construction dispersée'-

Ces lignes directrices seront principalement suivies dans le

domaine des 10gements sociaux de laS.N.l1.. et de la S.N.T.
et des Iotlss"e'm&_E—en S soclaux. Ceel suppose le développement

des structures .,S.N.L ., surtout dans 1"Est du ~rabant wallon.

Dans le méme ordre d"idées il sera veillé a la réalisation de

lo~ements sociaux de meilleure gualite.

D"une maniere plus générale, on vise~a ~ garantir ou amélio-
rer les possibili~és de choix entre le logement en location
et le logement en pro,riété. Dans cet esprit, on favorisera
I"amélioration des capacités de constru~tion, pour les bén6fi-
ciaires de revenus moyens. La politique fonciére a mener de-
vrait y contribuer. ‘

Une attention particuliere sera accordée aux besoins de cer-
tains groupes- de population (handicapés, vieillards et tra-
vailleurs étrangers) lors de la construction de logements so-
ciaux, afin qu"ils puissent mener le plus longtempl? possible
une vie indépendante et / ou socio-intép,rée. Conformément au
Titre 1, le Plan attachera d"ailleurs une 1importance au
droit d"acces effectif des personnes modestes au logement so-
cial et notamment a la possibilité de prendre des mesures
financiéres -~ cette fin.

Sous l"angle qualitatif, il est optA pour la construction
dans la période du Plan de 3.500 logements sociaux et 5.000
logements prives.

Urbanisme et aménacement du territoire.

Les li~nes de force de la politique en ~atiére d"aménagement
du territoire dans. le sens du développement d"~ne structure
hiérarchisée des centres ont déja été présentées -~ la Sec-
tion 1. On examinera ici de maniére olus détaillée les as-
pects humains de cette politique (aspects écologiques et de
I"environnement).
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Cans Le Brabant. walLLon, l"accent sera mis sur I"implanta--
tion d"équi~ements collectifdé suffisants 1 I"intérieur de~
centres hiérarchisés en ce compris les équipements socio-
culturels. Rappelons é&.ussi que les zones a-~ricoles seront

protécées.

L aspect écologique de I"a~énagement du terr~toire donne
lieu a 1%option oour une _;m_r_&gg_;s&&b}ﬁ__u;ﬂ une planifica-
tion pour la préservation des espaces et ouverts.
La stratégie verte porte princinalement sur les p6les de

croissance, les centres hiérarchisés et leur entourage im-
mediat:

- répartition adéquate des espaces verts;

- protection des plusneti ts parcs privés auxquels le pu-
blic doit progressivement avoir acces~

- création d"infrastructures sportives et récréatives

suffisantes (en Darticulier des ulaines de jeux pour
enfants) ;* -

- lors de la rénovation urbaine, cha~ue plan d"aménagement
doit étre accompagné d"un olan vert;

- ITobjectif esthetique s"étend egale~ent aux terrains
industriel~ et artisanaux.

En raison de leur importance en tant que zones de repos
pour 1%homme, il faud~a examiner en dehors des centres hiE-
rarchisés si,dans les plans de secteur,on ne peut accorder
aux espaces libres et ouverts une destination spécifique.

Pour le surplus, les Grandes zones rurales, les paysages

il vocation culturelle (dimension moyenne) et les régions
ouvertes homogénes de petites dimensions et demeurées in-
tactes, seront indiqués lors de I1"élaboration définitive

du Plan. Pour ces espaces lihres classés de maniére hii, ;rar-
chique, des mesures de nrotection adéquates seront prévues
par catégorie.

Environnement.

Dans le domaine de I"environnement, la priorité a déj~ été
donnée, au niveau national, 1 l"épuration des eaux.

Dans le Brabant wallon, on accordera de surcroit une atten--
giari particuliere au probleme des déchets et de la pollution
e Il air.

Enfin, le nécessaire ser~ fait pour l"adaptation de la caDa-
cité au developpement des besoins; de méme la rationalisa”-
tian de la distribution ne sera pas perdue de vue.
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Esuipements collectifs
La politique ex~osée au Titre 1 ~ lI"égard des investissements

publics relatifs ~ ces équipements, ont en fait une dimension
interrégionale.

La présente section sera des lors surtout consacree a l"orien-
tation de I"implantation physique de ces équipements, compte
tenu des besoins qui existent dans le Brabant wallon.

Tout particuliérement dans ce domaine, la politique définie
dans les options wallonnes sera appliquée dans le Brabant
wallon.

Equipenents culturels, sportifs. recreatifs et touristigues.
En harmonie avec le principe genéral de sobriete, la politi-
que mettra [l1"accent sur l"accessibilité pour une partie aussi
grande que possible de la population aux infrastructures déj~
existantes (le patrimoine culturel et historique, mais éga-

lement les équipements culturels et sportifs des écoles, x,
etc .e°).

D"autre part, on s"efforcera de combler les lacunes que lais™
sent apparaitre les inventaires disoonj~les en matiéere d"in-
frastructure culturelle et sportive. A ceTl.égard, la priorité
sera donnée aux pboles de croissance a stimuler et aux régions
~ problemes (ici les équipements au niveau local uniquement).

Par contre, I"infr~structure récréative et touristique sera
orientée non pas tant vers les pbdles de croissance mais plu-
tot vers les régions adéquates, la priorité étant accordée
aux régions a problemes. -

Tout ceci sera précisé dans le Plan en tenant compte de I1"état
des initiatives au niveau local.

Garde d"enfants.

Dans ce domaine aussi, il existe encore d"importantes lacu-
nes tant dans les poles de croissance qu“en dehors de ceux-ci.
Dans le Plan méme, on élaborera une ap~roche dans le but de
prévoir des équipements aussi pres que possible de la popula-
tion tout en assurant des services optimaux.

Soulignons qu“une orientation prononcée vers les péles de crois
sance est moins indiquée ici.

En tout cas, il sera tenu compte des possibilités en matiere
de personnel.
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c. Iroisieme -~~.

Ainsi qu"il a aéja ~té indiqu~ ci-avant, il est opté pour le
maintien, aussi longtemps que possibl0, des personnes agées
dans la vie sociale. -~ cet effet, cette catG~orie de la poru-
lation a déj~ retenu I"attent:i.ondans la section *Logement.".
De plus, la politique visera ~ accentuer cette tendance par
le développement de l1"aide familiale et des soins adéquats

a d(_)mlicile et par ees actions visant: hriser I"isolement
social.

En matiere d"infrastructure collective (homes et appartements;
il faut néanmoins tenir com~te d"un manque de 1.500 lits envi-
ron. Le lien avec la structure hiérarchisée des centres est
moins nettement marqué ici.

d. Eandicapés.

Pour cette catégorie  ~galement, les_efforts seront centrés
a-1"avenir sur une integration aussi parfaite que ,ossible
dans la vie sociale. C"est pourquoi une attention particuliére
sera accordée aux ateliers protéeés, complémentaire~ent a une
large intégration dans les entreprises et services.

L*évolution des homes, tant ~our le3 -~andicapés adultes que
pour les jeunes handicapés ainsi que des établissements de
soins doit s"y rattacher immédiatement: elle constitue tou-
jours un objectif prioritaire. Pour ces ~tablissements de
soins, le lien avec les structurp.s hié~archisées des centres
est ~ considérer comme étant moins rigide.

e. Médecine -~réventive.

Bien que la réorientation de cette activité en fonction de la
problématique de 1:2nvironnement et la protection du consom-
mateur (voir les options du Titre 1 au niveau national) soit
également indiquée au niv~au du Brahant wallon, il faut sou-
ligner que, notamment les activités de I1°0.N.E. continueront.
a étre soutenues. Le Dourcentage imnortant de travailleurs
étrangers dans la population en constitue la raison.

f. lledecine curative.

En matiere de medecine curative, le Plan méme comportera un
programme d"investissements au départ des objectifs suivants

1. remédier ~ un certain nomhre de besoins concrets en ma-
tiere de maladie9 aigués et d"aide médicale urgente :
maternités, pédiatrie et aide médicale urgente dans le
orabant wallon oriental.
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tendre a un réseau :-hiérarchisO d"établissements comnlémen
taire:s; :

faire un effort important pour les maladi.es chroniques
et la gériatrie;

adapter les institutions psychiatriquen a I1"évolution
du traitement psychiatrique (hépitaux de jour entre autres).

Les perspectives en"matiére de personnel médical et parR"
médical seront égaleMent prises en considération dans ce
contexte.

CONCLUSION.

Il est évident «ue I1"ensemble de la planification aoc lo=
économique ne se congcoit qu"en fonction de la population;
celle-ci peut et doit dés lors fa~re 1"objet des buts et
des options. _

Il est cependant vrai que le domainp. dé~ograShique, dans
notre contexte socio-culturel, se préte le moins & une
action directe. '

Dans cet ordre d"idées, I%espoir est formule, en guise de
conclusion, que les options prises dans les divers domai-
nes contribueront. dans le Brabant -~allon :

- a accueillir I1"immigration de maniére J -~viter que
cette s~)r~eion ne devienne une zone dortoir pour les
navetteurs; .

- ~ freiner 1"érni~ration de la p~rtie orientale (région
a probleme) et ~ stimuler I accroissement de la popul.a-
tion dans les centres de JODOIGNE et PER~fFiZ.

L*étroite [liaison entre p.quipements et population doit

d ailleurs sTappliquer éz.alement aux immigrants étrangers
et cette inrnigr~tion doit étre freinée si les travailleurs
étrangers ne peuvent trouver un accueil plus soucieux du
respect de la condition humaine.
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LIGNES DIRECTRICES FONDAMENTALES

A ITintérieur de la Conmunaut e Européenne, la Flandre constitue,
avec les régions qui I"entourent, une région dont la population
est dense, la situation géographique est favorable et les possi-
bilit~s de croissance sont erandes.

Comparée a ces régions avoisinantes, la Flandre présente quelques
caractéristiques socio"économiques précises :

- une croissance lente de la population

- un revenu regional et un taux de croissance par téte compa-
rables a ceux des autres pays de la C.E.E. ;

- une structure économique relativement Tfaible dans de nombreuses
sous-regions tant en ce qui concerne la structure sectorielle

qgue la dimension des entreprises.

Compte tenu de ces caractfristiques genérales de développement et
conformément aux objectifs généraux du Plan 1976-1980, les lignes
directrices suivantes peuvent étre précisées. Les moyens a mettre

en oeuvre seront déterminés dans le plan régional de la Flandre :
La suppression de la pénurie d"emploi par:

- une politique active de I"emploi; )
- une amelioration de la structure sectoriel~e ]
. une adaptation constante de I"infrastructure <€co~omique.

Mﬂl%%_mﬁi];m_ de la pa: une orient~ti?n et
une  repartl.tl onspatl_ale desact

VAN 3 - Les equl.pe”
ments d"infrastructure doivent valoriser la position maritime de
la région et soutenir les activités économiques en Flandre.

bien-étre, par le d€veloppew.ent des équipements socio-

collectl.fs, I"affiéliorationdu milieu d"habitation, de travail et
de vie, la’ répartition plus équitable des revenus et une plus
grande solidarité avec les Croupes désh~rités.

Lors de I"élaboration _du Plan, une attention particuli~-re sera
attachée; pour la région flamande, aux points suivants :

- la nécessité d"un aménagement de territoire global et le besoin
spécifique d"espace dans la réeion flamande

- le souci de viabilité des centres urbains

~ la concentration excessive de la capitale -~

- les préoccupations de développement démographique

- la croissance inévitable du secteur tertiaire ~

- en vue de plus de bien-étre, un glissement des dépenses a ca-
ractére principalement écono~ique vers des dépenses a caractere
principalement social. A ce sujet, l"accent est mis Bur des
alternatives, telles que service social, soins a domicile, en- .
couragement des investissements realisés par I7initiative privée.
L*amélioration du bien-étre ne peut pas étre ramenée a une am-
plification des investissements publics.
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r-Section 1j — La dimension spatiale

En I"absence d"un plan national et de plan régional, il est indis-
pensable d"arriver, le plus vite possible, a un plan d"aménagement
global pour 1"ensemble de la réf£"ion flamande.

A défaut d"un plan semblable, la structure suivante est préconisée
pour le Plan 1976-1980.

Une hiérarchie des centres
La planification régionale est axée sur le regroupeffientharmonieux,
dans un espace non-illimité, des fonctions de logement, travail,
transport, soins et loisirs. Cette approche planificatrice pos-
tule une hiérarchisation des centres et la délimitation des sous-
régions situées dans la zone dT"influence de ces centres. Ces
centres et leurs sous-régions_ constituent la base de la planlfi-
——._—-——-de - . /_——_7

cation I Bs éaul
rels et administratifs.

. Le~ _felltl:e-e pl:ellli~r_ord!:e

Les centres de premier ordre existants, & savoir Anvers et Gand,

dont le premier connait une croissance économique ~ d€ par sa situa-
tion de mGtropole et de port mondial, alors que le deuxié~e a en-
core besoin de stimulant dans sa fonction économique, doivent é&tre
insérés dans un syste~le spatial de centred urbains interférés, ou
Bruges, Courtrai? Hasselt/Genk et Louv2in se verront octroyer un

%T%Eml vue de Ta structuration de- la croissance écono-
mique dans la région Tflamande. Le développement de ces pb6les de

croissance doit étre la cheville ouvriere du développement écono-
mique en Flandre.

Le,1fellt! . e—e deuliIm! £r-~r!

A coté de ces centres de premier ordre, un certain nombre de
p6les de croissance constituent~ par leur force de croissance
existante ou a développer~ des centres secondaires pour les
sous-régions qui les entourent.

Les villes suivantes jouent déj~ ce role et doivent étre stimulées
dans ce sens : Ostende) Roulers, Alost, Saint-Nicolas, Turnhout et
Malines.

Des villes pouvant jouer un role polarisant et stimulant pour les
sous-régions voisifies sont Audenarde (Sud de la Flandre orientale),
Termonde, Eeklo, Diest et Aarschot (Hageland), Vilvorde, Hal,
Tongres (Sud du Limbourg) ~ Saint-Trond, Overpelt--Neerpelt (Nord
du Limbourg), Furnes et Ypres (~esthoek)J Roulers et un centre
situé sur la ligne Herentals-Geel-Hol.
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B. Le role des sous-r€Rion~_

1. Les six centres de premier ordre et les six centres de deuxi~me
ordre constituent douze centres polarisants pour la délimitation

des_sous-r€gions ou des entit&s du Plan, au sein desquelles la
politique régionale de développement devra étre po-~rsuivie.

A 17int€rieur de ces so-~s-r€gions, les autres points d"appui sont
des centres de développexent plus petits, dont certains peuvent
jouer un role important pour les localit€s qui les entourent, dans
les r€gions de développement. Pour chacune de ces sous-r€gions~
un programme de développement global doit étre établi, avec indi-
cation des moyens a mettre en oeuvre.

2. Les sous-régions ne peuvent pas étre abandonn€es a un développe-
ment 'spontané". Une politique de développement s€lective et
sectorielle, basée sur les possibilités et les besoins régionaux,
devra étre poursuivie.

Dans certains cas; on ne pourra que confirmer la vocation natu-
relle de certaines sous-regions (p. ex. fonction de transport
portuaire et industrie Jlourde~ tourisme coOtier). Dans dautres
cas cependant, la fonction de chague sous-région devra étre orien-
tée par une politique d"infrastructure appropriée et une politique
sélective d"investissements.

3. Un eff-rt particulier r-ste nécessaire pour les Qg:u_z_n.g_a_g[l;:ob_l_emes_
L*acuité du probléMe doit étre mesurée selon des critéres objectifs
comme :

- la pénurie d"emploi: -

- la diff€rence de revenus entre les régions ou un niveau de vie
- trop bas ;

- éventuellement le mouvement millratoire.

L*effort peut consister en un acco-pagnement infrastructurel et
des aides financieres aux candidats-investisseurs dans le cadre
de la Ilégislation sur l"expansion.

A plus long terme, ce sont I"amélioration de I"infrastructure
écononique de base et I"élévation du niveau des orestations socio-
culturelles qui donneront le plus de r€sultats. -Cet effort doit
étre concentré sur les centres les mieux situés a I"intérieur de
ces régions a problémes.

CP La d€concentration de Bruxelles

La déconcentration de Bruxelles est souhaitable pour pouvoir mener
une politique rfgionale dlemploi en Flandre, ou les activités ter-
tiaires jouent, 1, cet égard, un role importL.nt~ La déconcentration
devrait donner une "injection™ aux centres régionaux en Flandre.
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La surconcentration a Bruxelles est cause de diséconomies, qui
sont support-es dans une larGe mesure par la communaut~ nationale.
La d~congestion du gsecteur privé a Bruxelles peut étre realisée
par :

. le freinage progressif et sélectif de cette concentration :
- I"implantation de secteurs trop concentrés dans d"autres-regions.
Le degré de surconcentration doit étre déterminé par secteur.

Deux sortes de mesures peuvent étre envisag~es :

- des mesures stimulantes : par le développement de centres de
croissance équipés d"une infrastructure d"accueil attrayante
(terrains d"implantation bon Dlarché) lo~ements~ services ter-
tiaires et quaternaires) ;

- des mesures freinantes ; par exemple, une taxe de concentration
par .superficie occupée, contribution plus élevée des entreprises
aux frails de transport des navetteurs.

En ce qui concerne les services publics, 11l convient de faire une
distinction entre, d"une part la décentralisation prévue dans le
cadre de la régionalisation et, d"autre part, les autres possibi-
lités de déconcentration.

Des possibilit~s réelles existent dans :

- certaines administrations qui, logiquement ne devaient pas étre
localisées a Bruxelles, rrais le sont quand méme:

..des organismes dont le lien avec Bruxelles n"est pas indispen-
sable :

- des services ou une déconcentration est réalisable grace a une,
meilleure répartition des fonctions. Tout ce qui concerne plus
particulierement la communauté locale; doit étre traité sur le
plan local, tout ce qui concerne plus particuliéerement la com-
munauté r-~cionale, doit étre traité sur le pl8n régional.

Pour la localisation des services publics a déconcentrer, priorite
doit étre donnée aux centres de croissance régionaux. Une implan-
tation rationnelle devra cependant tenir compte de la nature des
services (p. ex. contacts fr€quents ou peu fréquents avec le pu-
blic) et des objectifs ~ réaliser sur le plan régional (p. ex.
équipements am6liorés et en plus ~rand nombre, effet sur I1"emploi).

L*infrastructure routiere et l1"of~re de- transport doiven~donc,
dans le cadre de la déconcentration de Bruxelles, é&tre axées sur
les corrmunications au départ de la région vers les centres de
croissance e.tentre ces centres eux-mémes. .
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3. Le r-iinistrede la Réforme des Institutions est chargé de 1"élabo-
ration d"un plan indiquant concrétement 1les services publics en-
trant en li~ne de compte en vu~ d"une relocalisation~ éventuel-
lement aprés avoir recueilli nota~ent I"avis du Conseil écono-
mique régional de la Flandre et du Conseil économique régional
du Brabant.

r-Section 2 | - Croissance éconolTigue et répartition de la pros-
perife

Population et emploi

Dével ¢ hi

Au cours de la période 1961-1970, 1la population totale a augmenté

de 7 % en Flandre. On s"attend ~ ce que la croissance de la popu-

lation ne s"¢eéleve qu"a 6 % au cours de la période 1970-1980. Les
caractéristiques les plus importantes de cette évolution Bont

- la baisse dans la cl d'g‘g% de 0 d 14 ans, suite a la dimi-
nution du taux de natailf?e- u cours de Ta période 1963-1973,
ce taux a diminué en Flandre de 18,719 o- a 13,28 o so, de sorte
qu'en 1973, le taux de natalité de la Flandre étalt légerement
inférieur a celui de la Wallonie (13,53~00)" Sur base de don-
née~ provisoires du 2ecensement de la po~ulation de 1970, le
coefficient de reproduction dans les provinces flamandes serait
inférieur a 1 au cours des années 1976-"1980, de sorte que le
remplacement de~ générations ne serait plus assuré. A long
terme, il faut dés lors viser, au moins, & la stabilisation
de la population en Flandre. Pour pouvoir réaliser cet ob-
jectif, une politique Tar,iliale appropriEe sera poursuivie.

La mise en oeuvre d"une politique d"immigration pour des raisons
purement démographiques = est rejetée.

- L= I dans la classe d"dge de 65 ans et plus, ce qui
aura des répercussions nota~-ent sur I'infrastructure socio-
collective~ le financement du colt des pensions et le logement.

La ion iv

Sur base d"une extrapolation des taux d"activité du passé, l"ac-
croissement de la population active + 5 % pendant la période
1970-1980) reste inférieur a la croissance de la population totale.
Cette situation est due~ d"une part, U0 une forte I

la @%@e({ 19 %) et dautre part, 4 un dé-
crolssement de [Ta population active masculine (- 1 %).
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En ce qui concerne la scolarité, on opte pour une prolongatuon
jusqu'a 15 ans dans ITavenir-:Lfifimédiatet jusqu"a 16 ans dans une
deuxieme phase. Cette prolongation doit aller de pair avec une
adaptation de I"enseignement, dans le sens d"une éducation de
base polyvalente qui fa.cilitera ensuite une formation pLus. spé-
cialisée (cfr aspects qualitatifs dG la politique de I"emploi).

Une baisse généralisée de 1°4gG de la retraite au cours de la
période 1976-1980 est peu prolg ble Pour certaines professions
cependant (p. ex. travail lourd € insalubre, professions compor-
tant un risque élevé de maladies professionnelles), une baisse
pourrait étre réalisée. En outre, il y a lieu de tenir corepte
du systéme de la prépension, dont le principe a été approuvé par
la Conférence nationale de I1"E~ploi.

Loemploi

L*étude GERV (1) prévoit, outre une stabilisation dans I"industrie
et une baisse dans ITafriculture (- 27.000), une expansion consi-
dérable de I1%emploi dans le secteur tertiaire (+ 62.000). Ce dé-
veloppement *spontan&- de la demande sera toutefois inférieur a
liévolution de I"offre. Si, en plus~ on tient compte de la ré-
serve de main--doeuvre (chomeurs, femne s, navetteurs, handicapés,
ouvriers étrangers), il y aura également nurie d"emploi en
Flandre penaant la périoRe 1976-1980. Ce % sFicit, évalué a 7,6 %
de I"offre d"emploi en 1980, est étroiterent 1lié a la faible
str~cture économique de certaines sous-régions. Le plein et le
meilleur emploi~ ainsi que lI"amélioration de la structure écono-
mique demeureront des lors é...okgectifs majeurs de,la politique
socio-éconoreique.

La réalisation de ces objectifs nécessite toute une série de me-
sures structurelles (cfr développement sectoriel et infrastructure
économique). Une de ces mesures consiste en la mise en oeuvre

d*une_politi-ye active de l°e~loi, devant étre considérée cor.~e
faisant partle intégrante d;un progldrr~e de développement régional.

Dans ce cadre. plusieurs actio~s doivent étre organiseées simul-
tanement

a) lI"evolution de ces derniéres années a montré que le chowa,e
est devenu un phénomene structurel. L*intégration™ des cho-
meurs (Jeunes, femmes~ personnes partiellement inaptes au tra-
vail) et par -régions. 4

b) Outre la croissance "spontanée;" de la population active fémi-
nine, une partie considérable de la population fTéminine d-age
actif reste disponible sur le marché du travail. On évalue
leur nombre & 70.800. dont 23.100 au cours de la période 1975-
1980. La population active fTé~inine doit étre traitee, dans

Ie processus de production~ sur-un pied d*égalité par rapport
a la population active F.asculine. Cette intégration doit étre

(1) .GERV liDeontwildelinG van de Vlaamse economie in interna-
tionaal per-spe ctLej™.



1 8/7.

réalisée dans un cadre global, c"est-a-dire en relation avec
le développement futur des secteurs industriel et tertiaire.
Cela n"empéche qu"il faudra également prendre des mesures spé-
cifiques telles que .

- I1"amélioration de la formation professionnelle des femmes;

- le changement des mentalités pour que le nombre de professions
qualifiées exercées par les femmes puissent étre augmenté ;

- la suppression de diffi~ult~s résultant des interruptions de
carriere ;

- I"extension de I"infrastructure sociale~ adaptée aux situations

locales ;
- I"introduction d"horaires mobiles et demplois a temps partiel,
ces deux dernieres mesures ne pouvant toutefois devenir un but

en Ssoi.

c) La poli tique socio--économique doit étre axée sur I"élimination
1 des mouvements pendulaires dans la mesure oa il
sagit de mouvements injustifiés sur le plan social (plus de
2 heures par jour aller-retour).

D"apres le Recensement de la population de 1970, i1l s"agit de
122.000 personnes, soit"6 % de la population active domiciliée
en Flandre.

Ce taux est toutefois plus élevé dans les arrondissements
suivants ~
I-:ouvementspendulaires injustifiés sur le plan social

- en % de la population active
Nor. :bre habitant . dans 1'arrondissement

Alost 17.326 16~7

Louvain 18.071 12,6
Audenarde 5.248 11,8
Termonde 7.408 10,8
Turnhout 8.394 6,8
Dixmude 1.101 6;,5

Ils étaient surtout o-ientés vers les grands centres
Bruxelles (63.000), Anvers (19.000) et Gand (4.000).

La lutte contre les mouvements pendulaires doit tenir compte
des considératl.ans suivantes

- certaines catégories d"ouvriers sont difficiles a ramener,
comme les ouvriers du batiment, les ouvriers hautement qua-
lifiés et les frontaliers: le travail frontalier est accep-
table sous certaines conditions en rapport avec la sécurité
socialp . les circons~ances de déplacement et la parité moné-

taire



11 B/8.

- d"autres catégories -~e mouvements pendulaires injustifies
sur I~ plan social doivent étre éli~inés par :

o la relocalisation de certaines activités (voir déconcen-
tration de Bruxelles) ;

o la création d"emplois supplfmentaires ;

o I"amélioration des transports publics en cow~un :

- les mouvements pendulaires a I"intérieur des agglomérations
doivent devenir acceptables sur le plan social~ grace a I"a-
mélioration des transports publics en commun.

d) En ce qui concerne I"intégration des_% ceux-ci de-
vraient étre insérés dans la vie socio-culturelle et dans le

processus noreal de production (ateliers protéges faisant
fonction de centres de passare) grace a

- I"adaptation de la durée et du rythme de travail;

- I"amélioration des techniques de place~ent .

.. la formation professionnelle spécifique ;

~ la réservation de certaines taches aux handicapés -

.. I1"obligation d"emtaucher dec handicapés, si 1%on veut obtenir
des aides de I-Etat.

Si, au cours de la période de planification 1976-1980, |[I"offre
d*emploi de mein-d"oeuvre intfrieure est insuffisante, [17im--
mi gration de travailleurs étrangers (1) de pays non membres
de Ta C.E.E. peut €tre &OmISe =~ condition g~e :

- une politique d"immigration organisée et sélective soit ap-
pliguée, de sorte que le recrutezent se réalise par la voie
des services officiels compétents dans les pays avec les-
quels des ~ccords ont été conclus -~

~ des sanctions séveres soient appliquées a l"égard des entre~
prises qui eTl"Iploientes travailleurs étrangers de maniere
illégale.

De plus, ITimelr;ration de travailleurs Gtranr:ers doit étre ac--
compagnée de mesures nécessaires prises par les pouvoirs pu-
blics et les milieux professionnels, en ~atiere d"accueil, de
logement et de guidance. Ceci Est notamment 1le cas dans la
réion portuaire d"Anvers, la récion miniére 1limbourgeoise et
I"arrondissement de Hal-Vilvorde.

(1) Au cours de la période 1961',1970, la population de nationalité

étrangere et le nombre de travailleurs étran~ers en Flandre
(Hal-Vilvorde non compris) ont augmenté ae + 65 %.
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Une m_%g i active de I° L doit non seule~ent étre approchée
u point de vue quantitatif, les a;i)_:;gts_ gualitatifs sont aussi et

surtout essentiels pour pouvoir réaliser les obje~tifs poursuivis

adaptation de I"enseilBnement aux possibilités et aux besoins
futurs de la société :

mailleure orientation professionnelle des jeunes qui, plus que
dans le passé, doivent étre dirigés vers les branches de I1"en-
seignement technique supérieur qui se rapportent aux secteurs
de croissance .

recyclage et pérfectionne~ent professionnels intensifs pour une
catégorie de main-d"oeuvre qui risque de devenir la victime des
changements structurels dans le processus de production ;

pour la Eain-d"oeuvre hautewent qualifiée, il existe certaines
possibilités, notamment dans un réle plus actif en matiere de
recherche scientifique sur place par des entreprises étrangeres,

dans la création de "bureaux d"engineering” qui permettront plus

d*exportation de know-how, et dans la promotion de secteurs
professionnels basés sur la science :

application de la formation permanente pour chacun, en raison
de I1"évolution rapide de la société d"un type statique vers un
type dynamique ~

compte tenu des déséquilibres sous-région~ux existants et pré-
visibles. priorité doit étre donnée aux récions caractérisées
par une pénurie d"emploi relativement éle~ée. selon 1"étude
G.E.R.V. 1l s"agit principalement des arrondissements suivants
Maaseik~ Dixmude, Tongres, Alost, Turnhout~ Louvain, Termonde,
Ypres) Hal-Vilvorde~ Hasselt, Eelelo, Furnes;

étant donné que la pénurie d"emploi est €troitement liée a la
faible structure économique de certaines sous--régions, la poli-
tique qualitative de I"emploi devra étre axée sur une politique
sectorielle mettant 1%accent sur ITimplantation et le dévelop-
p~ment de secteurs stimulants et sur le role des activitGs ter-
tiaires motrices.

- La politique sectorielle en FlanOre au cours de la période .

1976-1980 devra en premier lieu étre axée sur le plein et le
meilleur emploi~ de mani~re ~ ce que les désequilibres sous-
régionaux disparaissent. L*amélioration de la structure sec-

by

torielle devr-a contribuer a la réalisation de cet objectif.

- La_structure fconomisue est tres diffGrente d"une région -~

ITautre. Dans cer-t aanes sous-ee-égdons , dont notamment les ar-
rondissements d"Ostende~ de Dixmude et de Tongres, la base
industrielle est actuellement tres limitée. Le Limbourg et
I"arrondissement de Turnhout ont enregistré jusqu"en 1966 des
taux de natalité nettement plus élev€s que ceux des autres ré-
gions, de sorte qu“on prévoit pour les annGes a venir une forte
croissance de jeunes d"age actif. Cette main-d“oeuvre devra
étre absorbée par I"industrie et plus particulierement par le
secteur tertiaire.
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Dans les sous-reglons a secteurs industriels en régression
d"emploi (textile, chaussures, briqueteries), une reconversion
et une diversification doivent étre poursuilvies. Le probléme
de la diversification se pose dans plusieurs arrondissements,
notamment Audenarde~ Gand, Alost, Termonde, Tielt~ Saint- Nicolas
(avec une spécialisation dans I"industrie du textile); le Ru-
pelstreek (briqueteries et chaussures); la région d"Yzegem
(chaussures)~ le Hageland.

La situation de I"arrondissement de Hasselt (industrie houil-
lere) doit étre examinée 2 la lumiére de la crise énergétique:
I"augmentation de la production et la valorisation du charbon
campinois doivent étre envisagées.

Une répartition équitable du bien-étre social sur les sous-
régions postule [I"orientation spatiale des activités écono-

%‘te; sociales, tout en tenant compte des objectifs d ameé-
nagement ~ du terrltoire et de préservation de l"environnement.

Dans certains cas, des mesures indirectes, comme I"amélioration
de I"infrastructure ou l"octroi d"aides sélectives a l"investis-
sement, suffiront pour réaliser I"orientation souhaitée. Au
cas ou les mesures indirectes s"avereraient insuffisantes, une
action plus directp sera, sous certaines conditions, nécessaire,
notamment en organisant certaines initiatives publiques (voir
"Poli tique de développement économique I;) -

Il est toutefois évident que la politique sectorielle ne peut.
pas étre considérée comme une activité isolée, mais doit faire
partie intégrante d"un progran~e de développement réeio~al ~lo-
bal (voir également 1 Population et emploi). La création d"un
climat industriel~ le développement du dynamisme régional,
I"adaptation de I1%enseigne~ent, [l1"amélioration de programmes de
recyclage et de perfectionnement constituent des facteurs qui
doivent soutenir la politique industrielle - "

-.Les ﬂn;w continueront ~ contribuer au develop--
pemenE ~ écono~Ique  de a région flamande. Cependant, il faut
tenir compte du fait que liampleur des investissements étrangers
dans I1"industrie a dépassé son point culrr.inant,ce qui pose
d"en:blée le probléme de l1"aide aux investissements des entre--
prises existantes.

L indu:::trie

Les perspectives de staf,nation de I"emploi dans I"industrie au
cours de la période de planification 1976-1980, ne signifient pas
dire quune poli tique d°Lnvest.Lsemerrt dynamique soit moins in"
dispensable. La politique industrielle doit, par un accrois--
sement de I1°emploi dans les secteurs de croissance, compenser la
régression d"activités dans e"autres secteurs inaustriels.
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Des Ivrs~ la politique doit étre axée sur la promotion de sec-
teurs de croissance~ tels que certains sous-secteurs de [I7indus-
trie chimique (notamment I1"industrie du plastique, la chimie fine,
les fibres artificielles, Ilindustrie pharmaceutique) et certains
sous-secteurs de I1T"industrie des fabrications métalliques (notam-
ment les constructions électriques).

En ce qui concerne les secteurs classiques, la politique devra
favoriser la croissance des entreprises dynamiques et des bonnes
spécialisations.

Le développement de ces specialisations peut étre activé par une
politique appropriée de recherche scientifique et technologique;
les objectifs suilvants doivent étre poursuivie -~

- intensification des incitants de cette recherche (moyens finan-
ciers, encadrement) ;

- régionalisation de la recherche scientifique appliquée. Les
problemes spécifiques de la structure economique regionale né-
cessitent une orientation propre en matiere de recherche scien-
tifique

- meilleure répartition régionale des secteurs basés sur la
science :

- participation plus importante de la Flandre dans les organismes
scientifiques de I"Etat;

- incitation des entreprises étrangeres a creer des centres de
recherche dans leurs centres de production, au moins pour ce
qui concerne certains secteurs

- un effort particulier est souhaitable afin dlassocier les pe-
tites et moyennes entreprises a la rech~rche scientifique ap-
pliquée. Les industries [légéres basées sur la science offrent
de erandes possibilités pour les P.M.E., qui peuvent contribuer
largement au développement ré~ional. En effet, elles offrent
des possibilités d"emploi intéressantes pour le nombre crois-
sant de travailleurs hautement qualifiés.

Notre économie étant forcément orientée vers les exportations,

nos entreprises doivent avoir une dimension européenne. Cette
notion est a définir en fonction du secteur ou du produit
(étendue, marchés, spécialisation, sous-traitance, etc.). Les
petites et moyennes entreprises peuvent contribuer largement au
développement des productions spécialisées. La promotion a I%"ex-
portation de ce RBroupe d"entreprises serait .de nature a diver-
sifier plus amplement notre ~ar.me de produits exportés. Le dyna'™
misme dont auparavant ces entreprises ont fait preuve en F"landre,
est une garantie pour le role ~ulelles peuvent jJjouer dans la so-
lution des problémes régionaux. _



11 B/12.

2. Le secteur terciaire

Etant donné que I"accroissement de main-d*oeuvre dans I1"industrie
est peu probable) 1le plein emploi et le meilleur emploi devront
étre r~alisés par I"expansion poussée du secteur tertiaire. Au
cours de la prochaine période de planification) 1la politique éco-
nomique devra étre plus attentive au développement des activités
tertiaires.

Le Plan examinera

- si les centres importants sont suffisamment équipés) non seule-
ment sur le plan économique, mais également sur les plans so-
cial et culturel~ pour pouvoir correctement accomplir leur
fonction ; s

- dans quelle mesure des activités tertiaires motrices peuvent
contribuer au développement de certains centres et sous-régions.
Il s"agit duniversites, d"aéroports et ports maritimes, de
tourisme, de centres de recherche, etc.

Il est ~ prévoir que 1"accroissement de I"emploi sera le plus im-
portant dans les services d"intérét géneral et dans les services
financiers.

L*em~loi s"accrottra peu ou guére dana la distribution (commerce).
Dans ce sous-secteur, le nombre d"indépendants continuera a dimi-
nuer, alors que le nombre de travailleurs augmentera. Cette évo-
lution va de pair avec une relocalisation. Les entreprises de
distribution ont-la tendance de quitter les centres des villes.
L4 politique d"urbanisme devra étre axeée sur la lutte contre

la dégradation des centres-villes. Cela nécessitera entre autres-
le maintien d"un certain niveau d"équipements et d"environnement
dans les centres des villes. Une des mesures susceptibles de
contribuer a la reéalisation de- cet objectif consistera a I"in-
terdiction de toute circulation motorisée dans les importantes
rues commerciales.

3. Ltagriculture et I horticulture

L*agriculture et I"horticulture continueront & jouer un rodle ir-
remplacable dans 1"économie de notre pays. La situation alimen-
taire dans le mond~ plaide en faveur du maintien d"un secteur
agricole important a I"intérieur de la Communauté européenne.

On peut encore sTattendre a une baisse de I1"emploi dans llagri-
culture, bien que dans une mesure nettement moins élevée que dans
le passé. Cette baisse sera tres différente selon la sous-région
et elle interviendra principalement dans les sous-régions 00 la
main-d*oeuvre occupée dans I agriculture est nettement supérieure
a la moyenne nationale. Ces sous-régions devront des lors conti-
nuer a apporter leur attention ~u probléme de nouveaux emplois
dans leurs propres régions. Il faudra que ces emplois soient
créés en dehors de Il agriculture.
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L*évolution de_l"agricultur~ et de I"horticulture en Flandre
Q?It étre examinée dans le cadre de la Communauté européenne
élargie.

L*ecoulement des produits agricoles et horticoles doit étre
favorisé par une meilleure commercialisation et l"adaptation
des industries transformatrices. .

Au cours des années précédentes, certaines sous-régions
flamandes sont devenues d"importants producteurs et expor-
tateurs de produits spécifiques. A titre d"exemple, on peut
signaler la floriculture dans I"arrondissement de Gand,
I"elevage porcin_en Flandre occidentale, I1%aviculture dans
plusieurs arronQissements, la culture du witloof dans les
arrondissements de Louvain et de Hal-Vilvorde.

Le Plan devra se pencher sur la question de savoir si la
tendance a la spécialisation devra encore étre encouragée. La
guestion est surtout importante pour I1"élevage du bétail.

La crise survenue en 1974 dans les entreprises de l"élevage du
bétail, a montré qu-“"unespécialisation poussee rend les entre-
prises beaucoup plus vulnerebles.

Les possibilités d"avenir de plusieurs produits horticoles
sont bonnes.

D*autre part, on ne peut pas perdre de vue que les pouvoirs
publics nationaux ont encore des possibilités d"action sur la
structure des entreprises agricoles alors que les interven-
gioqs gaEsEle domaine des prix sont réservées aux autorités

e la C.E.E.

Les efforts d"amélioration de l"infrastructure seront pour-
sulvis. Le Plan examinera s"il n"est pas indiqué de com-
pléter le rememb!*ement rural qui exige de longues prvcédures
et des frais importants, par une législation sur le droit

d utilisation. Echanger non pas la propriété du terrain,
mais son usage a l"avantage de prendre beaucoup moins de
temps et d"exiger beaucoup moins de dépenses. '

L*inf " .

Le développement de I1T"infrastructure économique doit tout
d*abord yaloriser la situation maritime de la région flamande
et soutenir les activiteS économidues en Flandre.

Une priorité doit étre 3ccordée a I"amélioration et la pro-

motion du trgg~or% en_commun tant urbain qu"intercommunal
(infrastructure, -horaires; Iréquence et confort).
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Zones d emploi

La creation de zones d"emploi reste) conjointément avec les
incitants de la legislation sur l"expansion économique, un
important instrument de politique d"orientation®spatiale des
entreprises.

Par zones dlemploi on entend:

- les terrains industriels (plus de 20 ha).
- les terrains artisanaux _(moins de 20 ha).
- les terrains pour activités tertiaires.

L*aide du pouvoir central doit essentiellement étre limitée aux
terrains industriels et aux terrains affectés aux activités ter-
tiaires motrices d"une certaine importance "(transit portuaire)
transport, activités touristiques) etce.e).

La combinaison harmonieuse de la prospérité économique avec la
préservation de l"environnement demande que les zones d*emploi
soient créées en concordance avec une politique d"aménagement du
territoire, c"est-a-dire en relation avec la hiérarchie de cen-
tres (niveau macro) et conformément aux plans régionaux d"aména-
gement du territoire (niVeatimicro). |1l faut suivre les orien-
tations suilvantes :

- le~ nouvelles implantations industrieli~s devront étre dirigées
vers les terrains industriels.

- Pour éviter I eparpilleme .& et pour conserver lTavantage des
effets d"échelle é)arkings) équipements de service public,
éventuellement collecteur pour eaux usées, station d"épu-
ration, e~c..=), il est indispensable que les nouveaux ter-
rains se branchent sur les terrains existant a I"heure
actuelle.

- Pour éviter la formation de nouveaux flux_de circulation
desordonnés, il faut soigneusement planifier la situation. des
teg{glns par rapport aux zones d"habitation et au transport
public. )

Les besoins en zones d"emploi (terrains secs, terrains au bord
d"eaux intérieures ou eaux profondes), établis sur base des
réserves réelles de main-d"oeuvre et de 1"équilibre économique
a réaliser a l"intérieur de chaque sous-région, peuvent étre
évalués a

6.700 ha de terrains nouveaux; = = _
4.400 ha de terrains existants a éequiper.

Jnfrastructure de ftransport

La poli~ique genérale de ~~ansport doit s"appuyer sur une

e en matlere de transport et d"infrastructure-
u~e co?r~ination entre les divers moyens de transport est une -~
necesslte urgente.
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Cela implique une reViSlon profonde de la planification de
I"infrastructure organisée ;usqu"a présent:

- Dans le cadre de Il"optimalisation des investissements pu-
blics et compte tenu des nouvelles pénuries (espace,
paysage, privacy) les travaux d"infrastructure envisagés
doivent'faire l17objet d"un pré-examen socio-économique,
planologique et écologique (analyse pertes et profits).

- L"infrastructure ddit ét~e planifiée en fonction des besoins
de déplacement de personnes e~ de marchandises et non en
fonction d"une répartition équilibrée entre lea régions et
les sous-régions.

Priorité doit é-re accordée aux transports en commun, surtout

dans Tes rég-ons 4 population dedse, ce qui permettra de promouvoir

sécurité, lea économies d"énergie et la préservation de
I"environnement.

Les ports , ~
L*infrastructure économique doit yaloriser la position maritime
de_la regi et soutenir les activités économiques en Flandre.

bés lors, Tea possibilités d"expansion des ports doivent étre
garanties compte tenu de pouvelles exigences de I"évolution

maritime.

La détermination de cette fonction doit faire une nette dis-
tinction entre, d"une part, l1"intérét national de la fonction
de transport et la fonction énergétique des ports et, d autre
part, I17intérét régiona~ de I"industrialis~:ion des zones
portuaires.

Par les nouvelles exigences de I1"évolution maritime on entend :

- l"accroissement du trafic maritime et les modifications struc-
turelles intervenues dans la ~avigation sur.mer (notamment
dimension des navires, techniques nouvelles de transport et
de manutention des marchandise~) ;

- I"approvisi.onnement de I1"industrie en matieres premieres ve-
nant d"oubr-e-mez- - et 1"importance croissante de la fonction
.de stockage et de dia~ribution; a cet égard, il faut souligner
I"importance de la nouvelle fonction énergétique des ports
maritimes (énergie nucléaire, gaz liquide, stockage de gaz
naturel.".)

- I"industrialisation des zones portuaires (fonctions indus-
trielles liées a la proximité de la mer).

Vu I"importance croissante des ports en matiere d"industriali-

sation maritime et vu ses nouvelles fonctions énergéfigues, des
1nvestissements — considérables sTimposent dans les zones mari-
times. Il s*agit d"options a long terme, qui sont encore a
I"étude, de sorte qu"en ce moment, 1l est difficile de déter-

miner le volume de ces investissements pour la période
1976-1980. '

Quant a Il accessibilité des ports :
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- On peut prevoir que dans_le cadre de I'aBprovisionnement actuel
en énergie, les importations de petrole brut en provenance de
pays d"outre-mer peuvent étre assurés a concurrence d"environ
60 % par des navires de 200.000 dwt. jusqu"a Rotterdam et en-
suite par la voie de pipe-lines vers Anvers. Le reste, soit
40 %, peut étre transporté en passant par les ports belges, par
des navires calant L10-42 pieds (respectivement Anvers et Z-ee-
brugg%P. Pendant la période 1976-1980, il faut viser a un ti-
rant d"eau de 45 pieds. La capacité du pipe-line Rotterdam-
Anvers est susceptible d"étre portée a environ 39 millions de
tonnes. Au-dessus de cette capacité, il faudra d"abord étudier
I"exploitation plus poussée a Zeebrugge avant que la construc-
tion d"un deuxieme pipe-line soit envisagée.

Si, aprés 1980, I"approvisionnement en pétrole brut se faisait
par des bateaux-citernes calant 72 pieds (c~st-a-dire plus de

350.000 dwt.), il faudra trouver une solution au niveau euro-

péen.

-Pour les importations de marchandises séches en masse en ppove-
nance de pays d"outre-mer, il faudra également utiliser des na-
vires a tonnage plus élevé (100.000 a 125.000 dwt.).

Pour le transport de '"general cargo" par des navires ordinaires
ou spécialisés, une manutention rapide dans les ports et une
liaison rapide avec la mer sont trés importantes (voir routes
et voies navigables).

Vu les sommes importantes qu®exigent les possibilités d"expan-
sion des ports, une politique portuaire co~rdonnée sur les plans
national et européen est une néecessi té impérative. I1Y a lieu
d*examiner si les structures de ?estion existantes permettent

la mise en oeuvre d"une telle politique coordonnée.

- Yoies hydrauliques

L"importance de la navigation intérieure, pour la Belgique en
géneral et pour la Flandre en particulier, doit étre considérée
a la lumiere de la situation maritime, la forte dépendance de
I"approvisionnement en matieres premieres des ports maritimes et

du caractere international de ce moyen de transport (213 du ton-
nage transporté reléve du trafic frontalier). .

Le programme du Plan 1976-1980 concernera

- I"amélioration de la liaison directe avec les ports maritimes;

- I"amélioration et la suppression de goulots d"étranglement
d"autres voiles d"eau;

- I"écoulement et le démergement.

. Réseau routier.
Les autoroutes dont les travaux sont en cours, doivent étre

achevées. Sous réserve d"une analyse pertes et profits préa-
lable, de nouveaux tracés peuvent eéeventuellement étre commencés.
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Toutefois, [l"accent est déplfcé vers le réseau secondaire ui
doit étre relié aux transports en commun; ceci implique ]_e.tt
blissement d"un réseau approprié de parklnes

a) ~Y~2~2~~~~ ~1 Y21f~ ~~2r£&~~&

Un programme d"autoroutes et de voies expresses peut s inspi-
rer des considérations suivantes

achévement de tracés commencés ;

liaison entre centres de premier ordre ;

stimulation de sous-régions en retard de développement :
décongestion du trafic vers Bruxelles.

by B2Y~~~

Le développement de I1"infrastructure routiére est basé sur
les priorités suivantes

- I1"amélioration de routes régionales reliant des centres 4
stimuler avec leur hinterland ;

- la liaison aux transports en commun tceci implique une
politique de parkings) ;

- la création de détournements locaux ;

- l"utilisation autant que possible de tracés existants,
plutdot que la planification systématique de nouveaux traces.

4. Iransport en commun
a) ¢g~ID1~~_~~_f~r
- Le développement de :"infrastructure ferroviaire doit se
faire en fonction des besoins de transport entre et vers
les centres importants e~ pays flamand, d"une part, et entre

ces centres et les grands poles de croissance dans le reste
du pays et a l"étranger, d"autre part.

La construction du tunnel sous la Manche, aprés 1980, pourra
créer un nouveau transport potentiel pour les chemins de fer,
sur lequel la Flandre devrait déja anticiper au cours de la
période 1976-1980, dés qu“une décision positive est prise en
la matiere.

Il faut attribuer aux chemins de fer un role plus important
en matiére de transport en commun. Ceci peut se faire par

s o une plus grande intégration des sociétés de transport pu-

blic ;

o lTutilisation complémentaire de moyens de transport public;

o la liai~on du transport individuel avec le transport en -
commun, par l"aménagement de parkings;

o une adaptation des horaires et de la fréquence des liai-
sons ;

o la qualité des services offerts (confort, rapidité).
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- Ces opCIOns doivent se co~~r~tiser lors de la mise en place
ou de I"adaptation de I infrastructure ferroviaire.
Dans la pratique, il s agit de :

oﬂm]ﬂm&mﬂdﬁtﬂﬂﬂrmﬂmndﬁm_tw%
Gand™ ef Anrers-HaShe t- CccITé=-ci ~consti-

tue Ta Tiaison Ta moins chére entre [ Angleterre, Calais et
1"Allemagne, et ce tant pour le transport des personnes

que des biens.

Cet axe est-ouest a :.:-avers la Flandre doit étre intégr~
dans le réseau du trafic international (ligne ultrarapide
et trafic de la Manche).

o Une jonction Nord-sud a Anvers pour desservir "Antwerpen-
Tentraal" ~ (projet de tunnel).

o Une étude economlque approfondie sur la rentabilité et les
possibilités d"une voie ferrée Anvers-Hamont-Roermond-
Monchen-Gladbach, ainsi que d"une nouvelle ligne Anvers-
Turnhout-Eindhoven (ou éventuellement: Tilburg).

o Un certain nombre d"autres travaux nécessaires (adaptations
en vue d"augmenter la vitesse, d"équiper les gares ferro-
viaires et d"autobus, voies de desserte des industries,
suppression de passages a niveau, etc ...).

) GUEEY1~~12Q YrQ~!~~_ ~~ l~~~r£Q~~~~1~
En matiere de circulation wurbaine et intercommunale, une
priorité absolue doit étre accordée au transport en commun.
La construction j"un métro n“est ~ndiquée que la ou la
densité de la population 1le justifie, comme a Anvers et a
Gand.

Dans les autres centres urbains, il faudra également chercher
des solutions appropriées dans le contexte plus large de la
rénovation urbaine ;

- interdiction de toute circulation motorisée dans certaines
rues ou zones du centre de la ville

- séparatiort des trannports individuels et collectifs (~.a
cauloirs sépares)

- liaison des transports individuels avec les transports en
commun (parkings de dissuasion et autres)

- iIntégration ou collaboration plus ~troite des sociétés de
transport public (2).

(1) La coopération entre les sociétés d"exploitation présente
des aspects particuliers pour ce qui est du trafic
frontalier (horaires, fréquence, tarification).
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5. Aéroports

Vu I étendue restreinte du territoire et les liaisons, bonnes

et rapides entre les importants centres industriels et commer-
ciaux de la région flamande, i1l n"est pas souhaitable que chaque
centre de premier ordre dispose d®"un aéroport régional.

Tous les problemes concernant 1"infrastructure des aéeroports
font actuellement 1"objet d"une analyse de pertes et profits
scientifique.

. Pige-1i
Par suite du nombre croissent de produits et de matiéres premiéeres

susceptibles d"étre transportés par pipe-lines, ce Moyen de- trans-
port deviendra encore plus important dans un proche avenir.

Pour des motifs d"aménagement de territoire et de controle public
indispensable, 1l est souhaitable d"établir les pipe -lines
nécessaires a l"intérieur de boulevards réservés a ce sujet et
quil seraient acquis par I"Etat et mis a.la disposition des utili-
sateurs prives.

a) ~~~1 20~1~1~rg8 ~~ E!lReakit--48re aménagés
- I"axe nord-sud (Pays-Bas, Anvers, Bruxelles, la Wallonie)

- l"axe est-ouest (Zeebrugge, Gand, Anvers, Centre-Limbourg,
Liege, Allemagne). »

b) Quant au probleme spécifique de ~rovi-ionnement _ en petrole
au depart des Pays-Bas : voir "ports '

- Bourses de fransport

Il convient d"examiner la possibilité de créer urou plusieurs
bourses de transport ayant pour mission d"arriver -~ une répar-
tition efficace du travail et a une Meilleure utilisation de
capacites de transport disponibles (transport routier, ferro-
viaire, navigation intérieure, etc).

C. Alimentation en eau

Cette rubrique comporte deux aspects, a savoir, d"une part,
celut de I"epuration d"eau dont i1l sera question sous la
"préservation de l"environnement” et d"autre part, celui de la
distribution d"eau qui ~st lié aux dépenses de caractere princi-
palement social, plus particulierement les dépenses concernant
la santé publique.

Le probleme de_l"approvisionnement en eau, tant a usage _
domestique qu®industriel, risque de s"accentuer tres sérieuse-
ment dans certaines sous-régions.
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D*une étude (1), il résulte qu“en 1980, la Flandre occidentale
pourrait étre confrontée avec un déficit de 12 millions de m3
par an. Afin d"éviter que ce déficit se traduise dans la réali-
té, il Y aura lieu de prendre plusieurs mesures, dont notamment
la désalinisation de I"eau de mer. Quant a ce dernier point, il
a été décidé de construire deux installations de désalinisation :
I"une a Ostende, Il"autre a Nieuwpoort. La premiére sera eéja
préte a fonctionner en 1915-1916.

La Flandre orientale risque également d"étre confrontée avec un
déficit. Le Plan indiquera ce qu"il faudra faire pour éliminer
ce déficit.

Les prévisions sont meilleures _pour les provinces de Limbourg,

de Brabant et d"Anvers, a conditiontoutetois que pour cette der-
niere province le canal Albert soit suffisamment alimenté par la
Meuse.

En ce qui concerne la distribution d"eau a usage domestique, le
raccordement de toutes les communes sera poursuivi.

En outre, il est jugé indispensable de réaliser une uniformisa-
tion des tarifs d"eau, ce qui peut se faire notamment par une
concentration des sociétés de distribution d"eau existantes.

Systéme de digues
L*abaissement de la plage, comportant 1les dunes et sapant les pen-
tes des digues, est un danger réel d"inondations de la région co-

tieré et dune partie de la Flandre occidentale. Un programme
spécial doit étre réalisé en vue de la protection de cette région.

= 7

:s-éCtTon--3; - D"une politique de prospérit vers une politique
s el oy Yol potItique

La croissance économique et I"affectation de ses fruits par la
distribution des revenus et par le canal des dépenses publiques
doivent contribuer a une reépartition plus équitable de la prospé-
rité et du bien-étre.

Au niveau regional, la ventilation et la localisation rationnellef
des equipements socio-culturels peuvent, dans une large mesure,
contribuer a la répartition -~u bien-étre (2).

(1) C.E.R.V. "Waterbehoefte van de industrie".

(2) La correlation entre les equipements socio~culturels et la
hiérarchie des centres présente un double aspect

- empirique : en indiquant 1les besoins concrets par le truche-
ment des organismes régionaux de bien-étre ;
- normatif : en appliquant [la hiérarchie des centres en tant

qu”instrument de planification.
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Le souci d"augmenter le bien étre en r~gion flamande se concré
tisera par une part plus im,tlortantedes investissements -~ caracte--
re social aans I"ensemble des investissements publics. En I17occur-
rence, il s"agit de liamJlioration du cadre d"habitation et de vie
(logement social) renovation urbaine. protection de I"environne-
ment) ~ des equdpemerrts sociaux collectifs (;8quii)ementsnédicaux)
créches et maisons de. repos) et des pO8sibilitG~ en matiére de
loisirs (équipements cultureld~ sportifs et récrGatifs).

A coté des équipeoents infra~tructurels (qui font I°objet du volet

impératift du Plan), il y a de plus en plus besoin de soins ~ domi-
cile qui peuvent étre une alternative aux Investissements colteux.

Cadre de vie

Une coordination entre la planification r~gionéle et I"aménagenent
du territoire est indis~ensable ."en d"autres termes, la localisa-*
tion des infrastructures envisaz~es doit se faire conformémement
aux affectations -~r~vuel} dans les plan~ de secteurs, les plans
d"aménaeement.

A cet égard;, le Plan 1916 "1980 doit notamment viser a

- I7intégration du logement social d2il13 les centres d"habitation
e~istants et. plus -~6néralement, une concentration plus pouBsée
.de 1"habLtat, afin cl'optimaliser le rendement socio-eéconomi..que
des eéequipements collectifs et du transport ~

- la rOnovation ur~aine en vue de ~aintenir la viabilit~ des
centres urbains ou de les rendre viables) avec le souci particu-
lier d"am~liorer les logements insalubres en tant Qu-alternative
a la construction de nouveaux logements (environ 400.000 il
500.000 logements).

Cela pourrait éviter la destru~tion d"unités de voisinage (adap-
tation des prime s J. l"assainissement, acqua sdtian de ces loga”
ments ~ar les soci~tés de logement social existante).

Une attention particuliere doit étre attachGe } I1"éloisnement
du centre ville, d"entreprises artisanales\Ot industrielles
polluantes :

- au maintien des monuments et batirnentciprésentant un intérét
dans un domaine que lconque , qu™ils sSol.em Clas s€S OU hon, pu=
blic~ ou ~rivCs, et ce en vuo de leur revalorisation et de leur
réintégration dans la ville en tant que constructions utiles
(mus~es, bibliothOques, béatiments culturels~ services adminis-
tratifs, mais ég~lement en tant que logements (p.ex. los~mant
social), a cet ~RBard, il faut pravoir ou bien de larges erGdits
budgétaires (investissements directs par I"Etat ou cr~dits de
subsidiation) ou des réssources Tinanciéeres nouvelles (création
d*un fonds. une a.s.u.l. ou une autre formule»)

- la protection et l"extension das dSpaCeG verts a divers niveaux
quartiers, villes, slus--r(-gions(espaces verts de grande dimen-
sion).
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Logement

Vans le cadre des imp5Sratif::;de 1%a~c;";naGementlu territoire)
chaque famille doit pouvoir c:IDisir librement ou elle veut s""ta-
blir : r~gion ur-dadne ou rurale. [10i:::ZH,lentividuel ou ag->parte-
ment ~ soit comme locataire, soit comme proiJrL~taire.

En tenant compt-e de l:::volutiond~mOLralJhi®ue, de la diminlltl._Gnde
la composition des m~naces et du remplacement de logements VJtus

tes ou insalubres; I~s besoins quantitatifs en nouveaux [I~r-ements
peuvent étre ~valu8s a 180.000 unit~s, aont 100.000 losernents ad

ditionnels et 80.000 Logernerrts de r-emgacemcnt .

/xet é{;ard” il Y a lieu ;e pr-ciser eXi"r,8ss:imentjue le nomnr-e de
logements de remplacement ne repond qu"? un besoin reel, en fonc-
tion du rythne de démolition prévu.

Le programme annuel prGecit~ de 36.000 unités )eut étre reéalis~
comme sult

25 ~ ou 9.000 par le secteur privf sans aucune aide putlique

75 % ou 21.000 logements sociaux ou moyen3 u~naficiant d;une aide
publique.

Cette derniére cat~Oorie -~eut étre divis~e comme suit :

15.000 logements sociaux ou moyens ~ l"initiative. du secteur privé
banéficiant d"une aide publique sous la forme de primes 1 la cons-
truction~ d"emprunts seus la Earentie de I°~tat, de -~onifications
d intérét~ d"infrastructure routiere) d"exemption du prGcompte
immobilier

12.000 lofements s)ciaux a.usens strict du terme, réalisas par
le secteur pul)lic (S.tLL. et s.il.'l'.).

Eu égard: I"aspect qualitatif de notre patri~cine en logements)
la politique du logement doit~ les prochaines années, étre plus
fortement orientée vers I1"amélioration des logements existants.

Une telle politique peut considérablement activer les P.rl.E. du
secteur de la construction.

La rfalis~tion de cet o":pctif postule que certaines conditions
indispensables soient remplies ;

~ Mise en o~uvre d"une politique progressive. A cOt~ des objectif:
génés-aux du Plan (Titre 1). il Y a lieu,. court terme, de rea
liser en r~gion flamande une politique fonciére o-~cirationnelle
a ITinitiative des pouvoirs puolics, notamment par la réalisa
tien de remembrenents sociaux, qui.augmenteraient [1"offre des
terrains j Dbatir ~ des ~rix raisonnables. Un ca~it~l roulant
devrait étre t->révud"ur-ence en 1~ matiere.
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- Accéldration du r;~hme de dénolition des taudis, étant donné Ila
part importante de logements de remplacement (S0.000 dans” la
yériode 1976-1980).

- A ce sujet, un effort particulier s"impose en vue:

o d"encourager plus fortement [I"initi.ative individuelle de demo
lition d~ taudis :

o de permettre le reloRement des mGnages rGsidant dans des mai-
sons msaluore_s ; par une aide financiére efficace et un accom-
pagnement social.

- Les logements en location construits par le secteur public,
doivent -~tre réservés par ~riorit~ aux ~lus d~shGriti8 et I%ai-
de publique doit étre orientS5e vers la famille plutdét que vers
le logement.

- Des mesures urgentes sont nGcessaires pour diminuer les frais
de construction, notamment par la promotion de la construction
groupée, la rationalisation des entreprises, la production en
masse d"élaments de construction standardisbs, [la revision fon-
damentale du systeme d"honoraires des architectes, le controle
des prix des matériaux de construction~ etc ... :

- La construction de logements (sociaux) doit étre soustraite a
I"iufluence de la ccnjoneture, par la r~d.lisation dtun program-
me fixe annuel et l)arune )olitique sélective en matiere de per-
mis de batir. :

) p T S
1. Les équipements mbdica~~

Dans le cadre des options prioritaires;, les orientations sp~ci®
fiques suivantes peuvent étre retenues pour la région flamande

- planification des soins de sant~ sur base des régions et de la
structure hi~rarchique "

.eune plu:; grancie spécialisation des établissements et une utili-~
sation optimale -de I"infrastructure existante (la ~énurie de
lits pour malades cnroniques entraine une suroccupation des
lits pour malades aigus) _

- mettre ~lutét I°~ccent sur les soins préventifs par le dévelop-
pement d*un réseau de centres réeionaux de mGdecine préventive
et la crGation d"un certain nombr-e de centres pour le traite™
ment de malades mentaux ;

..tendre J la réalisation d"une mcdecLne amoulante (:10Tfl=ar-¢,
basée sur le role central da l"omnipraticien, que ce soit en
trava~llant en ~quipe ou non.
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a) Hopitaux_pour_le_traitemecnt_de_malades _aigus

Une augmentation 9U nombre total de lits n"est pas indiquée.
étant donné que les normes fixées (1) ont été atteinte~ pour
la région flamande. L"attention doit étre principalement
portée sur :

- la modernisation de la capacité existante de lits ,

- la suppression de certaines insuffisances sous-régionales
celles-ci se localisent aans les arrondissements de Turnhout,
Maaseik, T ngr-es, "l"ermonde,iJixmude, Ypres, ~.rial, Furnes
et Hal-Vilvorde. '

b) tI2E1~~~~_ ~~~£1~11§~§

- Un effort considérable est indispensaule pour les établisse-
ments et services de gériatrie et de revalidation (lits R)
et pour le traitement ~dYafféctiOns  de lIon durée (lits V).
Un manque de 2.000 ~ 3.000" ITts B'_et—@"_J_ODZI‘._I'i’t_g V consti-
tue un indicateur valable(2).

Il faudra s"efforcer de construire de petites entités et
d*organiser des soins “extra muros .: ld ou cela s"averera
possible .

~En ce qui concerne les hopitaux pour malades mentaux, il faut
tendre dans la mesure du possible au remplacement d"Stablis-
seman~s psychiatriques fermés par.des centres de diagnostic.
et de traitement actif. Cet objectif pourrait se réaliser
par I"hospitalisation périodique du malade dans un établisse-
ment, suilvie d"un accornpagnement via un centre de soins men-
taux (on pense a un centre par 50.000 a 60.000 habitants).

; o=

c) - En ce qui concerne les dtablissements médico-pédagogiques,
I"infrastructure existante doit étre renouvelée. En. hf-e
temps~ il convient de remédier au manque -de places par la
construction de centres d"accueil (internat, semiinternat)
et de homes pour handicapés adultes.

(1) 4,7 lits par 1.000 habitants selon 1"A.R. du 12 septembre 1966
5,2 lits par 1.000 habitants selon le Plan 1971-1975.

(2) En se basant sur I°A.R. du 12 décembre 1966, qui a fixé comme
normes

_.gériatrie et revalidation (lits a) : 0,5 par 1.000 habitants

- traitement d"affections de longue durée (lits V) : 1 par
1.000 habitant»,.
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A

2. Les ~quipements pour personnes ag-es

Le vieillissement de la population en Flandre fait accrottre la
demande d"équipements appropri~s. Afin de modérer les efforts d"in
vestissement, 1l faut viser a un développement des services ambu-
lants. Une priorité doit étre accord~e aux personnes qui ont abso-
lument besoin d"aide et de soins.

Outre les services de gé~iatrie, de revalidation et de soins pour
affections de longue dur~e, il existe ~galement des besoins en mai-
sons de retraite qui, selon les normes pratiquées, peuvent étre
~valués ~ 7.000 ~ 10.000 lits et ce plus particuli~rement dans la
province d"Anvers, le Limbourg et le Brabant flamand.

3. Garde des enfants

L*augmentation 'spontanée"™ et souhait~e de la population active
f~minine demande une infrastructure appropri~e en ce qui concerne
la garde des enfants.

Il convient de d~finir une politique souple permettant aussi bien
le d~veloppement d"un r~seau d"~quipements collectifs (creches,
pr~gardiennats, pouponniéres, maisons pour enfants) que d"autres
formes de garde des enfants (notamment surveillance ~ domicile et
apres les heures d"école).

Les besoins en ~quipements appropri~s existent dans toute la ré-
glon flamande et plus particulierement dans les arrondissements
e Turnhout, Maaseik,Alost, Termonde, St-N:colas, Hal-Vilvorde
et la province de Flandre occidentale.

. Aides familiales et aides seniors

Eu égard aux besoins en région flamande, les services d"aide fami-
liale et d"aide aux personnes agees doivent étre ~tendus et l"aide
de I"Etat doit étre adapt~e, afin que la viabilité des services
soit assurée.

. T !

En vue d"éviter des surinvestissements, 1l faut viser ~ une utili-
sation aussi efficace et rationnelle que possible de I"infrastruc-
ture_existante et ~ creer. Cet objectif peut, entre autres, étre
atteint par les deux moyens suivants.

Tout d"abord, il s"agit autant que possible de rendre accessible &
da population totale - et ~ toutes les heures de la - Ies
accommodations permettant la pratique d"activités culturelles et
sportives. Plus particuliéfement, 1"infrastructure des communes
doit étre utilisée par tous les r~seaux de l"enseignement et, in-
versément, I"infrastructure des ~coles, tant de I"Etat, des provin-
ces et des communes que de l"enseignement libre, doit étre mise ~
la disposition de la population.
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Un deuxi~me moyen d-utilis~t~on plus intensive des infrastructureE
consiste en la construction de centres sportifs et culturels combi-
nés. De cette maniere,-on en arrive non seulement a reduire Ies
frais de construction (un seul hall d"entrée, un seul vestiaire,

une seule cafétaria, un seul complexe sanitaire, une seule cave PO\;
le chauffage, etc.), mais aussi a approcher la vie sportive de la
vie culturelle et vice-versa.

En plus, il_faut favori3~r, comme politique génerale, la construc-
tion de petites unités dans le but de rapprocher le sport et la cu]
ture de Ta population:

Infrastructure culturelle

Les _centres culturels peuvent jouer un rdole important dans la vie
socio-culturelle a différents niveaux (centres régionaux et sous-
régionaux, centres de rencontre locaux et sub-locaux).

Une priorité devrait étre accordée :

- aux régions qui ne disposent pas encore d"un équipement socio-
culturel elémentaire

- aux accommodations plus petites, notamment les centres locaux et
s.b=tocaux (maison de village et madec.i de quartier) .. L"intégra-
tion dans les €quipements existants suffira souvent pour remédier
a cette situation.

. Infrastructure sportive

Le souci d"augmenter le bien-étre nécessite un effort supplemental-
re en matiéere d"infrastructure sportive.

Une priorité doit étre accordée :
- aux sous-régions ou I"équipement élémentaire fait défaut j

- aux disciplines a car~ct~re récréatif et s"adressant & des groupE
importants

- aux equipements polyvalents intégres dans I"ensemble de I"infra-
structure culturelle et récréative.

Récréati et 1 :

Les alres de récréation doivent offrir a la population locale un
certain nombre de posSibilités de récréation: 1"infrastructure in-
dispensable doit essentiellement étre financée au niveau local ou
sous-régional. Il doit étre mis fin a la réduction constante des
bois et foréts en région flamande.

Dans le cadre_du rdole récreatif des bois et foréts - ici on pense
plus particulierement a la récréation passive des espaces verts -
les bois et foréts existants seront protégés et développés.
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Des aides octroyées fl des conditions compensatoires (accessibi--
lité du public, transformation, etc.e.) t&nt aux pouvoirs subOr-
donnés qu“aux pro~riétaires priv~s~ ainsi qu“une politique
d*acquisition délibérée de I"Etat peuvent contribuer! la rEali-
sation de cet objectif.

- Le tourisme est a considérer comme une forme de récréation ou le
voyages prennent une place prépondérante; une region touristi-
que doit~ deés lors~ constituer un pdle d"attraction pou~ les
populations Jtablies en dehors de la r~gion.

Cette fonction r-écr-eat ive plus vaste (elle est, en outre ~ éeale--
ment dconomique du fait qu“un produit typique est offert) justi-
fie l"octroi d"aides de I"~.tat.

Une série de projets (maisons de vacances, auberees de jeunesse;
holtels, villages de vacance8 parcs touristiques, centres d"ac-
cueil, etc...) a réaliser d~ns les r~cions touristiques) et un

effort sUyplémentair~ pour stimuler les pouvoirs locaux ~ déve-
lopper les équipements récré~tifs. nécessitent des investisse-

ments considérable~.

Préservation de ["environnement

En ce qui conc~rne les options [énérales en rn~tiére d"équipements
de rrotection de I%el'vironnement et I1%"év.lution des investissement
y afférents ~ il est r-envoyée aux options glo:-,ales.

Pour la r6~ion flamande} il convient d"attirer I attention sur
les problémes suivants

1. Pollution atmosph-rigue_

La forte concentration démogravhique et indu3trielle dans 1"agelo-
mération anversoise et dans la zone du canal de Gand pourrait
avoir pour cons;8quence que la norme d"émission maximale soit dc)as
sée surtout en cas de conditions atmosphGriques défavorables.

Grace aux détecteurs install~s a 1"heure actuelle, le dépapsement
de la cote d"alerte est automatiquement sibnalé) de sorte que le8
pouvoirs publics peuvent;, intervenir. \plus Long terme, il faudra
organiser une lutte efficace contre la pollution a la source;, et
les nouvelles implantations industrielles d~vront répondre -~ des
conditions séveres.

Pollution des eaux

a) Un probléme spécifique pour la ~"lanare est la menace ex"sBtante
d*une pollution de l"eau de mer et des plaees par len navires
pétroliers avec toutes les conséquences néfastes que cela com-
porte pour le tnurisme balnéaire, la ~éche et la distribution
d*eau ~otable au d~part des usines de désalinisation. Cette
forme de poLlutLon ne peut atre combattue efficacement que per
des accords et dez contrdolc3 internationaux.
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b) 11 convient également d"attirer [I"attention sur la forte pollu-
tion des eaux de I"Escaut et du canal Gand-Terneuzen) et plus
particulierement sur les conséquences que cette situation pour-
rait avoir ~~;~rnos relations avec les Pyas-Bas.

c) Il faudra également veiller ~ ce que les eaux de refroidisse-
ment des réacteurs nucléaires ne risquent pas indirectement,
a cause de températures trop éle'®es, de polluer les eaux par
entropie.

d) Plus pécialement pour la région flarn~nde, il faut s"efforcer
a epurer les eaux de surface de facon telle qu“elles soient
rendues potables apres traitement approfondi.

e) L"épuration doit ~tre organisGe dans le cadre<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>