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WETSVOORSTEL

tot afschaffing van het ambt
van vice-gouverneur van de provincie Brabant.

(Ingediend door de heer Gillet.)

TOELICHTING

DAMES EN HER!N,

De wet van 2 augustus. 1963 op her gebruik der talen in
bestuurszaken bepaalde dat de regeringscommissaris —~ voor de
hoofdstad = van het Rijk,, vice-gouverneur ' van de provincie
Brabant, = de volgende bevoegdheden bezit:

1. de gouverneur ' van de provincie Brabant bijstaan i
de uitoefening van diens bevoegdheden met betrekking tot
de hele provincie (art. 5, 1° van de provinciale wet, inge-
voegd door artikel 6, § 2, van de wet van 2 augustus 1963).

2. binnen . de perken en onder de voorwaarden bij konink-
lijk besluit bepaald, de bevoegdheden van de. gouverneur
van de provineie uitoefenen met betrekking tot degemeenten
. die' het administratief  arrondissement = Brussel-Hoofdstad ~ uit-
maken (act. 5, 2°, van de provinciale  wet, ingevoegd = door
art; 6, S 2, van de wet van 2 augustus 1963).

3. de pogingen . strekkende tot het uitbreiden = van de inter-
nationale ~ en Europese rol van Brussel-Hoofdstad, @ meer  be-
paaldelijk als ‘zetel van internationale  en Europese instellins

gen, samenbrengen
tus 1963).

4. in Brussel-Hoofdstad =~ de harmonische  ontplooiing.  be-
vorderen van de Nederlandse en de Franse cultuur, = onder
meer door aan de Regering = de maatregelen- voor te dragen
die nuttig zijn voor de ontwikkeling van de onderwijsinstel-
lingen in beide taalstelsels, wvoor de uitbreiding van de ken-
nis van beide talen en voor de aanmoediging. van culturele
activiteiten _ in de diverse sectoren (att. 6, § 3, 2°, van de wet
van 2 augustus 1963).

5. het toezicht uitoefenen
toepassing van de wetten
der talen in bestuurszaken
van de wet van 2 augustus

(art. 6, 83, 1°, van de wet van 2 augus-

(in Brussel-Hoofdstad). « over de
en verordeningen. op het gebruik
en in het onderwijs (art. 6, § 3, 3°,
1963).

-
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PROPOSITION DE LOI

portant suppression de la fonction
de vice-gouverneur de la proviace de Brabant.

(Déposée  par* M. Gillet.)

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, . MESSIEURS,
La loi du 2 aodt 1963 sur I'emploi des langues en matiére
administrative ~ prévoyait que les compétences: du commis-
saite: du Gouvernement pour ' la capitale du Royaume, vice-
gouverneur - de la provinge de Brabant, étaient les suivantes

1. assister le gouverneur ~ de la provinge de Brabant. dans
I'exercice de ses attributions relatives a l'ensemble de celle-
¢i (art. 5, 1° de la loi provinciale, inséré par l'article 6, § 2,
de la loi du 2 ao(t 1963).

2. exercer, dams les limites et conditions = fixées par arrété
royal, les attributions du gouverneur ~de la provinge a I'égard
des communes qui constiruent I'arrondissement_. administra-
tif de Bruxelles-Capitale - (art.. 5, 2°, de la loi provinciale,
inséré par lart. 6, § 2, de la loi du 2 aolt 1963).

3. coordonner

les efforts tendant au développement du

role international et européen de Bruxelles-Capitale, = notam-
ment en tant que siége d'institutions - internationales et euro-
péennes . (att. 6, 8§ 3, 1° de la loi du 2 ao(t 1963).

4, favoriser - a Bruxelles-Capitale  I'épanouissement  harmo-

nieux des cultures frangaise et néerlandaise: en proposant
notamment. au Gouvernement les mesures utiles au dévelop-
pement des établissement d'enseignement  des deux régjmes
linguistiques, + a I'extension de la connaissance - des deux: lan-
gues et a l'encouragement ~ des activités culturelles dans les
divers domaines (art. 6, § 3, 2° de la loi du 2 aolt 1963).

5. veiller, a Bruxelles-Capitale,
reglements relatifs a l'emploi
nistrative et dans I'enseignement
2 aolt 1963).

a l'application des lois et
des langues en matiere admi-
(art.. 6, § 3, 3°, dé la loi du

G. - 575



570 (1974-1975) N. 1

6. aan de Regeting het beleid in verband met de ruimte-
lijke ordening en de uitrusting van het gebied Brussal-Hoofd-
stad voordragen en dat beleid codrdineren (art. 6, § 3, 4°,
van de wet van 2 augustus  1963).

7. waken voor de toepassing,
afzonderlijk administratief ~ arrondissement, van de wetten en
verordeningen op het gebruik der talen in bestuurszaken en
in het onderwijs . (art. 6, § 3; art.. 7, 8 1 en § 5, van de wet
van 2 augustus  1963).

in de zes gemeenten van het

Een aandachtig onderzoek van die verschillende
gen_ leidt tot de volgende constateringen:

bepalin-

1. de provincie Brabant is de enige in het land die een vice-
gouverneur _ heeft.. Alle bevoegdheden van de gouverneur ~ wor-
den geregeld door  de provingiale. wet; artikel! 104 van die
wet bepaalt. dat bij afwezigheid van de gouverneur de besten-
dige deputatie wordt voorgezeten door een uit haar midden
aangewezen lid. Dat is des te logischer wanneer men weet
dar de vice-gouverneur = de vergaderingen van de bestendige
deputarie ~ van Brabant nooit. bijwoont, behalve wanneer ~ hij
opgeroepen:  wordt om de gouverneur te vervangen.

2. de wet van 26 juli 1971 heeft de Koning belast met het
exclusieve toezicht op de agglomeraties en op de gemeenten
waaruit  zij zijn samengesteld; de bestendige deputatie daar-
entegen oefent dit toezicht uit op de federaties van gemeen-
ten. De bedoeling van de wetgever vinden wij oorspronkelijk
terug in her wetsonrwerp  n* 868/1 van de zitting 1970-
1971 en in de wil om een delegatie van bevoegdheid aan
de gouverneur. of aan de vice-gouverneur te vermijden; die
wil kwam tot uiting als gevolg van een toen door  de
heer M.. Piron voorgesteld amendement. ertoe strekken-
de de woorden <« de Koning » te vervangen door  de
woorden "de : Koning of, in opdracht, de provingiegouver-
neur », De toenmalige Minister van Gemeenschapsbetrekkin-_
gen, de heer Tindemans, verklaarde ~immers dat de Regering
toezichr uitoefent op de agglomeraties  en dat de bestendige
deputatie in dezelfde geest de enige toezichrhoudende .~ over-
heid is voor  de federaties.

3. overeenkomstig  astikel 73 van de wet van 26 juli 1971
werden de verenigde commissies: voor de Cultuur belasr met
de taak de nationale ' en internationale rol van Brussal. te
bevorderen,

4. de vaststelling en uitvoering van het programma
culturele - en voorschoolse,  naschoolse  en onderwijsinfrastruc- |
tuur, alsmede de oprichting van de vereiste instellingen = en
het beheer en de subsidiéring daarvan, m.a.w, alles wat in
feite' de ontplooiing ~ van de Franse en de Nederlandse cultuur
te Brussel! betre&, is imgevolge artikel 72 van de wet van
26 juli 1971 aan de Franse en de Nederlandse culruurcom-
missie” toevertrouwd.

voor de

5. het toezicht op de toepassing van de wetten en verorde-
ningen op het taalgebruik wordt door de Koning uitgeoe-
fend ingevolge artikek 56 van de wet van 26 juli 1971.

6. de, goedkeuring = van de algemene plannen van aanleg
en een hele reeks andere bevoegdheden inzake ruimtelijke
ordening en uitrusting  zijn bij de wet van 1971 aan de agglo-
meratie = toevertrouwd.

7. de zes randgemeenten  zijn bij de wet van 1971 wille-
keurig in de ene of andere federatie van gemeenten opgeno-
men. Die wet bepaalt. dat de bestendige deputaties = toezicht
uitoafenen op de federaties. waarvan die zes gemeenten deel
uitmaken.

Voor zes van de zeven bevoegdheden die de wetgever = se-
dert 1971 aan andere instellingen heeft toevertrouwd, - is de
bevoegdheid van de vice-gouverneur — dus stilzwijgend opge-
heven.
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6. proposer  au. Gouvernement.__ et coordonner la politique
de l'amémagement = et de I'équipement du territoire de Bruxel-
les-Capitale  (art. 6; § 3, 4° de la loi du 2 ao(t 1963).

7. veiller, dans les six communes
minisratif. * distinct, a l'application
tifs a I'emploi
I'enseignement
2 aol(t 1963).

de l'arrondissement  ad-
des lois et reglements rela-
des langues en matiere administrative et dans
(art. 6, 8 3; art. 7, 8§ 1 et 85 de la loi du

L'examen
de constater

attentif de ces différentes
que :

dispositions = permet

1. la province : de Brabant est la seule province du pays

pour laquelle un vice-gouverneur ' a été nommé.. En ce qui
concerne - I'ensemble  des attributions  du gouverneur, il con-
vient d'en revenir a la loi provinciale qui prévoit, en son

article 104, qu'en
permanente
Ceci

l'absence = du gouverneur, la députation
est présidée par un membre choisi en son sein.
est dautant plus logique  que l'on sait que le vice-

gouverneur  n'assiste © jamais aux: réunions de la députation
permanente  du Brabant, sauf lorsqu'il y est appelé pour
remplacer  le gouverneur ..

2Ja loi du 26 juillet 1971 a comféré au Roi I'exercice

exclusif de la tutelle en ce quil concerne les agglomérations et
les communes qui les composent tandis que la députation

permanente ~ l'exerce_ a I'égard des fédérations de communes.

L'intention  du législateur trouve son origine dans le projet de
loi nO868/1 de la session 1970-1971 et dans la volonté d'évi-
ter une délégation de pouvoiry au gouverneur. Ou. au vice-gou-
verneur, comme suite @ un amendement déposé a I'époque
par M. Piron qui avait suggéré de remplacer les mots « Le
Roi»» par les mots «Le Roi ou par délégation le gouver-
neur », Le Ministre des relations: communautaires ~ de: I'épo-
que, M. Tindemans, déclarait en effet : que «le ~ouvérne-

ment exerce: la tutelle sur les agglomérations ... la députation

permanente ~ constitue dans le méme esprit le niveau unique
de tutelle pour les fédérations . ».

3. la promotion de la vocation nationale et internationale
de Bruxelles a été confiée. comformément a l'article 73 de la
loi du 26 juillet 1971, aux’ comamissions réunies de la Culture.

4. l'élaboration et I'exécution
structure  culturelle,  scolairg,
création des institutions
de: subsides,: c'est-a-dire,

d'un programme de I'iafra-
préscolaire, postscolaira: et la
nécessaires, . leur gestion et l'octroi
en fait tout ce quii concerne I'épa-
nouissement  des cultures : frangaise et néerlandaise. a Bruxellés
a été config, en vertu de larticle 72 de la loi du 26 juillet
1971, aux: commissions ' fiancaise et néeilandaise de la Cul-
ture.

5. la tutelle concernant I'application des lois et réglements
relatifs a l'emploi des langues est exercée par le Roi en vertw
de l'article 56 de la loi du 26 juillet 1971.

6. l'adoption  des plans généraux : d'aménagement et taute
une série d'autres attributions en matiere d'aménagement ' et
d'équipement  du territoire ont été comfiées par la loi de 1971,
a l'agglomération..

7. les six communes de la périphérie ont été intégrées arbi-
trairement ~ par la loi de 1971 a I'une ou lautre fédération
de communes. Cette loi prévoit que ce sont les députations
permanentes . qui exercent la tutelle sur les fédérations = dont
ces six commune~ font pantie.

1l 'y a donc abrogation tacite de la compétence du vice-
gouverneur pour six des sept attributions « que le Ilégislateur
a, depuis 1971, confiées a d'autres organismes.
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Er zij echrer op gewezen dar de Regering, in weerwil van
de wettelijke bepalingen, bij koninklijk besluit van 6 juni
1972 aan de gouverneur en aan de vice-gouverneur van de
provingie het administratieve toezicht heeft toevertrouwd op
de agglomeraties, de federaties, de gemeenten waaruit zij zijn
samengesteld en de Cultuurcommissies. Dat is Kklaarblijke-
lijk een schending van de wet en de Raad van State heeft
dit standpunt bekrachtigd door in zijn arresten n* 16 182
en 16191 van 28 december 1973 en 10 januari 1974 het
tweede en het derde lid van artikel 5 van het koninklijk
besluit van 6 juni 1972 evenals artikel 7 van datzelfde ko-
niplijk besluit te vernietigen voor zover daarin beslist is
dat de vice-gouverneur over de in artikel 5 bedoelde be-
voegdheid beschikt tegenover de overheid van de Brusselse
Agglomeratie, van de gemeenten die er deel van uitmaken
en de Cultuur commissies.

Het arnbt van vice-gouverneur is dus volstrekt overbodig
geworden.

WETSVOORSTEL

Artikelt. ,
Aurtikel 65 van de gecodrdineerde wetten op het gebruik
der ralen in bestuurszaken wordt opgeheven.
Art. 2.
Artikel 5 van de provinciale wet, ingevoegd bij artikel 6,
§ 2, van de wet van 2 augustus 1963 op het gebruik der talen
in bestuurszaken, wordt opgeheven.

12 maart 1973.
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1I convient cependant de faire remarquer que le Gouverne-
ment, nonobstant les dispositions Iégales, a confié par l'ar-
rété royal du 6 juin 1972, la tutelle administrative sur les
agglomérations, les fédérations, les communes qui les com-
posent et les commissions de la Culture, au gouverneur et au
vice-gouverneur de la province. 1l s'agissait la manifeste-
ment d'une violation de la loi et le Conseil d'Etat' a ratifié
cette considération en annulant, par les arréts nOS16 182
et 16191 des 28 décembre 1973 et 10 janvier 1974, les ali-
néas 2 et 3 de l'article 5 de l'arrété royal du 6 juin 1972
et l'article 7 du méme arrété royal, dans la mesure ou il
décide que le vice-gouverneur dispose de la compétence
prévue a larticle 5 a I'égard des autorités de l'aggloméra-
tion bruxelloise, des communes qui la composent et des
commissions de la culture.

Les fonctions de vice-gouverneur sont donc devenues
totalement inutiles.

R. GILLET.

PROPosmON DE LOI

Atrticle 1.
L'acticle 65 des lois coordonnées: sur I'emploi des langues
en matieére administrative est abrogé.
AlL.2.
L'article 5 de la loi provinciale, inséré par iarticle 6,
§ 2, de la loi du 2 ao(t 1963, sur I'emploi des langues: en
matiére administrative, est abrogé.

12 mars 1975.

R. GILLET,
J. VAN OFFELEN.




