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tot invoering van het toezicht op en de beperking
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

" In vrijwal_ alle democrarische
van  bcpaalde
van zorg,

landen is de financiering
aspecren van de polirieke acrivireit een punt

Heel wat landen hebban cornrnissics
nanciering te onderzoekcn
lijkc regeling ingevoerd.

Er is echrer geen enkele ideale wet; evcnmin is er een die
alle problemen oplosr. Een wer kan zelfs maar docltreffend
zijn wanneer er kan worden gerekend op de acrieve mede-
werking van de partijen, - de kandidaren en de burgers. "

Aldus de commissie voor de verkiezingsuitgaven ' die door
de Canadese regering is ingesteld om de tocdracht = der finan-
nanciering van de verkiezingen re onderzoeken. = Dar land
heefr al sedert 1874 een wer ror reglemenrering: van de verkie-
zingsuitgaven, - die het licht zag roen gebleken was dar er wer-
keliik buirensporige ~ verkiezingsuirgaven = waren gedaan, welke
gefinancicrd  waren : door = een « ondernemer  voor wic ecn
regegeringsbcstelling . van her hoogste  belang was ..

ingesteld om die fi-
en vele hebben ter zake een wetre-

Canada staar op dar gebied rrouwens . nier alleen. Groot-
Brittannié, waarvan het parlcrnentair  stelsel in vele opzichren
cen voorbeeld is van dcmocrarischc  regelrnarigheid, = rcgelr op
zeer prccicse wijzc de verkiczingscampagnes, houdr er roe-
zicht op en waakt voor de beperking van de ermee verband
houdende  uitgaven... (Reprcsenrarion of the people Acr -
1949).

Andere landen beijveren zich. om de verkiezingsuirgaven
onder toezicht te houden, ze re beperken en re regelen met
bepalingen inzake de financiering van de verkiezingen~ (Zwe-
den, Noorwegen, - U.S.A.) en de duur- ervan (Frankrijk] en nog
andere veslenen  subsidies aan de parrijen. om ze minder af-
hankalijk te maken van andere financieringsbronncn  (Duitse
Bondsrepubliek).

- ainsi qu'a leur durée (France) ou encore organisent
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tendant a controler et a limiter
les dépenses électorales.

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, .= MESSIEURS,

" A peu prés rous. les pays démocratiques ~ sont préoccupéss
du financement. de l'activité politique sous l'un ou l'autre de
ses aspects.

Un grand nombre de pays ont constitué des commissions

en vue d'examiner ce financement. et beaucoup ont adopté
des dispositions - législatives.
Aucune [légjslation  toutefois n'est idéale ni ne rencontre

tous les problémes. - Une loi ne peur méme jouer effectivement
qu'a la condition de pouvoir compter sur la coopération: agis-
sante des parties, des candidats et des citoyens .

C'est ainsi que s'exprimait. la commission des dépenses
électorales constituée  par le gouvernement.: canadien en vue
d'enquéter sur les conditions . du financement:: des élections.
Dans ce pays, existe une législation réglementant.: les dépen-
ses électorales, = Iégislation ancienne (1874), née: lorsque fu-
rem dévoilées. des dépenses electorales absolument  excep-
tionnelles,  financées par un « entrepreneur ° intéresss vira-
lemenr par une commande gouvernementales. .

La situation du Canada n'est dailleurs: pas unique. La
Grande-Bretagne = dont le régime panlémentaire constitue a
beaucoup d'égards un modale de régularité  démocratique,
réglemente  d'une - maniére particulierement.. précise les cam-
pagnes électorales et en assure le contrble, , ainsi que la limita-
rion des dépenses  qui s'y rapportent. (Representation  of the

people” Act - 1949).

D'autres pays s'efforcent de contrdler, . de limiter et de ré-
gulariser les dépenses électorales par des dispositions qui rou-
chent au financement_ des élections (Suéde, Norvége, U.5.A)
I'octroi
leur subordination &
(Allemagne = Fédé-

de subsides aux parris
I'égard = d'autres = sources
rale).

pour limiter
de financement

G. - 66
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Het is stellig wenselijk ook in Belgiée een officiéle commis-
sie in te stellen orn alle aspecten van dit vraagstuk, - dat nauw
verband houdt met de regelmatigheid = van de panlementaire
democratie; te onderzoeken.

Ons voorstel heeft echter een veel beperkter strekking.
In Belgiée werd de openbare mening
verkiezingen getroffen door de ongewone
propagandamiddelea die de verschillende
't bijzonder sommige ervan, hebben

tijdens de jongste
omvang van de
partijen, = en im

aangewend.

Met name in de pers zijn aanwijzingen en ramingen naar
voren gebrachr, . Volgens een srudie van de faculteit Poli-
tieke en Socialer Wetenschappen: van de K. U.L. zou in
februari en maart 1974 in totaal 218 miljoen voor de ver-
kiezingen uitgegeven  zijn. Het is er de indieners van dit
voorstel| niet om te doen een onderzoek in te stellen naar het-
geen gebeurd is, doch wel de roekomst veilig te stellen. Zij
hebban daartoe rwee voorname redenen

Enerzijds zou men van de aldus  uitgegeven
beter gebruik kunnen maken.. Anderzijds
groot, dar dergalijke financieringsmiddelen  niet meer uitslui-
tend kunncn = bijeengcbracht  worden met her lidgeld van de
partijleden en de vrijwillige bijdragen van. personen of orga-
nisaties die geldelijk kunnen helpen zonder op onrechtmarige
Wiize geimeresscerd  cc lijn bij sommige beslissiugen. - Ter
vrijwaring van de volsrrekr. eerliifke bcsluitvorrning van de
Staat bij her plaatsen van grole bestellingen, - is het nodig dar
een einde wordr gemaakr = aan hec opbed in de uirgaven voor
verklezingspropagauda. -

kapitalen = een
wordt  het gevaar

Wij houden ons in dit wetsvoorsrel zo dichr mogelijk bij
het in Groor-Brirrarmié ¢ van kracht zijnde controlesteksel.:..
Nochrans hebben beidc landen cen: verschillend  kiesstalsel:
uninominaal | meerderheidsstelsel ~ in  Groor-Brirtannié; e lijsr-
stemming en evenredige = verregenwoordiging  in Belgié

Wij: dienden dus de Britse bepalingen tc wijzigen en aan te
passcn om ze barer cc doen: overeenstemmen  met de politieke
realiteit in ans land.

Het voorsrel houdt eveneens rekening met verscheidene
suggesties die in oktobee 1966 zijn gedaan door de com-
missie die in Canada belasr is met het onderzoek naar de
verkiezingsuitgaven. -

~ De door ons voorgestelde * regeling sreunt op herzelfde
basisbeginsel als de Britse: wergeving : wij gaan nier na waar
de gelden vandaan komen, maar wi] eisen mededeling van
alle uitgaven en stellen er een maximumbedeag = voar vast.

Dit is een zowel prakrisch als realistisch voorsrel, Alle
uitgaven moeren daor een veranrwoordelijk  en erkend ver-
klezimgsagenr  geregisrreed  worden, -

Het door die verkiezingsagent opgesrelde verslag wordr
onmiddellijk na de verkiezmgen . gepubliceerd : dar srelt de
politieke tegenstrevers = van. de lijst in staar om na te gaan
of alle uirgaven crin voorkomen ~en of het bedrag ervan over-
eensremt met wat men op grond van de ervaring als de
markrprijs kan beschouwen. - Is dar nier her geval, dan kan
de verkiezing nietig verklaard worden en Kkunnen straf-
maatregelen  toegepast  worden.

Verkiezingsuitgaven  zijn uireraard openbaar, . Het is dus
rnogelijk er een inventaris van op te maken en ze te beperken.
Het Ministerie van Binnenlandse Zaken rnoer voorzien in een
aangepaste organisatie  die belast is met het uitwerken van
gedetailleerde vragenlijsren, aan de hand waarvan de verkie-
zingsagenten  hun verslag zullen opstellen, en met de publi-
katie, per kiesarrondissement ~ en per lijst, van de globale
bedragen en de meesr betekenisvolle gegevens  uit die versla-
gen, zoals dit in Groor-Brirrannié e het geval is,
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Il serait certainement  souhaitable de constituer aussi en
Belgique une commission officielle chargée d'examiner I'en-
semble des aspects de ce probléeme qui intéresse directement
la régularité de la démocratie = panlementaire.

La portée de la présente proposition est beaucoup plus
restreinte.
L'opinion  publique en Belgique a été frappée de constater

lors des dernieres: élections, l'ampleur inaccoutumée  des
moyens de propagande ~ mis en ceuvre par les différents partis
et plus particuliérement__ par certains dentre eux.

Des indications, des estimations . ont: été' avancées, notam-
ment dans la presse. Selon une étude réalisée par la Facuwlté
des Sciences. politiques et sociales de la K. U. L., I'ensemble

des dépenses; électorales  effectuées en février-mars: 1974
atteindrait 218 millions. L'intention  des signatairges . n'est
pas; denquéter sur le passé mais de préserver l'avenir. lls

y voient deux: raisons pringipales . :

D'une part, un meilleur usage pourrait étre fait des capi-
taux : ainsi_ dépensés. D'autre part, le danger devient: menagant
que de tels financements ~ ne puissent plus se trouver par le
seul jeu des cotisations des. membres des partis et les contri-
butions - volontaires de personnes ou d'organismes - suscepti-
bles d'intervenic. sans étre abusivement intéresséss a cectai-
nes dégisions. La sauvegarde de la rigoureuse ' intégrité = des
décisions de I'Etat lorsqu'il.. doit passer de grandes comman-
des, postule que soit interrompue la surenchere dans les dé-
penses de propagande électorale.

La présente proposition: de loi s'est inspirée le plus possible

du systeme de contrble en vigueur en Grande-Bretagne..
Toutefois, les modes de scrutin sont' différents: = uni-nominal
majoritaire. en Grande-Bretagne, | , de liste et proportionnel <! en
Belgique.

11l fallait donc régler et adapter les dispositions britanni-
ques pour  les faire cerner davantage la réalité politique de
notre - pays.

La proposition  s'inspire  aussi de plusieurs suggestions = for-
muléass en actobre 1966 par la commission canadienne. char-
gée d'enquéter sur les: dépenses  électorales. :

Le systtme proposs ' se: fonde sur le principe « de base de la
législation  britannique: nous n'enquétons pas sur l'origine
des fonds, mais nous exigeons que toutes les dépenses soient
connues et nous les: plafonnons.

C'est & la fois pratique et réaliste. Toutes les dépenses  doi-
vent étre enregistrées . par- un agent électoral responsable ~ et
reconnu.

Le rapport - établi par ce dernier est publié immédiatement
apress les élections:  les adversaires: politiques . de la liste ont le
moyen de vérifier si tautes les dépenses  s'y trouvent inscrites
et si leur montant.: est conforme & ce que, par expérience;  ils
savent étre les conditions  du marché. Dans la négative, I'élec-
tion peut étre annulée et des sanctions pénales infligées.

La nature méme des dépenses électarales fait qu'elles sont
publiques. 1l est donc possible de les relever et de les limiter.
Une organisation ~ adéquate = doit étre mise au point par le
Ministére de I'Intérieur pour détailler les questionnaires — sur
base desquels les agents électoraux établiront leurs rapports,
et pour publier par liste darrondissement  électoral et par:
parti; - les totaux et les éléments_ les plus significatifs™ de ces
rapports; A l'instar de ce qui. se produit en Grande-Bretagne.

F. PERSOONS.
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WETSVOORSTEL PROPOSITION DE LOI
Artikel 1, Article 1,
De voordracht ~van de in artiket 115 van het Kieswetboek La présentation. des candidats visés a larticle 115 du

bedoalde kandidaren: mag pas in handen van de voorzitters

van de hoofdbureaus =~ worden gedaan nadat die kandi-
daten een verkiezingsagent_ hebben aangewezen die de kandi-
datenlijst ondertekent  als blijk van aanvaarding van zijn op-

dracht, De verkiezingsagent moet een commissaris revisor
zijn die, bij de indiening van de lijst, zich er schriftelijk toe
verbindr_ in het bijzonder alle bepalingen van deze wet na te
leven. Hij wijst een plaatsvervanger —aan die in geval van ver-
hindering in zijn plaars rreedr,

AIL.2.

ledere uirgave die voor, tijdens of na de dag van een ver-
kiezing wordr gedaan omwille van die verkiezing en met het
doel ze te beinvloeden, - dicnr opgerekcnd te worden in de
comptabiliteit  die wordt biigehouden door de verkiezings-
agent voor de lijst met de kandidaten voor wie die uirgave
werd gedaan,

Als in één kiesnrrondissement ~ gedaan  worden bgschouwd
alle uirgaven  in verband mer de propagandamiddele . welke
in dar arrondissement: wordcn aangewcnd om te doen stem-
men voor een lijst of voor kandidaren die erop voorkomen:

Art. 3.

Een kandidaar  voor de parlemenrsverkiezingen —— of de
partij dte de kandidatenliist ~ indient waarop hij voorkomr,
mag nier meer dan 200 ()())F per kandidaat voor de parle-
menrsverkiezingen: en nier meer dan: 100 000 F per kandi-
daar voor de provincieraadsverkiezingen uitgeven,

Het maximubedrag  voor elke lijst wordt verkregen door
dit getal te vermenigvuldigen met het aanral kandidaten op:
die lijst. Eén en dezelfde partij mag de uirgaven die respec-
tieveliik voor de Senaars-,. de Karner-- en de provincieraads-
verkiezing zijn toegesraan, - totaliseren,” Bij iedere verkiezing
worden - de- maximurnbedragen ~ aangepast aan het officide,,
doar het Ministerie = van Economische Zaken gepubliceerde, ,
indexaijfer der kleinhandelsprijzen, | op basis van her bij de
bekendmaking ~ van deze wet geldende -~ indexcijfer.

AL 4.

Geen: enkelc uitgave die gedaan wordr om de verkiezing-
van een kandidaat of her rcsulraar van een kandidatenliisr
gunstig te beiuvloeden, . mag worden beraald door een andere
persoon dan de verkiezingsagenr = van de lijsr waarvoor  die
uirgave is gedaan.

Elk bedrag dar door een andere persoon dan de kandida-
ten is vestrekt om hun. verkiezing in de hand te werken, is
betaald in strijd met het voorafgaande - lid en wordr, voor het
opstellen van het verslag van de agent,, beschouwd als zijnde
door hem betaald. Elke schuld welke door of ren gunste van
de kandidaten of van hun lijst is aangegaan en bij de ver-
kiezingsagent nier uiterlijk op de dag vido de voor het over-
leggen van diens verslag bepaalde uiterste darum is aange-
geven, wordr als niet bestaande verklaard en de betaling

Code électoral
des bureaux principaux,
candidats, d'un agent électoral,
dats, en témoignage ' d'acceptation de sa mission. L'agentélee-

toral doit étre un commissaire : reviseur qui, a l'occasion du
dépdt, s'engagera par écrit a respecter spécialement - toutes les
dispositions de la présente loi. 1l se désigne un suppléant qui
lui succéde en cas d'empéchement.

ne peut étre effectuée auprés des présidents
sauf aprés désignation, par les dits
qui_ signe la liste des candi-

Art.2.

Toute dépense effectuée - avant, pendant. ou apres la date
d'une élection, mais en raison de celle-ci et avec l'intention
d'influer sur elle, doit étre enregistrée dans la comptabilité
tenue par l'agent électoral de la liste en faveur des candidats: .
de laquelle cette dépense a été réalisée.

Sont considérées comme réalisées dans un arrondissement. .
électoral, toutes les dépenses  se rapportant & I'ex:pression
dans  cet arrondissement d'une recommandation de vote
en faveur dune liste ou de candidats qui. S'y présentent.

AltL.3.

Aucune dépense : ne peut étre effectuée par un candidat' aux:
élections légjislatives ou par le partii qui dépose la liste élec-
torale sur laquelle le candidat est inscrit, qui excéderait le

montant - maxdmum de 200 000 F par candidat aux élections
légjslatives et 100'000 F par candidat aux: élections  provina
ciales.

Le montant maximum _ pour chague liste s'obtient en multi-
pliant cc chiffre par le nombre 'de candidats qu'elle comporte:
Un méme parti. peut totaliser  les dépenses autorisées  respecti-
vement pour les élections au Sénat,, & la Chambre des Repré-
sentants et au Conseil provincial. . Les montants - maximum
sont. majorés & l'occasion de chaque  élection, & due concur-
rence de lindice official des prix de détaill publié par le
Ministére des Affaires . économiques,  base: parution de la pré-
sente loi,

Ait.4.

Aucune = dépense effectuée = avec lintention  de favoriser
I'élection d'un candidat ou le résultat d'une liste électorale, ne
peur étre payée par aucune autre personne que l'agent élec-
toral de la liste bénéficiaire de cette dépense.

Toute somme fournie par une personne autre que les
candidats en vue de favoriser leur' élection est payée en con-
tradiction avec le paragraphe précédent et sera pour I'éablis-
sement du rapport - de l'agent, considérée comme payée par
lui. Toute dette contractée par ou en faveur des candidats ou
de leur liste et qui n‘aurait pas été déclarée a l'agent électoral
au plus tard la veille de la date: ultime prévue pour ' la remise
de son rapport, sera déclarée ne pas exister et le paiement
ne pourra en étre poursuivi. - Les créanciers sont tenus a déela-
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ervan kan niet worden gevorderd, . De schuldeisers zijn ver-
plicht bij de verkiezingsagent elke verbinteni~. aan te geven
welke niet door hem is aangegaan, ofschoon ziy ten voordele
van de kandidaten wvan zijn lijst is aangegaan.

Art. 5.

De verkiezingsagent moet binnen vijftien dagen na de da-
tum van de verkiezingen aan de voorzitter van het hoofdbu-
reau van zijn kiesarrondissement: een omstandig verslag be-
zorgen waarin alle in het voordeel van zijn kandidaten ge-
dane uitgaven zijn opgetekend. Dat verslag wordr opgesteld
overeenkomstig een formulier dat door de Minister van Bin-
neplandse Zaken aan de genoemde voorzitter is toegezon-
den. Alle uitgaven boven tweeduizend frank dienen afzon-
detlijk te worden vermeld.

Art.6.

Als yitgaven waarop deze wer toepasselijk is worden met
name begschouwd, de kosten in verband met het houden van
openbare vergaderingen met een elecroraal karakter, het
doen verschijnen van aankondigingen,- circulaires en aller-
hande publikaties in een specifieke vorm of in de pers, met
uinonderfng nochrans "an de artikelen die de kranten op
eigen initiatief  en  verantwoordeliikheid publiceren, - de
3allplakbiljencn, de mondelinge of schrifteliike verspreiding
van propaganda door middel van vocrruigen, her ronddelen
van enigerle! voorwerp waardoor de aandacht wordt gcvcs-
tigd op de kandidaar of op de lijsr waartoe hij behoorr, als-
mede de eventuele kosten voor de bezoldiging van de ver-
kiezingsagent, van het voor de kiescampagne tewerkgesrelde
personeel, het port en de kesten van particuliére  bezorgings-
operaties. -

An.7.

Elke inbreuk op her bepaalde in deze wet is strafbaar met
de straffen waarin anikal181 van het Kieswetboek voorziet.

Dit geldt met name voor de kandidaren die opzetrelijk
een gedeelre van de voor hun verkiezing gedane uirgaven
verhelen, voor de verkiezingsagenten die verzuimen sommige
uitgaven in hun, boekhouding te vermelden of die cr de cijfers
van vervalsen, voor degenen die zulke uitgaven te hun-
nen laste nemen zonder die bi] de verkiezingsagent aan te
geven, en in het algemeen voor degenen die crroe aansporen
zulke overrredingen te begaan en daartoe op enigerlei wijze
bijstand verlenen.

Art.8.

Bij het onrvangen van her verslag van de verkiczingsagent
kan de voorzitrer van het hoofdbureau alle nadere inlichtin-
gen vragen die ononrbcerlijk. zijn voor een goed inzicht in het
verslag, en de verkiezingsagent is verplicht hem die te ver-
strekken, ter aanvulling van voornoemd verslag,

Zadra het verslag is binnengekomen moet het ter beschik-
king van her publiek worden gestcld. Al wie er electoraal
belang bij heeft een inbreuk op deze wer te doen vervolgen,
mag binnen én maand na de bekendmaking van het verslag
zijn opmerkingen en bezwaren ter kennis. brengen en even-
rueel vervolgingen eisen.

Art.9.

De rechtbank van het hoofdbureau kan de stemmen on-
geldig verklaren welke zijn uirgebracht op een lijst waarvan
na onderzoek blijkt dat zij voordeel heeft gehaald uit ernstige
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rer a l'agent électoral tout engagement qui n'aurait pas ete
contractée par lui, quoique en faveur des candidats de sa liste.

Art. S.

L'agent: électoral doit, dans les quinze jours qui suivent la
date des élections, remettre au président du bureau principal
de son arrondissement: électoral un rapport détaillé compor-
tant l'enregistrement de toutes les dépenses effectuées en fa-
veur de ses candidats. Ce rapport sera établi conformément a
un formulaire remis audit président par le Ministre de I'Inte-
rieur. Toutes les dépenses supérieures a 2000 F doivent étre
individuellement mentionnées.

Art. 6.

Sont notamment considérées comme dépenses sujettes a
l'application de la présente loi, les frais relatifs a la tenue de
réunions publiques de caractére électoral, la parution d'an-
nonces, de circulaires, de publications généralement quelcon-
ques sous une forme spécifique ou dans la presse, a I'exclu-
sion toutefois des articles publiés par les journaux a leur ini-
tiative et sous leur responsabilité; I'affichage, la propagande
par véhicules assurant une diffusion verbale ou écrite, la dis-
tribution . de tout objet attirant I'attention sur la personne du
candidat ou sur la liste a laquelle il appartient, ainsi que les
frais éventuels de rémunération de l'agent électoral, du per-
sonnel occupé a la campagne électorale, les frais de timbres
pour envoi par la poste, les frais de distribution de caractere
prive.

Alt. 7.

Toute infraction aux dispositions de la présente loi est pas-
sible des peines prévues a l'article 181 du Cade électoral.

1l en sera notamment  ainsi des candidats. qui. délibérément
celent une panic des dépenses effectuées en vue de leur élec-
tion, des agents électoraux qui omettent: d'enregistrer certai-
nes dépenses dans leur comptabilité ou en falsifient les chif-
fres, des personnes: qui prennent de telles dépenses a leur
charge sans les déclarer a Jagent électoral, et en général de
celles qui incitent a commettre de telles infeactions et y aident
de quelque maniére que ce soit.

AlL8.

Le président du bureau priacipal peut, au recu du rapport
de Jagent électoral, demander toute information complémen-
taire indispensable a la bonne compréhension du rapport, et
I'agent électoral est tenu de le documenter, en complément
dudit rapport.

Celui-ci sera mis a la disposition du public dés sa récep-
tion. Toute personne ayant un intérét electoral a faire pour-
suivre une infraction a la présente loi est autorisée,, pendant
le mois suivant la publication du rapport, a faire pan des
observations et griefs et demander éventuellement des pour:
suites.

Art.9.

Le tribunal du bureau principal peut déclarer nuls les votes
en faveur d'une liste dont il apparait aprés enquéte qu'elle a
bénéficié d'infractions graves et délibérées aux dispositions
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en bewuste inbreuken op de bepalingen van deze wet, welke
inbreuken, door hun aard en omvang, een invloed hebben
kunnelzn uitoefenen op de naam van de verkozenen en hun
aantal.,

De rechrbank rnoet zich binnen drie maanden na de datum
van de verkiezingen uitspreken.

Deze beslissing is niet vatbaar voor hoger beroep.

Art. 10.
De Ministers van Binnenlandse Zaken en van Justitie zijn
belast met de uirvoering van deze wet, die één maand na de

bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad in werking
zal treden,

27 september 1974.
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de la présente loi, infractions qui, par leur nature et leur am-
pleur; ont pu avoir une influence sur le nom et le nombre des
élus.

Le tribunal doit prendre sa décision dans les trois. mois qui
suivent la date des élections.
Cette décision est sans appel.
Art. 10.
Les Ministres de I'Intérieur et de la Justice sont chargés de
I'exécution de la présente loi, qui entrera en vigueur un mois
apres la date de sa parution au Moniteur  belge.

27 septembre 1974.
F. PERSOONS.




