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PROPOSITION DE LOI

modifiant la loi du 26 juillet 1971, organisant les
agglomérations et les fédérations de communes et
la loi du 23 juillet 1971 concernant les fusions de

communes et la modification de leurs limites.

DEVELOPPEMENTS

MESI>AMES, MESSIEL1RS,

L'application de la loi du Ut iuillct 1971 organisant les
;lgglol11c:ratioll!>Ct les fédérauons de communes ct de la loi
du 2] juillet J971 concernant les fusions de communes et
la modification de leurs limites va enrrainer la suppression
de nombreux groupements de recette régionale et même
éventuellement, la disparition complète de la fonction Je
receveur régional.

Certes, les arrérés royaux relatifs aux modalités d'cxécu-
lion des fusions, en cc 'qui concerne la situation des agents
des communes Cl des C. A. P., ont prévu que :

" Pour autant que de besoin, les gouverneurs de pro-
vince prennent des mesures en vue de sauvegarder les avan-
lages acquis par les receveurs communaux régionaux dont
le ressort a été influence par une ou plusieurs fusions de
comlllunes. ~

Cependant. chacun Je cc•• arretes royaux J'application
prévoyant des mesures de sauvegarde en faveur des rece-
veurs régionaux n'est applicable qu'aux fusions décidées
~ar la loi considérée, sans gara mie pour les fusions ulré-
neures,

De toute façon, les mesures que prennent les gouverneurs
de province ne peuveunr avoir qu'un effet limité, car en cas
de généralisation des fusions. de nombreux groupements
devront être rapidement supprimés.
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WETSVOORSTEL

tot wijziging van de wet van 26 juli 1971 houdende
organisatie van de agglomeraties en de federaties
van gemeenten en van de wet van 23 juli 1971
betreffende de samenvoeging van gemeenten en de

wijziging van hun grenzen.

TOELICHTING

D..\MES EN HEREN,

Door de rocpassing van de wer van 26 juli 1971 houdende
organisaric van de agglomeraries en de federaries van ge-
meenren en van de wer van 23 juli 1971 berreffende de sa-
menvoegiug van gemeenten en de wijziging van hun grenzen
zullen ralriike gewesreliike groeperingen van onrvangerspos-
ICn worden opgeheven en zal her ambr van gewesrelijk ont-
vanger rnisschien zelfs '\'olledig verdwiinen,

\,\lelis\Vaar bepalen de koninkliike besluiren waarbij
inzake de roesrand van her personeel van de gemeenten en
van de C. O. O. de uirvoeringsrnaatregelen betreffende de
samenvoeging van gemeenren worden vasrgesteld, her vol-
gende:

" Wanneer daarroc aanleiding bestaar, nemen de provin-
cieaouverneurs maarregelen ter vrijwaring van de voor-
delen die verworven werden door de gewesrelijke gemeente-
onrvangers wier arnbrsgebied een wijzing onderging ten
gevolge van een of meer sarnenvoegingen van gerneenten. n

Maar elk van die koninkliike uirvoeringsbesluiten, die
vriiwariugsrnaarregelen bevarten voor de gewesreliike ont-
vangers, geldt slechrs voor de fusies die door de betrokken
wet tot stand werden gebrachr en houden geen waarborg in
voor latere sarnenvoegingen,

In ieder geva] kunnen de rnaatregelen die de provincie-
gouverneurs nemen slechrs een beperkre uirwerking hebben,
wanr als de sarnenvoegingcn veralgerneend worden, zullen
zeer spoedig heel wat groeperingen moeren worden opgehe-
\'en,
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En outre, les arrêtés royaux énumérés ci-après ne sont pas
applicables ipso-facto aux receveurs régionaux :

- l'arrêté royal du 30 juin 1967 relatif à la mobilité du
personnel de certains services publics;

- l'arrêté royal du 13 novembre 1967 tendant à assurer
une répartition rationnelle des agents entre les diverses ad-
ministrations de l'Etat;

- l'arrêté royal du 13 novembre 1967 portant les mesu-
res d'exécution à la mobilité du personnel de certains ser-
vices publics et des membres des forces armées;

. - l'arrêté royal du 18 avril 1969 organisant certaines
modalités de transfert des agents de l'Etat.

Actuellement, seules les mesures prévues, en cas de sup-
pression d'emploi, dans les statuts administratifs de certaines
provinces seraient applicables, c'est-à-dire, dans le meilleur
des cas, la disponibilité par défaut d'emploi, encore que
d'aucuns contestent ce droit aux gouverneurs de provinces.

Dans l'attente de mesures concrètes prévoyant soit l'ex-
tension de la compétence des receveurs régionaux, soit une
reconversion totale de: leur fonction tenant compte de leur
qualité ct de leurs ~ompét~nce:s, il appar~it utile de pre!ld~e
des mesures garantissant cl une façon claire ct nette la situa-
tion de ces agent s.

Les receveurs régionaux sont :

- <les agents de l'Etat avec statut légal "sui generis »

Cette qualité, parfois contestée, leur est reconnue dans le
rapport du Roi précédant l'arrêté royal du 10 novembre
19.14 créant la fonction, ainsi que dans l'arrêté royal du
2 juin 1959 rendant applicable aux receveurs régionaux,
le statut syndical des agents des services publics;

- soumis à l'autorité du gouverneur de province, bien
que ne faisant pas partie des services provinciaux;

- mis it la disposition des communes, sans faire partie
de leur personnel.

Ils se trouvent imbriqués dans un système hybride tout
à fait spécial ct il est donc naturel que des mesures particu-
lières soient prises à leur égard.

De récents .précédenrs, concernant des situations SImI-
laires, confirment d'ailleurs la volonté du législateur d'en-
trer dans cene voie.

C'est ainsi que l'article ol, porta III dispositions transiroi-
res, de la loi du I() octobre 1967 contenant le Code judi-
ciaire (art. 9 Ct 29) prévoit un régime spécial applicable
de cc -nouveau Code.

Le texte de la présente proposition est calqué sur celui
des articles 9 ct 29 des dispositions transitoires du Code
judiciaire; il apaiserait certainement le malaise qui persiste
dans le corps des receveurs régionaux, alors que depuis son
existence, celui-ci n'a fait l'objet que d'appréciations flat-
teuses de la part de toutes les instances supérieures, en
raison dt' qualité sélective du recrutement et de la conscien-
ce professionnelle du personnel.

A. BAUDSON.
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Bovendien zijn de volgende koninklijke besluiren nier
ipso facto van toepassing op de gewesrelijke ontvangers :

- her koninklijk hesluir van 30 juni 1967 betreffende
de rnobiliteit van her personeel van sommige openbare dien-
sten;

- her koninklijk besluir van IJ novernber 1967 strek-
kende tot rationele spreiding van het personeel over de on-
derscheidene rijksbesturen;

- het koninklijk besluit van 13 november 1967 hou-
dende de uitvoeringsmaatregelen betreffende de mobiliteit
van het personeel van sommige overheidsdiensten en van
de leden van de krijgsmacht.

- her koninklijk besluit van 18 april 1969 tot vaststel-
ling van bepaalde maatregelen inzake de overplaatsing van
de rijksambtenaren.

Thans zouden alleen toepasselijk zijn de maatregelen
waarin de administratieve statuten van sommige provinciën
voorzien voor her geval van ambtsopheffing, d.w.z. in het
besre geval de disponibiliteit bij ontsrenrenis van betrekking,
ofschoon door sornmigen berwist wordt dar de provincie-
gouverneurs daartoe bevoegd zijn.

In afwachring dar concrète rnaatregelen worden getrof-
fen tot uitbreiding van de bevoegdheid van de gewesteliike
ontvangers, of tot volledige omschakeling van hun ambt,
waarbij hun kwaliteiren en hun onderlegdheid in aanmer-
king worden genomen, ziin er rnaarregelen nodig om de
siruarie van die beambren in duidelijke termen veilig te stel-
len,

De gewesrelijke ontvangers:

- ziin rijksbeambten met een werteliik statuut «sui ge-
neris ". Deze soms berwiste hoedanigheid wordt hun roege-
kend in het verslag aan de Koning dar voorafgaat aan het
koninklijk besluit van 10 november 1934 tot instelling van
bedoeld arnbr, alsmede in her koninklijk besluir van 2 juni
1959 tot toepassing van het syndicaal statuut van het perso-
neel der openbare diensten op de gewestelijke onrvangers:

- zijn onderworpen aan het gezag van de provincie-
gouverneur, ofschoon zij nier deel uirmaken van de provin-
ciale diensten;

- sraan ter beschikking van de gemeenren, zonder deel
uit te rnaken van her personeel daarvan.

Zij maken deel uit van een heel bijzonder hybridisch srel-
sel en her ligt dan ook voor de hand dar te hunnen opzichte
bijzondere rnaarregelen worden getroffen.

Recente precedenten in verband met geliikaardige roe-
standen bevesrigen trouwens de wil van de wetgever om
die richting in te slaan.

Zo voorzier artikel 4 (overgangsbepalingen) van de wet
van 10 okrober 1967 houdende het Gerechreliik Wetboek
(am. 9 en 29) in een speciale regeling voor de tirularissen
van de wegens de roepassing van dar nieuwe Wetboek afge-
schafte ambren,

De reksr van het onderhavige voorsrcl is gekopieerd van
de artikelen 9 en 29 van de overgangsbepalingen van her
Gerechtelijk Wetboek: hij zalongetwijfeld het onbehagen
wegnemen dar blijft heersen bij de gewesreliike onrvan-
gers, die sedert hun besraan slechrs een lovende waardering
van alle hogere instanties hebben gekregen voor de selec-
tieve kwalireir van de werving en de heroepsbekwaamheid
van her personeel.



PROPOSITION DE LOI

Article 1.

Dans la loi du 26 juillet 1971 organisant les aggloméra-
tions et les fédérations de communes, le chapitre X « Dis-
positions transitoires" est complété par des articles 9lbis,
91ter ct 91quatl'r (nouveaux) libellés comme suit:

« Art. 9lbis. - L'application de la loi du 26 juillet 1971
organisant les agglomérations et fédérations de communes
ne peut porter atteinte aux traitements, majorations et sup-
pléments de traitements et pensions des receveurs régionaux
dont le groupement de recette régionale viendrait à être
supprimé.

Art. 9lter. - Les rirulaircs dont le groupement de recette
régionale est supprimé par l'application de la présente loi,
continuent il porter le titre de receveur régional et à en
toucher le traitement, les majorations de traitement, alloca-
tions ct indemnités, mais il titre personnel, jusqu'au jour
de la fin des (onctions par nomination il une autre fonction,
par démissiou, mise il la pension, révocation ou décès.

Par dérogation aux dispositions de l'article 112 de la loi
communale. pour l'application du paragraphe précédent. le
traitement à prendre en considération suivra. pour le moins.
les fluctuations barémiques du traitement attaché à la fonc-
tion de receveur communal des communes de IS 000 à
20000 habitants.

les rraitemenrs, majorations de traitement. allocations et
indemnités de ces titulaires seront mis il charge du budget
du Ministère Je l'Intérieur.

Art. 9lqualer. - Aucune nomination ne peut être impo-
sée au titulaire du groupement de recette régionale supprimé
si la nouvelle fonction n'est pas d'un rang égal au moins à
celle de receveur régional et n'est pas de nature à être exer-
cée dans le même arrondissement administratif. "

Art. 2.

Dans la loi du 23 juillet 197 I concernant la fusion des
communes ct la modification de leurs limites, il est inséré
un Chapitre Illbis (nouveau) ~ Dispositions transitoires w

contenant des articles Sbis. Ster et Squatl'r (nouveaux) Iibel-
lê comme suit :

.. Chapitre JIJbis. - Dispositions transitoires.

" Art. Shis. - L'applicanon de la loi du 23 juillet 1971
concernant les fusions de communes ct la modification de
leurs limites ne peut porter atteinte aux traitements. majo-
rations ct suppléments de traitements et pensions des rece-
veurs régionaux dom le groupement de recette régionale
viendrait à être supprimé.

Art. Ster. - Les titulaires dont le groupement de recette
régionale est supprimé par l'application de la présente loi,
continuent à porter le titre de receveur régional et J en
toucher le traitement, les majorations Je traitement, allo-
carions ct indemnités, nuis il titre: personnel, jusqu'au jour
de la fin des fonctions par nomination il une autre fonc-
tion, par démission, mise il la pension, révocation ou déccs.
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Artikel 1.

In de wet van 26 juli 1971 houdende organisatie van de
agglorneraries en de federaties van gemeenten wordt hoofd-
sruk X " Overgangsbepalingen » aangevuld met de artike-
len 9lbis, 91tl'r en 91quater (nieuw), luidend als volgt :

"Art. 9lbis. - De toepassing van de wet van 26 juli
1972 houdende organisatie van de agglomeraties en de fede-
raties van gerneenren mag geen nadelige weerslag hebben op
de .wedden, de weddeverhogingen en de wedderoeslagen,
evenmin als op de pensioenen van de gewestelijke onrvangers
wier gewestelijke onrvangerij opgeheven wordt.

Arr. 9lter. - De gewesrelijke onrvangers wier geweste-
lijke ontvangerij ingevolge de toepassing van de onderhavige
wet opgeheven wordt, mogen verder, maar -dan persoonlijk,
de- titel dragen van gewestelijk onrvanger en de wedde, de
wcddeverhogingen evenals de uitkeringen en vergoedingen
blijven onrvangen tot op de dag waarop hun arnbt een einde
necrnt ingcvolge benoeming in een ander ambr, onrslag,
pensionering, afzetting of overlijden,

In afwijking van de bepalingen van artikel 122 van de
Gemeentewet wordt de wedde, die met het oog op de roe-
passing van de voorgaande paragraaf in aanmerking dienr
genomen te worden, ren minsre gekoppeld aan de schomme-
lingen van de weddeschaal van de gemeenreonrvanger in
gerneenren met 15 000 tot 20 000 inwoners.

De aan de voornoemde onrvangers toegekende wedde,
weddeverhogingen, uitkeringen en vergoedingen vallen ren
laste van de begroring van het Ministerie van Binnenlandse
Zaken. .

Art. 9lqllater. - Aan de rirularis van een opgeheven
post van gewestelijk onrvanger kan geen benoeming wor-
den opgelegd indien her nieuwe ambt niet ten minste van
dczelfde rang is als dar van gewestelijk onrvanger en niet in
herzelfde adminisrrarief arrondissement kan worden uitge-
oefend.

Art.2.

In de wet van 23 juli 1971 betreffende de samenvoeging
van gemeenten en de wijziging van hun grenzen wordt een
Hoofdsruk mbis (nieuw) .• Overgangsbepalingen » inge-
voegd, dar de artikelen Sbis, 8ter en Squater omvat welke
als volgt luiden :

,. Hoofdstuk mbis. - Overgangsbepalingen .

.. Art. 8bis. - De toepassing van de wet van 23 juli 1971
berreffende de sarnenvoeging van gemeenren en de wijziging
van hun grenzen mag de wedden, weddeverhogingen en
-roeslagen van de gewestelijke onrvangers wier gewestelijke
onrvangerii wordt opgeheven, nier in her gedrang brengen,

. Art. Ster. - De gewestelijke onrvangers wier post wordr
opgeheven bij toepassing van deze wer, blijven de rirel van
gewesteliik onrvanger dragen en de daaraan verbonden wed-
de, weddeverhogingen, uirkeringen en vergoedingen genieten,
doch alleen voor hen zelf en tot op de dag waarop aan hun
arnbr een eind wordt gernaakt door de benoeming tot een
andere funcrie, door onrslag, pensionering, afzetting of over-
lijden.
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Par dérogation aux dispostions de l'article 122 de la loi
communale, pour l'application du paragraphe précédent, le
traitement à prendre en considération suivra, pour le moins,
les fluctuations barémiques du traitement attaché à la fonc-
tion de receveur communal des communes de 15 000 à
20 000 habitants.

Les traitements, majorations de traitement, allocations et
indemnités de ces titulaires seront mis à charge du budget
du Ministère de l'Intérieur.

Art. 8quater. - Aucune nomination ne peut être impo-
sée au titulaire du groupement de recette régionale supprimé
si la nouvelle fonction n'est pas d'un rang égal au moins à
celle de receveur régional et n'est pas de nature à être exer-
cée dans le même arrondissement administratif. .,

3 mai 1974.

A. BAUDSON,
A. DAMSEAUX,
1- MICHEL,
H. BOEL,
H. SUYKERBUYCK,
F. GROOT]ANS.

I 4 I

In afwijking van het bepaalde in artikel 122 van de Ge-
meentewer ondergaat de in aanmerking te nernen wedde,
voor de toepassing van het vorige lid, de schommelingen
van de wedde van een gerneenteontvanger van een gemeente
met 15 000 tot 20 000 inwoners.

De wedden, weddeverhogingen, uitkeringen en vergoe-
dingen van bedoelde arnbtenaren komen ten laste van de
begroting van het Ministerie van Binnenlandse Zaken.

Art. 8quater. - Aan de gewestelijke ontvanger wiens
post is opgeheven, kan geen benoeming worden opgelegd,
indien hij in zijn nieuwe functie niet ten minste de rang
heeft van gewestelijk ontvanger en hij deze functie nier in
hetzelfde adrninistratief arrondissement kan uitoefenen.»

3 mei 1974.


