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DAMES EN HEREN,

WOORD VOORAF.

De Regeringsverklaring werd in de Kamer voorgelezen op
25 januari 1972. In de Senaat kreeg de Regering het ver-
trouwen op 3 februari 1972.

Bij de verklaring is een document gevoegd waarin
vat het akkoord dat tussen de meerderheidspartijen
gesloren om de legislatuursovereenkomst nauwkeurig
te leggen.

In de Kamer hebben 58 en in de Senaat 60 sprekers het
woordgevoerd.

Bi] die gelegenheid zijn talrijke vraagstukken ter sprake
gebracht die eveneens aan de orde zijn bij een bespreking
van de Rijksmiddelenbegroting,

Bovendien bepaalt. de financiewet van 2 december 1971
dar drie voonlopige twaalfden zullen worden roegekend.
Deze begroting dient dus door beide Kamers v66r 31 maart
te worden aangenomen,

Daarom werd dit verslag met bekwame spoed opgestedd.

is ver-
werd
vast

[21]
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MESDAMES, MESSIEURS,

AVANT -PROPOS.

a été lue a la Chambre,

La déclaration gouvernementale
a été

le 25 janvier 1972. La confiance au Gouvernement
votée le 3 févkier 1972 au Sénat.
A la déelaration est joint un document qui constitue I'ac-

entre les partis de la majoritt a l'effet de
le contrat de législature.

intervenu
avec précision

cord
déterminer

A la Chambre, il a été dénombré 58 interventions et au

Sénat 60.

De nombreux problémes ont, a cette occasion, été évo-
qués qui relevent également des objets en discussion a I'oc-
casion des débats relatifs au budget des Voies et Moyens.

En outre, la loi de finances du 21 décembre 1971 prévoit
I'allocation de trois douziémes provisoires. 1l importe donc
que le budget en cause soit .adopté dans les deux Chambres
avant le 31 mars.

C'est pourquoi une diligence toute particuliera a été ap-
portée a la rédaction du présent rapport.
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L -
VAN DE ;INJ:>TEIlt

UITEENZETTING
VAN HNANCIEN.

I, De bcgrori ng voor 1972 in hct econornisch  kader, -

Scderr de jo~yi~ \cceldoorleg  cit voorn.uuclijk i de
zestip.::n jaren vijn de ruee-re westcrse  lLuulen  op het stuk
van de econornische  groei en de rewcrkstelling cr hecl wat
meer 0p vooruirgcgaan dan dar véts de oorlog het geval
wn-.

Algerncen is men van oordeel dar znlks nier lourer toc-
vallig is, 111)<Irdar de oorzaak ervan ligt in de politiekc wil

van de Regerrngcn  om tot ecu hogc grnud van rcwer ksrel-

ling en grot.i te komen door ecn weclbewusre  gebruikm aking
I'an  de instrurneuten van her cconomisch bclcid.

Th" i's is de (iel+eid  7idl ten volk ¢;v-11 hcwusr :bt
onder. -ele i, ITumell,iTi vin - dr~ . orHyiced,¢ - poititk  lier
begrotill(,;;bdeid  ecu hoogsr hdangriike pLurs inncemt, ge-

let op Je uitbreiding die de gezamenlijka door de Sraat aan
de gemccnschap bewezc.i- diensten hcbben  genornen.. De rra-
ditionele opvatring van de rol van 's lands financiéa hceft
gcleidclijk  plants moeren nu ken voor lit: stabiliscrende  func-
tic van het bcgrotingsbelcid.

Al is op lier wetenschappelijke
vlak een wvri] algemeue instemming met dt: nieuwe Vverant-
wo ordclijkhcid ~ van de overheid tot uiring gekornen, - toch is
het nier steeds gemakkelijk in een gegeven econornisch
kader het gewenste niveau van de vraag vast te stellen en
vooral te berciken. Het is imrners zaak tegelijkertijd ver-
schillende  doelstellingen met elkaar in overeenstcmming te
brengen, zoals de wvolledige aanwending van de midde-
len, een evenwichrige  beralingsbalnns, een voldoende  stabi-
liteit v.HI de prijzen, - even zovelc doclstellingen die gepaard
dienen te gaan met aauvaardbare oplossingen op her stuk
van de aanwending der middelen en van de inkoruens-
verdeling. -

Cezien
worden
cconomisch
taire.

De actie die via de Rijksbegroting
moet uiteraard vsn de cconornische toestand uitgaan, orn-
dat her belangrijkste doel rhans moet bestaan in het berei-
ken van het algemeen economisch evenwicht en nier van het
onrniddellijk ~ evenwicht van de Rijksbegroting.

Alvorens het begroringsbeleid onder de loep te nernen
dat de Regering in de zo&en geschetsre  zin wil voeren,
moet ecrst een bondige analyse worden gcgeven van de
economische roesthnd  zoals die uit de jongste indicaries
naar VOren komt.

In de loop van 1971 ontwikkelde
lieh langzamer dan tijdens de vorige
wereldconjuncruur merkbaar  was.

en zelfs op hcr praktische

in dar verband dient de budgettaire politiek  te
gecodrdineerd met de andere insrrurnenten  van het
beleid en meer in .het bijzonder met het mone-

kan worden gevoerd,

economie
in de

de Belgische
[aren, wat o0k

Die geleideliike verzwakking  van de economische  expan-
sie kwam in J971 tot uiting in hetfeit dut het volume van
bel* bruro natiouaal produkt met zowg: 4 ot sreeg, tegen-

over 6,1 % in 1970 en 6,7 % in 1969.

Die vertraging, die voornamelijk te wijren was aan twee
componenten van de finale vraag, te weteu de investeringen
in vas, kap itaal van ondernerningen en gezinnen enerziids
en de uitvocr anderzijds, blijkr duidelijk nit de jongste sra-
tistische gegevens.

In de ondcrnerningen
enquétes nit dl Nationale

die deelnernen aan de con june tu ur-

Bank, daalde de gemiddelde duur
van de door de orderboekjes gegarandeerde activiteit  van
'maximum 4,31 maanden in januari 1971 tot 3,82 rnaanden
in decembcr jongstleden. Het gerniddelde van de gebruikte
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1. - EXPOSE
DU MINISTRE DES FiNANCES.

"lle budget de 1972 dans N: contexte &conomique.
Depuis b dcmii rc gll;rrc mondiale  cr surtout  dans le
courant de b décennie  1%0-1970, la plupart des p:itys ocGi-
dentaux ont acquis. d.us le domaine de la croissance  éco-
nomigue et de l'emploi, des résultats nettement supérieurs  a

ceux d'avant-guerre.

li est généralement .. admis que ces prestations ne sont pas

un dfd du ha~~Irdnuis gne la ciuse en réside dans Iaccep-
tation par les gouvernements de LI volonte politigue  d“issu-
rel* un haut niveau d'emploi ct de croissance en utilisant
detibérément les instrumcnrs  de la politique  écomomique.

res :I.i(<yrir¢s sou : deH:Jl:1~ ~&rg"fllctlt conscientes du Inir
que 151-nilce: instruments  ligs politique écouomique, h poli-

riguc  bHGls,;r:dirc~ acqui crt une iruporr.uice ptirmnrliglk: ; en
raison de I'extension de l'eventail des services rendus pal'
I'Etat 1 la collectivité. A la conception  rradirionnclle du rdle
des finances. publiques  s'est progressivement substituée la
fonction  stabilisatrice de la politigue  budgétaire.

Si sur le plan
large  consensus

scientifique et méme pratique, un assez
s'est manifesté ¢ sur. la nouvelle.  responsa-

bilit¢ des pouvoirs  publics, il n'est cependant - pas toujours

aisé d'établir. et surtout datteindre le niveau désirable de la
demande clans un contexte  économique  donné. 1l importe
en effet de concilier simultanément  de multiples objectifs, tels
que le plein emploi des ressources, I'équilibre  de la balance
des paiements,  une stabilité ¢ suffisante des prix, objectifs qui
doivent aller de pair avec des solutions acceptables  dans le
domaine  de |I'affectation des ressources et de la répartition

des revenus.

Dans cet ordre didées, hk politigue budgétaire  doit étre
coordonnée  avec les autres instruments de la politigue  éco-
norniquc  ct spécialement .. avec la politique  monétaire.

L'action il exercer par le biais du budget de [I'Etat doit
étre résolument  inspirée par la situation  économique, I'ob-
jectif  primordial étant ~ I'équilibre  économique général  ct
non pas, dans les circonstances actuelles,  I'équilibre irnrnés
diar des budgets du secteur public.

Avant  d'analyser la politique  budgétaire  dynamique que
le Gouvernement se propose dadopter, il convient_._ d'abord
d'analyser  briévement  la situation économique telle qu'elle
peut étre dégagée W la lumiéra des indicateurs les plus
récents.

l'année 1971, I'é&conomie
de la conjoncture,.  évolution
mondiale.

Au cours de
lent fléchissement ..
lele a celle de la conjoncture

belge a connu un
assez paral-

économique
du pro-
de 6,1 °A

Cet affaiblissement .. graduek de
s'est traduit en 1971 par une croissance
duit national brut denviron 4 % contre
en 1970 ct 6,7 % en 1969.

est din surtout

I'expansion
en volume
un taux

Ce ralentissement, qui a deux composantes

de la demande finale, & savoir les investissements en capital
fixe des entreprises et des ménages et les exportations, est
clairement  confirmé par les données  statistiques les plus
récentes.

Dans les entreprises  qui participent aux enquétes de con-
joncture organisees par la Banque nationale, la durée

moyen lle assurée cie l'activitt par les carnets de commandes
a été ramenée d\l111 maximum de 4,31 mois en janvier 1971
a 3,82 mois en décembre dernier. Le degré moyen dutilisa-
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produkticc.ipa  citcit in de fibru-ksnijvcrhcic] da alde vaz

H7,6 % in ok rober 19(;9 rot 82,6 % in oktohcr 1)71..
Volgens de gegevens vau hcr Narioua.il: Insriru ut voor de
Stansuck gat' de industr icle prouukue  rllelen,> iicr afgelupen
[aar ecn wvrij duidelijkc  vcrslapping  te zien. Ovcr de cerstc
clf maanden van 1971 bcreikre de cxpausie, - gerncteu  nnar
het rreud-cyclischc indcxcijter - w.iasbi]  niet allccn de sei-
zoenschomrnclingen, maar ook rocvalligc  factoren uitge-
schakeld worden V->, 29 % tegenover de in 1970 ten op-

zichrc van 1969 gcnotcerde 3 9%,

In het af'gclopeu jaar vcrslaptc de buircnlandsc . vraag aan-
zicnlijk  daar de waar de van de uirvocr in 1971 met nier
meer dan 3,4 % stccg tcgeuover 15,3 'ji, in 1970. Die ont-
wikkcling  kan gcdeeltelijk  worden . vceklanrd  doo r de daling
van de internationale staalprijzcn,  rnaur ook door ecu ver-
rnoedclijke  onderscharting van de levcranties aan bepaalde
landen, zoals uit de douanest.uistickcn blijkt.

die in hct cerstc k\\Hta,ll  van
van de vervrocgde  aaukopcu
van de B, T. "\XI., hecft
ontwikkeld. Ter-
bock-

De I:u".iculicrc consun.pr.e :
1971 vrij zwak was ten gevolge
in verband met de inwcrkingtreding
zich  nadcrhand op uitcenlopende wijze
wijl de courante  verbruiksgocderen nog vooruitgnug

ten, vonden de duurzame goederen, en met narne de perso-
nenwagens,  rninder afzet,

De investeringen van de ondernerningen, - die in 1970 zeer
aauzienlijk ~ waren, zouden volgeus de huidige ramiugen in

1971 helernaal niet of slechrs in geringe mate gestegen zijn,
de overheidsinvestcringen zowel als

in een sneller tempo roe dan in

Daarentegen namen
de overheidshestcdingen
1970.

De ‘verslapping  van het bedrijfsleven heeft ecn terugslag
gehad op de arbeidsrnarkr,  waarop zich een tendeus tot ont-
spanning  doorzet, - Het van seizoeninvloeden vrijgemaakte
percentagc volledige  werkloosheid, * berekend  ten opzichte
van de actieve bevolking, is van 1,75 %
taal van 1971 gestegen tot 2,03 % in het
lan her [aar, De toenarne van de volledige werkloosheid
treft vooral . de werkzoekenden met een normale arbeidsge-
schiktheid en die van minder dan twintig tot minder
dan vijfentwintig [aar,. Tegelijkertijd beliep het aantal aun-
geboden  betrekkingen eind december 7 400 eenheden tegen-
over 15 S0Q eenheden een jaar tevoren.

Inzake prijzen zij erop gewezen dat de grcorhandelsprij-
zen minder snel en de consurnptieprijzen sncller  toegeno-
men zijn; hec maandgerniddelde steeg met 4,3 % in 1971
tegenover 3,9 % in 1970, zulks onder ‘nvloed van de invoe-
ring van de B. T. W.

laatste  kwartaal

van de coniynctuur encrzijds, de aanzien-
van de betnlingsbalans anderzijds  brach-
ten hesl wat ontspanning op de geldmarkten teweeg, wat
tot uiting kwam in een snelle toenarne van de financiéle
middelen en een daling van de renrevoet. Daar de vraag
naar geldrniddelen vanwege de ondernerningen en de parti-
culieren is afgenomen, heefr de Staat zich op de markt een
aanzienlijk bedrag langlopende financieringsmiddelen kun-
nen aanschaffen en revens zijn schuld in buitenlandse  devie-
zen en goud aamnerkelijk  verminderd,  aldus welbewust  bij-
dragende  tot de regulering van de monetaire liquidireiten.

De verslapping
lijke overschotten

2. Tenuitvoerlegging van het conjunctuurbeleid.

De verslapping in het bedrijfsleven  werd waarneernbaar

tijdens de zorner van vorig jaar en de toestand  verslech-
rerde tijdelijk ten gevolge van de internatianale monetaire
crisis die op 15 augustus 1971 haar hoogtepunt..: bereikte, -
roen de President. van de Verenigde Staten een aantal rnaat-

in het eerste kwar-

[4]

tion des cap.icinis de production  dans les industries  rn.mu-
facturiéres  est tombé de g7,6 % en octobre 1969 a 82,6 %
en octobre 19711,

D'aprés les données de I'lnstitut  national de Statistique,
z1 proclucriun  industrielle  a denote une ciécélerarion  <issi,
nette dans le courant de la.nnct. poir les onze premiers
mois de 13J71, I'expansion  mesurée pur lindice trcnd-cycli-
quc:, qui élimine non seulement les variations  saisonniéres
mais également les facteurs accidentels, atteint 2,9 Y8 contre :
3 % en 1970 par. rapport i 1969.

Dans loptique  des depenses de I'€conomie, on constate
que la demande  exterieure. a accusé un sévere ralentis-
sement, le taux d'expansion vin valeur. des exportations n'at-

en 1971 contre 153 % en 1970.
s'expliquer  par la baisse
une sous-esti-

teignant. = plus
Cette évolution  peut
des prix mondiaux. ~ de

que 34 %
partiellement ..
l'acier mais aussi par

mation probable des ventes a certains pays, révélée par les
sruristique»  douauiére-. -,

La consommation privt:c, qti ivair - G assez bibley au
premier . trimestre  dl: 191 | par. suite des achats anticipatifs

Jus a la mise en vigueur de la T. V. A, a revétu_ ultérieure-
ment une evolution  différenciée,  Si les biens de consomma-
tion courante ont encore accusé des progres, les ventes de
biens durables, particuliéerement _. les voitures. automobiles,
ont été moins dynamiques,

quant  aux investissements
été fort importants en 1970,
estimations actuelles;  augmenté
bible  mesure.

En conrrepartie, tant les investissements publics que la
consommation publique  ont révélé une vive expansion, a
un rythme supérieur . a celui constatt en 1970.

L'affaiblissement de l'activitéc économique s'est répercuté
sur le marché . de lemploi o0 la tendance A la détente se
confirme, Le taux du chdmage complet: libéré des fluctua-
tions saisonniéres et établi par rapport. a la population  active,
est remonté A 1,75 % au premier trimestre de 1971 & 2,03 %
au dernier trimestre .- de l'année. L'amplification du chdémage
complet affecte surtout les demandeurs = demploi A aptitude
normale et ceux agés de moins. de vingt ans A moins de
vingt-cing  ans. Parallelement, le nombre d'offres demploi en
suspens s'élevait a fin décembre il 7400 unités contre 15500
unités un an auparavant.

avaient. :
selon les
dans une

des entreprises, qui
ils n'auraient plus,
en 1971, sinon

on constate une décélératian du
des pix de gros alors que les prix
accrus  plus sensiblement,.. la
de 43 % en 1971 contre
la mise en vigueur_ de la

Au niveau des prix,
rythme d'accroissement ..
il la consommation se sont
moyenne  mensuelle  augmentant
39 % en 1970, sous leffet de
TV.A.

Le ralentissement __ conjoncturel, <
bonis de la balamce ' des paiements, d'autre part, ont favorisé
une large détente sur les marchés de fonds se concrétisant
par une expansion rapide des actifs financiers et une baisse
du loyer de largent. La demande de fonds émanant des
entreprises et des particuliers  s'étant affaiblie, I'Etat a pu se
procurer sur le marche un montant important de moyens
de financement il long terme tout en réduisant de fagon
substantielle . sa dette en devises étrangeres. et en or, partici-
pant ainsi de maniére délibérée il la régulation  des liquidités
monétaires.

d'une part, les importants

2. La mise en ceuvre de la politique conjoncturella.

l'activité ~ économique  était perceptikle au
lI'année  derniére et la situation fut tempo-
rairement  aggravée par la crise monétaire internationale, «
dont : le point: culminant s'est situé au 15 aolt 1971, lorsque

le Président des Etats-Unis a décrété un certain nombre de

Le freinage de
caurs de I'été de
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regelen afkondigde, die de munt van de rnccstc geindustria-
liseerde landen aan her zwcven bracht.

NIli peanrenidt: . py:i-niden te h,,~hbcn IHIt:t-I-h~)r.d'.:Id. b\!"(ikil-
de C;rc~cp van Tien op 18 dcccmbr r 1971 cen overeenkornst
die hecft gclcid rer. lier vnststellen van nicuwe rnunrparitci-
ten  of spilkocrsen  en tot de wvetu iming van de schomme-
lingsmasges tot 2,25 % onder en boven de hicuwe wissel-
koerscn,  Tcrzclfder  tijd trokkcu de Vcrenigde Staten bepaal-
de cconornische maatregelen in die discrirncnercnd waren
voor hun handelsparrncrs, De akkoordcn  van Washington
laten cchter zecr delikarc prohlerncn  besta an, zoals de te-
rugkeer  tat de converribilireit van de dollar, regularisatie
van het kapita alverkcer op korre termijn, de fundarnentele
hervorrning  van het internationale « monetaire  stelsel. .

De druk van de monetaire crisis, die op de ontwikkcling
vau de internationale econornischc  betrekkingen ~ woog, werd
wcliswaar ~ opgehcven, rnaar dr Belgische Rcecring  hlijfr niet-
temin, om rcdcnen die ons eigen zrjn, vasthoudeu aan ha,lr
bcleid van (11ueryvreuslly  1{<Indl' Ixollonlisciic..  conjunctuur.,

Nadar = de in ]%9 en 1970 genoruen  resrricrieve  maat-
regelen intcgraal ~ werden opgeheven -  door hct afschaf-
fen van de beperking van de door de financiéle instellingen
verleende  krcdieten, het versoepelen van de vcorwaarden die
de verkoop op afbetaling beheersen, het herhaaklelijk ver-
lagen van de discontovoet, het aangaan van verbintenisscn
voor de uitvoering  van aanvullende openbare infrastruc-
tuurwerken in 1971 - werden nog tal van andere rnaat-
regelen genornen of ill de rcgcringsverklaring aangekondigd.

Het beleid zal betrekking hebben op de tewerkstelling,
de buitenlandse  vraag, de binnenlandse  vraag en de econo-
rnische en financiéle structuren. .

Bepaalde maatregelen  maken een integrerend
het stabiliscrende begroringsbeleid, waarvan

deel” uit van
de voornaam-

ste doelsrellingen  in het begin van deze uiteenzetting  zijn ge-
schetst.

Dat is het geval voor:

- de afschaffing van de speciale uitvoerheffing scdert
1 januari 1972;

- de vermindering van de degressieve belasting op de

investeringcn  in her raarn van de B. T. W,;

- de werkelijke  rerugbetaling ten belope van 9 miljard
F in 1972 van de vroegere heffingen waarmede de voorra-
dell op 1 januari 1971. waren bezwaard;

- het aanvangen van bijkornende  werken op het gebied

van de infrasrructuur en van de huisvesting, welke ten be-
lope van 10 miljard gesubsidieerd  worden;
- het instellen van een Fonds voor conjunctuurherstel

ren bedrage van 3 rniljard.

Dit deel van het conjunctuurbeleid drukt uireraard  zwaar
op de Rijksbegroring  voor 1972, zowel op het gebied van de

ontvangsten als van de uitgaven, de begroting  ondergaat
bovendien  de terugslage van de rev alorisatie van het open-
baar arnbt.

Indien men het begrotingsevenwicht integraal  zou willén
herstellen  door het creézen van nieuwe  overeenkomstige
ontvangsten, zou de prikkel die van de begroting moet uit-
gaan, tenietgedaan  worden, aangezien een verzwaring  van
de belastingen  de vruag zou drukken. De Regering hceft
dan ook besloten een begroting in te dienen met een rede-
lijk tekorr, - ren belope van 6 milliard, op de gewone begro-

ting,

Ecu dergelijke maatregelc. die volkomen past bij de princic

pes van een stabiliserende begrotingspolitick, draagt  overi-
gens de goedkeuring  weg van vele andere milieus,

Reeds in het op 6 juli 1971 uitgebrachte  advies orntrent
de financieringsbehoefterc en -rniddelen in 1972 ging de
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mesures  qui ont provoqué le flottement = de la monnaie de
la plupart des pays industrialises,”

~tht-k pLh,;Cll 5 UUIS d~'Pl———~n—iptp l& Grel uge wer, D;.~
1 rt<llisé \1Il accord le tg déc~:Hibre 1971 qui il abouti & la
fixation de nouvelles parites monetaires ou taux centraux
ct a l'élargissement  des marges de fluctuation a 2,25 %, de
part et dautre des nouveaux taux de change. Simultané-¢
ment, les Etats-Unis ont abrogé certaines mesures &conorni-
ques discriminatoires pour leurs partenaires commerciaux.
Les accords de \ilashingroll = laissent cependant en suspens
des problémes trés délicats, tels que le retour a la converti-
bilitt du dollas, la régularisation des mouvements de capi-
taux a court terme, la réforme fondamentale du systeme
monétaire  international. .

Si I'hypotheque de la crise monétaire  qui pesait sur' le
~¢;"clop'pcment  des relations  ée<lllomiqu,es int~rnation-le;, fl
¢ k\V'ce, le onurchiciicer . helge ~ IF:;H1P10ti:.  persevere,
I'Dm des motifs qui nom; sont propl~'S, dans sa politique
d'accompagnement de In conjoncture:  économique.

Apres avoir dérnobilisé ¢ intégralement le dispositif
tif mis en place en 1969 et 1970, pal- la suppression
cadrement  des crédits octroyés par les intermédiaires
ciers, l'assouplissement des conditions  régissant
a tempérament, I'abaissement a plusieurs.  reprises
d'escompte,  I'engagement de travaux d'infrastructure
complémentaires en 1971, lin large éventail d'autres
res ont été prises ou annoncées dans la déclaration
nementale. v

L'action se situera au niveau
extérieure, de la demande intérieure
nomiques et financiéres.

Certaines  mesures
de la politigue  budgétaire .
objectifs's oot été esquissés

restric-
de l'en-
finan-
les ventes
du taux
publics
mesu-
gouver-

de I'emploi,
et des structures

de la demande
&co-

dans le canevas
dont les principaux
présent_  exposé.

rentrent  directement
stabilisatrice
au début du

11 en est ainsi:

- de la suppression le ler janvier 1972 de la taxe
spéciale a I'exportation;

-- de la réduction de la taxation
sements dans le cadre de la T.. V. A;
- du remboursement effectif_ @ concurrence
liards de F en 1912 des anciennes taxes grevant.

au |* janvier 1971;

- de la mise en ceuvre de travaux
matigre  d'infrastructure . et de logement,
concnrrence  de 10 milliards;

- de la création dun Fonds de relance
3 milliards.

depuis

dégressive  des investis-
de 9 mil-
les stocks

supplémentaires en
travaux  subsidiés: &

conjoncturelle.  de

la politique  conjoncturelle  a inévitablement
d'obérer le budget de I'Etat de 1972 tant

que des dépenses, budget qui sup-

de la revalorisation de la fonc-

Ce volet de
pour consequence
au niveau cles recettes
porte au surplus, l'incidence
tian publique.

Le rétablissement
création de nouvelles
Iimpulsion  émanant

budgétaire  par la
eut annihilé

aggravation de
le Gouverne-

un défi=

integral de I'équilibre
recettes  correspondantes,
du budget puisqu'une
la fiscalitt tend a réduire la demande.  Aussi
ment a-t-il décidé de déposer un budget traduisant
cit modéré de 6 milliards au budget ordinaire.

)

parfaitement... avec les principes
mémes d'une politigue  budgétaire  de stabilisation rencon-
tre dailleurs les viles de bien dautres milieux.

Dans son avis du 6 juillet 1971. sur les besoins . et moyens
de financement en 1972, les Conseil supérieur des Finances

Cette option, qui cadre
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Hoge Raad van Fiuuucién: nnplicict ak koord met ccn tckort
op de gewone begroting indien zich cen omrnekccr ill de
economischc conjunctuu  r mot: ht wvoordoen.

tle :n d~ \~/(uiderivi~1ten ~::Eld~ Kreldic-bank  d.:~L.., no-
vcinber  "971 voorkomende onrleding  van de co njunctuur
wecs erop dat in de huidigc stand v-111 de conjunctuur de
oplossing  van het « deficit spending » wenselijk is, Het
« Centrum  voor Economische Studichi  » van Leuven s
dezelfde mening tocgcdaan in zijn rnaandeliikse conjunctuur-
aflevering van januari  1972. Tcn slotre staat in her jaar-
verslag van 1971 van de Nationale  Bank woordelijk het
volgende te lezen : «de sraatshegrotingen zullen mede de
economische  activiteit ~ steuncn.  Het bliikt nu reeds dat de
gewone begroting zelf met een rekorr zal worden ingediend.
Er zijn. ongetwijfeld  omstandigheden waarin,  algerneen  ge-
zien, een dergelijk = tekort een instrument is dat de ontoe-
reikende investeringsbeslissingen  van de particulicre  sector
~all de economie kan aunvullen .

De Corntuissic 'Inn de Europese Gerneenschappen  blijft
de voorrang geven aan het doal van de prijsstahilisatie.  Dut
problecm mag nict onderschat worden, maar hct is gcwaagd,
zoals de Nationale  Bank terecht in haar laarste jaarverslag
schrijft, om inflatoire druk die alleen aan een te snalle stij-
ging van de bezoldigingen te wijten is, te bestrijden  door
een beihvloeding  van de vraag; een dergelijk optreden  kan
de werkgelegenheid scherp doen dalen en de groei breken.

Nu zijn cr twce Europese landen, narnelijk Duitsland  en
Nederland, ~ waar de vooruitzichten inzake  economische ex-
pansie zeer zwak blijken te zijn, die een nog nadrukkelijker
beleid van econornische  stabilisatic ~ willen voeren. Daar het
om zeer belangrijke  handelspartners gaat, bestaat het gevaar

dat hun conjuncruurbeleid restrictiefc  inwerkt . op ons be-
drijfsleven.

Een dergelijke  toestand is een bijkomend  argument__ voor
ons eigen herstelbeleid.

Rekening houdend met de aktuele ontwikkeling ~ van de
econornische  aktiviteit, . vooral met die van de orderboekjes
van de fabrieksnjverheid die zich niettegenstaande een
zekere teruggang op een hoog peil handhaven, en met de
stimulans  die uitgaat van de vraag (onder andere - door
middel. van het begrotings- en kredietbeleid), zou de expan-
sie tegen constante  prijzen van het bruro nationaal  produkt
in 1972 kunnen worden geraamd op ongeveer 3,8 %, wat
dichr' bij het voor 1971 verwachre percentage  zou liggen. .
De impliciete prijs van het bruto nationaal  produkt  wordt
op 44 % geraarnd tegen 6 % in 1971.

Weliswaar  voorspellen de Centrale Raad wvoor het Be-
drijfsleven en de E. E. G.-Commissie voor ons land een stij-

ging van 3 % in werkekjke prijzen. Maar die vooruitzichrcn

dateren van v@d het akkoord van de Groep van Tien, dat
volgens de mening van die twce organisaries  re@le positieve
gevolgen met zich kan brengen; daarbij dienen te worden
gevoegd de gevolgen van ons eigen cnergick  programma

voor economisch  herstcl, . Het door de Regering in uitzicht
gesteldc pcrcentage,  nl, 3,8 %, blijkt derhalvc ccn  voorzich-
tige en realistische raming te zijn..

3. De Rijksmiddelen,
hebben  wij de wvoornaamste aspecten  van de
toestand eu vooral de facroren die de ont-
wikkeling van de coniunctuur  in 1972 zullen bepalen, onder
de loep genornen, * op grond daarvan is het mogelijk na te
gaan op walke grondslagen en volgens welke methode de
gewone begroting  voor 1972 is geraamd.

. Die raming kon ditmaal met meer zekerheid geschieden,
omdar Wwij thans de werkelijke resultaten  voor 1971 ken-
nen, die als uirgangspunt dienen voor her vasrstellen  van
de in 1972 te vcrwachren ontvangsten.

Hierboven
econornische

(|

avait dej.'t admis implicitement
naire en cas de retournement

L déficit du budget ordi-
de la conjoncture. © @économique,

Luntiv-e  (1( hi visiokwse-  r'if(-'m;c d:an~ 1(-bullczin  h-b-
domad.live de la Kre~liethank du 26 novembre 1971 souli-
gnait que dans l'etat actuel de la conjoncture, la solution du
« deficit spcnding » parait souhaitahle.  L'Institut  de Recher-
ches économiques de Louvain souscrit a la méme thése dans
son service mensuel de conjoncture  de janvier 1971.. Enfin
dans le rapport. annuel. de 1971 de la Banque nationale,v il
est écrit textueement: « les budgets de I'Etat contribueront
w'1soutenir  l'activite  économique. Il apparait dés a présent
que le budget ordinaire  lui-méme sera déposé en déficit.
Sans doute, il est des circonstances  ou, dun point de vue
global, un tel déficit, est un instrument qui peut suppléer aux
décisions insuffisantes  d'investir  du secteur privé de I'éco-
norme .

La Commission Lies Conuuuu.uues europeennes
~ cunlcrer la priorité ¢ 2 l'objectif de In stabilisation  des prix.
Il n'y a pas lieu de sous-estimer cc¢ probléme mais il convient.
de rappeler, ainsi que le dernier rapport. annuel de la Banque
nationale = It soulignait  ~I1juste titre, qu'il est risqué de com-
battre  des poussées inflationnistes . dues uniquement a une
hausse trop rapide des rémunérations, . par des actions sur la
demande; ces actions peuvent faire tomber Je degré d'emploi
et rompre la croissance.:

Or, deux pays européens, a savoir
Pays-Bas, pour lesquels les previsions  d'expansion écono-
mique s'averent_.. des plus faibles, mettent davantage I'accent-
sur une politique  de stabilisation économique. Comme il
s'agit. de partenaires  commerciaux  trés importants.  leur poli-
tigue conjoncturelle risque d'agir de fagon restrictive  sur
notre activité  économique.

Pareille  situation  caonstitue
en faveur de notre propre politigue de relance.

Compte tenu de [I'évolution  actuelle de [activité. écono-
mique, surtout de celle des livrets de commandes de l'indus-
trie  manufacturiére, qui se maintiennent, malgré un certain
recul, a un niveau élevg et de la stimulation par la demande
(entre autres, par hk politigue budgétaire et la politigue de
crédit, il a ét¢ admis que I'expansion a prix  constants
du produit national  brut pourrait étre estimée pour 1972 a
environ 3,8 Olo, taux voisin de celui prévu pour lannée 1971.
Quant au prix implicke du P. N. B. il a été retenu @ concur-
rence de 4,4 % contre 6 % en 1971. '

persiste

I'Allemagne et les

un argument  supplémentaire

le Conseil central de I'Economie, de méme que L1

de I C. E. E. prévoient-ils » pour notre pays un
taux de 3 % en termes réels. Mais ces prévisions ont été
établies avant l'accord du Groupe des Dix qui, selon laveu
de ces deux organisations, . est de nature a engendrer des ef-
fers positifs  réels auxquels sc conjuguent ceux de narre
propre  programme volontariste  clc relance économique. Le
taux de 3,8 % .adopté par le Gouvernement .. paraitt dés lors
une prévision prudente ct réaliste.

Certes,
Commission

3. Les Voies et Moyens.

Aprés avoir développé les principaux  aspects de la situa-
tion ¢fconomique et surtout les facteurs qui détermineront le
dévaloppement de la conjoncture  en 1972, il est possible

de retracer les bases et la méthode d'estiruation des recettes

ordinaires  del972.

Cette . esumarion a été rendue plus certaine cette année
en raison du bit que nous disposons des réalisations  effec-
rives de l'année 1971, base de départ pour I'‘élaboration des
prévisions de recettes de 1972.



De herekeningswijze kan als volgr uircengczcr  worden

a) - Uitgangspunt : de wekkclijke belasting-

ontvangsten over 1971
(waarvan de belasring over de toegevoegde
waarde en de met het zegel gelijkgestelde
raksen zijn afgetrokken, - daar die ontvang-
sten afzonderlijk worden geraarnd)

— Waarbij de aan de E.E. G. af te dragen

invoerrechten  dienen te worden gevoegd
om een geldige basis te verkrijgen...

b) Rekening houdend met een expansie van de

©)

d)

€)

waarde van het B. N. P. met 84 % en met
de invloed van de progressiviteit wordt de

~

(miljarden)..

212,8

215,1

conjuncrurele  verhoging van de andere belas .

tingontvangsten - de B.T. W. ungezonderd
- geraamd op M

De opbrengst van de belasting over de toege-

+ 240

239,1

voegde waarde, van de zegelrechten en daar ..

mee geliikgestelde belastingen wordt als volgt
geraamd

- opbrengst van een zuiver toegepast
B.T.W.-stalsel ... ... " ... .. 94,3

- degressieve taxatie van de inves-
teringen .. .. .. e e e + 11,2

- zegelrechten en daarmee gelijk-
gestelde belastingen ... ... ... + 54

- teruggave van de op 1 januari
1971 in de voorraden vervatte
taksen door middel van een be-
grotingskrediet ... ... ... .. .. p.m.

Ontvangsten van 1972 véé&r iedere wijziging
in de wetgeving of in de procedure .. ™. ..

Maatregelen die een stijging van de ontuang-
sten tot gevolg bebben

- opdeciem op de vennoorschaps-
belasting 2,1
- verhoging der tarieven van de
" belasting op de autornatische

ontspanningstoestellen ... ... 0,5
- versnelling van de inning van de

directe belastingen ... .. .. .. 3,0
- betere inning van de directe

belasting TP 1,7
- betere inning van de B T W 3,3

- storting védér 31 december 1972 .
van de op de verrichtingen van
decembar verschuldigde B. T. W.
(wet van 26 rnaart 1971) ... ... 5,0

+ 1109

350,0

+ 156
365,6

] 4-} (1971-1972) N. 4

Les modalités de calcul peuvent étre explicitées comme
suit :
(en milliards)

a) - La base de départ est constituée par les
recettes fiscales effectives de 1971 .. .. 212,8
(dont la taxe sur la valeur ajoutée et les
taxes assimilées au timbre ont été défal-
quées, ces recettes formant I'objet d'une
estimation  séparée)

-- A ajouter, en vue d'obtenir une base de
départ valable, I'affectation des droits de
douane & la C.E.E. ... .. .. o .. ... + 23

2151

b) Compte tenu d'une expansion du PNB en
valeur de 8,4 of ct du jeu de la progressivité,

Jaugmentation  conjoncturelle  des recettes fis-
cales autres que la T. V. A. est estimee il ... -l 240

239,1

c) Le rendement de la taxe sur la valeur ajoutée,
des droits de timbre et taxes y assimilées est
évalué comme suit :

- rendement_: en régime de croisiére 94,3

- taxation  dégressive des biens

d'investissement B ol IV

- droits de timbre et taxes y assi-
milées ... .. .. .. .. .. .. T 54
110,9

- remboursement  des taxes con-
tenues dans les stocks au 1" jan-
vier 1971, au moyen d'un crédit

budgétaire ... .. .. e e Ll p-jn.
+ 1109
d) Recettes de 1972 avant: toute modification
a la législation ou a la procédure .. . ... 350,0
e) A{esures entrainant une augmentation des
recettes
- décime additionnek.. a I'impét des
sociétés ... . ... 2,1
- majoration des tarlfs de Ia taxe
sur les appareils automathues
de divertissement .., ... ... ... 0,5
- accélération des travaux de per-
ception en matiére de contribu-
tions directes ... ... .o ... Ll 3,0
- meilleure perception de I'impdt
direct 1,7
- meilleure perception de la
T. V. A 3,3
- versement avant le 31 décembre
1972 de la T. V. A. due sur les
opérations de décembre (loi du
26 mars 1971) .. . . e ., 5,0
t+ 156
365,6
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fy Maatregelen die een daling van de ontuaug-
sten tot geuolg bebben

- nieuwe en laatsre Hanche van de
verrnindering van de invoer-
rechten in het kader van de Ken-
nedy-ronde .. .. .. e o 0,8
- overdracht van invoerrechten
aan de E.E. G. ... .. .. .. .. 3,1

- toekenning van algemcne tarief-
preferenties ten gunste van de
ontwikkelingslanden (bijkornen-

de rerugslag in 1972) .. .. 0,5
— aanpassing van de personen-
belasting over de jaren 1971 en
1972 3,6
e 80
g) Belastingontvangsten  voor 1972 .. ... ... ... 357,6
h) Nier-fiscale ontvangsten voor 1972 ... ... ... t 100
i) Gewone ontvangsten voor 1972 ', 367,6
j) Af te trekken : belastingontvangsten  bestemd
voor het Fonds voor de economische expansie
en de regionale reconversie .. ., .. .. ". — 70
k) Gewone ontvangsten ingeschreven op de
Rijksmiddelenbegroting e 360,6

Rekening houdend met de WIJZIglOgenin de wetgeving

of in de procedure kan men de belastingontvangsren, glo-
baal en per grote belastingcaregorie, als volgt rarnen.
Na aftrek van een bedrag van 3,7 miljard ten gunste

van het Fonds voor de econornische expansie en de regionale
reconversie, mag de opbrengst van de directe belastingen
op 172,3 miljard worden geraamd,- d.i. een stijging met
20,9 rniljard in vergelijking met de resultaten van 1971.
Daar de nieuwe maatregelen uiteindedijk slechts 3,7 miljard
meer opbrengen, moet de oorsprong van het grootste deel
van de stijging gezocht worden in de expansie van de
belastbare massa.

De invoerrechten
6,4 miljard werkelijke
met 1,7 miljard = is vooral
opgesomde rnaatregelen,

De opbrengst 'lande accijnzen  wordt geraamd op
43,1 miljard, d.i, een stijging met 2,9 miljard in vergelijking
met de werkelijke ontvangsten van 1971. Het verschil wordt
verklaard door de normale ontwikkeling van de vraag naar
aan accijns onderworpen .. produkten.

De raming van de verwachte opbrengst van de belasting
over de toegeuoegde toaarde, tian de zegelrechten en de
daarmee gelijkgestelde tausen vergt ornstandiger cornrnen-
taar.

Uitgaande van de in 1971 opgedane ondervinding mag
worden aanvaard dar de wijze van berekening van de
B.T. W.-opbrengst, die steunde op 's Rijks rekeningen,
[uist bleken te zijn. Dezelfde methode werd dus aangewend
in 1972, wat het heeft mogelijk gemaakt de eigenlijke op-
brengst van de B. T. W. vast te stellen (94,3 miljard), als-

worden op 4,7 miljard geraamd, tegen
ontvangsten in 1971. Deze afnarne
te wijten aan de verschillende

[8]

f) Mesllres entrainant une diminution des
recettes;
— nouvelle et derniére  tranche
d'abattement des droits Je
douane dans le cadre du Ken-
nedy Round ... ... .. .. .. 0,8
— affectation de droits de douane
alaCEE ... ... ... .. .. .. 3,1
— octroi de préférences tarifaires

généralisées en faveur des pays

en voie de développement (inci-
dence complémentaire en 1972) 0,5
— aménagement  de [l'impdt  des
personnes  physiques, mis en
ceuvre en 1971 et (111972 ... \6
e 8,0
g) Recettes fiscales de 1972 ... .. .. ™ ™. .. 357,6
h) Recettes non fiscales de 1972 .. .. ™. .. + 100
i) Recettes ordinaires de 1972 .. .. .. ". .. 367,6
j) A soustraire : recettes fiscales affectées au
Fonds d'expansion économique et de recon-
version régionale .. .. .. .. .. . .. ... — 70
k) Recettes ordinaires portées au budget des
Voies et Moyens i e e e 360,6
Compte tenu des modifications a la législation ou a la
procédure, les recettes fiscales peuvent globalement ct par

étre estimées comme suit.

directes est, aprés préléve-
au profit du Fonds

grande catégorie d'imp6t,

Le produit des contributions
ment d'un montant - de 3,7 milliards

d'expansion  économique et de reconversion régionale, éva-
lué & 172,3 milliards, soit un accroissement de 20,9 mil-
liards par rapport aux réalisations de 1971 Comme les

mesures nouvelles ne laissent par solde qu'une augmentation
de 3,7 milliards, on constate que la part la plus importante
de l'accroissement trouve son origine dans l'expansion de
la masse imposable.

Les droits de douane sont évalués a 4,7 milliards contre
une recette effective de 6,4 milliards en 1971. Le fléchisse-
ment se chiffre it 1,7 milliard et trouve son origine surtout
dans les différentes mesures auxquelles il a été fait allusion.

Le rendement des droits d'accises est retenu il concurrence .
de 43,1 milliards, dénotant une augmentation de 2,.9 mil-
liards par rapport aux recettes réelles de 1971. L'écart
s'expliqgue par le développement normal de la demande de
produits soumis aux accises.

Quant a la taxe sur la valeur ajoutée et aux droits de tim-
bre et taxes 'y assimilées, Jestimation du rendement attendu
mérite quelques commentaires plus détaillés.

Ali. départ. de I'expérience acquise en 1971, on peut admet-
tre que les modalités de calcul du rendement. de la T. V. A.
basées sur les comptes nationaux sc sont avérées exactes.
La méme méthode a des lors été utilisée en 1972, ce qui a
permis de déterminer le rendement proprement dit de Ja
T. V. A. (94,3 milliards) ct celui de la taxation dégressive
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mede (le opbrcngsr  van de degressievc  bela sring op invcs- des biens dinvestissemcur (11,2 milliards). Ces données ont
teringsgocderen (11,2 miljard), Die cijfcrs zijn verhoogd Hlet | It¢ majorées ¢l concurrence - de 3,3 milliards qui provien-
3,3 miljard, die zullen voortkorncn  van een strcngere col- | dront cluue acccnruation  du contrdle. auprés des assujettis
trolc op de bch: tinp;plichti~cn en ccn hcter  he'grip vz het 1 ot1 d~diH D1vilitdf  clILP)fht-1l5ipl. du réginlt: ;~P:f "Sla periode
stclsel als de proefpcriode hiervan  voorhij s, de rodage.

Om de Schatkist niet te berovcn van de middelcu die zij
normaal zou hebben verk rcgen indien het oudc stclsel van
de omzerbelastiug van krachr w,Is geblcven  (vcrlies aan
inkornsten dar in 1971 werd gecornpcnseerd door de uit-
voerheffing, de belasting op investeringsgoedercn regcn een
tarief van la % en her nier teruggeven van de taxe waar-
mee de voorraden bezwaard warcn) werd beslotcn twee
nieuwe overgangsmaatregelen. in te voeren.

Encrzijds moer, krachtens artikel 1 van de wet van 26
rnaart 1971 tot wijziging van het Wethoek van de belasring
over de toegevoegde waarde, de belasting die vcrschuldigd
is voor de vcrrichtingen van hct lantstc  aangiftctijdvak van
hct jaur wordcn  velldoaln  véGF her versrrijken  viul dar j1E”
Lk opbrengsr van die maatregul wordr op 5 miljard ge-
raarnd.

Met het oog op de overeenstemming tussen de inzake de
B. T. W. vastgestelde rcchten en de werkelijke ontvangsten
- die zullen worden verrninderd met 9 miljard, - zijnde de
eerste tranche van de teruggave van de belastingen waar-
mede de op 1 januari 1971 bestaande voorraden bezwaard
waren - is anderzijds beslist dat de Rijksmiddelenbegro-
ting dienovereenkornstig  zal worden gestijfd door middel
van bedragen die zullen worden . afgenomen van begrotings-
kredietcn ad hoc welke zijn uirgetrokken op de begroting
van de buitengewone uitgaven,

Uiteindelijk kan het rendement van de B. T. W. en van de
taksen als volgt worden weergegeven
(in miljarden)
- opbrengst yan een zunver toegepast B. T. W.-
stelsel. L. oy e L e e e e e 94,3

- degressieve belasting op investeringsgoederen + 1,2
— betere inning van de B.T.W. .. .. .. ., *+ 33
~- teruggave van de taksen waarmede de voorra-

den op 1 januari 1971 bezwaard waren ..' ... p.m.
- storting vé@w 31 decernber 1972 van de op de
verrichtingen ~ van december verschuldigde
B.T. W. T )
- gehandhaafde  zegelrechten ,, ,. ... ... ... + 54
119,2
— af te trekken: aanwending voor het Fonds
voor de economische expan5|e en de regionale
reconversie TR , ‘ e e —_— 2,7
Totaal van de Rijksmiddelen 116,5

De door de Administratie uan de registratie. geinde rech-
ten stijgen van 13,6 miljard in 1971 tot 14,0 rniljard in 1972.
De eigenlijke registraticrechten geven ecn stijging met 0,3
miljard te' zicn terwijl de successierechten op 4,9 rniljard
worden geraarnd,, dus evenvcel als in 1971, wat een buiten-
gewoon hoog bedrag was ten gevolge van aanzienlijkc ont-
vang§ten,

Nadar eerst een bedrng van 7 miljard zal zijn afgenomen
ten bare van het Fonds voor de econornische expansie en
de regionale reconversie, worden de totale fiscale ontuang-
sten vasrgesrcld op 350,6 rniljard, d.i. 33,8 iljard meer dan
de desbetreffende resulraten over 1971.

De niet-liscale ontuangsten over 1972 worden geraamd
op 10 miljard. Die verhoging is toe te schrijven aan her
opvoeren van het Kkijk- en luistergeld,

le Trésor public des ressour—
acquises si j'ancien régime

Dans le but de ne pas priver
ces qui lui seraient  normalement
de la taxe sur le chiffre d'affaires était resté en vigueur.
(pertes de ressources compensees en 1971 par la taxe ~
I'exportation, l'imposition  des biens d'investissement au
taux de 10 % ct le non-remboursement  de la taxe contenue
dans les stocks), il a été décidé de recourir a deux nouvelles
mesures transitoires,

Dune part et en vertu de larticle premier de la loi du
26 mars 1971, modifiant le Code de la taxe sur la valeur
ajoutée, la taxe due pour: les opérations de la derniére
période de déclaration de 1\lllnéedevra étre acquittée avant
1'¢.(pdl.,;on de cerre :Hij.(e. € produit. de cette. oparariou
est estiméc it S milliards,

Par ailleurs, afin de réaliser la concordance entre les droits
constatés en matiere de 1. V.A. et les recettes effectives
qui seront amputées d'une somme de 9 milliards, premiére
tranche de la restitution des taxes contenues dans les stocks
existant au 1er janvier 1971, il a été décidé d'alimenter le
budget des Voies et Moyens a due concurrence ' par des pré.
levements  sur des crédits budgétaires ad hoc insciits au
budget des dépenses extraordinaires.

Finalement, le rendement de la T. V. A. et des taxes peut

étre retracé comme suit: ) .
(en rnilliards)

— rendement en régime de croisiere .., ., ,. 94,3
— taxation dégressive des biens d'investissement + 11,2
—- meilleure perception de la T. V.A. ... ... ... + 33

- remboursement  des taxes contenues dans les
stocks au 1cr janvier 1971 .. ". ‘., ", .. p.m. -

— versement avant le 31 décembre 1972, de la
T.V.A. due sur les opérations de décembre + 50
— droits de timbre maintenus .’ ... ... ... ... + 5,4
‘ 119,2

-— a soustraire:  affectation au Fonds d'expan-
sion économique et de reconversion régionale — 2,7
Total des Voies et Moyens ..' ... .. .. .. .. , 116,5

Les droits pereus [Jar I Administration de I'enregistrement
passent de 13,6 milliards en 1971 a 14,0 milliards en 1972.
Si les droits d'enregistrement proprement dits accusent une
avance de 0,3 milliard, les droits de succession par contre
ont été estimés a 4,9 milliards, soit un niveau équivalent a
celui de 1971, gonflé exceptionnellement. par des recettes
importantes.

Aprés prélevement de 7 milliards
d'expansion  économique et de reconversion régionale, les
recettes fiscales totales sont arrétées a 350,6 milliards, soit
une augmentation de 33,8 milliards par rapport aux réa-
lisations de 1971.

Quant aux recettes non fiscales, elles sont estimées a
10 milliards pour 1972, jlaccroissement étant dd a la majo-
ration de la redevance sur les appareils de radio et de télé-
vision.

au profit du Fonds
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IL -- WITEENZETTING VAN DE STAATSSECRETARIS

VOOR BEGROTING.

7~odr:lJ,. Re:glring  v.si- Sant<o-t~~-:tt.-heeft ZI zich bczig-

gehoudeu met de uitwerking van de hegroring voor 1972 en
het aanpassingsblad voor 1971..
Haar taak wen] aanaicnlijk  vcrgerna kkelijkr door hct

werk van de vorige
eind sepremher

Rcgering, sanicngcvar ~ in ecn nota die

werd  bekcndgeumakr.

Sindsdien is de econornischc  toestand fel geévolueerd, met
narne onder inv locd VJn internationale . factoren, waarop ons
land geen vat heetf, maar die onze op intcrnarionaal  ruilver-
keer srcuneude economie stcrk beinvlocden.

Bovendien  kon
sindsdien  voorgedaan

die zich
zien, Zij
de begroting re-
gevolgcn  van de
werd  be sprokcn  til

de nieuwe Rcgering de feiten

hebben, nier over her hoofd
kon evenrnin nalatcn. hij hct opsrclicn  var:
kening te houden nier de belangrijkste
rcgeringsverklunng,” , die hier onlangs
door. de meerderheid  goedgekeurd.

Dit aanpassingswerk
legt de Regering

werd bij voorrang Thans

u er de resulraten van voor. .

gedaan.

1, Evolutie van de begroting voor 1971.

voor 1972 toe te lichten,
van de begroting voor 1971
werd met een gering boni ingediend
miljard inkomsten  en 318,7 rniljard uitgaven.

De Minister van Financiére heeft erop gewezen
lutie van de ontvangsten uiteindeljk
van ongeveer 7 miljard heeft geleid,

Inzake uitgaven  werd de oorspronkelijke begroting  op
322,4 miljard gebrachr ~ ingevolge enkele kleinere  amende-
menten en ingevolge een speciale wet houdende een aan-
vullend  krediet voor de sociale programmatie ten gunste
van het personeel in overheidsdiensr, Deze wet steunt op
de algemene evolutie van de bezoldigingen  die een aanvul-
ling noodzakelijk ~ maakte van de sociale prograrnmatie 1970-
1971 voor het persoueel in overheidsdiensr. Hieruit  vloei-
den belangrijke bijkornende lasren ten belope van 3,6 mil-
jard voort, waaraan de Regering zich billijkheidshalve niet
kon onttrekken, -

Het aanpassingsblad voor 1971 dat eerstdaags
naat zal worden ingediend, voorziet in bijkredieten
drage van ongeveer 2,6 miljard wvoor 1971 en
3,1 rmiljard voor de vorige [aren.

Vooraleer de begroting
gepast de evalutie
sen. Deze laatste

lijkt het
te schet-
: 318,9

dar de evo-
tot een meeropbrengst

bij de Se-
ten be-
ongeveer

Het gaat hier om Kleine bedragen die 0,85 % en 1% van

de oorsp[onkelijké begroting  verregenwoordigen en die de
vergelijking met die van de vorige jaren kunnen doorstaan,
zoals uit de volgende tabel blijkt:
Bijkredieten.
(In miljarden  frank).
Vroegere
Lopend jaar dienstjaren
1966 cvi cue ahs aas 4,2 1,6
1967 cer v eee aen 4,0 2,7
1968 ... ... ... ... 5,9 31
1969 ... ... ... ... 45 2,7
1970 ... ... ol . 5,0 2,4

1971 v e oo e 26 31
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Il. - EXPOSE DU SECRETAIRE D'ETAT
AU BUDGET.
)2 =h~Lori-dtrwujav. . L (u—-n-miciargy  s\;~tpréuc\.np~ de
I'clabornrion  du budget pour 1972 et du ‘feuilleton de 1971..

La t\\.:hl: a ot(~ grandement_.
son prégégesseur  avait effectué

facilitee  par
et qui

le travail.. que
avait été résumé e

dam une note de synthése publiée a la fin du mois de sep-
tembre  dernier. .

11va de soi que la situation  économique avait  évolué
assez scnsiblemeur  depuis lors, sous linfluence : - notamment..
de lactcurs internationaux sur lesquels. notre pays n'a pas
prise mais qui conditionnent fortement.. son économie  axée
sur les échanges internationaux.

D'autre  part, le Gouvernement qui s'est constitué ne pou-
vait pas ne pas prendre cil considéeation les faits nouveaux
survenus  depuis lors: il uc pOLlvait. p;1;8 non plu~ ne pas
inscrire  dans le budget le'. consequences  les plus importun-
t's de la déclaracion  gouvernementale qui a tut [l'objet
des délibérations récentes, - ;\ l'issue desquelles la majorité

a votée la confiance. :
Ce travail d'adaptation
Gouvernement en soumet

a été effectué par
aujourd'hui

priorité.  Le
les résultats.

1. Evolution du budget pour 1971..

Avant de décrire le budget po ur 1972,
d'exposer  I'évolution  du budget de 1971
été déposé en tres léger boni, au niveau
en recettes et de 318,7 milliards
Le Ministre  des Finances
recettes a permis d'enregistrer
de quelque 7 milliards.
Quant aux dépenses,
mijliards  par des amendements
ciale relative ] un complément__
pour * les agents des services
origine dans 1évol ution
rendu nécessaire.

il parait opportun
Ce dernier avait
de 318,9 milliards
en dépenses.
a déclaré  que
en définitive

I'évolution  des
une plus-value
le budget initial a été porté
mineurs et par une
de prograrnrnarion sociale
publics.  Cette loi trouve son
générale  des rémunérations qui a
ut! complément A la programmation. sogia-
le 1970-J971  des agents des services publics. Elle impli-
quait pour le budget des charges supplémentaires impor~an-
tes de ,3,6 milliards . auxquelles I'Etat, dans un souci.- de Jus.
tice, ne pouvait pas se soustraire.

a 3224
loi spé-

dans les prochains
des crédits

Le feuilleton  qui
sur- le bureau

sera déposé
du Sénat comporte

jours
supplémentaires

de quaelqgue 2,6 milliards pour 1971 ct de quelque 3,1 mil-
liards pour les années. antérieures,

Il s'agit.. lit de montants modestes qui représentent  U,!.) Ub
et 1 % du budget initial ct qui sc comparent avantageuse-
ment, avec ceux des années précédentes, ainsi qu'en fait foi
le tableau suivant

Crédits supplamentaires.
(En milliards).
Années
Année courante antérieures
1966 4,2 1,6
1967 oo oo eee . 4,0 2,7
1968 ... <. ... ... 59 31
1969 ... .t ev. ... 45 2,7
1970 ... ... ... ... 5,0 2,4
1971 ... .. e 2,6 31
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ten opzichrc van de oorspronkelijke
nog gunstiger uitvallen  voor

In I'creent berekcnd
bcgrotingen  zou de vcergelijking
1771

De Rcgcring :t~d de gcvraagde  bijkredictcu
ornschrijven in de bij de Senaat ingcdicnde  documcnren,
Hier zij aileen gcwczen op de voornaamsre —postcn.

Wat 1971 zelf betreft, is her bedrug van 2,6 miljard ge-
woon het verschil tusson de bijkredieten en de verrninderin-
gen,

tlaH\I:ke~Irig

Deze laatste hcbben vooral betrekking op :

.- de Rijksschuldbegrotiug (2,3 ruiljard),. ten gevolge van
de verlaging wvmi de inrerestvoer op de geldmarkt, rnaar
eveneens van de verrnindering van de kortlopende schuld, in

het bijzonder van de buitenlandse vlorrende schuld;
(0,3 rniljard):
Ministerie

I'cnsiocnen

de begroriug  van

-- de begroting van her van Economische

Zaken (0,36 rniljard);

- de bcgroring van hct Ministerie van Tewerkstelling
en Arbeid (0,S miljard), vooral ingevolge de verlaging van
de roelage aan de R. V. A.;

- de begroring van het Minisrcrie van Volksgezondheid
en Gezin (0,3 miljard),

Daarentegen bleken verhogingen noodzakelijk te zijn op :

- de begroting van het Ministerie van Nationale Opvoe-
ding (3 miljard), zowel voor het universitair onderwijs
ten gevolge van de onlangs goedgekeurdc wectten als voor de
drie sectoren van het schoolpact;

- de begroting van het Ministerie van Verkeerswezen
(0,9 miljard), voornarnelijk om het tekort van het inter-
cornmunaal vervoer te dekken (0,4 miljard) en om bijko-
mende toelagen aan de buurtspoorwegen (0,1 miljard) en
aan de N. M. B.S. (:1: 0,4 miljard) toe te kermen,

- de begroting van het Ministerie van Sociale Voorzorg
(1,2 miljard), hoofdzakelijk wvoor het R. L Z, L. V. (meer dan
1 miljard), maar ook voor de minder-validen;

- de begroting van P. T. T. (0,6 miljard), ten gevolge van
de stijging van de bedrijfskosten,

- de begroting van het Ministerie van Openbare Werken
(0,36 miljard waarvan meer dan de helft voor onderhouds-
werken);

- de begroting van het Ministerie van Buitenlandse
Zaken (0,25 miljard waarvan een graot deel voortvloeit uit
een verhoogde hulp aan de slachtoffers in Pakistan).

Wat betreft de 3,1 miljard voor de vorige jaren, deze heb-
ben, naast het 1,5 miljard voor Nationale Opvoeding, vooral
betrekking op de begroting van Pensioenen (0,4 miljard,
onder meer voor de invaliditeitspensioenen . voor rnijnwer-
kers), op de begroting van het Ministerie van Sociale Voor-
zorg (0,34 miljard, wvooral voor het Fonds voor Beroeps-
ziekten en het Nationaal Pensioenfonds voor mijnwerkers),

evenals op uerschlllende andere begrotingen  (Openbare
Werken, Landsverdedigiug, Econornische Zaken),
Sarnengevat betekent dit dus hec volgende: als men aan

de goedgekeurde begrotingen ten belope van 322,4 miljard
de nieuwe uitgaven toevoegt die voorkomen in het aanpas-
singsblad (2,6 miljard +- 3,1 miljard), maar als men de
annuleringen en kredietoverdrachren, = doorgaans op 4 mil-
jard geruarnd, in rnindering brengt, liggen de totale uitgaven
(= 324 miljard) lager dan de ontvangsten (x 325,7 mil-
jard). Alles laat dan ook voorzien dar de begroting voor
1971 met een gering boni zal afgesloten worden,

L
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En 1ovrcentagc des budgets initiaux, la comparaison serait

encore plus favorable I 1971.

le cuevcticniL:nt décrira nunuricuscment  dans les Jtku-
meurs soumis nu Sénat les divers crédits supplémentaires
sollieités. 1l suffit de signaler ici les postes principaux.

En cc qui concerne 1911 proprement dit, l¢ montant de
2,6 milliards est constitué par l'excédent des crédits supplé-
mentaires sur les réductions.

Celles-ci  SQllt localisées principalement:

- au budget de la Dette publiqgue (2,3 milliards) par
suite de la baisse des taux d'intérét sm le marché de Il'ar-
gent' mais aussi en raison de la réduction de la dette a court
terme, tout spécialement de la dette flottante extérieure.

- an budget des Pensions. (0,3 milliard);
- au budget du Ministere des Mfaires économiques
(0,36 milliard);

- au budget du Ministere
(0,5 milliard), principalement
vention a I'0. N. E. M;;

- au budget du Ministere de la Santé publique et de la
Famille (0,3 milliard).

de I'Emploi et du Travail
due a la réduction de la sub-

Par contre, des majorations se sont révélées nécessaires:

-- au budget du Ministtre de I'Education nationale
(3 milliards), tant pour l'enseignement universitaire a la
suite des lois votées récemment que pour. les trois secteurs

du pacte scolaire;

- au budget du Ministére des Communications (0;9 mil-
liard), principalement afin de couvrir le déficit d'exploitation
des tramways urbains (+ 0,4 milliard) et daccorder des
subventions ~ complémentaires aux tramways  vicinaux
(0,1 milliard) et ik la S.N. C.B., (= 0,4 milliard);

- au budget du Ministere de la Prévoyance sociale
(1,2 milliard), en majeure partie pour 1L N. A. M. J. (plus
de 1 milliard) mais aussi pom les handicapés.

- au budget des P, T. T. (0,6 milliard), par suite de l'aug-
mentation des charges d'exploitation;

au budget du Ministére des Travaux publics (0,36 mil-
liard) dont une bonne moitié pour des travaux d'entretien;

- au budget du Ministere des Affaires étrangeéres
milliard), dont une partie importante: résulte d'une
vention accrue en faveur' des victimes du Pakistan.

(0,25
inter-

les 3,1 milliards relatifs aux années
antérieures, si l'on excepte le 1,5 milliard qui concerne
I'Education nationale, ils se rapportent principalement au
budget des Pensions (0,4 milliard, notamment pour -les pen-
sions d'invalidité des ouvriers mineurs), a celui du Ministéere
de la Prévoyance sociale (0,34 milliard, surtout pour le
fonds des maladies professionnelles et le Fonds national de
retraite des anciens mineurs) ainsi qu'a divers autres budgets
(Travaux publics, Défense nationale, Affaires économiques).

En résumé donc, si l'on ajoute aux budgets votés de
322,4 milliards, les charges nouvelles qui font I'objet du
feuilleton (2,6 milliards t*- 3,1 milliards) mais en déduisant
les annulations et reports de crédits estimés traditionnelle-
ment a 4 milliards, l'on obtient 1in total de charges
(= 324 milliards) qui se situe en dessous des recettes
(= 325,7 milliards). Tout laisse donc prévoir que Je budget
de 1971 se cloturera par un léger boni.

En ce qui concerne
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2. Gewone begroting voor 1972. 2. Budget ordinaire  pour = 1972.

Na de uirecnzctting  van de Ministcr van Fiuauciém is ecu Aprés  Iéxposé ¢ du Ministre  des Finances, il n'est plus
omschrijviug = vau Let™ecouornisch. kade: waann de gwuiic Beg~lil*  lie revenir sur la desccrlpliuli  cill Ladiiz  @couomi-
begroting voor 1972 dicnt geplaatst te wordeu, ovcrhodig, que dans lequel s'inscrit le hudger ordinaire pour t972. La
In de recente regeringsverk laking wcrd  unngekondigd dat récente  déclaration  du Couvcrnement a annoncé ¢ ({un léger
« de gewone bcgroting ecu liche tckort zal vcrroncn, tckort dcficir au budget ordinaire,  justifié par le, objectifs de
dat verantwoord is door de doeleindcn  van de aanwakkc- relanec de Lt vic économique  dans une conjoncture  affai-
ring van hct ecouotnisch  leven in cen verzwakre  conjunc- blie »,
tuur 'o.

« Korrom, vervolgt de rcgeringsverklaring, in die geest « En bref, « poursuit cette déalaration ", le Gouverne-
van cconomische  stimuleriug,  van sociale en fiscale recht- ment entend conduire sa politique  budgétaire et financiere
vaardigheid en ook van ccn geordcnd en samcnhangcnd be- | dans cet esprit de relance économique, d'équité.  sociale ct
heer, wil de Regering haar budgertair en financiéed beleid fiscale, et aussi de gestion ordonnée et cohérente .
voeren .

De algernene toelichting  voor 1972 weerspicgelt deze zorg L'exposé. généeal pour 1972 fait &cho a cette préoccupa-
en stelt een begroting voor ten belope van 360,6 miljard tion et présente un budget sélevant en recettes W 360,6 mil-
onrvaugsren en 3667 rniijarcl uitgaven of «en tI'ko!™'! 1yn | lanis er eH depense-s il 3i;6,7 milliards, :oil wmn déficit cl(~
6,1 miljard, wat dus minder bcdraagr dan 1/ % van de | 6,1 milliards, inféyieur \ "j,7 'y) de I'évaluation des recettes,
geraarnde onrvangsten.

De geraamde uitgaven  (366,7 miljard)  overrreffcn met La prévision des dépenses (366,7 milliards) dépasse de
ongeveer 9 miljard die van september jongstleden. quelque 9 milliards celle du mois de septembre - dernier. .

Deze verhoging is hoofdzakclijk.  aan cie volgende fac- Cette majoration  s'explique  essentiellement par les fac-
toron te wijten teurs suivants:

- sociale programmatie voor de ouerheidsdiensten

+ 4 miljard volgens de rhans beschikbare gegevens, De
rarning  werd van 10,5 miljard op 14,5 miliard gebracht,
De beschikbare middelen  zullen nog toenernen  door aan-
wending van het saldo van ecn soortgelijk krediet wvoor ]971
(1 rniljard). . Sommige rnaatregelen  werden reeds van Kkracht
van 1 januari. laatsticden af, maar de belangrijkstc  zullen op

1 april. in werking treden;

- herziening van de ramingen inzahe werkloosheid
+ 1,5 miljard ten gevolge van de tijdens de laatste rnaanden
vastgestelde  evolutie op de arbeidsmarkt;

-- weerslag van de regeringsuerhlaring : 3 a 3,5 miljard.

Al die schikkingen sternmen  overeen met de regerings-

verklaring. In het raam van de gewone en de buirengewone
begroting en van het Fonds voor' de economische expan-
sie werden ook bepalingen uitgewerkt  om de doeleinden
van de Regering inzake econornische opleving te verwe-
zenlijken, - meer bepaald:

- de oprichting van een Fonds ter
de conjunctuur.  (dat in de afzonderlijke

ondersteuning van
scctie van de begro-

ting van de Diensten van de Eersre Minister zal worden
opgenomen) met her oog op de financiering van de initia-
tieven voor economische opleving, -

- het uittrekken  van een eersre tranche van 2 rniljard op
een programma van 10 miljard gespreid over 4 [aar, in het
kader van een Nationaal  Solidariteitsfonds, om iniriatieven
te financieren in de srreken 1llet een trager groeiritme;

- speciale bijkomende  programma'’s ten belope van 10
miljard, bestemd voor de infrastructuur, de huisvesting  enz.
met het oog op de opleving van de conjunctuur;

- het uittrekken op de begroting van het Fonds voor
de Economische Expansie  van geregionaliseerde.. kredieten
ten bedrage van 11 miljard, te verdelen volgens objectieve
ciiteria.

Die problemen, hoe belaagrijk ook, zijn nier de enige.
De Regering diende eveneens her hoofd te biedcn aan pro-
blemen in de culturele, sociale, economische, rechnische en
andere sectoren.  Zij was verplicht in belangrijke  verhogingen
te voorzien voor de Fondsen van het Ministerie van Bin-
nenlandse  Zaken en zij srelde er prijs op de nodige kredie-
ten uit te trekken om onze internationale verplichringen te
kunnen  nakorneu.

- programmation sociale en [aueur des services publics:
+ 4 milliards sur base des données actueement  disponibles,
la prévision ayant été portee de 105 milliards it 14,5 mil-
liards. Les moyens seront encore accrus par [l'utilisatian  du
solde d'lm crédit analogue it 1971 (1 milliard). Si certaines
dispositions  sont déja entrées en vigueur au 1% janvier der-
nier, les mesures les plus importantes doivent  sortir. leurs
effets le 1er avril prochain.

- revision de la prévision du chémage: =}- 1,5 milliard
it la suite de I'évolution, au cours de ces derniers mois, sur le
marché de I'emploi;

- incidence de
3,5 milliards.

la déclaration gouvernementale: 3 it

conformes au contenu de la
Dans le cadre des budgets
et extraordinaire et du Fonds d'expansion  écono-
sont  élaborées les dispositions pour  réaliser les
. en matiere de relance économique, et plus pré-

Toutes sont
déclaration
ordinaire
mique,
intentions

cisément

ces dispositions
gouvernementale.

- la création Jun
figurera it la section
Premier  Ministre,
économique;

Fonds de soutien conjoncturel, qui
particuliéere  du budget des Services du
en vue de financer des actions de relance

de 2 milliards sur
s'étendant sur 4 ans dans le
nationale, destinée a financer
qui connaissent  un taux infée

- linscription  d'une premiére tranche
un programme  de 10 milliards
cadre dun Fonds de solidarité
des initiatives dans - les régions
rieur de croissance;

- les programmes spéciaux

liards en matiére d'infrastructure,

supplémentaires:  de 10 mil-
logement, etc. en vue d'ac-

tiver la conjoncture;

-- linscription  au Fonds d'expansion  ¢conomique de cré-
dits régionalisés de 11 milliards a répartir selon des critéres
objectifs.

Pour ' importants
les seuls et

qu'ils soient, ces
le  Gouvernement s'est
ceux qui sc posent dans les secteurs:
mique, technique, etc.. Il a dd inscrire
stantielles  majorations  en faveur des Fonds du Ministere de
I'Intérieur, et il a tenu a inscrire les crédits qui permettent

de faire face a nos obligations internationales.

problémes ne sont pas
trouvé  confronté: avec
culturel,  social, écono-
dans le budget de sub-



Het  opsrcllen de dan ook
strenge tucht.

Ue ot]v;uilg van de ne:psrotiti(~ der  v.ewol~ urtuaven VOlit
125 ~nc\t viGli"den  t~:(()lkichl -in hct~ lichr  vin: =t vnorm-
gaat, Die begroting bedraagt 366,7 ruilj.erd, d.i, 443 miljard
meer dan de gocdgekeurde begroting voor 1971 of een ver-
hoging met D,7 '0.

Dit. percentage ligt weliswa.ir. hoger dan de vorige [aren,
maur geler op de versclusidenhcid van dt, na te srrcven doel-
einden, kon het nier vcrder gcdrukr worden, wilde men aan

de huidige behoeften het hoofd kunncn bieden,

van begroting vergde cen

De belangrijkste stijgingcn  zijn als volgt te vcrklaren

Fen eerste uerboging met :14,1 mil jarcl kornt wvoor reke-
ning van de begroting van het Ministerie van Finnnciénc  Dit
b(;ttkent d,It dit vcrhoging  ge(t~sz~ns verband  ltolldt mer de
uitgaven  van dit departement (waarvan  de eigen kreclicrcu
slechts v '14,4 o) 14,9 miljard worden  gebruch t}, maur dnt
zij te wijten is aan fuctoren die op alle deparremcnren be-
trekking hebbcn,

De Regering heefr inderdaad bcsloten provisiouele kredie-
ten aan te wenden voor de uitgaven die alle dcpartemcnren
aanbelangcn  en die, bij gcbrek aan precieze gegevens, nog
niet nauw keurig genoeg verdceld ku nncu worden,

Deze methode maakt her mogelijk de ralrijke marges te
verrnijden die door een sprciding der kredieren over de zeer
talrijke betrokken artikelcn stellig zouden ontstaan. Voorts
is ze bijzonder  soepel, vermits de verdeling gebeurt bij ko-
ninklijk besluit, op grond van vastgestelde behoefren,

Dit jaar heeft bedoelde methode betrekking op twee kre-
dieten:

- 145 miljard voor de sociale. programrnatie de
overheidsdiensren;

- 7,5 miljard voor de weerslag van de schornrnelingen
van het indexcijfer van de consuruptieprijzen, de gevolgen
van de rcgeringsverklaring en van de feiten die zich voor-
gedaan hebben sinds het opstellen van de nota in septem-

ber.

voor

Globaal genornen belopen de provisionele kredieten 22
miljard en liggen dus 13,6 miljard hoger dan de provisie
van 8,4 miljard opgenornen in de goedgekeurde kredieten
voor 1971. Ze zijn vooral besrernd orn het hoofd te bieden
aan de uitgaven voortvloeiend uit de prijsstijgiug en de so-
ciale programmatie, Hier zij opgemerkt dut, indien de Rege-
ring de provisionele krcdieten op hetzeltde pei! als in 1971
had kunnen handhaven, de rocneming van de algemene
begroting iets lager had gclcgeu dun la %. De stijging zou
dan ongeveer even hoog gcweesr ziju als die van de vorige
jaren,

Een uerhoging met 8 miljard of 13,6 % is te wijten aan
de drie begroringen van Nationale Opvoeding. Ze stemt dus
overeen met hct algerneen gerniddelde van de stijging der
begrotiugen; in feite ligt l.e heel war hoger, want het alge-
mene gerniddelde van de sriiging wordt bcinvioed door: de
provisionele  kredieten, . Bij her vaststellen van de kredicten
van Nationale . Opvoeding op dit peil heeft de Regering zo-
wcl de aangepaste kredieten voor 1971 als de budgettaire

gevolgen van de onlangs goedgekeurde wetten inzake uni-
versitaire expansie in aanmerking  genomen.
Globaal gezien bedraagt de verhoging met 14 miljard

voor her Minisrerie van Financién en clic met 8 miljard voor
dat van Nationale Opvoeding op zichzelf reeds 50 % van
de totale stijging.

De begroting uan het Ministerie t/an Sociale Voorzorg
voor 1972 beloopt 31,9 miljard tegenover 27,1 miljard in
1971, dat is een verrneerdering met 4,8 miljard of 17,7 %.
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C'est dire qu'il a fallu faire pl'l:uve d'une sévérité parti-

culiére dans Iclahornrion du budget.
C'est dans k cadre de ces considérations générales qu'il
raw CIPPI/G - Tillt"Ittn'lCC du budget des depenses ordi-

naires pour 1972 qui se situe U 366,7 milliards, en augmen-
t.uion de 44,3 milliards sur le budget adopté de 1~)71(322,4
milliards), soit une majoration de 137 %.

Sans doute, cc pourcentage est-il supérieur a celui des
années précédentes, mais la diversitt ¢ des objectifs a pour-
suivre afin de répondre aux nécessités: actuelles est telle qu'il
n'a pas été possible de le comprimer davantage.

Les augmentations étre
expliqguées comme suit:

les plus importantes peuvent

Une premiére majoration de 14,1 milliards est logée dans

le budget du Ministere des Finances. L'emploi de cette
c,pr(>:,;on Lignific qu'elle n'est pas afféirelltc aux dépenses
de né: déparrerncnr.  dont Its crédits prupres ne progressent

que de 4,4 \ 14,9 milliards, mais qu'elle est imputable a des
facteurs qui concernent I'ensemble des départements.

Le Gouvernement s'est en effet rallié a la pratique des
crédits provisionnels pour les dépenses qui concernent I'en-
semble des départements et qui, faute d'indications prégjses,
ne peuvent encore &tre ventilées avec suffisamment de pré-
cision.

Cette pratique permet ainsi d'éviter les nombreuses mar-
ges qu'une dispersion des crédits entre les tres nombreux
articles concernés ne manquerait pas de créer. Elle présente,

d'autre part, une grande souplesse puisque la répartition
intervient par voie d'arrétés royaux en fonction de besoins
connus.

Elle porte cette année sur deux crédits:

- 14,5 milliards pour la programmation sociale des ser-
vices publics;

- 7,5 milliards pour Tlincidence de lindice des prix a

la consommation, les conséquences de la déclaration gou-
vernementale et les faits survenus depuis I'élaboration de la
note de septembre.

Totalisés, les crédits provisionnels s'élevent a 22 mil-

liards et sont ainsi supérieurs de 13,6 milliards a la provi-
sion de 8,4 milliards que comportaient les crédits adoptés de
1971, pour faire face principalement aux dépenses résultant
de la hausse des prix et de la programmation sociale. On
notera que si le Gouvernement avait pu contenir les crédits
provisionneks. de 1972 dans les limites de ceux de 1971, la
croissance : du budget généra!l aurait été légarement  inférieu-
re il 10 %, et partant du méme ordre de grandeur que celle
des budgets précédents.

Une majoration de 8 milliards se situe dans les trois bud-
gets de I'Education nationale, soit 13,6 %. Elle correspond
donc il la moyenne généralec d'augmentation des budgets; en
fait, elle lui est sensiblement supérieure car la moyenne géné-
rale est influencée par les crédits provisionnels. En fixant les
crédits de I'Education nationalec a un tel niveau, le Gou-
vernement a pris en considération les crédits ajustés de 1971
ainsi que les conséquences budgétaires des lois récemment
adoptées en matiere d'expansion universitaire.

Totalisées, les majorations de 14 milliards au Ministére
des Finances et de 8 milliards a celui de I'Education natio-
nale représentent a elles seules 50 % de I'augmentation
globale.

Le budget du Ministere de la Prévoyance sociale pour
1972 s'éléve a 31,9 milliards contre 27,1 milliards en 1971,
soit une augmentation de 4,8 milliards ou 17,7 %.
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k bctrckking ~ op  het
cn 0,3 milja n!
caregoricéng  bij

Deze srijgin[; kdt  hoofdzukeiij
R.I.Z 1 V. (32 miljard ~ voor Ih,~wcrk ncmers
voor de zclfsra ndigcnj, rma ar ook op nndcre
voorbccld  de rninder-validen (0,3 miljurcl).

[Je hcgroLing  van {Jet Nrlliz~tih, . Lvan 1Jidiefé/~111L:5c  LiJken
onder

kent evcncens  een uirgcsproken stijging  verrnits  zc,
invioed van de wecrgeving op her CiellliClliteionds en her
Fonds der provinciénz van 20,8 miljard voor 1971 oploopt

tot 24,7 miljard voor 1972, dar is cen vcrrncerdering met
18,7 %. )

Wat de t)egroting uan sscisiocucu  betreft, is de stijging in
absolure  cijters (3,4 miljard)  bcl.mgrijk,  maur procenrueel
bedr aagt ze slechts 9,2 %.

De Regering hccfr  daarin opgcnomceu de uitgnven  die
voorrspruitcn uir de normale iocpussing van de vau kracht
zijnde wcttcn.  Aan deze begroring  zullen.. in Je loop van
het jaar belangrijke overdrachten teri goede komen,  af-
kornstig van de provisio nclc krcdieten  (sociale programma-

tic, indexcijt .er V<Incl.: consumpt ieprijzen). -

De verh(ILidll~ van de hegndtmg  van  J1{:t Ministerie ~ van
Verkeerswezen ~3,3 milj ard) en van die wvun P. T. T.:IiS
miljard) is vooral re wijren aan de vcrzwnring van de be-
drijfskosten,

Daarentegen keunen de begroting van hct Ministerie  van
Landsvcrdediging (23 miljard tegenover 21,6 miljard, d.i.
een verrneerdering met 1,4 miljard of 6,5 Olp) en de Rijks-
schuldbegroring (60,9 miljard tegenover 59,4 miljard, d.,-
een verrneerdering met 15 miljard of minder dan 3 %) een
minder gevoelige  stijging,

Orn het overzicht van de evolurie van de voornaarnste

zij nog gewezen op de stijging

begrotingen af te sluiten
van het Ministerie

met 1,1 miljard of 9 % van de begroting
van Volksgezondheid, -

Ten slotte dienr de aaudacht nog gevestigd op enkele

posten van de gewone begroting

a) Op het sociale vlak zullen de rijkstoelagen van 70 mil-
jard in 1971 oplopen tot 80,5 rniljard in 1972, d.i. een ver-
hoging met 10,5 miljard of 15 %.

Deze verhoging is te verdeleR als volgt (in rniljarden
frank) :

- sociale zekerheid voor werknerers : + 53 (waarvan
+ 42 voor R. I, Z. 1. V)

- sociale zckerheid voor zelfstcndigen en vrijwillig  ver-
zekerden : t- 1/4;

- andere tégemoetkomingen + 39 (waavan + 05
voor de verrninkten; .sociale abonnementen + 1,3: krediet-
uren + 0,5).

De sociale uitkeriugen zullen als volgt evolueren

1969 uitkeringen ... ... 181,0 miljard
1970 uitkeringen 205,8 rniljard
1971 ra utingen 230,5 miljard
1972 rarningen 262,0 miljard

De sriigiug bedraagt 81 miljard in - [aar of 44,7 %.

b) Het uietenschapsheleid,

Ook in deze sector nemen de inspanningen sterk toe,
meer zelfs dan tijdens de vorigc jaren, De globale begroting
voor het werenschapsbeleid stijgt van 15,5 miljard tot 18,9

miliard, " d.i. 3,4 miliard of 21,6 "/,. Die verhoging kan gro-

rendeels worden  verklaard  door de evolurie van de massa
| (Directe’ Financiering van het universitair  onderwijs) 115
gevolg van de inwcrkingtreding van de nieuwe wet van

27 juli 197t
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Cette ruajor.uion concerne  principalement . [1. N. A. M. 1,
(3,2 milliards  pour les truvuillvurs  sahri(;<;. et 0,3 milliard
pour les travailleurs  indépendants), mais aussi dantres  caté-
gories, par exemple les handicapés (0,3 milliard},

y e frdg.4t du Adhier o ;o Flrtefient  connnit  Ivi 2usyj
une progression  marquée, puisque sous l'influence de la lé-
gislation en vigneul' - cu cc qui concerne les ronds des Corn-
muncs ct des Provinces, il passe de 20,8 milliards pour - 1971
\ 24,7 milliards pour. 1972, mit 1lllemajoration de 18,7 %.

te budget des Pensions, si l'augmenta-
imporrautc (3,4 milliards),
en pourcentage (9,2 %).
les charges qui découlent de
Ce budget béné-
en prove-
sociale, in-

COllrliC
absolus st
plus modeste

y a inscrir
lois en vigueur. .

Fil ce qui
tion en chiffres
elle est par contre

Le Gouvcrucmenr
I'application normale  des
Irciera en cours dannée Je transfe’s . importants
nance des credits provisionnels.  (programmation
dice des prix 6 la cousomor.nion).

implique
dn  Miuisrgre
des P.T.T. .

déxploitation
budget
et dit budget

Un llounli<isclllull .. de~; diirr.cs
principalerucnt k~, majorations. du
des Communications (3,3 milliards)
(1,5 millia rd).

Par contre, natio-

le budget du Ministere de la Défense

nale (2) milliards contre :N,6 milliards, soit, 1,4 milliard ou
6,5 %) et celui de la Dette publigue (60,9 milliards contre
59,4 milliards, soit 1,5 milliard ou moins de 3 %) connais-
sent des progressions peu sensibles.

Pour terminer cette revue de I'évolution  des principaux
budgets, il convient de signaler une majoration de 1,1 mil-
liard, soit 9 % pour = le budget du Ministere de la Santé
publique, .

Enfin, il Y a lieu Jattirer l'attention  sur quelques  postes
du budget ordinaire:

a) En matiere sociale, les subventions de I'Etat passeront
de 70 milliards en 1971 a 80,5 milliards en 1972, soit une

croissance... del ~ 0,5 milliards ou 15 %.

Cette majoration  est ventilée comme suit (en milliards)

--  sécurité s_(l)_(;iale des travailleurs  salaties:  + 5,3(dont
LN..A M. 1 2);

-~ SEcurité ¢ sociale des travailleurs indépendants et des
assurés libres: (+ 1,4);

- antres interventions: . + 39 (dont estropiéss + 0,5;
abonnements  sociaux Tt 1,3; crédit. d'heures + 0,5).

Quant aux prestations  sociales, elles @volueraient comme
suit:

1969 réalisations '181,0 milliards
1970 réalisations 205,8 milliards
1971 previsions 130,5 milliards
1972 prévisions 262,0 milliards

La progression est de 81 milliards en J ans, soit 44,7 %

b)La politique scientifique.

Dans ce secteur également,  l'effort développé est en pro-
gression  plus sensible que celle des années précédentes. Le
budget global de la politigue scientifique  passe de 15,5 mil-
liards a 18,9 milliards, soit + 3,4 milliards 01121,6 Olp. Clest
l'evolution de la masse 1. (Financement.. direct de I'enseigne-
ment  universitaire) qui, par l'entrée en vigueur des disposi-
tions de la nouvelle loi du 27 juillet 1971, explique princi:
palement cette majoration.
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¢) De ont.unkbelingssamenuierking.

Belgi& hccfr zich tut duel gét:ld in 1975 0,7 ~;, van zijn
brute n~tionaa) produkt Ié best edcn aan de onlwikkdingssa
LILEtLtVeIK.iNg.

Dit doel zal gdeiddijk ~ worclen hcreikt in de
de [aren die ons nog van deze vcrvaldag scheiden. -

De daartoe op de diverse begrot ingen (met narnc Ontwik-

loop van

kelingssamcnwerking, l-iuancién cnz.) uirgetrokken kredic-
ten zullen met 1200 rniljoen, d.i, 16,4 % stijgen. -
L
Daar het de bedogling was lier Parlement zo spoedig

mogelijk zijn budgertaire taak te laren uiroefenen,. kon bei
globale bedrag van de begroting van Culturele Zaken nog
nier worden vastgelegd in een par lerncnrnir document.

Dit zal cchrer hinne» zccr korre rijd gebeuren, ,:Od:ll uw
cornrnissic  v(I'i(lcdcliik  kCJlllis z,1 kuuncn  ncmen  van  dit
bedrag vdor de sternming ovcr de Rijksmiddelenbegroting. -

Inderdaad, hct politiecke akkoord dat aan de regerings-
verklaring is toegevoegd, bepaalr onder hoofdstuk IV, E,
punt :10, dat het globale bedrag van de Culturele Zaken, met
aanduiding van het bedrag dat aan de culturele omwikkeling
op het grondgebied van Brussel-Hoofdstad moer besteed
worden, door het Parlement wordr gesternd sarnen met de
Rijksm iddelen begroting,

De bevoegde diensten stellen alles in het werk om deze
moeilijke opdracht zo spoedig mogelijk tot een goed einde
te brengen.

De commissie wordt verzocht rekening te houden met de
omstandigheden  waarin thans dient gewerkt te worden.

De eerste globale dotatie die aan de cornrnissie ter goed-
keuring zal worden voorgelegd, zal trouwens een eerste stap
zijn. De inhoud van die dotatie zal vanzelfsprekend in de
nabije toekomst nog verder moeren worden uitgewerkt en
aangepast,

3. Het probleern van de investeringen. -

Het oorspronkeliik programma inzake uastleggingen be-
droeg voor 1971 ongeveer 60,5 miljard, d.i. 44,7 miljard
voor de budgertaire sector en 15,8 miljard voor de sector
buiten de begroting.

In de loop van 1971 heefr de vorige Regering het nodig
geacht een aantal verhogingen te aanvaarden.

In de militaire sector berrof dit de speciale prograrnma's
voor de:

- Hercules-vliegtuigen;

- C.V.R.T. (pantserwagens
operaties),*

- Escortevaartuigen

bestemd voor verkennings-
(bestemd voor de Zeernacht).

Voor de burgerlijke sector hadden de verhogingen betrek-
king op verschillende gebieden :

- aanpassing van de haven van Zeebrugge en cornpen-
saties voor Wallonié;

— Vlaamse scholen en kiuderbewaarplaarsen
sel; -

~ de" collector aan het Albertkanaal;

- her Fonds voor de economische expansie enz.

te Brus-

In totaal bedroegen deze verhogingen ongeveer 155 mil-
jard.

Uiteraard maken tal van deze verhogingen het mogelijk
nieuwe werken aan te vatren die uit conjuncrureel oogpunt
gunstige gevolgen kunnen hebben,
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L) La coopefation ali ,h;uidlo!dn)(;,meiil.

La Bclaiquc s'est assjgn,~c comme
en 1975, 0,7 % de son produit
r.uiou au dévdoppern(tit.

l.e but sera progressivernen, :o.urcinr
qui no us sep rrent de cctre éché,!llc:.

Les interventions inscrites dans les derniers budgets (no-
tamment ceux de la Coopération au Développement, . des Fi-
nances, ctc.) progresseront. de 1200 millions, soit 16,4 %.

objr:rtif cie consacrer
nitionnl  brnr ;\ b ro()pé.

au cours des années

EE

Le souci de permettre an Parlement d'exercer
tot ses prérogatives en matieére budgétaire,
quence d'empécher ‘lite le montant

au plus
a eu pour consé-
global du budget des

Affaires  culturel/es  soit fixé dans un document parlernen-
taire.

Cel\ ne tarderl phs tt 13 commission  pourra  donc
v raiscmblablcrnent prendre  ccmn:lissiiirc: de  cc. montant

global avant le vote du budget des Voies et Moyens.

L'accord politique joint a la déclaration gouvernementale
préveir en effet au chapitre IV, B, point 10, que le mourant
global du budget des Affaires culturelles, avec indigation
de la quotité qui doit. étre consacrée au développement de
la culture sur le territoire de Bruxelles-Capitale, est voté par
le Parlement ci méme temps que le budget des Voies et
Movens..

Les services compétents mettent tout en ceuvre pour
mener cette mission & bonne fin dans les plus brefs délais.

La commission voudra bien tenir compte des conditions
de travail imposées actuellement par les circonstances.

La premiére dotation globale qui sera soumise a l'appro-
bation de la commission doit dailleurs étre considérée
comme une premiére étape. Il va de soi que sa composition
devra encore étre revue er mise au point dans un proche
avenir.

3. Le probléme des investissements.

Le programme initial des engagements s'élevait en 1971
a quelque 60,5 milliards, en cc compris 44,7 milliards pour
le secteur' budgétaire et 15,8 milliards pour le secteur deébud-
geétisé.

Pendant 1971, le Gouvernement précédent: a estimé devoir
accepter un certain nombre de majorations.

Dans le secteur militaire, elles concernaient
mes spéciaux:

les program-

- avions Hercules;
-- C.V.R, T. (véhicules blindés de reconnaissance);

- escorteurs (navires escorteurs pour la force navale).
Dans le secteur civil, les majorations

domaines divers;

ont porté sur des

- aménagement du port de Zeebrugge et compensations
a la Wallonie;
- écoles et creches flamandes a Bruxelles;

- collecteur du canal Albert;
- fonds dexpansion économique, etc.

Au total,
15,5 milliards.

Par leur nature, beaucoup d'entre elles permettent la mise
en train de travaux supplémentaires dont l'incidence pourra
étre bénéfique au point de vue conjoncturel,

ces majorations se sont élevées a quelque
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Voor 1972 had dI' vorige Rcgeking ecu programma opge-

steld dar stcunde op de structurelc bchoctten  van onze
cconorn ie en in het kader wvan het 3% plan pasrc,

De InH.1gEHEI: sLiug  yuaa (t: ~tdr buiten  de  I~~~trcHillg
vorrnen  sameu  l'en vastlcggingsprogranuna van ongevecr
76,9 miljard.

Vooral in de burgerlijkc sector was de aungroei bclaug-
rijk : het programma steeg van .55,7 miljard (oorspronkclijk
cijfer voor 1971) tot 67,1 miljard (oorspronkelijk cijfcr voor
1972).

Van deze 11,6 miljard verhoging:

- werd 8,3 miljard  tocgckend aan het Minisrerie  van
Opcnbare Werken,  zowel voor de invcsteriugen van het
departement als voor die van de intercommunale vcreni-
gingen belast met de a~ID!egvan autosnelwegen;

- galt i,S mij)1d. nair - het Ivfinilitcric  vau
wezcn;

- heeft het saldo betrekking op de audere departemen-
teri, in het bijzonder die I'an Nationale Opvoeding en van
Volksgezondheid,

V,'rh':n, -

De Regering heeft dit programma tot het hare gemaakr,
Het is opgenornen in de algemenc toelichting overeenkorn-
stig het politick regcerakkoord waarin werel aangekondigd
«op de buitengewone begroting zal her programma van
56 miljard investeringen verwezenlijkt worden "

Voorts wardt in dit akkoord bepaald : « met hct oog op de
aanwakkering van de coniunctuur, zullen speciale prograrn-
rna's toegevocgd worden ten belope van 10 miljard (in-
frastructuur, = huisvesting enz.i.) » Ter uirvoering daarvan
heeft de Regering een aanvullend programma uitgewerkt
en concrete  schikkingen genomen om een programma van
2 miljard te financieren voor inrichtingen voor de behande-
ling van afvalwaters,

Het gaat hier natuurlijk o111 ingewikkelde problernen,

wanneer men bedenkt:

- dat ze verband houden met de buitengewone begro-
ting, de sector buiten de begroting en zelfs de sector van
de instellingen van openbaar nut (huisvesting);

- dat er directe investeringen dan we! toelagen kunnen
mee gemoeid zijn;

- en dar het erop aankomt door te dringen tat de
« sectoren die het meesr geschikr zijn om de bedrijven
te ondersteunen die vooral door een vertraging van de con-
junctuur getroffen worden »,

Zodra de Regering definitieve voorstelleu heeft uirge-
werkr, zal zij die aan het Paglement voorleggen.

De betalingen voor 1972 waren door de vorige Regering
op ongeveer 56 miljard geraarnd voor de eigenlijke budget-
taire sector, Dit bedrag moct vergelekan worden met de
aangepaste rarningen voor 1971, die 52,2 miljard bedroe-
gen.

Bij genoernd bedrag van 56 miljard dient evenwel een
raming van ongeveer 11 miljard te worden gevoegd voor
de financiée uitgaven,

Deze hebben berrekking op de voorschotten en deelnernin-

gen van de Staar waaronder wij in het bijzonder verrncl-

melden;

— de dotatie van het Hernieuwingsfonds ]
vall de spoarwegen... e 420 miljard

— de bijdrage in het tekort van de Sabena 0,9  miljard

l'our. 172, le Gouvernement. précédent avait élabore: un
programme qui s'inspirait des besoins structurels de notre
é,conomie cr qui s'inscrivait dans le cadre des préoccupations

ou 3 Plan.

~mt;di~,~sJ Jes secteurs ~Udr?~Inir~~ - déhllj~géti~l: p[f-~.,ell-
taient w1 programme d'engagements de quelque 76,9 mil-
liatds.

Plus particuliecemcnr... dans le secteur civil, la progression
était importante’ puisque le programme passait de 55,7 mil-
liards (initial 1971) \ 67,3 milliards (initial1972),

Sur ces 11,6 milliards;

-- 0,3 milliards étaient attribués au Ministere  des Tra-
vaux publics tant pour le, investissements effectués par le
département que pOlir ceux des intercommunales d'autorou-
tel”;

-o08 0 ilEld (@ueemaie ko ~linidtee  des Communica-
tHjn~;;

-- - le solde concernait les autres departements et tout par-
ticuliremenr . ceux de I'Education nationale et cie la Santé
publique.

Le Gouvernenient a fait sien ce programme qui est celui
repris dans l'exposé général, conformément a l'accord poli-
tique gouvernemental qui annongait qu'« au budget extra-
ordinaire sera réalis¢ le programme de 56 milliards d'inves-
tissements  ».

Mais conformément uussi a cet accord qui poursuivait en
déelarant qu'« au titre de la relance: de la conjoncture, des
programmes spéciaux a concurrence . de to milliards Yy se-
ront ajoutés (infrastructure, logement, etc...), le Gouverne-
ment s'est attelé :\ I'€laboration de ce programme cornplée
Ipcntaire et aux dispositions concrétes a prendre pour e
financement d'ull. programme de 2 milliards pour des instal-
lations des eaux usées.

Il va de soi que les problemes sont complexes quand on
songe:

- qulils concernent le budget extraordinaire, le secteur
déburgérisé, e voire le secteur. des organismes d'intérét public
(le logement);

- quils peuvent revéatir la forme d'investissements
rects ou celle de subventions;

- ct qu'il. s'agit d'atteindre les" secteurs les plus propi-
ces & soutenir les entreprises davantage touchées par le ra-
lentissement de la conjoncture »,

di-

Le Gouvernement ne rnanq uera pas de soumettre ses pro-
positions au Patlement deés qu'elles amont été définitivement
el borégs,

Quant aux prévisions. de décaissements de 1972, le Gou-
vernement précédent les avait évaluées pour le secteur bud-

bétaire proprement dit, a quelque 56 milliards, se compa-
rant avec des prévisions  ajustées pour 1971 de 52,2 mil-
liards.

A ce montant de 56 milliards doit toutefois s'ajouter une
prévision de quelque Il milliards pour les dépenses finan-

cigres,
~ Celles-ci concernent les avances ct participations  de
I'Etat parmi lesquelles nous citerons particuliergment:
— la dotation au Fonds de renouvelle-

ment des chemins de fer o 4.2 milliards
-— la contribution au déficit de la Sabena 0,9  milliard
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-~ Cil~ rcgemoetkorningen voor de huisves- —- les interventions pour. le logernent v. ... 1,7  milliard
tng ... . e e e eae e e e o L7 miljard
- cie regemoerkomingen  yoor prototypes — celles pour les prototypes aux Affaires
bij Lconomische Zukeu ,......... .. 0S niiljard —culloidliglh:> ... vae e e o ... ... 0,5 milliard
-— de uitgaveu voor hct wectcnschappelijk - celles pour 13 recherche scientifique
onderzoek (Ecrste Minister) ... ... ... 05  miljard (Premier Ministre) we v eee . 0,5 milliard
~- de lIcningen aan vrcernde staren 0,9 miljard | --- les préts aux Etats étrangers ... ... ... 0,9  milliard
— de deelncmingen in vcrband met de ont- | — les participations  pour la coopération
wik keli ngssa men wer king ... ... ... ... 1 rniljard au développement. C e e ... 1,—  milliard
— de Delcrederenwaarborg cee v oo .o 0,9 miljard — la garantie Ducroire .. ... -.. ... ... 0,9 miliard
- de dotatie voor de B.R, T. enz. ... ... 0,350 miljard — la dotation pour. la R. T. B", ete. ... ... 0,350 milliard
De betalingen in verband met de investcringen en de fi- Au total, les décaissements  sur investissements et sur
nanciéde uirgaven worden voor 1972 in totaal geraamd op | dépenses financiéres sont évalués a quelque 67 milliards en
ongeveer 67 rniljard regenover een aangepaste raming van
64 rniljard voor 1971. Aan dit bedrag dienen te worden
tocgt:vo\:.gd  de sorruncn die ter uirvocriug  vau hcl aauvul-

lend programma inzake ccouomische oplcving zullen  wor-
den uitgegeven. -

Ten slotte zij de aandachr gcvesrigd op het feit dar, met
het oog op de regeling inzake rcrugbetaling van de taksen
geheven op de goederen in voorraad, een krediet van 9 mil-
jard zal worden uitgerrokken op de buitengewone begro-
ting van het Ministerie van Financiéa.

Dit. zijn de grote lijnen van de Rijksrniddelenbegroting
die dit jaar speciaal is opgevat als een belangrijk instrument

van het sociaal-economisch  beleid.

1ll. ALGEMENE BESPREKING.

A. Algemene beschouwingen.
Vraag nT 1 :

Verscheidene leden betreuren de vertraging bij de publi-
catie van het derde en her vierde deel van de algemene
toelichting, waarin nadere uitleg wordt verstrekt orntrent
de buitengewone  begroting en de begroting zoals ze in

economische en functionele termen is opgemaakt.
Anuooord
De regeringsverklaring  bestrijkt ook de invesreringspro-

grarnrna’s. . Een herziening van de reeds door het Comité
voor budgettair beleid toegestane programma's is hiervan
het gevolg.

De begrotingsvoorstellen  dienen in de vorm van een wets-
ontwerp aan deze nieuwe voorschriften aangepast te wor-
den, vooral in de secror Openbare Werken.

Eerst nadat alle aldus gewijzigde voorsrellen ontvangen
zijn, zal de buitengewone begroring, waarover her derde
deel van de algernene roelichting handelt, opnieuw sarnen-

gesteld kunnen worden.
Het vierde deel van de algernene toelichting, dat alle be-
grotingsgegevens  bestrijkt, kan eerst worden uitgewerkt

nadat de gegevens waarover het derde deel handelr, bekend
zijn.

Vraag 11" 2:

a) Wanneer zal de documetatie betreffende de buirenge-

wone begroting beschikbaar  zijn?

1972 contre une prévision ajustée de 64 milliards pour 1971,
A ce montant viendra s'ajouter l'incidence du programme
complémentaire de relance.

sur le fait quen exé-
le remboursement__ des
lin crédit de 9 mil-
du Ministéee

Enfin il Y a lieu d'attirer I'attention
cution des solutions adoptées pour.
taxes contenues dans les biens en stock,
liards sera inscrit au budget extraordinaire
des Finances.

Telles sont
Moyens pour
cette année comme un
économique et sociale.

les grandes lignes du budget des Voies et
1972 qui a été congu tout particuliérement
instrument important de politique

Ill. DISCUSSION GENERALE.

A. Généralités.

Question n" 1 :

Plusieurs membres ont déploré le retard dans la publica-
tion des troisieme et quatriéme parties de I'exposé général
comportant. eies développements sur- le budget extraordinaire.__
et le budget exprimé en termes économiques et fonctionnels.

Réponse:
Le contenu de la déclaration gouvernementale  impligue
une revision des programmes d'investissement. qui avaient

été attribués par le Comite de la gestion budgétaire.

1l en résulte que les propositions budgétaires a I'état de
projet doivent étre modifiées pour tenir compte de ces orien-
tations nouvelles, notamment dans le secteur des Travaux
publics.

Ce n'est qu'aprés réception des propositions modifiées que
le regroupement. d'ensemble dans le budget extraordinaire,
qui fait I'objet des commentaires de la 3' partie de l'exposé
général, pourra étre effectué.

La quatrieme partie de I'exposé général qui englobe tous
les budgets ne peur. étre élaborée avant que les données dont
traite la 3< partie soient connues.

Question nO 2:

a) Quand la documentation relative au budget extraor-

dinaire sera-t-elle disponible?
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Hoevccl bcedragen de gercgionaliseerde  kredieren ?

b) Hct door de Regering aangekondigde programma
znkc overheidsinvestcringen  is zcer uirgehreid.

Welke iuspauuing zal gnb,m wordcu met hct oog <ir de
uitbouw van het srcdelijk vervoer?

Het blijkt dm de inspanning op hct gebied van Je
investeringcn  tot nog toc hoofdzakclijk aan de wegenaanleg
ren goede is gekomen.

in-

de uit de begroting gelichte scctor

¢) Hoeveel beloopt
kanalen, -

(intercommunale  vercnigingen voor wegenaanleg,
gesubsidieerde werken enz...)?

Antwoord:

Op bladzijde 13 en volgcnde van de algeruenc roelichting
vindt men cen overzicht van hci programma der in L1972
geplandc uitga Yen.

Het basisprogramrna
draagt 57,5 miljard voor de budgettaire
jard voor de sector buiten de begroting.

In dit laatste bedrag is een som van 4,2 miljard begrc-
pen voor de gesubsidieerde werken begrepen.

Bij die prograrnrna's dienr nog een bedrag gevoegd te
worden van la miljard voor de in de recente regeringsver-
klaring aangekondigde speciale programma's die in het
kader van de economische aanwakkering zullen worden
vrijgelaten; over enkele dagen zal een beslissing genomen
worden in verband met de verdeling van deze tranche over
de verschillende betrokken sectoren,

Anderziids zal een deel van deze speciale programma’s
ten belope van 10 miljard gevoegd worden bij het pro-
gramma van 19,4 miljard,- besternd voor de sector buiten de
begroting.

Met het oog op de uitbouw van het stedelijk vervoer
bevat het basisprograrnma yan het departement : van Ver-

van de investeringen voor 1972 be-
sector en 19,4 mil-

keerswezen ecn bedrag van 3500 miljoen voor de moderni ..

sering van het gemeenschappekjk vervoer in de grote agglo-
meraties Brussel, Antwerpen, Luik, Charleroi en Gent.

Dit programma zal op zijn beurt aangevuld worden met
een aandeal in de hierboven bedoelde speciale programma'’s
van 10 miljard, waarvan dus een tranche zal toegekend
worden aan het departement van Verkeerswezen.

Ten einde de uitvoering van de werken voor de instal-
laties van het sredelijk vervoer (metro of pre-metro): te
bespoedigen en de duur van de ongemakken voor de aan-
palende bewoners en het publiek in het algerneen zoveel
mogelijk te beperken, heeft de vorige Regering in novernber
1971 de steden Brussel, Antwerpen en Luik gernachtigd om
elk een lening aan te gaan van 2 miljard frank, waarvan de
last nadien door de Staat zal moeten worden overgenomen.

Dank zij deze bijkornénde geldmiddelen zal de inspan-
ning in 1972 met het oog op de uitbouw van her sredelijk
vervoer die van de voorgaande jaren aanzienlijk overtref-
fen.

Bij wijze van vergelijking bedroegen de vastleggingen
1.827 miljoen in 1969, 1947 miljoen in 1970 en 2705 mil-
joen in 1971. .

De publicatie van het derde deel van de algernene toe-
lichting waanin de inspannig van de Regering op het gebied
van de invesreringen in begrotingscijfers wordt uirgedrukt,
moest verdaagd worden omwille van de noodzaak de wij-
zigingen die het gevolg zijn van de regeringsbeslissingen met
het oog op de economische aanwakkering, in de oorspron-
kelijke gegevens van de buitengewone begroting te verwer-
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les crédits régionalisés?
Jil011cL: UN - programme

Comment sc présentent
| by Le l;ollvernement
d' investissements publics

QliLy dro''l. e))-UUrr,d-il dans ¢c cadre pour la promo-
tion des transports urbains?

tres élevé

JI semble que l'effort d'investissement s'est surtout déye-
loppéc jusqu'a présent en faveur des investissements routiers.

¢) A combien s'éléve le secteur débudgétisé? (Intercom-
munales routiéres, canaux,. travaux subventionnés, etc...)

Reponse

L'exposé général donne en pages 13 sqgq. un apercu des
programmes de dépenses pour 1972.

Le programme de base des investissements pour 1972
atteint, pour le secteur budgétaire: 57,5 milliards, et pour

19,4 milliards.
interviennent

le secteur. débudgétisé:

Les travaux subventionnés
montant pour 4,2 milliards.

Ces programmes seront notamment
grammes spéciaux de 10 milliards
récente déclaration gouvernementale,
au titre de [a relance de la conjoncture;
prise dans les tout prochains jours quant & la répartition
cette tranche entre les divers secteurs concernés.

dans ce dernier

majorés par les pro-
annoncés dans ‘la
et qui seront libérés
une décision sera
de

Une quete-part de ces programmes spéciaux de 10 mil

liards, s'ajoutera au programme de 19,4 milliards du sec-
teur débudgétisé.
Par ailleurs, en ce qui concerne la promotion des trans-

de base du département des
3500 millions pour la promo-
des transports en commun dans
Bruxelles, Anvers, Liege, Char-

ports urbains, le programme
Communications  comporte
tion et la modernisation
les grandes agglomérations:
leroi et Gand.

Ce programme sera lui aussi complété par une quote-part
dans les programmes spéciaux de 10 milliards mentionnés
ci-avant, dont une tranche sera donc allouée au département
des Communications.

En outre, en vue d'accélérer l'exécution des travaux con-
cernant les transports urbains (métro ou pré&métro) et de
limiter autant que possible dans le temps les inconvémients
qui en résultent pour les riverains et pour le public en
général, le Gouvernement précédent a autorisé en novembre
1971 les villes de Bruxelles, Anvers et Liege a contracter
des emprunts, chacune a concurrence de .deux milliards de
francs, la charge de ces emprunts devant étre reprise ulté-
rieurement par I'Etat.

Ces moyens supplémentaires  permettront
efforts en matiére de promotion des transports
pour l'année 1972, a un niveau de loin supérieur
consentis au cours des années précédentes.

A titre de comparaison, les engagements ont atteint
1 827 millions en 1969, 1947 millions en 1970 et 2705 mil-
lions en 1971.

La nécessité d'intégrer dans les données initiales du bud-
get extraordinaire, les modifications a résulter des décisions
gouvernementales en matiére de relance a obligé a différer
la publication de la troisiéme partie de I'exposé général,
qui traduit en termes budgétaires I'effort d'investissement
consenti par le Gouvernement. Cette partie sera publige
prochainement, dés que seront connues les décisions relati-

de porter les
urbains,
a ceux
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ken. Dat dcrdc dccl zal biuueukort gepuhliccerd ~ worden,
zodra de bcshssingen zullen gckeud zijn in verband met her
programma  voor de economische  oplcving, wiarvan de sru-
die met de nodige spoed wordr voorgever.

Het [uiste bedrag van de gcregionaliseerde kredieten  zal
trouwens in elke begroting afzonderlijk worden wecrgcge-
ven. Zoals gezegd op blz, 6 van de algernene toelichting
in verband met het Fonds voor de cconornische expansie,
bedraagr de verdeelsleurel die vastgesteld is op grond van
de gecombineerde bevolkings- en  oppervlaktecriteria,
57,25 % voor het Vlaamse landgedcelre en 42,75 % voor
het Waalse. Het vastleggingsplafond, dar globaal op
12,1 miljard is vastgesteld, zal naast 1 miljard voor Brussel,
regionale kiedieten bcvatten tcn belope van 5725 miljoen
voor het Vlaamse landgedeelte en 4275 miljoen voor Wal-
lonie (Zie Bijlage Il -Verbintenissen door de Staat aange-
gaan buiten begroting).

E. Begrotingsbeleid,
Vraag nt 1:

De gewone begroting voor 1972 geeft wel een tekort van
6,1 miljard te zien, doch het beleid dat de Regering wil voe-
ren, is volkomen gewettigd, wil men de econornische eon-
junctuur ondersreunen.

Er zij nochtans opgemerkt. dar her begrip overschot of te-
kort op de gewone begroting een zuivere fictie is, omdat de
afschrijvingen van de Rijksschuld voorkomen in het hoofd-
stuk van de gewone uitgaven, hoewsl. het hier overduidelijk
om Kkapitaaluitgaven  gaat, Daarentegen komen op de bui-
tengewone begroting bepaalde uirgaven voor die niet als in-
vesteringen kunnen worden beschouwd en op hun plaats
zouden zijn op de gewone begroring, Om een juister beeld
te hebben van de budgettaire roestand, - ware het dan ook
verkieslijk een beroep te doen op de functionele hergroe-
pexing van de sraatsuitgaven zoals die voorkomt in de door
het Nationaal Instituut voor de Statistick opgestelde jaar-
rekening. In die rekening wordt een onderscheid gemaakt
tussen de gewone uitgaven en de investeringsuitgaven van
de Staat. Aldus was er op de gewone begroting voor 1964
een overschot van 3,1 miljard, maar het openbaar spaar-
wezen (hoofdbestuur, plaatselijke besturen en sociale ze-
kerheid) bracht 16,6 miljard op zijn actief. 111 1965 was er
op de gewone begrating een tekort van 8,8 miljard,. maar,
zoals hierboven is gezegd, bleef er een openbare besparing
van 7,6 miljard.

Wanneer men de 24,7 rniljard aflossing van de Rijks-
schuld uit de gewone begroting licht en er de circa 8 mil-
jard frank buitengewone
.zijn, in opneemt, - sluit de gewone begroting voor 1972 in
feite met een overschot of een positieve besparing van
10,6 miljard.

Die redenering beoogt voorzeker nier te coneluderen dar
et geen financieringsproblemen  zullen zijn. Die problemen
zullen zeer scherp gesteld zijn in het besrek van het econo-
mische expansieplan 1971-1975, dar een aanzienlijke aan-
groei van het overheidssparen  vooropstelt, waarvoor het
gevaar besraat dat het voorziene peil nier zal worden be-
reikt,. Het in 1975 te sparen bedrag lijkt, vooral in de sec-
tor van de sociale zekerheid, niet haalbaar,

Antooord

Terecht is de aandacht gevestigd op het belang van de wer-
kelijke physionomie van de begroting die alleen maar tot
uiting kornt als de begroting iu economische terrnen uitge-
drukt wordt.

Zo gezien vertoont de begroring
meen een boni.

inderdaad 11 het alge-

uitgaven,- die geen beleggingen °
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vcs au programme de relance économique dont I'étude est
poursuivie avec toute la diligence requise.

Par ailleurs, l'importance exacte des crédits régionalisés
sera déterminée dans chaque budget en particulier. Comme
il est indiqué a la page 6 de l'exposé généml en ce qui con-
cerne le Fonds d'expansion = économique, la clé de réparti-
tion, fixee en combinant les criteres de population et de
supesficie, est de 57,25 % pour la région flamande et de
42,75 % pour la région wallonne. C'est ainsi que le plafond
d'engagements, fixé au total a 12,1 milliards, comprendra,
outre 'l rnilliard pour la région bruxelloise, des crédits régio-
naux a concurrence de 5725 millions pour la région fla-
mande et 4275 millions pour la région wallonne (Voir An-
nexe Il - Engagements de I'Etat hors budget).

R. Politique budgétaire,
Question n" 1 :

Si le budget ordinaire de 1972 a été déposé avec un défi-
cit de 6,1 milliards, les impératifs de soutien de la conjonc-
ture éconollligl~e justifient amplement la politique adoptée.

Cependant il convient de remarquer que le concept d'un
boni ou d'un déficit. au budget ordinaire constitue une pure
fiction, étant donné que les amortissements de la dette publi-
que sont inscrits au chapitre des dépenses ordinaires, alors
qu'ils constituent.: manifestement des dépenses de capital.. Le
budget extraordinaire comporte a son tour certaines dépenses
qui n'ont pas le caractere d'investissement ct qui devraient
figurer au budget ordinaire.

Dés lors, pour: mieux apprécier la réalité budgétaire, il est
préférable de recourirs au regroupement économique des dé-
penses de P'Etat tel qu'il est repris dans les comptes natio-
naux établis par I'Institut national de Statistique. Ces comp-
tes font apparaitre séparément les dépenses courantes et les
dépenses d'investissement  de I'Etat.

Ainsi, en 1964, le budget ordinaire a dégagé un boni de
3,1 milliards mais I'épargne publique (pouvoir. central, pou'
vairs locaux et sécurité sociale) s'est élevée a 16,6 milliards.
En 1965, le budget ordinaire accusait un déficit de 8,8 mil-
liards mais il subsistait une épargne publique, selon la défi-
nition prérappelée, de 7,6 milliards.

Pour  I'année 1972, si les amortissements 'de la dette publiz
que soit 24,7 milliards sont éliminés du budget ordinaire
et que l'on y réintegre quelque 8 milliards de dépenses extra-
ordinaires qui ne constituent. pas des investissements> le bud-
get ordinaire accuse en réalité un excédent ou une épar-
gne positive de 10,6 milliards.

Ce raisonnement n'a nullement pour but de conclure que
des problemes de financement ne se poseront pas. Ceux-Gi.
seront trés aigus dans le cadre du plan d'expansion économi-
que 1971-1975, qui postule une augmentation sensible de
I'épargne des pouvoirs publics dont le niveau prévu risque
de ne pouvoir étre réalisé. Dans Je secteur de la sécurité
sociale spécialement, I'épargne & réaliser en 1975 parait
hors de portée.

Réponse:

A juste titre, l'attention a été attirée sur l'intérét que pré-
sente la physionomie réelle du budget qui ressort unique-
ment dans une présentation en termes économiques.

En effet, sous cette forme, le budget présente généralement
un boni.,
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Fr. wordr = in her PLI1 1()71-107S  vooropgcstcld dar de
globale  ovcrheidsbcsparingen ongeveer ~ 44  miljard be-
dragon, waarvan 22,7 miljird voor de ccmr alc overhcid,
9,3 miliard voor de lokalc ovcrheid en ItS miljarrl  voor de
sociale zckr rhei.l.
Het verrnoedclijke  spuarsaldo 1070 van de centrale over-

hcicl bedraagr ruim 10 miljard, voor de loka le overheid on-
geveer 3 miljard en voor de sociale zekerhcid ongcvecr 8 mil-
jard.

Op dit ogenblik is bet spaarsaldo van de begroting voor

1972 in economicchc = termen nog nier gekend. Wat de centra-
Je overhcid  betreft, kan volgens ecn ecrsre, zeer voorlopige,
rarning het bedrag van 6 rniljard vooropgezet  wordeu, Even-
cens kan het spaarsaldo  voor de lokale overheid op ruim
2 miljard en dat voor de sociale zekerheid op ongeveer 9 mil-
jard F geraarnd worden.

De aandacht wordt verder gevcstigd op de passusscn  van
de nlgernene toeli{"hting die bandclen over de doclcinden
van het Plan 1971-1975 en de vecrwezenlijkuig ervan in de
hcgroring  voor 1972

1) hoofdrhema van het rcgionaal en sectorieel beleid: ma-

chinebouw  en elcctronische  niiverheid  (blz, 68);

2) actie Middenstand (blz, 72).

3) beroepsopleiding (blz. 97).

4) huisvestingsbeleid (blz. 102).

5) inforrnatiek (blz. 114).

6) solidariteit ~met Derde Wereld (blz.. 118).

1) openbare investeringen (blz.Ul).

Meer inlichtingen = over de planning zullen eerlang kunnen
gevonden worden in het « Verslag over de economische  ont-
wikkeling ~ 1970-1971 _ en Vooruitzichten 1972 . », dat door het
departement ~ van Economische = Zaken voorbereid  WOrth.

Vraag n' 2 :

In het kader van de algerneue bespreking van de begrotin-
gen voor 1972 zou een gdachtenwisseling moeren  worden
gehouden over de fundarnentele stellingen  van de Regering

die verreikende gevolgen kunnen hebben,

Ter gelegenheid van de bespreking van de Rijksmiddelea-
begroting voor 1966 had de toenmalige  minister van Finan-
cién een. gedetailleerd betoog gehouden over de gevolgen
van het zorgwekkende  verschijnsel ~ van de inflatie, alsrnede
over de te nemen maatregelen. De te dier gelegenheid aan-
gekondigde  inspanningen om het groeitempo van de uitga-
ven, de monetaire financiering  van de Shatkist en de stijging
van de rijksschuld  te beperken, hebben weinig prakrische
resultaten opgeleverd.

Sedert 1960 is de koopkracht  van het geld met de helft.
verrninderd. Ongetwijfeld=.  heerst er inflatie in de meeste
westerse  landen en beantwoordt die inflatie niet meer aan
de Klassieke opvatting van een te hoge vraag ten opzichte

van een ontocreikende produktie.

Het vraagstuk is des te zorgwekkendcr daar de betrokken
landen verschillende  maatregelen  treffen. Zo ligt in Duits-
land en Nederland de terugkeer tot een srabiele toestand
ten grondslag aan het conjunctuurbeleid, terwijl ~ de Belgische
overheid een politiek van herstel nastreeft, die de inflaroire
tendensen  zou kunnen vergroten. Daardoor  zou onze con-
currentiepositie«  op de internationale markten in het ge-
drang kunnen komen.

Anttooord

De inflatie is een vcrontrustend probleern  voor zover daar

ecn gemiddelde jaarlijkse van 3 U 4 % en zelfs

meer mee gernoeid is.

prijsstijging
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le Plan 1971-11J75, il est @tabl! que I'épargne
publics  s'cléger 1 il quelque 44 milliards,
pour le pouvoir central, 9,R milliards pour

locaux cr 11.,S milliards la sécurité sociale.

Dans
des pouvoirs
22,7 milliards
pouvoir,

globale
dont

les

pOlir

l.e solde d'epargne presume ~ du pouvoir  centrai  pour
1970 dép:1SSC les 10 millia rcls; pour les pouvoirs locaux, il
atteint environ -1 milliards et pour la sécurité sociale environ
8 milliards.

Le solde d'épargne du budget ponr 1972 exprimé en ter-
mes économiques n'est pas encore connu a ce jour.. En ce
qui concerne le pouvoir central, une premiere  évaluation
pravisoire  fixe le montant du boni a environ 6 milliards;
pour * les pouvoirs locaux, il séleve a J: 2 milliards et pour
la sécurité sociale, a x 9 milliards.

gérée
ct de leur réa-

L'attention  est uttricé sur les passages de l'exposé
ral qui traitent. des objectifs elu Plan 1971-1975
lisation dans W budget poii:r 1972

1) theme prioritaite. de la politique régionale ct sectoriek
le: construction ~ meganique et industrie  électronique  (pag.
68).

2) action en faveur des Classes moyennes (page 72).

3) formation professionnelle . (page 97);

4) politique du logement (page 102).

5) informatique (page 114).

6) solidarité ¢ avec le Tiers Monde (p. 118).

7) investissements. publics (page BI).

D'ici peu, des renseignements plus détaillés pourront  étre
obtenus relatifs @ la classification, dans le « Rapport. -~ sur le
dévajoppement __. économique 1970-1971 _ et prévisions  1972»
qui sera préparé par le département  des Affaires économi-
ques.

Question 1m0 2 :

Dans le cadre de la discussion générale des budgets de
1972, il Y a lieu davoir un échange de vues sur les options

fondamentales prises par le Gouvernement,
vent avoir de larges conséquences.

options  qui peu-

Le phénoméne de linflation est un sujet préoccupant  dont
les effets et les remédes avaient fait l'objet dun exposé
détaillé  du Ministre  des Finances de I'époque, a loc-
casion de la discussion du budget des Voies et Moyens de
1966. Les efforts annoncés @ cette occasion en vue de ré-
duire le rythme  d'accroissement des dépenses, le finance-
ment monétaire  du Trésor ct I'expansion de la dette publi-
que, n'ont guére été suivis de résultats pratiques.

Depuis 1960, le pouvoir dachat de la monnaie a été ré-
duit de moitié. Sans doute, [linflation sévit-elle dans la plu-
part- des pays oceidentaux et ne répond-elle  plus aux concep-
tions classiques dun excés de la demande par rapport @ une
insuffisance_ : de la production.

Le probléme est d'autant plus  préoccupant que les
pays qui Yy sont confrontés, adoptent.. . des politiques  diver-
gentes. Ainsi en Allemagne et aux Pays-Bas, le retour a la
stabilisation  est & la base méme de leur. politique  conjonc-
turelle tandis que les autorités belges pratiquent  une politi-
que de relance: qui risque de renforcer les tendances infla-
roires, De ce bit, notre position concurrentielle .  pourrait
étre mise en cause sur les marchés internatianaux.

Réponse:

L'inflation, dans la mesure ou elle se traduit par une
hausse des prix de 3 & 4 % en moyenne par an et méme
au-dela constitue  un probléme  préoccupant.
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aauhoudr  ondanks de verzwakking

van de economischo  activircit, kan zulks nier hcr gevolg zijn
van ccn te grote vrnug, maa r veelcer van structurel c¢ oorza-
k.n, met nuurc ck gijgcnde  prizn-n van de witiscGil Dcl.c
verrcgenwoordigen .. ongevecr 50 Y van ons brute nationaal

produkt cn de verhoging van de produktivitcit op het terrein
van de dieusrcn houdt geen gelijke tred met die welke bij de
produkric 1,111 de goederen  wordt geconstatcerd. Tegenover

de louen beraald in de clicnstcuscctor, nct nnme door de
openbarc  becstu rcn, staat nier als tegenprestutie  de produktie

van goederen of diensren die op de ma I'ke zullen worden
aangeboden, maar die loncn verhogen nierrcmin  de koop-
krachr van de bcvolking. Om tot ecn neurrale munr, d.i.
cen sra bicl indcxcijfer  te komen, zou hct bclastingbeleid in
principe van die aard moeteu :zijn dat her de overtollige toc-
ncming  van de koopkrachr tcn opzichre  van de: toenerning

van het volume van de op de markr aangebodcn gocderen

Lm afromecn om die aan de volrlocning v.an de collccrieve
bchocften  te bcsteden.

De inflatiedruk . ligt in Bclgie' weliswaar  niel
de andere landen van de Europesc  Cerneenschappen,
een absolurc  prijssrabilisatie is veijwel uitgesloren. In hct
perspectief van de econornische  groei en de volledige rewerk-
stelling kan een bepaaalde = graad van inflatic wensclijk lij-

Indien cie prijsstijging

hoger dan in
maar

ken, doch de rnoeilijkheid  besraat er precies in die graad te
bepalen en hem werkelijk onder controle te houden.

Een « deficit-spending »<beleid rnoet omzichtig  worden
gevoerd en de Regering kan de inflarie natuurlijk  beipvioe-
den door haar uitgavenbeleid er op af te sternmen en door
de budgettaire  srructuren  de nodige aanpassingeu te doen
ondergaan,

De inflatie kan echrer moeilijk beteugeld worden indien
de landen waarrnee  wij drukke liandelsrelaties  oriderhou-

doen om de stijging van de prijzen bin-
te houden.  Codrdinatie van het in de
gevoerde economisch  beleid is dan ook

den, geen inspanning
nen bepaalde perken
verschillende  landen
ten zeerste wensebijk.

Vraag n' 3 :

over-
begro-

de buitengewone
methode  geworden

Gewone uitgaven  naar
hevelen is een gewone
ringsevenwichr  te bereiken.

De varige jaren heeft de Regering een tabel:! bekendge-
maakt waarin de op de buitengewone begroting . voorko-
mende uitgaven welke op de gewone begroting moesten
worden  uitgetrokken, verrneld waren, Dit overzicht is voor
het laatst op blz, 44 van het verslag van de Cornmissie voor
de Financién van de Kamer over de Rijksmiddelenbegroting
voar ' 1971 bekendgernaakt.

Zou de Regering dit overzicht willen
elk van de rubricken van de tot nu
tabel de overeenkomstige bedragen voor de begroting  voor
1972 willen verrnelden, alsrmede de nieuwe categorieén  van
gewone uitgaven welke eventueel naar de buitengewone be-
groting  zijn overgehevel&

De Regering had veneden jaar opgemerkt . dar tussen de
gewone en de buitengewone uitgaven  door rechtsleer  en
rechtspraak in ons Begrotingsrecht ~ geen duidelijke  afteke-
ning is gebracht; er dient dus te worden aangenornen dat,
om de veilangde inlichtingen te bekomen, alle uitgaven
welke nier tot de vorming van een duurzaam  en produktief ¢
deel van het vermogen van de Staat bijdragen, als gewone
uitgaven  moeren  worden  bescfouwd. Dar" geldt narnelijk
voor de militaire  uitgaven  alsrnede voor de onderhouds-
uitgaven.

In ditzelfde verband
een rubriek  « Financiéle
in 1968 gedane uitgaven
uitgerrokken  kredieten

begroting
om het

bijwerken  en voor
roe bekendgemaakte

begroring
deze ritel
1972

komt
uitgaven
bedragen
bedragen

in de buitengewone
» voor. De onder

7 riljard, De voor
12,4 miljard.
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Si, en dépit. du ralentissement  économique, la hausse des

prix persiste, celle-ci nest PIS la conséquence . dun excés
de la demande mais a des origines davantage  structurelles,
norunmenr . en riisoj) d" 1a1ifgiacimgidinn - du  colt des ser-
vices. Ceux-ci representent  environ Sa % de notre produit
national brut Ct ne peuvent sc prévaloir d'une amélioration
de la productivité . au méme titre que la production  des biens.
Les rémunérations octroyées dans le secteur des services,
notamment  clans les administrations publiques, n'ont guere
comme contre-partie une production de biens ou services gui
seront offerts sur le marché ct elles augmentent a due con-
currence. . le pouvoir d'achar de la population. En principe,
pour arriver h une monnaie neutre, Cc'est-A-dire  un index
stable, la politique  fiscale devrait absorber  tout excés de
croissance _ du pouvoir dachar par rapport a l'augmentation
du volume des biens offerts sur le marché et laffecter & la
satisfaction des besoins  collectifs,

Le degré d'inflation n'est certes pas plus promoncé  en

Belgique que dans les autres pays des Communautés euro-
péennes mais une stabilisation absolue des prix est prati-
quement hors de portée. Dans loptique de la croissance
économique et du plein emploi, une certaine inflation peut
paraitre  souhaitable mais la difficulté consiste a définir les
limites de cette infidtion et A la contrdler  effectivement.

La politique de « deficir-spending » doit. étre conduite avec
prudence et le Gouvernement .. peut certainement agir con-
tre linflation  par la modulation de ses dépenses et par les

adaptations indispensables des structures  budgétaires.

peut difficilement étre dominée si

nous entretenons  des rapports  corn-
n'adoptent ... pas une politique tendant i
Une coordination des politiques
souhaitable.

Cependant I'inflation
les pays avec lesquels
merciaux  trés suivis,
limiter la hausse des prix.
économiques  est dés lors hautement

Question nO3 :

au budget extraordi-
couramment pour _

ordinaires
utilisée

Transférer des dépenses
naire est devenu une méthode
assurer  I'équilibre  budgétaire.

Les années précédentes, le Gouvernement .. a produit un
tableau indiquant les dépenses figurant au budget extraor-
dinaire’ qui devaient se trouver & l'ordinaire.  Ce tableau a été
publié pour la dernigre fois a la page 44 du rapport de la
Commission  des Finances' de la Chambre concernant le bud-
get des Voies et Moyens de 1971..

mettre ce tableau a jour. en
du tableau publié jusqu'a
correspondants au
catégories  de dépen-

au budget extra-

voudrait-il
rubrique
les montants
les nouvelles
transférées

Le Gouvernement
indiquant  pour chaque
présent,. non seulement
budget de 1972, mais aussi
ses ordinaires  éventuellement _
ordinaire.

Le Gouvernement
la nette démarcation
dépenses  extraordinaires
doctrine et la jurisprudence
vient d'admettre, pour I'obtentian
rés, que sont considérées comme dépenses ordinaires, toutes
celles qui ne contribuent  pas a la création d'un élément de
patrimoine durable et productif de I'Etat. 1l en est ainsi
notamment  des dépenses militairas et des dépenses d'entre-
tien.

Dans
ordinaire  une
ses effectuees
7 milliards.
liards.

ayant fait observer I'année derniére que
entre les dépenses  ordinaires et les
n'est pas striotement  établie par la
~de notre droit budgétaire, il con-
des renseignements. .. dési-

d'idées, on trouve au budget extra-
financieéres". Les dépen-
en 1968 se sont élevées a

prévus atteignent 12,4 mil-

le méme ordre
rubrique < Dépenses
sous cette rubrique
En 1972, les crédits
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De algemenc toelichting
van de financiéle uitgavcn

zcgt schroomvallig : De rubriek
ornvat een reeks uitgaven die,
hoewal zij het karakter van investeringen sensu stricto nier
vertoncn, op de bcircngcwonc  begroring  voorkornen  wegens
hun bijzondere nard », Zij verrncldt dan de vooruaamsre
betrokken uitgaven waarvan de grootste de compensatie van
de lasten van de N. M. B. S. (4,2 miljard) is,

Zou de Minister Kkunnen uitleggen waaruit deze corn-
pensatie van de lasren van de N. M. B. S. bestaat?

De andere verrnelde uitgaven (algemene roelichting,
blz. 139) vertonen gcenszins het karakter van investeriugen
en zouden dus op de gewone begroting moeren voorkomen.
Zou de Minister de duurzarne en produktieve tegenwaarde
van deze uitgaven welke door middal van leningen moeren
worden gefinancierd, - kunnen bepalen?

Ten slotte bepaalt het regeerakkoord dat: "de opdrach-
ten van het Wegenfonds zullen worden aangepast, - narnelijk
om aan het Fonds de ondcrhoudskostcn  der. wcgen toc tc
vertrouwen, sarnen met het ten lastc nemen, buiten de
financiéte dienst van zijn schuld, van de aan de intercom-
munale verenigingen voor autowegen te storten vergoedin-
gen; financiée middelen hiertoe zullen aan het Fonds ver-
strekt worden »,

Hoe zal er in die financiéée middelen voorzien worden?
Welke kredieten zijn voor de gewone en de buitengewone
begroting uitgetrokken  voor de onderhoudswerken  der we-
gen en voor de aan de intercommunale verenigingen voor
autowegen te storten vergoedingen in 1972 ? Hoeveet bedra-
gen de overenekomstige kredieren in 1971 ? \Velke uitgaven
zullen in voorkomende gevallen voortaan ten laste van het
Wegenfonds komen en dank zij de door deze instelling
uitgeschreven leningen worden gefinancierd?

Antwoord:

a) Hieronder vindt men de volgens de laatste beschik-
bare gegevens aangepaste tabel, die op bladzijde 44 van her
verslag van de Commissie voor de Begroting van de Kamer
betreffende de Rijksmiddelenbegroting  voor 1971 voorkomr.

Er zij op gewezen dat de bedoeling van de Regering om te
komen tot de eenheidsbegroting waarvan in de Regerings-
verklaring sprake is, een oplossing beoogt voor het huidige
probleem van het onderscheid tussen gewone en buitenge-
wone uitgaven,

Vastleggingen  (in miljoenen F).

1970 1971
Ten Ten
uitvoer  uitvoer
gelegde gelegde 1972
vast- vast-
leggin-  leggin-
gen gen
Hoofdstuk 1. S 1. - Aankoop
van niet duurzame goederen
en diensten
- Landsverdedigigg ... ... 1299 2403 2507
-— Openbare Werken ... ... 29 85 48
Hoofdstuk 1. § 2 (exclusief mi-
litaire investeringen)
- Economische Zaken ... 19 14 21
- Openbare Werken (bui-
tengewoon  onderhoud) 2655 1359 2136
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L'exposé génétal mentionne pudiquement que: « [a rubri-
que des dépenses financiéres comporte une serie de dépenses
qui, tout en ne présentant pas le caractere d'investissements
ssu  stricto  fi,gurent nu budget extraordinaire en raison de
lem nature particuliere ». Il cite ensuite les principales de-
penses concernees dont la plus importante est relative a la
compensation des charges de la S. N. C. B. (4,2 milliards).

Le Ministre pourrait-il. expliquer en quoi consiste cette
compensation des charges de la S.N. C.B. ?

Les autres dépenses citées (exposé général, page 139)
n'ont aucunement. ' le caractere d'investissements ct devraient
donc, semble-r-il,- sc trouver au budget ordinaire. Le Minis-

tre pourrait-il.  déterminer la contrepartie
ductive de ces dépenses qui justifient
I'emprunt?

Enfin, l'accord gouvernemental prévoit: « que les missions
du Fonds des routes seront: adaptées notamment en vue de

durable et pro-
leur financement par

lui confier le" travaux d'entretien routiers et la prise en
charge, outre le service financier de sa dette, des rétribu-
tions it verser aux intercommunales autoroutieres et que

les moyens financiers lui seront assurés a cet effet »,

Comment ces moyens financiers seront-ils assurés? Quels
sont les crédits prévus au budget ordinaire et au budget
extraordinaire  pour l'entretien des routes et les réteibutions
a verser aux intercommunales autoroutiéres en 1972 et quels
étaient - les crédits correspondants en 1971? Quelles sont,
le cas échéant, les dépenses qui seront désormais peises en
charge par le Fonds des routes et financés par les emprunts
émis par cet organisme ~

Réponse

a) Ci aprés, figure, mis a jour en fonction des derniéres
données disponibles, le tableau qui été repris a la page 44 du
rapport de la Commission du Budget de la Chambre concer-
nant le budget des Voies et Moyens de 1971.

1l Y a lieu de signaler a cette occasion que l'intention du
Gouvernement de réaliser le budget unique, dont il a été
fait état dans la déclaration gouvernementale, aura pour
effet de résorber le probleme de la distinction entre les

dépenses ordinairas et les dépenses extraordinaires dans les
termes ou il se pose a présent.
Engagements  (en millions de F)
1970 1971
Enga- Enga- 1972
gements gements
réalisés réalisés
Chapitte 1. 8 1, - Achats de
biens non durables et de ser-
vices
- Défense nationale 1299 240.3 2507
- Travaux publics ... ... 29 85 48
Chapitre 1. 8§ 2 (sauf investisse-
ments militaires)
- Affaires économiques ... 19 14 21
- Travaux publics (entre-
tien extraordinaire). ... ... 2655 1359 2136
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Hoofdstuk  Il. -- Buitcngewone Chapitre  Il. - Transfert de re-
inkomstenoverdrachten venus extraordinaires :
we AGK e WVE'E ~0 - Sabe- Communications - 53
na (1) - ..o 930 1559 1 0(\6 bena (1) ... ... ... .. 930 1559 1006
—— Openbarc Werken ... ... 37 44 64 — Travaux  publics ... ... 37 44 64
Totaal ... ... ... 4969 S 464 5782 Total. 4969 S464 5782
Andere posten Autres postes
- Militaire investeringen 2927 8713 7374 — Investissements  militaires 2927 8713 7374
- N. M B.S (hernieu- — S.N. C. B. (fonds de re-
wingsfonds) ... y e 3 300 3 800 4180 nouvellement) 3300 3800 4180
11196 17977 17336 11196 17977 17336
(1) \WWaatviln - 106 miljocn  respecrievclijk  iu 1969. 1~70 en 197]. 'lis (n Dont Wh millions respe-ctivement e> 19,,~), -1970 ct 171 comme
ccgernocrkoruing  In het verlies bij geldwisseling  oudergnan  door de Interventions  dans les pertes de change de la SABENA du lait des
SAIIENA tell gevolge yan de dcvaluarics v.m de Kougolesc munt. - dévalnarious de 11 monnaie congolaise.

b) De toestand van de financiéle
1972 doet zich als volgt voor:

uitgaven over 1968 en

(in miljoenen)

1968 1972

(verwezen-

lijkingen) (kredieten)
Openbare  Werken .., ™. ... ... 70,4 108
Verkeerswezen . 4045,2 5370
(waarvan hernieuwingsfonds
N.M.B. .S) . (3300) (4180)
Cultuur 147 366
Volksgezondheid ... ... ... ... ... 101,2 49
Gezin en Huisvesting 907,8 1662
Landbouw — 90
Econornische Zaken ... ... ... ... 3094 820
Buitenlandse Zaken ... ... ... ... 1 6
Technische Bijstand — 837
Landsverdediging 20,5 284
Eerste  Minister — 455
Finangién ,.. ... ... ... ... ... ... 14605 2331
Middenstand 1,3 —
Totaal ... . 7 064,3 12378

In de besprekingen per begroting zal het lid voor elke
rubriek . meer gedetailleerde inlichtingen vinden.

Nu echter kan reeds het econornisch_ karakter van de fi-
nanci@e uitgaven nader omschreven worden; her gaat hier
om verrightingen die overeensternrnen.. met de vermogens-
overdrachten, - dit wil. zeggen dat zij het vermogen van de
begunstigde van deze overdrachren duurzaam beinvioeden.

Met uirzondering vooral van het vernieuwingsfonds van
de N. M. B. S. dat reeds afzonderlijk werd behandeld, gaat
het om uitgaven die voorkomen onder de economische clas-
sificeringsnummers  betreffende de vermogensoverdrachten,
de kredietverleningen en deelnemingen. Dit laatste hoofd-
stuk komt in aanmerking als de overheid meer dan 50 %
van het kapitaal van de begunstigde der overdrachten bezit.

Volgens dit internationaal aangenomen stelsel dat onder
andere dient voor de begrotingsvergelijkingen .. tussen de Be-
neluxlanden en de E. E. G. of de O. E. S. O. kunnen in deze
rubriek slechrs klaar omschreven uitgaven opgenomen wor-
den (zie o.a, co@rdinatie van de omzendbrieven van 12 fe-
bruari, 2 april, 30 mei en 3 juni 1965 betreffende de nieu-
we voorstelling van de departementele  begroringen),

b) Les situations de 1968 et de 1972 en matiére de dépen-
ses financieres se présentent de la maniere suivante:

(en millions)
1968 1972
(réalisations) (crédits)
Travaux .pu?lics 70,4 108
Communications ... ..  eee aee ... 40452 5370
(dont renouvellement  S.N. C.B.) (3300) (4 180)
Culture e e 147 366
Santé publique 101,2 49
Famille et Logement ... ... ... ... 907,8 1662
Agriculture — 90
Affaires  économiques e 309,4 820
Affaires étrangeres ... ... ... ... 1 6
Assistance technique — 837
Défense  nationale 20,5 284
Premier Ministre ce e e enn — 455
Finances ... ™. «v. vee wve . ... 1460,5 2331
Classes MOYeNNes ... ... «v wuv ... 1,3 —_
Total .. .. .. ." 7 064,3 12 378
Dans les discussions relatives a chaque budget, le mem-

bre trouvera des renseignements plus détaillés pour chaque
rubrique.

JI est cependant, dés il présent,. possible de prégiser la
nature économique des dépenses financiéres; il s'agit d'opé-
rations correspondant a des transferts en capitaux, c'est-a-
dire de nature a affecter durablement. le patrimoine du béné-
ficiaire des transferts en cause.

A l'exception essentiellement du Fonds de renouvelle-
ment S.N. C.B. dont le cas a déja été traité, il s'agit de
dépenses figurant sous les numéros de classification écono-
mique relevant des transferts en capitaux ou des octrois de
crédits et participations, ce dermier chapitre étant a prendre
en considératipn  lorsque les pouvoirs publics possédent plus
de 50 % du capital du bénéficiaire des transferts.

Conformément a ce systeme qui est adopté de maniere
internationale et qui sert, entre autres, a des comparaisons
de budgets entre pays de Benglux, de la C.E.E. ou de
I'0. C,D. E., ne peuvent étre rangées dans ces rubriques que
des dépenses clairement définies (voir, entre autres, la coor-
dinatjon des circulaires des 12 févkier, 2 avril, 30 mai et
3 juin 1965 relatives a la nouvelle présentation des budgets

départementaux)
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juridisch  diencn deze uitgaven voor Le komen in de vorm

van nier gcsplitste  kredicren

¢) Tot in 1970 kw:uir ond

op de buitengewone begroting.

er rieel 1l van de begroting va111

het Ministerie  van Verkeerswezen ccu kredict voor dat als
volgt luidde : « Tusseukomst van de Sraat in de dotarie
voor vernieu wing en moderniscring van hct rollend mare-

rieel en van de vaste install

aties van de Nationale Maar-.

schappij der Belgische Spoorwegen.  »
De aanrekcning van deze aanvulling werd met ingang

van 1971  behouden onder

titel 11, in afwachting van de

vastsrelling, ~ door de Raad van de Europese  Gerneenschap-
pen, van het reglement betreffende de financiéle relaties tus-

sen de spoorwegondernemingen

en de Lid-Staten.

d) De hervorming van de opdrachten van her Wegen-
fonds komt wvoor in de regeringsverklaring,
Ze moer gezien worden in het raarn van (c11 aanpassing

en modernisering van de

bchcersmethodes zoals in het

regeerakkoord  verklaard wordr,.

Daarenboven zal de Regering het Parlement op de hoogte
houden van haar plannen op dit. gebied,

Thans  zijn volgende  knedieten voor  wegenonderhoud

voorzien

Gewone  begroting
Buitengewone begroting
Vastleggingskredieten -
Ordonnanceringskredie-
ten
Wegenfonds

Vraag n" 4:

1971 1972
aangepaste rhans vastgestelde
kredieren bedragen

(in - miljoenen)

960 960
1091 1566
1190 1250

500 646

In de algernene  toelichring ~ wordt  herhaaldelijk verwe-

zen naar een op de begroting

van het Ministerie van Finan-

cién uitgetrokken krediet tot dekking van de Belgische hij-
drage in de uitgaven van de Europese Econornische  Gerneen-

schap, van de terugslag van

de stijging van het indexcijfer

van de consumptieprijzen, van de kostprijs van de revalori-
satie van het openbaar ambt, van de uitgaven die uit de
toeneming van de werkloosheid  voortvloeien  en in het alge-

meen van alle lasten die de
klaring met zich brengt.

uitvoering  van de regeringsver-

Het samenbrengen van allerhande  uitgaven die met elkaar
geen verband houden  binnen @&én en hetzetfde  krediet s

natuurlijk ~ ene zeer slechte
echter aangenomen worden,

budgettaire techniek.  Er mag
dar dit procédé uitzonderlljk

gebruikt is orndat de begroring opgernaakt  werd tijdens een

regeringswisseling, al bestaat
in feite,. Onaanvaardbaar is

die wisseling meer in naam dan
dat de Regering het niet nodig

heeft geacht het juiste bedrag en de samenstelling van dit

kredier, dat waarschijnlijk
laten kennen,

In verband met het krediet
op de begroting van het Min

ca. 25 rniljard zal bereiken, te

van 37 029 600 000 fiank dat
isterie  van Financiére uirgetrok-

ken is, ware het wenselijk de verdeling ervan in de volgorde

der onderstaande rubrieken
1) gewone uitgaven . van

te kennen:
het Ministerie van Financiérg

d.i, de eigenlijke begroting van het Ministeric van Financiére

afgezien van de provisionele

kiedieten;

Le caractere juridique de ces dépenses est de figurer sous
la forme de cradits uoi dissociés ail budget extraordinaire.

€) dsqircti 1970 a figurdr 111 titre If du budget du
Ministere  des Cornmunicanons un crédit libellé comme suit:
« Intervention de I'Etat dans la dotation de renouvellement __.
cr de modernisation du matérielc roulant et des installations
fixes de la Société nationale des Chemins . de fer belges".

L'imputation de ce complément a, a partir, de 1971, été
maintenue  au titre Il en attendant que le Conseil des Com-
munautés  européennes arréte le réglement relatif aux: rela-
tions_  financiéres entre les entreprises de chemins de fer
ct les Etats membres.

d) La réforme des uussious du Fonds des routes figure
dans la déclaration gouvernementale.

Elle doit. étre considérée dans Je cadre dune adaptation
et d'une modernisation des méthodes de gestion ainsi qu'il.
est mentionné  duns l'accord politique du Gouvernement.

Pour le surplus, le Gouvernement ne manquera  pas de
tenir. le Parlement..  au courant de ses projets en la matiére.

Les crédits  actuellement prévus en matiere  d'entretien
routier se présentent de la maniere suivante

1971 1972
crédits budgets
ajustés arrétés  a ce jour
(en millions)
Budget ordinaire 960 960
Budget extraordinaire .. .. 1091 1566
Crédits.  J'engagement -
Créglits d'ordonnance-
ment .. .. e e .l 1190 1250
Fonds des routes 500 646

Question nO 4:

A plusieurs  reprises, I'exposé général se référe A un cré
dit provisionnel inscrit au budget du Ministére  des Finances
qui doit permettre  de couvrir la contribution. de la Belgique
aux: dépenses de la Communauté économique  européenne,
lincidence + de la hausse de lindicer des prix & la consomma-
tion, le coldt de la revalorisation de la fonction publique,
les dépenses  resultant de I'aggravation du chémage et,
d'une maniére  générale, toutes les charges  qu'entrainera
I'exécution de la déalaration  gouvernementale.

Il est évidemment  d'une trés mauvaise technique  budgé-
taire  d'introduire ainsi dans un crédit fourre-tout . un amal-
game de dépenses sans rapport les unes avec les autres. Tou-
tefois, il convient  d'admettre que ce procédé il été utilisé
exceptionnellement parce que le budget a été établi. au
moment d'un changement  de gouvernement, encore que ce
changement  soit. plus nominal que réel.. Ce qui est inadmis-
sible, c'est que le Gouvernement nait pas cru nécessaire
de faire connaitre le montant exact et la composition de ce
crédit refuge qui atteint vraisemblablement la bagatelle. de
plus oit moins 25 milliards.

Il serait souhaitable  de connaitre la répartition  du crédit
de 37 029 600 000 francs prévu au budget du Ministére
des Finances, selon les rubriques  suivantes:

1) dépenses ordinaires du Ministére des Finances, c'est-a-
dire budget proprement  dit du Ministere des Finances, ab-
straction  faite des crédits provisionnelsi.
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2) de Belgische bijdragc in de uitgaven van de Europe-,c
Economisclic  cGmenschap;

3) de provisics voor uitgaven die uir de stijging van hct
iudexcijler  van Lie consumptieprijzen voortvlocicn;

4) de kostprijs van de rcvulorisatic van het opcubaar
arnbt;

van de rocncming van de werkloosheid;
tot dekking van de lasten die uir de uitvoc-
ring van de door de regeringsverklaring aangckondigde
maatregelcn  zullen  voortvlocicn, meer in bet bijzonder  met
opgave van de krcdieren  uitgetrok ken voor:

5) de terugslag
6) de provisies

met 5 %
aanpassingen

a) de verhoging van de werkncrnerspensiocncn
op ljanuari 1972 en de da armee samengaande
in de andere takken van de pensioenregeling;

b) een verbetering van de rcgernoetkorningen
handicapten, , de slachtoffcrs  van oflgevallcE
bekwarne  werknemers;

cl ccn verbetcring  van de gez.insprestaties;

d) de aanpassing van de rijkstoclagen aan de ziektever-
zekering, door. een herziening van de toclagevoet en door
de tenlastenerning op de begroting van Volksgezondheid
van de bijslagen per verpleegdag in de ziekenhuizen  bij roe-
passing van artikel 9 van de ziekenhuiswet (algemene  roe-
lichting, blz. 79);

e) de dringende
ding van de verschillende

aan de ge-
en Je wckko n-

met het oog op de bestrij-
rnilieuvervuiling en

maatregelen
vormen  van

-beschadiging (algernene  toelichting).

7) de eventuele andere provisionele kredieten.

Anturoord

In verband hiermede is de vereiste toelichting verstrekt
in het inleidend betoog van de Staatssecretaris voor Begro-
ting.

Feitalijk zijn er twee provisionele  kredieten die trouwens
niet de bijdrage van ons land in de E. E. G.;uitgaven  bevat-
ten.

Bovendien heeft een van die kredieten, ten bedrage van

14,5 rniljard, alleen betrekking op de sociale programma-
tic, wat het voordeel biedr dar de totale inspanning van de
Staat op dat gebied zodoende duidelijk in het licht wordt
gesteld.

De enige reden waarorn dit bedrag in de VOrin van een
provisioneel krediet wordt  voorgesreld, is dat het gehale
personeelc. hierbij betrokken is en dat het om voor de hand
liggende redenen nier mogelijk is thans de uitgaven te ver-
delen over de versghillende departementen.

Feitelijk bedraagt  bedoeld krediet niet 25 miljard, maar
7,5 miljard waarvan 3 miljard bestemd is voor eeu aan-
passing ingevolge de stijging van het indexcijfer van de
consurnptieprijzen, overeenkornstig een praktijk  die reeds
verscheidene [aren geleden is ingevoerd. Het saldo van

is bestemd tot dekking. van de uitgaven die
uit de toeneming van de werkloosheid
van de regeringsverklaring.

4,5 miljard
zullen  voortvloeien
en uit de uitvoering

Voor een beter begrip van het probleem is het wellicht
nodig de zeven vragen in verband met de provisionele kre-
dieren punr voor punt te beanrwoorden,

Voor meer bijzonderheden zij verwezen naar de begroting

van her Ministerie van Financiée voor 1972.,

1. Begroting van het Ministerie van Financiére = voor 1972,
atgezien van de provisionele krediercu  : 10,5 miljard,

2. Belgische bijdrage in de E. E. G. : 4,5 miljard (artikek

34.02).
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2) contribution de la Belgique aux dépenses de la COIll-
muunuté e économique  européenne; .
3) provisions  pour dépenses  résultant.  de la hausse de
liridiee Je; ptix a ia consommation,
4) colt de la revulorisation de

la fonction publique;

du ch@mage;
il résulter de I'exécu-

gouvernemen-
prévus pour_ :

de l'aggravation
couvrant  les charges
prévues dans la déclaration
plus particuliere  des crédits

5) incidence
6) provisions
tion des mesures
tale. avéc mention

salakiés
dans les

relevement.. - des pensions  des travailleurs
1972 et les adaptations . corrélathves
autres branches du régime des pensions;

b) une amélioration  des allocations en faveur
capés, des victimes d'3ticidcnb ct des travailleurs
cité de travail;

c) une amélioration  des prestatians

d) I'aj usternent des subsides de I'Etat
par une revision du taux de subvention

a) le
au le janvier

des handi-
en incapa-

familiales;
it I'assurance-maladiew
et la prise en charge

au budget de la Santé publique des suppléments” pour jour-
nées d'hospitalisation en applidation  de larticke 9 de la loi
sur les hopitaux  (exposé général, page 79);

e) les mesures d'urgence ' : a prendre pour - combattre les dif-

férentes formes de pollution et de nuisances (exposé général,

page 101).

7) les autres crédits provisionnels éventuels.

Réponse

ont été don-
d'Etat au

nécessaires
introductif

a ce propos
du Secrétaire

Toutes
nées lors de
Budget.

En réalité,
vent dailleurs
aux dépenses de

Dautre  part,
14,5 milliards
présente  donc
bal de [I'Etat

les précisions
I'exposé

il existe deux crédits provisionnelss qui ne doi-
pas supporter la contribution de la Belgique
la C.E. E.

un de ces deux
concerne. Ja seule
l'avantage  de mettre

dans ce secteur. .

crédits d'un  montant  de
programmation sociale et
en évidence: : l'effort. glo-

provisionnel,~.  c'est unique-
du personnel< et que,
pas possible il I'heure
les différents  dépar-

crédit
I'ensemble
n'est
entre

la forme d'un
concerne
évidentes, il

les dépenses

S'il revét
ment parce-. qu'il
pour des raisons
actuelle de ventiler
tements.

En réalité, le crédit visé n'est mais
de 7,5 milliards dont,” conformément
t:111til plusieurs  années, une quotité

hausse de lindice : des prix a la consommation,

pas de 25 milliards
a une pratigue  remon-
de 3 milliards pour la
le solde, soit

4,5 milliards, étant destiné aux dépenses résultant de lag-
gravation  du chdémage et aux charges qu'entrainera I'exé-
cution de la déclaration  gouvernementale.

Afin de faciliter la compréhension du probleme, il y a
lieu de répondre point par point aux sept questions posées
sur les crédits provisionnels.

Pour le détail, il convient de se référer au budget du
Ministére  des Finances pour. 1972.

1. Budget du Ministere des Finances pour 1972, abstrac-
tion faite des crédits provisionnels. 10,5 milliards.

2. Contribution belge il la C.E. E. : 45 milliards (acti-
cle 34.02).
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:~. Provisie voor uitgaven voorrvlocicnd  uit de stijging

van hct indcxcijfer van de consumptieprijzen  : :3 miljard
(artikcl  01.04, partim).

4. Hcrwaardcriug van hct opcubaar arnbr : 145 miljurd
(arrikel  01.03). Er zij op gcwezen dat de Regering bovcndicn
zal kunnen  beschikken  over ongeveer 1 rmiljard kredietcn

die met hetzelfde doel worden overgedragcn van het dienst-
jaar 1971 naar her dienstjaar  1972.

S. Werkloosheid: 1,5 miljard (artikel 01.04, partim).

6.. Uitvoering van de in de regeringsverklaring  a~llge-
kondigde  maatregclcn : 1 rniljard  (arrikcl ~ 01.04, partim).
Een nauwkeurige. verdeliug kan nu nog niet worden ge-
maakt, Deze zal i de loop van het jaar bi] koninklijk be-
sluit geschieden.

7. Er zijn geen andere

provisionele krcdieten.

Vraag 1" S ,;

Wanneer men op bladzijde 18 van de algemene toclich-
ting de tabel van de begroting der gewone uitgaven onder-
zoekt, consrateert men met verbazing dat die begrotingen
verrninderd zijn in vergelijking met de aangepaste begroting
voor 1971. Het berrefr de begrotingen van Landbouw (min
1021,5 rniljoen), Econornische Zaken (min 80,1 miljoen) en
Openbare Werken (min 34,7 miljoen).

Zou de Minister de voornaamste factoren Kkunnen mede-
delen die de stiiging en daling van deze begrotingen hebben
beinvioed en die op een vermindering der kgedieten zijn
uitgelopen ?

Antwoord:

De verlaging van de begroting van het Ministerie van
Econornische Zaken met 80,1 miljoen is hoofdzakelijk te
wijten aan de vermindering van de kredieten voor subsidiéa
ring van de steenkolenindustrie  (artikelen 32.03 en 32.12),
die van 3784 rniljoen in 1971 worden teruggebracht tot
3041 miljoen in 1972, dit is 743 rniljoen minder,

Aanzienlijke  kiedietverhogingen  vallen daarentegen te
verrnelden voor de wedden (+ 78 miljoen) en verschillende
subsidies voor wetenschappelijk  onderzoek, zoals de sub-
sidies op het gebied van de kernenergie (+ 216 miljoen), de
- bijdrage wvoor het E.C.N. O. (+ 36 miljoen), de lasten
voor Euratom (+ 39 miljoen) en de subsidiéging van het
I, W. O. N. L. (+ 168 milioeu). Andere minder aanzien-
liike verhogingen zijn verdeeld over verschillende artikelen ,
die betrekking hebben op de werking, de overdrachten van
de inkomsten en diverse uitgaven.. .

In de begroting van het Ministerie van Landbouw is er
onder artikel41.51.sa een grote verrnindering ten bglope van
1040 miljoen in de bijdrage voor het E. O. G. F. 1, De sub-
sidies om de begroting van het Landbouwfonds in even-
wicht te brengen wordt van 358 miljoen tot 138 miljoen
teruggebrachr, . d., 120 -rniljoen minder, Daarentegen zijn
er geringe verhogingen in verschillende hoofdstukken die
met de werking verband houden (wedden en andere con-
sum ptiebestedingen).

Bii Openbare Werken valt vooral een kredietverhoging
op die voorrvloeir uit het feit dat de uitgaven voor her
gewone onderhoud van de gebouwen vanaf de tweede helft
van 1971 ten laste van de Regie der gebouwen zijn geko-
men. De desbetreffende kredieten in de begroting wvan het
M.i~isterie van Openbare Werken voor 1971 beliepen 395
rniljoen, De andere aanzienliike kredierflucruaties in die be-
groting doen zich voor in de volgende posten : onderhoud
van de kust, interesten. en afbetalingen van de door de N. V.
van her Kanaal van Brussel aangegane leningen, tolgeld
voor de autowegen E3 en ES en interesten en aflossing van
de door. de regionale overheden bij het Gerneentekrediet
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3. Provision pour dépenses résulrunr  de la hausse de I'in-
dice des prix & la consornrnurion  : .) milliards (article 01.04,
partim).

4. Revnlorisrion de la fonction  publique 145 1Uil-
liards (arricic uL(3). li convient dubsnvl:l. ‘llle le Gouver-
nement disposera en outre d'environ un milliard de crédits
reportés de 1971 U 1972 pour le mdme objet.

, S. Chomage: 1,5 milliard (article 01.04 partim),

6. Exécution de, mesures prévues dans la déclaration
gouvernementale: 3 milliards (article 01.04 partirn).. Aucune
ventilation précise n'est possible a I'heure actuelle. La répar-
tiriou sera effectuée cii cours dannée par voie darrétés
royaux.

7. 1l n'y a pas dautres crédits provisionnels.

Question n" S :

Lorsqu'on examine Je tableau «n budget d'és dépenses
ordinaires qui se trouve a la page 19 ele I'exposé généel,
on est surpris de constater que trois budgets sont -en dimi-
nution par rapport au budget ajusté de 1971. Il s'agit. des
budgets de I'Agriculture (moins '1021,5 millions) des Affai-
res économiques (moins 80,1 millions) et des Travaux P\t-
blies (moins 34,7 millions).

Le Ministre pourrait-il faire connaitre les pringipaux fac-
teurs de hausse et de baisse qui ont influencé ces budgets et
qui se soldent par une diminution des crédits?

Réponse:

La réduction de 80,1 millions au budget du Ministére des
Affaires économiques provient essentiellement des diminu-
tions des crédits relatifs a l'octroi de subventions a lindus-
trie charbonniere (articles 32.03 et 32.12) qui ont été rame-
nés de 3784 millions en 1971 a 3041 millions en 1972,
soit une diminution de 743 millions.

Par contre, des augmentations  sensibles de crédits se
retrouvent dans les traittments (+ 78 millions) et diverses
subventions en matiere de recherche scientifique,- telles les
subventions en matiére nucléaire (+ 216 millions) la coti-
sation au C, E.R.N. (+ 36 millions), les charges Euratom
(+ 39 millions) et la subvention al'l.R.S.1. A (+ 168 mil-
lions). D'autres majorations moins importantes sont répar-
ties sur: divers articles de fonctionnement, de transferts de
revenus et de dépenses diverses.

Au budget du Ministére de I*Agriculture; une réduction
importante  de crédit se localise & l'articlé 4151.5° au titre
de contribution au F.E. O. G. A. et s'éléewe a 1040 millions.
La subvention au Fonds aguicole en vue déquilibrer son
budget est ramené de 358 millions a 138 millions, soit une
diminution de 120 millions. En contrepartie, des majorations
de minime importance se retrouvent dans divers chapitres de
fonctionnement  (traitements et autres dépenses de consom-
mation).

En ce qui concerne les Travaux publics, on constate sur-
tout une réduction de crédit due au fait qua partir de la
deuxiéme moitié de 1971, les dépenses d'entretien courant
aux batiments sont pris en charge par la Régie des bad-
ments. Les crédits correspondants dans le budget du Minis-
tére des Travaux publics de 1971 s'élevaient it 395 millions.
Les autres fluctuations importantes de crédits de ce budget
se retrouvent dans les postes d'entretien de la cote, des inté-
réts et amortissements des emprunts contractés par la S. A.
du Canal de Bruxelles, des péages dus pour les auterou-
tes E3 et ES et des intégfts et amortissements' des emprunts
contractés par les pouvoirs régionaux aupres du Crédit corn-
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Icningen.  Ook de kredicren de wedden van

zijn verhoogd.

aangegane
hot pcrsoncel

voor

Vraag n' {,:

Rekcning  houdend  met de econornische  conjuncruur  mag
worden aangenornen  dnt de hegroting met ecn tekort zal
ingediend  worden.

De Minister van Financiére zou ons nochrans moeren in-

lichten over de bedoelingen van de Regering met betrekking
tot de cyclische begrotingspolitiek. Hoc mcent hij in de
loop van de volgende [aren weer het evenwicht te kunnen
herstellen in een conjuncturele cyclus?

Antiooord
De regeringsverklaring van 25 januari 1<[72 voorzag vocr
de gewone Rijksbegroting de rnogelijkheid van « defigit

spending» » ter bevordering van een beleid van econornisch
herstel.. Die rnaatregel was vooral ingegeven door de aanbe-
velingen uit andere kringen, inzouderheid de Hoge Raad
van Financién, die in zijn advies van 6 juli 1971 orntrent
de financicringsbehoeften ~ en -middelen in 1972 reeds impli-
ciet een tekort op de gewone begroting in geval van een
ornmekeer  van de econornische conjunctuur had aange-
nomen.

De ingediende begroting is de weerslag van de vroeger
medegedeedde intenties, daar de gewone begroting een tekort
van 6,1 miljard aanwijst. Dat tekort hoort ' rhuis in het kader
van het anticyclisch begrotingsbeleid waarvan het prirnor-
diaal doel niet het evewicht van de begroting van de open-
bare sector,, maar het algemeen economisch evenwicht is.

Er zij aan herinnerd dat de via de Rijksbegroting te voe-
ren actie nog meer moet worden ingegeven door de econo-
mische roesrand dan door de toestand van de openbare
financién, Een meer expansionistische begroting, die k.arak-
teristiek is uoor de begroting voor 1972, is geboden indien
het peil van de verwachte totale vraag te gering blijkt te zijn
om de doelstellingen inzake economische groei en volledige
tewerkstelling te verwezenlijken. Daarentegen moet de be-
groting restrictiever zijn wanneer de druk van de vraag de
produkriecapaciteiten ~ van de economie dreigt te overschrij-
den. ’

Die anticyclische oriéntatie van de Rijksbegroting komt
overeen met de evolutie van de economische gedachte en
met de in de meeste geindustrialiseerde landen waargenomen
praktijk. Zij past eveneens in het kader van de resolutie van
de Raad van' de E.E.G. dd. 22 maart- 1971 over de tot-
standkoming van de economische en monetaire unie; die
resolutie bepaalt dar het budgettair en fiskaal beleid moet
worden opgevat in zijn relaties met het beleid inzake stabi-
liteit en groei.

Wanneer de economische activiteit
percentage zal hebben dar verenigbaar is mer her dogl van
volledige aanwending van alle produktiemiddelen, zal de
Rijkshegroting automarisch geinregreerd  worden in dat ka-
der, zowel op het niveau van de uitgaven als van de ont-
vangsren, daar vooral deze laatsre dan vanzelf profiteren
van een verruiming van de belastbare massa. Bijgevolg zal
het mogalijk zijn het evenwicht progressief te herstellen en
overschotten te verkrijgen,

opnieuween  groei-

Vraag n' 7 :

Welke in de begroting voorkomende
sternd om de inflatie te bestrijden?

elernenten zijn be-
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munal. Enfin, les crédits affectés aux traitements du person-
nel. sont cgnlcment en augrncnnuion,
Question 1+ 6 :

Compte tenu de la conjoncture économique,
admettre que le budget sera deéposéc en défigit.

on peut

Le Ministre des Finances devrait toutefois nous informer
des intentions du Gouvernement sur la politique budgétaire
cycligue. Comment - compte-t-il  assurer un rétablissement
de I'équilibre au cours des années ultérieures dans un cycle
conjoncturel._ ?

Réponse:
L". déclararior, : du Gouvernerncnr du 25 jmvicr EI72 a
prévu au niveau du budget ordinaire de I'Etat la possi-

bilit¢ de «deficit spending » dans le but: de promouvoir
une politique de relance économique. Cette option était
largement  inspirée par les recommandations  émises en
d'autres milieux, notamment au sein du Conseil supérieur
des Finances qui, dans son avis du 6 juillet 1971 sur les
besoins et moyens de financement en 1972, avait déja admis
implicitement  un déficit du budget ordinaire en cas de
retournement de la conjoncture économique.

Le budget déposé concrétise les intentions exprimées anté-
rieurement, le budget ordinaire accusant un déficit de 6,1
milliards. Celui-ci s'inschit dans le contexte de la politique

budgétaire anti-cyalique, dont- I'objectif ' primordial ne con-
stitue pas I'équilibre du budget du secteur public mais
I'équilibre  économique  génézal.

1l convient de rappaler que l'action a exereer par le biais
du budget de I'Etat doit étre commandée davantage par
la situation économique que par I'état des finances publi-
ques. Un budget plus expansionniste, caractéristique du bud-
get de 1972, s'impose si le niveau. de la demande globale
escomptée s'avére trop faible en vue de réaliser les objectifs
de croissance économique et de plein emploi. En revanche,
le budget doit étre plus restrictif quand la pression de la
demande risque d'excéder les capacités de production de
I'économie.

Cette orientation anti-cyalique du budget de I'Etat est
conforme & I'évolution de la pensée économique et a la
pratique observée dans la plupart’ des pays industrialisés.
Elle s'inscrit également dans le contexte de la resolution du
Conseil. de la C.E. E. du 22 mars 1971 sur la réalisation de
I'union économique et monétaire. qui stipule que la politique
budgétaire et fiscale doit étre congue dans ses relations avec
la politique de stabilité e et de croissance.

Au moment ou lactivité économique aura regagné un
taux de croissance compatible avec l'objectif de plein emploi
de toutes les ressources productives, le budget de I'Etat
s'intégrera automatiquement dans ce contexte tant: au niveau
des dépenses que des recettes, celles-ci surtout bénéficiant
alors spontanement_. d'un élargissement de la masse impo-
sable. 1l sera des lors possible de reconstituer progressive-
ment: I'équilibre’ et de dégager des excédents.

Question n" 7 :

Quals sont les éléments contenus dans le budget destinés
a combattre J'inflation?
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Antu/oord

met ccn
con-

Op_her ogenblik — wordr  Belgié&: nier gccoufronrecrd
inilailt van (le vit\g up lort vbk van de purriculicre
surnprie, noch op dut van de uitvoer. .

de ecouornische groei
roch alle aar dacht
partners, - die weusen

Ofschoon ecn vcrzwakking van
nier noodzakelijk ~ ceu kwaad is, moct
gaan naar de houding van de sociale
dat het nodige wordt gedaan om tot volledige tcwcrkstelling
te komen. De hurnane eisen worden aldus hoger aangcslagen
dan zuiver economische ovcrwcgingeu, die na de stcrke
inflationistische tendensen  voor cen gezondmaking ~ van de
econornische conjuncruur zouden pleitcn. De socialew eisen
vormen dus een belctscl voor een werkelijke afremming van
de prijsstijging,
de overheid
CCOllOll,":K:hc
mechanisrne

druk wordt geplaarst
kan het klossickc

onder een sterke
groei te handhavcn,
niet meer volstaan.

Daar
oin dlI'
liberale

Gelet op Je ontwikkeling
aanwending van dt, produktiernogelijkheden, zal
van de Regering voor herstel van de conjunctuur

van de vraag en de onvolledige
het bcleid
de prijs-

stijging niet versnellen, Zulkss is meer bepaald het geval voor
de woningbouw, waarvan de stimulering  weinig of geen aan-
leiding tot inflatietendensen kan geven,

Vraag n' 8:

In de algemene toalichting wordt eraan herinnerd  dat
de Regering aan de mogelijkheid had gedacht een beleid van

« deficit. spending » te voeren met her oog op het econo-

misch  herstel._.

Men dient zeer voorzichtig te zijn met zulk een politiek,
In een periode van laagconjonctuur is het immers regal.
dat gesproken  wordt over de «cychische begroting ». Als
tegenhanger  voor die politiek zou de overheid in een periode
van hoogcoujunctuur moerén sparen, En dat gebeurt helaas
maar  zelden.

Antwoord

Door de geldmassa die door de Staat gekanaliseerd  wordt

aan herverdeling
verleende  diensten,

belang bij het nastreven
economische groei.

strekt ertoe te ver-

en doordat de Staat
de aan de collectiviteit
tingsbekeid  een prirnordiaal

algernene  doeleinden inzake

Het tekort op de gewone begroting
mijden dat de Staat, door een verzwaring van de fiscaliteit,
ertoe bijdraagt de vraag re verrninderen  terwijl de principes
zelf van een gezond econornisch beleid in het huidige eco-
nornische  klimaat eisen dar die vraag wordt gesrirnuleerd,

Het

doet door rniddel van
krijgt her begro-
van de

een permanent anricyclisch
dat de Rijkshegroting op ex-
van conjunctuurver-
beperkend  1110et
integraal  wor-

begrotingsbeleid moet
karakter ~ hebben wat betekent
pansie moet gericht zijn in een periode
zwakking  of van recessie, maar dar zij
werken  wanneer de middelen van het land
den aangewend.

De praktijk
mogelijk  gernaakt
verkrijgen  : 5,6 rniljard
basis van de kasverrichtingen,
begroting op de economie

van dit anticyclisch  beleid heeft het trouwens

belangrijke budgettaire overschotten te
in 1970 en 8,9 miljard in 1971, op
wat de terugslag van de Rijks-
juister  meet.. Die overschotren,

evenals de op de liquide rniddelen van de economie  uitge-
oefende regulerende  werking, hebben her mogeliik  gernaakt
sinds 1970 rerugbetalingen te doen op de buitenlandse  schuld
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Réponse :

pas confrontéec avec une
Jc Lj consotnurarion

En cc moment, it Belgique n'est
infil{tinrt  ¢.; b dt-n1;11)0, 10 1> niv.pu
privée, - ni au niveau des exportations.

la croissance = économique ne
constitue  pas nécessairement  un mal, il convient d'étre atten-
tif ;1 lattitude des partenaires sociaux qui souhaitent  que
tout * soir. mis en ceuvre en vue de réaliser le plein emploi.
Les valeurs humaines priment ainsi des considékatious pure-
ment  économiques qui exigeraient  un assainissement . cie la
conjoncture économique  aprées les exces inflationnistes. Les
possibilités  effectives d'un freinage réel de la hausse des
prix s'estompent  ainsi bee - aux impéeatifs d'ordre  social..

Si un rnlenrisscment de

libéral  classique ne peut plus agir,
soumis U de fortes sollicitations
économique.

le mécanisme
publics  tant
la croissance

Dés lors
les pouvoirs
afin de préserver

de relance - conjoncturelle du Gouverncrnent ..
la hausse des prix étant donne I'évo-
lution de la demande et la sous-utilisation des capacités de
production. 1l en est ainsi spécialement dans le domaine de
la construction des logements. ou une politique de stimula-
tion ne risque guére de déborder sur des tendances - inflation-
nistes.

La politique
ne risque pas d'accélérer

Question n* 8:

I'exposé général, il est rappelé. que le Gouvernement
la possibilit¢  d'appliquer une politique de « defi-
» dans le but de favoriser la relance.

Dans
avait prévu
cit spending

a l'égard de cette
de « budget cyali-

Il'y a tout lieu de se montrer  méfiant
politique. 1l est en effet de régle de parler
que» dans wune période de basse conjoncture. Le pendant
de cette politique serait de veiller aia formation de I'épargne
publique en période de haute conjoncture, ce qui malheureu-
sement, n'est pas souvent le cas.

Réponse:

de fonds transi-
opére Q travers les
une importance -1 pri-
généraux de crois-

budgétaire, - par la masse
et la redistribution. qu'il
services rendus a la collectivité, acquiert
mordiale  dans la poursuite. des objectifs
sanee économiq ue.

Le déficit du budget ordinaire tend a <viter
alourdissement de la fiscalité, JEtat ne contribue
la demande alors que les principes mémes d'une
tigue économique  exigent, dans le climat économique
que cette demande soit stimulée.

budgétaire  doit
ce qui signifie que le budget
en période d'affaiblissement

mais qu'il doit agir de maniére
du pays sont intégralement

La politique
tant par [I'Etat

que par un
a réduire
saine poli-
actuel,

revétir» un caractére  anti-cy-
de I'Etat doit
conjonctu-
restrictive
utilisées.

La politique
cligue permanent,
étre expansionniste
rel on de récession
lorsque les ressources

a dailleurs
5,6 mil-
étant

La pratique de cette politique  ami-cyclique
permis de dégager des bonis budgétaires  importants;
liards en 1970 et 8,9 milliards en 1971, ces montants
exprimés dans l'optique des décaissements,  qui mesure plus
exactement  l'impact du budget de I'Etat sur I'économie.  Ces
bonis, de méme que laction de régulation exercée sur les
liquidités de I'économie ont permis d'opérer depuis 1970 des
remboursements sur la dette extérieure @ concurrence  de plus
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voor ceu bedrag van meer dan 40 uuljard. Tcgelijk heefr. de
Staat gczorgd voor ecu onaangcrocrde thcsuuricmarge van
16 miljard  bi] het Emissic-Insriruut. )
In frite gaat de overhcid de periode van conjuncturcle

vertraging In met uirerst ruimc financicnngsmogelijkheden,

wat blijkt uit de lautste rwce opcnbure  leningen, - die elk
40 miljard hebbcn  opgebrachr (41 miljard in oktobcr 1971
en 41 riljard in februari 1972).

Vraag 1 9 :

Er valr een stijging van het prijsniveau met zowar 4,3 %
te verwachten. Auderzijds vertoont de gewone begroring een
rekort van ongeveer 6 miljard.

a) Walke znl de weerslag ziin vnn dit tekorr OF her prijs-
niveau?
b) Hoe zal dit tekort wordcn aangevuld ?

Antu/oord " :

a) Het voornaamste kcnrnerk van de anticyclische be-
groring, die in dit geval de vorm van cen bewusr aanvaard
begrotingstekort ~ aanneemt, - bestaat in de regulering van
de econornische conjunctuur * door middel van de openbare
financiée,

De teruggang van de economische acti viteit is tot uiting
gekomen in een verrninderde graad van gebruik van dt pro~
duktierniddelen, . zowel wat de produktiewerktuigen als wat
de tewerkstelling van personen betreft,

De op expansie gerichte Rijksbegroting heeft juist tot
doel een bijkomende vraag,- zowel vanwege de gezinnen
als vanwege de ondernerningen teweeg te brengen orn aldus
de ontoereikende  invesreringsbeslissingen  van de econo-
mische privéesector en het geternperd dynamisme van de uit-
voer te verhelpen, Aan de bijkornende vraag die wordt uit-
gelokt door de uitvoering van de Rijksbegrotingen zal ge-
rnakkelijk kunnen worden voldaan door middelen die thans
inactief geworden zijn en er bestaat dus geen enkel gevaar
dat die bijkomende vraag op een inflatoire tendens zal uit-
lopen.

De prijsstijgingen die zich in deze conjunctuurfase zouden
voordoen, - zouden niet het gevolg zijn van een buitensporige
druk van de vraag en een inwerking op die vraag zou geen
geschikt rniddel zijn orn die prijsstijgingen af te remrnen.

b) De financiering van het tekort op de gewone begroting,
dit is 6,1 miljard, en de dckking van de uitgaven die zullen
voortspruiten  uit de op de buitengewone begroting ingeschre-
ven fysieke en financidle investeringen zullen gebeuren via
een beroep op de kapitaalmarkr.

De regulerende actie op de economische conjunctuur,
waarop de Rijksbcgroring rnoet steunen, vindt zijn nor-
male verlenging op het vlak van de opneming van rniddelen
op de geldrnarkr.

Her is praktisch zeker dat er op dat gebied geen bijzon-
dere problernen zullen rijzen, aangezien een vertraging van de
conjunctuur__ doorgaans gekenrnerkr wordt door  een verho-
ging van de liquiditeitsgraad van het econornisch systcem.-

Welnu, de geldrnarkt wordt in ruime mate gesrijfd door de
belangrijke
door: de overschotten op de beralingsbalans. Aangezien de
vraag naar fondsen van de privéesectorcn  van de economie
is ingekrompen, kan de Staar die sectoren aflossen en op
die. wijze nier gebruikte liquiditeiren ten nutte rnaken tegen
dalende rentevoeren.

inbreng van de financi&e gezinsbesparingen en -
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Sunult anchicu t, I'Etat s'est constitué un
intact de 16 milliards auprés de I'Insti-

de 40 milliards.
volant de trésorerie
tut d'tmi“iell.

En f<lit, ](:5 pouvoirs puhlics abordent la période rie rnlen-
rnissemenr conjoncturel ~ avec des possibihrcs extr@gmement lar-
ges (le financement, ce dont ont témoigné les deux derniers

emprunts publics qui ont rapport¢ chacun plus de 40 mil-
liards (47 milliards en octobre 1971 et 41 milliards en fé
vrierl972).

Question w 9 :

Il faut s'attendre 4 une augmentation du niveau des prix
de l'ordre de 4,3 %. Or, Je budget ordinaire présente un
defigit d'environ 6 milliards.

a) Quelle sern linfluence de o déficir sur le nivc<nt cles
prix [

b) Comment sera comblée ce Jéflcit: ?

Réponse:

1) La caractémstique principale. du budget anti-cyalique
qui en l'occurrence_ revét la forme d'un déficit budgétaire
accepté délibérément, consiste a régulariser la conjoncture:
économique par le canal des finances publigues.

L'affaiblissement de l'activité économique s'est traduit par
une réduction du degré Jutilisation des capacités de pro-
duction tant au niveau de l'outil de production qu'a celui
des ressources humaines.

Le budget expansionniste de I'Etat a justement pour but de
susciter une demande supplémentaire tant du coté des ména-
ges que des entreprises de maniére a suppléer aux décisions
insuffisantes  d'investir du secteur. privé de I'économie et
au moindre_ dynanisrne des exportations. La demande addi-
tionnelle provoquée par' l'exécution des budgets de I'Etat
pourra facilement étre rencontrée par des capacités deve-
nues inemployées et ne risque donc nullement de déboucher
sur- des tendances inflationnistes.

Les hausses de prix qui se produiraient. . dans cette phase de
la conjoncture n'auraient. pas pour cause une pression exces-
sive de la demande et une action sur celle-ci ne constitue-
rait pas un moyen approprié de les enrayer.

b) Le Financement du déficit du budget ordinaire, soit
6,1 milliards, de méme que la couverture: des décaissements
que provoqueront les investissements physiques et financiers
inscrits au budget extraordinaire, seront. assurés par appel au
marché des capitaux.

L'action de régularisation de la conjoncture économique
que doit assurer le budget de I'Etat a son prolongement - not-
mal au niveau du prélevement - de ressources sur les marchés
financiers.

Dans ce domaine, il est pratiquement. acquis qu'aucun pro-
bléme spécial ne risque de surgir, un ralentissement de la
conjoncture sc caractérisant.. en général par une augmenta-
tion du degré de liquidité du systtme économique ..

Or, les marchés de fonds sont largement alimentéss par
des apports importants d'épargnes des ménages et par les
bonis de la balance des paiements. Comme les demandes de
fonds des secteurs privés de I'économie se sont contractés,
I'Etat peut prendre le relais de ces secteurs ct activer ainsi
des liquidites non utilisées a des taux d'intérét en baisse.
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Vraag o 10:

H(H: st.dat het met het economisch budget ? lu welke mate

Jl¢dt mey. iekeniug  gchouden  met de desbetreifcudc  voor-
uitzichten .~ bij de uitwerking van de Rijksmiddclenbcgroting
voor 19727

Antu/oord

De wcrkzaarnhcdcn  met berrckking tot her economisch
budget voor 1972, dat door her Ministerie van Econornische
Zaken in samenwerking met andere departernenren en in-
srellingen moet worden opgernaakt, zijn beéindigd.. Het eco-
nornisch budget zal binuen afzienbare tijd worden voorge-
legd aan het Narionaal Comité voor economische expansie,
Voor: het B. N. P. wordt een verhoging met 3,8 % in volume
tn 4,4 %in prijzen verwachr .

.Met de in dat (~octlment opgenomen ramiliw:n ~v::rdrcke-
rung gehouden bl het opmaken van de Rijksrniddelenbe-
groting voor 1972, zowel ten aanzien van de onrvangsten
als van de uitgaven,-

Inzake ontvangsten

vooropgestelde  ramingen met betrekking
ling van de grote bestanddelen van het nationaal

werden de in het economisch budget
tot de ontwikke-
inkomen

(loonmassa, inkornen van de zelfstandigen en van de perso-
nenvennootschappen,  gereserveerde winsten van de vennoot-
schappen enz.) in aanrnerking genomen om de opbrengst

van de inkornsrenbelastingen  te bepalen.. De gegevens van
het economisch budget, gezien uit het macro-economisch

oogpunt van de uitgaven van de Staat, liggen ten grond-
slag aan de raming van de meeste belastingen die de uitga-
ven van de gezinnen en de ondernemingen treffen,. Dat is
vooral het geval voor de belasting over de toegevoegde
waarde, die afhankelijk is van sommige bestanddelen van
de eindvraag, zoals her privéeverbruik, - de investeringen enz.

De uitgaven, waarvan de ontwikkekdng rechtstreeks af-
hangt: van het verloop van de econornische bedrijvigheid,
zoals bijvoorbeeld sommige rransfer-uirgaven, - werden vast-
gesteld rekening houdend met de in het economisch bud-
get voorziene ontwikkeling.

Aan de andere kant werd bij het opmaken van het eco-
nomisch budget rekening gehouden met de terugslag op de
econornische groei van het herstelprogramma  via de open-
bare financiéa, dat werd aangekondigd in de regerings-
verklaring en dat zopas aan het Narionaal Comité voor
econornische  expansie werd voorgelegd.

~

Vraag nr 11 :

Op de begroting van het Ministerie van Financiéa komt
een provisioneel.. krediet voor van 14,5 miljard voor de so-
ciale programmarie,

Welke is de provisie met her oog op de stijging van het
indexciifer van de consumptieprijzen ?

Bestaat niet het gevaar dar dit provisioneel
doende zal zijn?

krediet onvol-

Antwoord:

Op de begroting van het Ministerie van Financiéa is in
het provisioneel.. kiediet, dat is uitgetrokken op artikel 01.04
«Diverse uitgaven in verband met de regecingsverklaring
en de economische evolutie ", een bedrag van 3 miljard voor
de indexverhogingen gereserveerd,
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Question n" 10:

Ou en est le budget économique? Dans qudle mesure
il-t-il ét6 tenu compte de ses prévisions dans I'établissement
du budget des Voies et Moyens pour 1{072;

Réponse:

Les travaux relatifs au budget économique de 1972 dont
I'élaboration, en collaboration avec dautres départements
et institutions, incombe au Ministere des Affairer, économi-
ques, sont terminés. Le budget économique sera présenté e
d'ici. peu au Comité national d'expansion économique. Il
prévoit au niveau du P.N. B. un taux de croissance de
3,8 % en volume et de 44 % en prix.

Il a été tenu compte des prévisions contenues (lans ce do-
cumem pour établir le budget des Voies et Moyens pour
1972, tant au niveau des recettes qu'a celui des dépenses.

En matiere de recettes, les prévisions avancées dans le
budget économique en ce qui concerne I'évolution des gran-
des composantes du revenu national (masse salariale, reve-
nus des indépendants et des sociétés de personnes, bénéfi-
ces réservés des sociétés, etc.) ont été prises en considération
pour déterminer le rendement des impodts sur les revenus.
Les données du budget économique considérées sous I'op-
tique macro-économique des dépenses de I'Etat, ont: servi de
base a l'estimation de la plupart des imp6ts frappant les
dépenses des ménages et des entreprises. 1J en est ainsi spé-
cialement de la taxe sur la valeur ajoutée qui est fonction
de certaines composantes de la demande finale, telles que la
consommation  privée, les investissements, etc.

En ce qui concerne les dépenses, celles dont I'évolution est
directement liee au déroulement de [lactivité économique,
comme par exemple certaines dépenses de transfert, ont été
établies compte tenu des évolutions prévues par le budget
économique. :

En revanche, il a été tenu compte, lors de I'¢laboration du
budget économique, de l'ingidence sur la croissance de I'éco-
nomie, du programme de relance par le biais des finances
publiques annoncé dans la déclaration gouvernementale et
présenté récemment au Comité nationali d'expansion écono-
mique.

Questjoll n" 11

Au budget du Ministere
provisionnek: de 14,5 milliards
ciale.

Qual est le montant de la provision prévue pour l'augmen-
tation de l'indice des prix a la consommation?

Ce crédit provisionnel ne risque-t-il pas d'étre insuffisant?

des Finances figure un crédit
pour. la programmatiqn  so-

Réponse:

Un montant de 3 milliards est prévu pour les augmenta-
tions de l'indice des prix a la consommation, au budget du
Ministére des Finances dans le crédit provisionnek de 7,5
milliards inscrit a larticle 01.04 : « Dépenses diverses en
relation avec la déclaration gouvernementale et I'évolution
économique  »,
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Bovendien  zij opgemerkt  dat de bcgroringsontwerpen voor En Durre, il convient de signaler que les projets de budget
1972 opgernaakr ~ werden op basis van 1425 9%, terwijl dit | pour. l'année 1972 ont été établis U 142,5 %, alors que ce
percentage  ecrst op I fcbruaril972 is bereikt, Volgens de | coefficient n'a été atteint qu'au I" février 1972. Suivant les
ramingen op basis van het huidigc indexciifer der consump- estimations  bites sur base de Ilindice des prix a la con-
neprijzru  zulien de volgeude drempels eerst l-ereikt worden sommation  actuci,. ics nouveaux  dépasscincuts  de~ seuils Je
in juli en dcccrnber, De voorziene provisie zal ruirnschoors cet indice n'interviendraient qu'en juillet et décembre pro-
volstaan orn de gcvolgen van die verhogingen  te dekken. chains. La provision prévue permettra . aisément de couvrir
l'incidence de ces augmentations.
Vraag 1z 12: Question 1" [2:

Op de begroting voor 1971 kwam een provisioneel kre-
diet van 4,8 miljard voor, dat rnoest verdeaeld worden vol-
gens bepaalde criteria, waaronder de door' de B. T. W. ver-
oorzaakte bijkornende  lasren,

Hoc geschieckle de verdeling van dar krediet ?

Antu/oord

krediet, dat op de begroting van het Mi-
bedroeg

Het provisioneel
nisterie van Financiém voor 1971 was uitgetrokken,
aanvankeljk 4,8 miljard.

Bij de wet van 16 augustus 1971 (Belgisch Staatsblad
van 7 september 1971) betreffende de bijkomende sociale
programmatie ~ 1970-1971 werd dit krediet op 8,4 miljard
gebracht (+ 3,6 miljard),

De gedeeltedijke verdaling van de provisie, die door het
koninklijk besluit van 28 oktober 1971 iBelgisch Staatsblad
van 20 november 1971) werd bepaald, heeft betrekking op
de volgende bijkomende uitgaven:

aanpassingen per 4 april
971 ... ..M.

1) indexcijfer:

1~71 en 1 oktober 3003,5 miljoen

2) sociale programrnatie

a) sectorigde programmatie ... ... ... 840,5 miljoen

b) «revalorisatietoelage  » 3564,8 miljoen
c) biizondere gezinstoelage voor sep-

tember 1971 .., ™. .. ". .. 259,3 rniljoen

7 668>1 miljoen
van dar bedrag moet worden afgetrok-

ken:

het deel van de supplementen  dat
door- de aanvankelijk  goedgekeurde

budgettaire  kredieten gedekt was ... - 597,9 miljoen

Het verdeelde bedrag is dus ... 7070,2 miljoen

In feite beliep het totale bedrag dat door' de departemen-
ten aangevraagd werd voor de post « sectoriéde programma-
tie » (punt 2, a), hierboven), 1040,5 milioen. Die uitgaven
werden, ten belope van 200 miljoen, gedekt door het kre-
diet ad hoc voor 1970, dat naar 1971 werd overgedragen
(art. 01.01 van afdeling Il van de begroting van de Diensten
van de Eerste-Minister voor 1971) en waarvan de verdeling
door het koninkliik besluit van 13 oktober 1971 (Belgisch
Staatsblad van 21 oktober 1971) geregeld is.

Le budget de 1971 comportait
4,8 milliards qui devait étre réparti

notamment  les charges supplémentaires
1. V.A.

Quelles ont I~h(les modalités de répartition de ce crédit i

un crédit provisionnek de
selon certains criteres,
provoquées par la

Réponse:

Le crédit. provisionnek prévu au budget du Ministére des
Finances de 1971 s'élevait initialement a 4,8 milliards.

La loi du 16 aott 1971 (Moniteur belge, 7 septembre
1971) relative au complément de la programmation  sociale
1970-1971 a porté ce crédit. a 8,4 milliards (+ 3,6 mil-
liards).

La répartition partielle de cette provision qui a été opérée
par l'arrété royal du 28 octobre 1971 (Moniteur belge,
20 novembre 1971), porte sur les dépenses supplémentaires
suivantes:

1) index; adaptations au Z1er avril 1971
et au ler octobre 1971 ... ... ... . 3003,5 millions
2) programmation  sociale:
a) programmation  sectorielle ... ... 840,5 millions
b) allocation dite de revalorisation 3564,8 millions
c) allocation familiale spéciale de
septembre 1971 e 259,3 millions
7668,1 millions
1l faut déduire de ce montant:
la partie des suppléments con verte par
les crédits budgétaires votés initia-
lement " - 597,9 millions

Le montant réparti s'éléve ainsi a ... 7 070,2 millions

En réalité, le montant' total sollicit¢ par les départements
pour le poste « programmation  sectorielle» » (point 2, a), ¢i-
dessus) était. de 1 040,5 millions. Ces dépenses ont, a raison
de 200 millions, été couvertes par le crédit ad hoc de 1970
reporté a 1971 (art. 01.01 de la section 1l du budget des Ser-
vices du Premier Ministre pour 1971) et dont la répartition a
été réalisée par l'arrété royal du 13 octobre 1971 (Moniteur
belge du 21 octobre 1971).
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Voor de bijkomende lasren die nit de invocring van de
B. T. W. per | januari 1971 vo ortvloeicn, mocst tot nu roe
geen bijkomend  krediet wverlecnd wordcn  tcn lasre van hct
provisionecl ~ krcdiet : dit': bijkorncnde  uirgaven  werden  ge-
compcnseerd docr bespariugcn op Je desbctrcffcnde bud-
gettaire  kredieten. -

Vraag n'13:

Wanneer zal hct bedrag van de globale culturele kredieten
bekeud zijn ?

Antuioord

De begrotingsproccdure  dic rnoct worden uitgcwerkt orn
de cultuurautonornie tot een coucrere realitcit te maken, is
in de punten 8, 9, 10 en 11 van Hoofdstuk IV, B van de

regeringsverklaring in bijzonderhedcn  uiteengezet,

De Regering stelr alles in het werk om de grotte der glo-
bale culturele kredieten, die in sornrnige begrotingen vau
andere kredieten moeren worden afgescheiden, zo spoedig
mogelijk vast te stellen,

Er mag echrer niet uit het oog worden verloren dar het
hier om de toepassing van een nieuwe regeling gaat, die zo
zorgvuldig mogeliik rnoet worden uitgewerkr, Een commis-
sie bestaande uit leden van de betrokken ministeriélec kabi-

netten is daarrnee belast.
Eedlang zullen voorstellen worden voorgelegd aan het
Parlement, rnaar het is niet zeker dar dit nog véér de stem-

ming over de Rijksmiddelenbegroting  zal geschieden,

Wel kan de uitdrukkelijke verzekering worden gegeven
dat de voor de realisatie van de cultuurautonomie  vereiste
kredieten op alle daarbij betrokken begrotingen zullen wor-
den uitgetrokken en dat zi] opgenomen zijn in de globale
bedragen vermeld in de algernene roelichring. Thans is het
zaak de omvang en de aanwending van die kredieten zo
nauwkeurig mogelijk vast te stellen, alsmede de wijze waar-
op daarover zal kunnen worden beschikt,

Vraag n' 14:

.Vorig [aar werden drie belangrijke posten van de begro-
ting afgevoerd ingevolge de oprichting van de regie&n mari-
tiem transport, posterijen en gebouwen.

Kan de Minister de rarningen voor 1972 mededelen
met betrekking tot de werkings- en invcsteringsuitgaven van
die drie regieén? Zijn de investeringen  die door leningen
zullen worden gefinancierd, - een onderdeel van die 19,4 mil-
jard buitengewone uitgaven van de sector buiten de be-

grating?

Antwoord:

de Regie van de Gebouwen
Transport  zijn. niet van de
maken deel uit van de sector
nut. De desbetreffende

De Regie van de Posterijen,
en de Regie voor Maritiern
begroting afgevocrd, maar
van de instellingen van openbaar

Pour les charges supplémentaires résultant de l'instaura-
tion de la T. V. A. au lc janvier 1971, aucun supplément
de crédit n'a, jusqu'a présent, da étre octroyé a la charge
du crédit provisionnek;. ces suppléments de dépenses ont été
compensés par des économies réalisées sur les crédits bud-
géw.ires  CONCErnés:

Question 1+ 13:

Quand les montants: des crédits culturels globaux seront-
ils connus?

Réponse:

La procédure  budgétaire  :\ mettre sur pied pour lg réali-
sation de l'autonomie culturelle est déerite de maniérg
détaillée aux points 8, 9, la et 11 du chapitre IV. B de la

gouvernementale.

Le Gouvernement met taut en ceuvre pour: que l'imper-
tance des crédits culturels globaux, a isoler des autres cré-
dits dans certains budgets, soit fixée dans le plus brgf délai
possible.

Il ne peut toutefois étre perdu de vue qu'il s'agit. de I'ap-
plication d'un nouveau systéme qui doit étre mis au point
avec le plus grand soin. Une commission composée de mem-
bres des cabinets ministériels intéressés en est chargée.

déclaration

Le Paklement sera. saisi prochainement de propositions,
mais il n'est pas possible de garantir que celles-Gi. parvien-
dront ~ avant le vote sur le budget des Voies et Moyens.
étre donnée

L'assurance la plus formelle peut cependant
que les crédits nécessaires a la réalisation de l‘autonomie
culturelle sont prévus dans tous les budgets concernés et

globaux mentionnés dans Jexposé
en déterminer avec la plus grande
et les modes de disposi-

font partie des montants
général.. JI faut maintenant

prégision le volume, I'affectation
tion.
Question n" 14:

L'année derniere trois postes importants furent rayés du
budget en raison de la création des régies des transports

maritimes, des postes et des batiments.
Le Ministre pourrait-il ~faire connaitre les previsions de
et d'investissement. de ces trois

dépenses de fonctionnement
régies pour 1972 ? Les investissements qui seront financés

par l'emprunt font:ils partie des 19,4 milliards de dépenses
extraordinaires  du secteur débudgétisé?

Réponse:

et la Régie
du secteur
d'intérét
indi-

La Régie des Postes, la Régie des Batiments
des Transports maritimes ne font pas partie
débudgétisé mais bien du secteur des organismes
public.. Leurs budgets qui seront publiés incessamment
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en de
van deze'

bcgrotingen
raruingen
drie. instcllingen

zullen  ccrstdaags gcpubliccerd worden
van de werkings- en investeringskosren”
zullen crin  opgegeven  wordcn.

C. Bruto nationaal produkt, -

Vraag n' 1:

De Rijksrniddelenbegroring  voor 1972
een aangroci van het B. N. P., die wordt geraarnd
in volume en 44 'X, in prijzen.

De mogelijkhcid orn een dergelijke groei van het B. N. P.
te bereiken kan in twijlcl getrokken  worden,

is gebaseerd op
op 3,8 %

Antu/oord

ledere raming, inzonderheid in de economie, bevat zekere

risico’s, vooral in ons land, waarvan de conjuncrurele ont-
wikkeling in ruirne mate afhangt van de activiteit van onze
voornaarnsre handelsparrners.

Zoals de voorgaande jaren werd het verwachre groeiper-
centage van het bruto natiouaal produkt berekend met
inachtneming, =~ enerzijds, van de statistische overdracht, - dar
wil zeggen het activiteitspeil  dat werd bereikt eind vorig
[aar, en anderzijds van de conjuncturele groei voor de pe-
riode waarop de rarning betrekking heeft.

De cornbinarie van die twee factoren heeft de verant-
woordelijke diensten ertoe gebracht voor het jaar 1972 een
expansie van het B.N. P. in volume met 3,8 % aan te
nemen,

Dat percentage ligr zeer dicht bij wat voor het jaar 1971
werd verwacht, maar is veel kleiner dan wat in 1969
(+ 6,7 %) en in 1970 (+ 6,1 %) werd bereikt,, Nu moet
voor ogen worden gehouden dat de activiteit in 1971 tij-
dens een groot gcdeelte van het jaar de stempel droeg van
een bewust restricrief beleid : zij werd bovendien nog
ongunstig beinvioed door de internationale” monetaire crisis.-
Het jaar 1972 wordt daarentegen niet allccn bevrijd van alle
anri-inflatoirc ~ maarregelen, het zal ook nog de vruchten
plukken van een ruirn reJance-programma, Wwaarvan een be-
langrijk deel ontstaan en irnpulsen za] vinden in het be-
grotingsbeleid. Dat beleid zal zijn invloed doen gelden door
middel van de ontvangsten en door de uitgaven.

De Centrale Raad voor het Bedrijfsleven en de Commis-
sie van de E. E. G. aanvaarden voor Belgié weliswaar slechts
een percentage van 3 % in volume. Die raming werd echrer
gernaakt véor het tot stand komen van de monetaire over-
eenkomst in de Groep van Tien en védr de bekendrnaking
door de Belgische Regering van haar bewusr beleid ter
ondersreuning van de econornische conjunctuur, waarvan de
positieve gevolgen door beide instellingen werden erkend.

Voor de impliciere prijs van her bruto nationaal produkt,
die voortvloeit uir de cornbinatie van de prijzen van alle
componenten van de finale vraag, bedraagt de raming 4,4 0\,
in 1972 tegen 6 % in 1971. De daling wordt voor een groot
deel verklaard door het verdwiinen van de directe en indi-
recte invloeden van de B.T. W.

In hun geheel genomen bleken de ramingen met betrek-
king tot de expansie in wnarde van het B. N. P., die rijdens
de laatste jaren werden gebruikt als uirgangspunr voor het
opmaken van de Rijksbegroting, dikwijls zelfs lager te liggen
dan de resulraten, - zoals uit navolgende tabel blijkr.
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tllieront
d'investissement

les prévisions de dépenses de fonctionnement et
de ces trois organismes.

C. Produit. national brut.

Questioll n* 1:
Le budget des Voies ct Moyens pour 1972 est fondé sur

une prévision de croissance. du P.N. B. de 3,8 % en volume
ct de 44 o5 en prix.

La possibilit¢ de réaliser
peut étre mise en doute.

112ie telle progression du P. N. B.

R.épollSc:
Toute prévision, notamment dans le domaine econorni-
gl.le,comporte un certain nombre de risques surtout dans

notre pays, dom le développement conjoncturel est large-

ment conditionné par jactivitt de nos principaux parte-
naires commerciaux.
Comme les années précédentes, le taux de croissance

escompté du produit national brut a été calculé compte tenu,
d'une part, du report statistique, c'est-aadire du niveau d'ac-
tivité atteint au terme de l'année précédente et, d'autre part,
de la croissance conjoncturele propre a la période sur la-
quelle porte la prévision.

La combinaison de ces deux facteurs a amené les ser-
vices responsables ::\adopter pour. I'année 1972 une expan-
sion du P.N. B. en volume de 3,8 %.

Si ce taux est assez voisin de celui attendu pour [l'année
1971 mais largement inférieur aux prestations réalisées en
1969 (+ 6,7 %) eten 1970 (+ 6,1 %), il y a lieu d'avoir, a
Jesprit qu'en 1971, l'activité a été pendant une bonne partie
de l'année, placée délibérément sous I'empreinte d'une politi-
que restrictive; elle a au surplus subi l'influence défavorable
de la crise monétaire internationale. Par contre, I'année
1972 est non seulement libérée de tout larsenal anti-
inflationniste  mais subira I'impact d'un large programme de
relance dont une part importante trouvera ses origines et ses
impulsions dans la politique budgétaire. Celle-ci agira. par le
biais des recettes et par la voie des dépenses.

sius doute, le Conseil central de I'Economie et la Com-
mission de la C. E. E. n'adoptent-ils pour la Belgique qu'un
taux de J % en volume. Toutefois cette évaluation était anrée
rieure & Jaccord monétaire réalisé au sein du Groupe des
Dix et a la diffusion par le Gouvernement belge de sa poli-
tique délibérée d'accompagnement  de la conjoncture éco-

nomique dont les effets positifs ont été reconnus par Jes
deu x instances.
Quant au prix implicite du produit national brut, qui

résulte de la combinaison des prix de toutes les composan-
tes de la demande finale, la prévision porte sur un taux de
44 % en 1972 contre 6 % en 1971. L'affaiblissement_ - s'ex-
plique dans une large mesure par la disparition des ingi-
dences ditectes et indirectes de la T. V. A.

Dans l'ensemble, les prévisions d'expansion en valeur du
P. N. B, utilisées au cours des derniéres années comme base
de départ pour [I'élaboration des budgets de j'Etat, se sont
avérées souvent méme inférieures aux réalisations, ainsi qu'il
résulte du tableau ci-apres.
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Schommelingen van bet B. N.P. in %. VariatioNs en (1, dit P. N. B.
Fkgrutingsl.nningen Resuit.ucn  (narioualc  I\,I\.niug)
Prévisions budgétaires Réalisations (comptes nationaux)
volume prijs waarde volume prijs waarde
volume prix valeur volume prixX valeur
1963 3,0 2,0 51 4.4 2,9 7,4
1964 4,0 2,25 6,3 6,8 4,7 11,8
1965 4,0 J,0 7,1 3,8 51 9,1
1966 35 4,0 7,6 2,9 4,5 7.
1967 3,5 35 7,1 4,0 3,0 7,1
1968 3,0 3,0 6, | 35 2,7 6,3
1969 4,0 33 7,4 6,7 3,9 10,9
1970 415 i,0 8,9 6, 5,2 (1S
1971 4,0 5,6 9,8 3,7 (a 6,0 (a) 9,~~a)
1972 3,8 4,4 8,4
(a) Raming. (al Estimation.
Yraag nr 2: Question n° 2 :

" Welke wetenschappelijke gegevens rechtvaardigen een toe-
name van het B.N. P. in 1972 met 3,8 % in volume terwijl

de economische vooruitzichten die werden uitgewerkt in de
Weekberichten van de Kredietbank, dd. 18 februari 1972,
veel minder optimistisch blijken te zijn?

De Cornrnissie van de Europese Gemeenschappen heeft

voorgestedd de stijging van de openbare uitgaven te beper-
ken tot het percentage waarrnee het B. N. P. srijgr. Deze aan-
beveling werd door ons land niet gevolgd.

Antwoord:

In het voorgaand antwoord worden de methodes aan-
gestipt die werden gebruikt bij de raming van de ontwikke-
ling van de econornische activireit in 1972, dit is een stijging
van het B. N. P. met 3,8 % in volume.

Dar percentage is in zekere zin gewild, daar het voort-
vloeit, uit de cornbinatie van de spontane stijging van de con-
junctuur met de invlioed van het anticyalisch begrotings-
beleid,

Een grondiger onderzoek van de componenten van de
eindvraag toont aan dat, hoewal het particulier verbruik en
de uitvoer van goederen en diensten in 1972 zullen stijgen
met een percenrage dar het cijfer van 1971 tamelijk dicht
benadert, daarentegen rekening is gehouden met een daling
van de produktieve investeringen van de ondernemingen,
wat overeenstemt met de resultaten van de enquétes die
dienaangaande werden verricht door de Nationale Bank.

De openbare vraag en de investeringen in woningen
wijzen in de ramingen daarentegen op een versnelling van
het expansiepercentage, - als resultaat van her herstelbeleid
dat de autoriteiten voeren.

Her door de Regering aanvaarde vooruitzicht ten aanzien
van de stijging van het B. N. P. wordt voorzeker nier door
alle milieus gedeeld. leder vooruitzicht houdt een bepaald
aantal risico's in, maar de ondervinding heeft geleerd dat
sedert verscheidene jaren de econornische vooruitzichren
die ten grondslag lagen aan het opmaken van de Rijksbe-
groting, lager dan of gelijk aan de resultaten bleken te zijn,
tenminste uit het oogpunt van de stijging van het B.N. P.
in waarde. -

Quels sont les éléments scientifiques' qui permettent de
justifier un accroissement du P. N.B. de 3,8 % en volume
en 1972, alors que les prévisions économiques élaborées dans
le Bulletin hebdomadaire du 18 février 1972 de la Krediet-
bank s'avérent beaucoup moins optimistes.

La Commission des Communautés européennes a suggéré
de fixer l'augmentation des dépenses publiqgues dans les
limites du caux d'accroissement. du P. N. B. Cette recom-
mandation n'a pas dte suivie par notre pays.

Réponse:

Dans la réponse précédente figurent les méthodes qui ont
contribué a l'estimation du développement de I'activité éco-
nomique en 1972, soit une progression du P. N. B. de 3,8 %
en volume.

Ce taux constitue dans un certain sens une prévision
volontariste puisqu'il résulte de la conjugaison de l'accrois-
sement spontané de la conjoncture avec les effets de la poli-
tique budgetaire anti-cyalique. ,

Un examen plus approfondi des composantes de la deman-
de finale montre que si la consommation privée et les
exportations de biens et de services croitront en 1972 il un
taux assez voisin de celui de 1971, il a par contre été tenu
compte d'un infléchissement des investissements productifs
des entreprises, ce qui cadre avec les résultats des enquétes
menées en la matiere par la Banque Nationale.

En revanche, la demande publique et les investissements
en logements dénotent dans les prévisions une accélération
du taux d'expansion, résultant de la politique de relance
que les autorités ont mise en ceuvre.

Certes, la prévision d'expansion du P. N. B. acceptée par
le Gouvernement n'a pas recueilli l'adhésion de tous les
milieux. Toute prévision comporte un certain nombre de
risques mais l'expérience a démontré que depuis plusieurs
années, les prévisions économiques servant de base a I'éla-
boration des budgets de I'Etat se sont avérées inférieures ou
.conformes aux réalisations, du moins sous l'optique de I'ex-
pansion du P. N. B. en valeur.
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De Cornrnissic  v:iu de Luropese (;emccnschlppl:n hectt Sans doute, la Commission  des Corumunaurés ¢ européen-
in haar cerstc iaarvcrslag over de cconomische  tocstuud cil { nes avait recommandé ¢ dans son premier rapport annuel sur
in. het i(ldt:r v-i12 haar ulgemcue oriénteringc-u: voor het eco- Ja situation économique et dans le cadre dlI' ses orientations
nCnidih L'kl nt) kott  ~CiTnil utl=l'ty.if(ld - ~InbewitH rio~rrdf~ P{u1 J  pedil-tll'  t=tiyHAIQUC .lcourr rerre, de
de expansie van de overhcidsuitgaven te bcperken tot ecu limiter l'expansion  des dépenses publiques ] un taux voisin
pcreceurage  dut het cijfer van het bruto nationaal ~ produkt, du produit national brut en valeur. Cette recommandation
in waarde, benaderr.~ Die aanbeveling vond kennelijk  haar @tait  faite manifestement dans l'optique  de - I'existence  de
oorzaak in hct bestauu = van conjuncturele  spanningen. tensions  conjoncturelles.

Celer op de vcrzwakking van de econornische conjunc- Eu égard au refroidissement de la conjoncture économi-
tuur die zich in ons land heeft voorgcdaan, - was de Regering que qui sest manifesté dans notre puys, le Gouvernement
van oordecl dat het bcgroringsbeleid moest worden  inge- a estimé devoir insérer la politique budgétaire  dans sa poli-
voegd in haar herstelpolitiek, wat zal rcsulteren in een ster-- | tique de relance, ce qui se traduira par une augmentation
kere tocname van de uitgaven dan de stijging van lier | plus importante  des dépenses que du I). N. B.

B.N.P. '

Vraag II'3': Question 11" 3.

De Regering voorzicr in 19i2 ecu srijging van het bruto Le CouVcmemetlt .: prévoit pour hin!l"t 1972' un accrois-
nationaal  produkt met 3,8 % In volume, met 44 % in prij- scment.. du produit  national  brut de 3,8 " en volume, de
zen en met 84 "Yoin waarde, 44 % en prix et de 84 % en valeur.

Deze vooruitz ichtcn berreffen  de economische acti viteit Ces previsions portent. sur lactivit¢ &conomique de I'en-
van het land in zijn geheel., Besraar er een regionale verde- semble du pays. Existe-t-il une répartition  régionale notam-
ling van deze globale vooruitzichten, meer bepaald voor het | ment pour le nord ct le sud du pays de ces prévisions glo-
noorden en het zuiden van het land? bales?

Antuioord Réponse:

Het is onrnogelijk  het groeicijffer ~van het B. N. P. voor 1l n'est pas possible de régionaliser le chiffre  d'accrois-
1972 per gebied te bepalen, geler op de huidige stand van | sement du P. N. B. pour 1972. En effet, la situation actuelle
de regionale statisticken, - van de rijkscomptabiliteit en van en ce qui concerne. les statistiques  régionales,  comptabilité
de overheidsvooruitzichten. nationale et les prévisions des autorités ne permettent___. pas

de produire  de tels chiffres.

De in verband met het regionale groeiternpo  opgegeven Quand néanmoins  certains chiffres d'accroissement . régio-
cijfers zijn verstrekt door particuliéee of universitaire  studie- nal sont cités, ils sont alors fournis par des centres d'études
centra, ofwel zijn ze afkomstig van het laatste VIaams privés ou universitaires ou bien ils proviennent du dernier
Wetenschappelijk Econornisch  Congres van 1971, dat enige Vlaams  Wetenschappelijk! Economisch Congres de 1971
aandacht  aan dit probleem  heeft besteed. lequet a consacré e certains travaux a Ce propos.

De nationale  boekhouding die jaarlijks door het Natio- ta comptabilité- nationale calaulée  annuellement par
naal Instiruut voor de Statisriek . wordt berekend uit. het oog- I'Institut  national de Statistique  dans l'optique  de la pro-
punt van de produktic, van de onrvangsten en van de uit- duction, des revenus et des dépenses concerne le pays dans
gaven, heefr betrekking op het land in zijn geheel. son ensemble.

Een regionale benadering  geschiedt sedert verscheidene ja- Une approche régionale est effectuée depuis plusieurs an-
ren op her vlak van her bruto binnenlandse produkt. De nées au niveau du produit intérieur  brut. La contribution
bijdrage  van de diverse sectoren van de economie tot het des divers secteurs de l'économie au produit intérieur  (valeur
binnenlands produkt  (roegevoegde  waardc) werd voor de | ajoutée) a été caleulée par province pour la période 1955-
periode 1955-1969 berckend per provincie, 1969.

Voor de uitgaven wcrd een cerste poging tot gcwesrelijke En ce qui concerne. loptique des dépenses, une premiére _
verdeling gedaan " voor de bruto binncninndse kapitualvor- tentative de répartition  régionale a été effectuée pour la for-
ming van de mijnindustr ie en de fabrieksnijverheid tijdens mation intérieure  brute de capital des industries  extractives
dezedfde periode. De gegevens met betrekking rot de investe- et manufacturieres durant. la méme période. Les données
ringen van de landbouw en van de diensten . worden _ thans relaiives aux investissements._: de l'agriculture et des services
voorbercid. Het opmaken  van volledige gewesrelijke  reke- sont en cours d'élaboration. L'établissement des comptes
ningen voor de uitgaven en voor de ontvangsten .. doet nog ecn régionaux complets au niveau des dépenses et des revenu.s
bepaald aantal merhodologische problemen  rijzen en vormr pose encore un certain nombre de probléemes  méthodologi-
de volgende stap naar - de regionalisering van de hele natio- ques et constitue I'étape prochaine  de la régionalisation de
nale boekhouding, l'ensemble de la comptabilitt'  nationale.

De economische begrotiug die cie macro-econornische Le budget économique qui comporte les prévisions  macro-
vooruitzichren op korte terrnijn ornvat, wordt opgemaakt économiques i court terme, est établi au départ des comptes
aande hand van de narionale rekeningen. = Daar gewestelijke nationaux.  L'absence de comptes régionaux rend difficile la
rekeningen  ontbreken, is de regionalisering  van de rarnings- régionalisation des grandeurs  prévisionnelles  du budget éco-
gegevens van de ecenomische  begroting moeilijk. . In de eco- nomique. Toutefpis, le budget économique pour 1971 a ana-
nornische  begroting voor 1971 worden echter de gewestelijke lysé les aspects régionaux de la politique  économique. Le
aspecten  van het economisch beleid onrleed, In de econo- budget économique pour 1972 procédera  également... il. une
mische begroting vcor 1972 zal eveneens een meer gedetail- analyse plus détaillée de la situation  économique caracté-
leerde analyse van de econornische  toestand die de verschil- risant les différentes  régions et sous-régions  du pays.
lende gewesten en streken van het land kenrnerkt,  worden

opgenomen.
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EUDIIic uan liet brtno binnenlands Inadu/a per geulest !
(in miljocnen  F). z
4

]

Fuoluti on du produit tntchéur- brut par régio»
(millions de F).

m. -
-— —-— —— e
0
- '
b I |

Stijgingspcrecnmge

‘ Bnlto biuncnlauds proclukt in  vergelijking Sruglngs
i regen prijzen 1969 (in rniljoenen F) met et vorige jaa r i H
. e . —_ il965- 1%8 |
| Produit intérieur  brut au prix de 1963 ; Pourccutngcs d'accroissement i i
{ (en millions de F) ) par rapport ! (Yo |
[ : ~1 l'annét;  prégédourc d'accrois- 1
: i
T e Ceemem, - T ‘. T Ll@égei%B
i 1965J_.196~. ! 1967 | 1%3 | Joge | 1967, | 1968 i
______________ e N b . | N IS R L L
| | | i | ; - —Te T
Vlaamse srrcek (zonder Halle- ' i ; | ! ! | | Région flamande (non
Vilvoorde en  Brusselrand- | ! ! } : 1 compris Hal-Vilvorde ct
gemecnten) jee wes ey oy ... ) 313163 7 3250517 | 341402 | 357758 41 |47 . 48 | a5 | Bruxelles communes  pé..
: : , : ‘ : riphériques).
i ! : H | i
i N
aent f 208877 | 211953 | 2°17399 19 24 : 1.6 f L6 | Région wallonne.
~Gm ‘SF e ~e~. o
TT ! | Bruxalles capitale, com-
ten,. Halle-Vilvoorde "'1156962 | 161 602 167340 171 630 3,0 3,6 2,6 3,1 munes  pgipheérigues et
i | H.II- Vil varde.
R S S S ]
i |
Rijk oo vl ... V677048 ! 696. 430 722695 746787 29 3,8 3,3 ‘ 33 | Royaume.
i :
I I
} Bruto  binncnlands produkt l E
] tegen Io.p.cnde prijzen ! Relaricve  belangrijkhcid ‘
(in  milj ceneu F) | i i
! — | . |
| Produit intérieur brut a prix courants I Importance  relative )
‘ (millions de F) i |
i |
i -— Jmm———— ‘_...,. S TR e TR 1i
1965 i 1966 ‘ 19671 1963 | 1965 1966 1967 1968 '
; | i i ' ' i
1 |
Vlaamse streek (zonder Halle- i 1‘ Région flamande (non
Vilvoorde  en  Brusselrand- ‘ { i ‘ compris Hal-Vilvorde et
gemeenten) ... ... ... ... ..., 348260 375560 | 4033881435 964 46,4 ' 469 473 48,1 Bruxelles. communes pé-
| i riphériques).
. !
Waalse streek  .ev vev wie vie vaa /228770 w 239 127 250894 261 611 30,5 f 29,9 29,4 28,9 | Région wallonne.
i
Brussel-hoofdstad,  randgemeen- ’ i Bruxelles  capitale, com-
ren, Halle-Vilvoorde < .. 172899 | 185749 ‘ 198715 208 78~ 23,1 2,32 23,2 23,0 ’ munes  périphériques et
| | | | Hal-Vilvorde.
: | ;
E ————— ‘i————l———-———i - B e e M h ot ey _'1__T1
! | |
RijK v e v cd v e e | 749929 800 436 | 852 997 ‘ 906 357 3 100,0 | 1000 100,0 100,0 | Royaume,
i ! . ‘ . ; .
Bron : N. L. S. : Statistische Studiéa nr 23-1971.. Source: I.N. S. : Etudes statistiques nO 23-1971.
Vraag n' 4: Question w 4 ;

Wat is de jaarlijkse ontwikkeling sinds j965 van her
3. N. P. en van de fiscale onrvangsten ?

Antu/oord

De volgende tabel geeft, sedert 1965, de ontwikkeling van
het B.N. P. en van de belastingontvangsten, - in ,absolute
waarde en in jaarlijks groeipercentage.

Quelle est I'¢volution annuelle depuis 1965 du P. N. B.
et des recettes fiscales ?

Réponse:

Le tableau ci-aprés retrace, depuis 1965, I'évolution en
valeur absolue et en taux d'accroissement annuel du P. N. B.
et des recettes fiscales.
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3. N. P. Rcéle
regen  marktprijs helas ti ngourvangstenta] P. N. B. au ptix du marché Recettes fiscaless réellesta)
jaarlijks groci- juarlijks  groei- accroisse- accroisse-
til. wa.ir.l; pcrccurage m w.ia rde pere.eut.ige ea ".ileur 1112nt annuel ril f.ilcur  ment annuel
1965 048,9 — 163,1 — 1%5 848,9 — 163,1 e
1966 912,9 75 198,1 16,6 196(; 912,9 7,5 198,1. 16,6
1967 978,0 7,1 210,5 10,6 1967 978,0 7,1 210,5 10,6
1968 1039,4 6,3 228,[ 10,8 1968 1.039,4 6,3 228,1 10,8
1969 1152,2 10,9 254,8 11,7 1969 1152,2 10,9 254,8 7
1970 [ 284,9 115 28~,4 13,6 1970 12.84,9 I1,S 289,4 13,6
1971 14119 9,:> 120,S 10,7 1971 14119 9,9 320,5 10,7
(rarning) (prévision)
(@) Met inbcgrip van de onrvangsten  ovcrgedragcn  nan  het Fonds (@ Y compris les recettes affectées au Fonds d'expansion  économi-
voor de cconomische expansic en de regionale omschakeling. que er de reconversion  régionale.
Hel: feit. dar de bclastingonrvnngstcn.  vo or hep;l:1.1ch~ j;lren L'accroissemenr  des recettes fiscales beaucoup  plus rapide
veel vhll~ger Liill toegenornen  dan o' . N} is te wijten que celui du P. N.I~,. au coufs de certaines années est' ddi il
,uli de autonome wijzigmgen die in de fiscalitcit  werden dc:~ modifications ~ autonomes  apportées il la fisCJliié. C'est

aangebrachr, Dat is inzonderheid het geval voor de [aren
1966 (verhoging met een zesde van de tarieven der verschil-
lende met het zegel gelijkgestelde taksen en stijging van
sorumigc accijuzcn), 1967 (stijging van de accijnsrechten
op rabak, verhoging van sornmige tarieven van de weelde-
belasting en van de belasring op de verzekeringscontracten)

en 1968 (invoering van een opdeciern op de vennoorschaps-
bela sting).

Deze verhoging is, ten gronde, gerechrvaardigd door het
groeiende aandesl van de collectieve goederen en diensten,
die ten rninste evenveel tot de wclvaart van de bevolking
bijdragcn als die welke zich, door middel van haar beschik-
haar inkornen, na taxarie op de rnarkr kan verschaffen.

D. Inning van de belastingen.

Vraag n- 1;

De controle op de belastingen zal worden verscherpt
en cr zal ook wordecn gezorgd voor een betere co@rdinatie
russen de belastingdiensren, Dit zijn lofwaardige maatrege-
len, maar ze mogen er nier toe leiden dat men zich blind
stuart op de marginale onrduiking bij de vrije beroepen en
bij de middenstand.

Beschikt de Regering over een nauwkeurig plan om de be-
lastingonrduiking op het niveau van de kapiraalvlucht te
bestrijden ?

Antwoord

tot het bestrijden van de belastingont-
moeren worden

De maatregelen
duiking op het stuk van de kapiraalvlucht

getroffen in het raarn van bilaterale of multilaterale ver-
dragen. )
Zowel in verband met successierechtcn als in verband

met de inkomstenbelastingen  bestaan er bilaterale verdra-
gen op grond waarvan bepaalde gegevens uitgewissedd kun-
nen worden, waardoor Kkapitaalvlucht opgespoord kan wor-
den.

In hct raam van de maatregelen voor cen [uistere inning
van de belasting zal de mogelijkheid worden besrudeerd om
de bestaande verdragen op dit stuk te rationaliseren en om
spccifieke multilaterale< verdragen te sluiten.

Vraag tr 2 :

De Regering kondigt een actie aan die gerichr is op een
juistere heffing van belastingen.

le cas notamment pour les années 1966 (majoration d'lm
sixigma des taux des divers taxes assimilées au timbre et
augmentation de certains droits d'acaise), 1967 (majoration
des droits d'accise sur les tabacs, augmentation de certains
taux de la taxe de luxe et de la taxe sur les contrats d'assu-
rances) ct 1968 (instauration d'un décime additionnel. a I'im-
pot des sociétés).

Cette augmentation se justifie, quant au fond, par la part
toujours  croissante des biens et services fournis par la
voie collective et qui contribuent au moins autant au bien-
étre de la population, que ceux qu'elle se procure sur le
marché il I'aide du revenu disponible aprés taxation.

D. Recouvrement des impo0ts.

Question n* 1 ..

1l sera procédé a un renforcement du controle des im-
pots et on veillera a une meilleure coordination entre: les
services fisclux. Ces mesures sont Jouables, mais elles ne
devraient pas conduire a s'obstiner sur la fraude marginale
existant chez les professions libérales et les classes moyen-
nes.

Le Gouvernement dispose-t-il d'un pian bien prégis pour
combattre la fraude fiscale au niveau de I'évasion des capi-
taux?

Réponse:
la fraude fiscale au

se réaliser dans
entre

Les mesures destinées a combattre
niveau de I'évasion des capitaux doivent
le cadre de conventions : bilatérales ou multilatérales
Etats.

Aussi bien dans. le domaine des droits de succession qu'en
matiére d'impdts sur les revenus, il existe des conventions
bilatérales gui permettent I'échange de certaines données
s,usceptiblcs de permettre de retrouver la trace de capitaux
evades.

Dans le cadre des mesures a prendre en vue dune plus
exacte perception de I'impdt, on étudiera la possibilité de
rationaliser les conventions existantes et de conelure des
conventions multilatérgdes  spécifiques.

Question nO 2;

Le Gouvernement annonce une action destinée a assurer
une plus exacte perception des impots.
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‘Vat zal die acric kesten -~
Zullen  omvangrijkc ~ middclen
inzake personccl ?

nangcwcud  worden, - o.rn..

" '
ARG

De bedoeling van de Regering om tot ecn juistcrc hcffing
van de belastingen te komen, zal moeren worden verwezen-
lijkt door een aantal middelen en acties, waaronder  voorna-
mclijk de aanpassing van somrnige wertelijke of reglementaire
bepalingen, de tocpassing van redelijke, rnaar strengere sanc-
ties in geval van overtreding, de verder doorgedreven coas-
dinatie  van de inspanningen der verschillendc  adrninis-
traties en teri slotte de opvoering van het aantal grondige
controles.  De uitvoering  van die maatregelen is rhans in
studie genomen.

De reorganisatie van de B. T. W.-controlekantaren, die
rwee jaar geleden is aangevar, = zal echter moeren worden
voortgezct. Ovcreenkomsrig de aaugenorncn  vooruizzichren
Is het huidige cantal van 160 controlekanroren  voor het
ganse land volstrekt ouroereikend orn tegclijk de periodieke
B. T. W.-aangifte na te zien en de werkelijke fraude intensief
op te sporen. Daarom onderzoekt de administratie. thans de
mogelijkheid ~ het aantal controlekantoren van 160 op 228
te brengen, ten einde een programma op middellange  ter-
mijn te kunnen uitvoeren met inachrneming  van de toesrand
op de arbeidsmarkt  en zonder dat daardoor een ingrijpender

hervorming van de structuur  der belastingdiensten gehin-
derd wordt.

Die kaderuitbreiding zal gerealiscerd ~ worden in opeen-
volgende  fasen welke over een periode van 4 jaar ge-
spreid zullen  worden.

Vraag nr 3 :

Inzake  inkomstcnbelasting wordt  een bijkomende ont-
vangst van 1,7 miljard F in uitzicht gesreld als opbrengst van
de strijd tegen de fraude.

Dit. bedrag lijkt onbeduidend in vergelijking met de frau-
deraming die onlangs gepubliceerd werd,

Hoe verklaart men de zo bescheiden ambitie op dit. stuk?

Antwoord:

De inspanning voor een juistere  belastingheffing moet
kunnen steunen op diverse maatregelen  en acrierniddelen. In

dat verband worden in andere antwoorden, watke dit hoofd-
stuk bevat, - met narne vermeld: de aanpassing van somrnige

wettelijke  en reglementaire bepalingen, de toepassing  van
oordeelkundige sancties in geval van overtreding en de ver-
der doorgedreven codrdinatie  van de controle-actie der ver-

schillende belastingadrninistraties,

Het ligt voor de hand dat de opbrengst van die actie af-
hangt van de aanwezigheid van een aantal factoren, waarop
een duidelijke  kijk vooralsnog  niet mogetijk is. Bovendien is
geen enkel = werenschappelijk of statistisch  gegeven voorhan-
den piD met nauwkeurigheid de resultaten van de door de
Regering  aangekondigde actie te voorspellcn.

In die omstandigheden lijkt het verkieslijk  cijfers voorop
te stellen die als een minimum moeren beschouwd  worden,
ten einde elk gevaar voor overschatting uit te schakelen.

Dit betekent  evenwel: geenszins dar de Regering haar
inspanningen beperken  tot de in de algemene toelich-
ting opgenomen ramingen.  Integendeel, - zi] is vastbesloten
zoveel mogelijk een juistere  belastinghcffing na te streven

wil
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le colt de cette action?
mettre  en place des moyens
en personnel?

Quel sera
Va-t-on
notamment

plus importants,
kcpOIISC:

une
par

L'objectif ~du Gouvernement d'assurer
perception des impdts devra étre réalisé
ceuvre d'un  ensemble de moyens_  ct dactions,
principaux  sont I'adaptation de certaines  dispositions
ou réglementaires, I'application de sanctions
mais plus sévéres en cas de contra vention, . la coordination
plus poussée des efforts entrepris par les différentes  admi-
nistrations et enfin la multiplicution ~ de contrdles plus appro-
fondis. La réalisation de ces différentes mesures est actuel-
lement a I'étude.

La réorganisation des offices de contrdle de la T. V. A,
qui a ~t~ entamée  voici cleux ,ans, devra ceP.e~ldant ~tre
pnutsulv/I~. En effet,. conrorrncrucnt 1115 prlvl~")f):; cta--
blies, le nombre actuel dt: 160 offices de contréle pour I'en-
semble du pays s'avera nettement insulfisanr  pour assurer
a la fois la vérification des déclarations périodiques intro-
duites par les assujettis et le contrle approfondi  tendant &
dépister  la fraude  caracterisee. Cest pour cette raison
que l'administration, étudie  actuellement la. possibilité  de
porter le nombre d'offices de contrdle de 160 A 228, dans
le but dexécuter un programme . a 1110yen terme en tenant
compte de la situation du marché de l'emploi et sans entra-
ver une réforme plus fondamentale des structures  des admi-
nistrations  fiscales.

Cette extension
sives étalées sur

plus exacte
la mise en
dont les
légales
raisonnables

sera réalisée
de quatre

de cadre
une période

par
ans.

étapes  succes-

Question n0 3 :

Les recettes supplémentaires devant
contre la feaude fiscale comportent
1,7 milliard au titre des impdts directs.

Cette récupération  est extrémement .. faible par rapport
estimations de fraude fiscale qui ont été citées récemment.

Comment  peur-on expliqguer que les ambitions en ce do-
maine soient si modestes? '

provenir . de la lutte
une récupération de

aux

Réponse:

L'qffort
des impdts  doit

a assurer une plus exacte
pouvoir  s'appuyer  sur différentes
et moyens daction. A ce sujet les autres réponses figurant au
présent chapitre  font état notamment de [l'adaptation de
certaines  dispositians légales et réglementaires, de l'appli-
cation de sanctions  justifiées aux contraventions et de la
coordination plus poussée de l'action de controle des diffé-
rentes  administrations fiscales.

Il va de soi que le rendement
la réalisation d'un certain nombre d'éléments qu'il. n'est pas
encore possible de circonscrire  clairement.. A I'heure actuelle.
En outre, il n'existe aucune donnée scientifique  ou statistic
que permettant  de supputer des maintenant les résultats de
l'action annoncée par le Gouvernement.

Dans ces conditions il semble préférable  d'avancer
chiffres  constituant Ull minimum,  afin d'éliminer  tout
de surestimation.

Toutefpis,  cette modération
le Gouvernement limiterait
indiquées  dans  I'exposé
est fermement..  décidé

tendant perception

mesures

de cette action dépend de

des
risque

ne signifie en aucun

ses efforts  aux
général. . Bien au

a assurer  dans  toute

cas que
estimations
contraire, il
la  mesure
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cai. cincle te maken «an de ouge] ijkhcid en de con-
die uit de fiscalec fraude volgen,

en aldus
currenticversroring.

Vraag n' 4 :
Overweegt de Minister  van Fiuanciérg als middek orn
5 miljard  belastingontduiking te verhalen, enigc wijziging

in de forfaitaire maarsraven van heffing?

Anu/oord

De gelegenhcid moet hier te baat worden genomen om
een einde te rnaken aan lier rnisverstand ten aanzien van de
waarde die moet worden vcrlecnd aan de forfaitaire door de
belasringndrninisrrcties vasrgestcldc  maatstaven van heffing,

De forfaitaire maarstaven van belastiughcffing  kunnen
worden ingcdeeld in twee groepen.

De eerste groep betreft de bedrijfstakken waar de for-
faitaire heffing zowel geldt voor de toep.issing van de
B. T. W. als voor die van de inkomstenbelasting. In deze
groep worden de fosfaitaire maatstaven
een college van ambtenaren uit de adrninistraties der directe
belastingen en van de B. T. W. Het betreft een 20-tal takken
van de kleinhandel of van het ambacht.

De tweede groep van forfaitaire.: maatstaven vindt uit-
sluitend toepassing inzake inkornstenbelasring en wordt uit-
gewerkt door de Adrninistratie der directe belastingen,

In de beide groepen warden de als forfaitaire maatstaf
aangenomen  winstmarges echter vastgesteld, niet alleen na
raadpleging van de representatieve beroepsverenigingen  van
de bedrijfsrak, maar ook na een bijizonder grondig onder-
zoek dat in tal van steden en gemeenten wordt verricht
door gespecialiseerde ambrenaren van de beide fiscale ad-

ministraties, Dit.-onderzoek heeft voor de verschillende be-
drijfstakken flaats in elk van de rype-ondernemingen, - die
represenratie  zijn voor een bepaald aantal andere onder-
nemingen; het besraat erin op verschillende rijdstippen van

het jaar nauwkeurig de aankoop- en verkoopprijzen op te
nemen, ten einde ze als basis te gebruiken. voor het vast-
stellen van gemiddelde winstmarges die overeensremrnen met
de econornische werkelijkheid bij de meerderheid van de
betrokken ondernemingen.

Men heeft dus nier het recht te twijfelen aan de nauw-
keurigheid en de onpartijdigheid waarmee de administraties
van het Ministerie van Financién zich elk jaar opnieuw
inspannen om forfaitaire maatstaven vast te leggen die zo
dicht mogalijk bij de werkelijke cijfers liggen.

Het bewijs daarvan is dat tal van ondernerningen de
voorkeur geven aan de toepassing van de normale B.T.W.-
regeling, ondanks het feit dat ze gerechtigd zijn zich te
beroepen op het «voordeel » van de forfaitaire  maat-
staven van heffing. Op een totaal aantal van 111000 kleine
ondernemingen  die de voorwaarden vervullen orn de voor
hun bedrijfstak ingestelde forfaitaire regeling roe te passen,
hebben ongeveer 25 000 bedrijven wviijwillig van deze rege-
ling afgezien orn de boekhoudkundige verplichtingen na te
komen die het hun mogelijk rnaken de normale B.T. W.-
regeling toe te passen.

Er is dan ook geen reden tot herziening van de forfaitaire
maatstaven van heffing die door de bevoegde administraties
voor het lopende jaar werden vastgesreld.

Wat meer bepaald de procedure inzake inkomstenbelas-
ting betreft, worden de fokfaitaire maatstaven V.:1n heffing
vastgesteld voor drie opeenvolgende aanslagjaren, in gerneen
overleg met de beroepsverenigingen. Daaruit volgt dat for-

vastgesteld  door
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des impdt, ct a mer-
de concurrence . qui

du possible « une plus exacte perception
trc fin il l'inégalité ct aux distarsions
résu Itent de la fraude,

Question n" 4 :
Le Ministre des Finances prévoit-il dans le cadre d'une

résorption de la fraude fiscale il concurrence de 5 milliards,
une modification aux bases forfaitaires de taxation?

Réponse

1l parait indiqué de sarsir l'occasion pour dissiper les
malentendus qui existent au sujet de la valeur qu'il y a lieu
dattribuer aux bases de taxation fokfaitaire établies par les

administrations fiscales ..

Les foufaits etablis en matiére fiscale. peuvent étre. répartis
en deux catégories ..

La premiére catégorie concerne les secteurs ou la taxation
forfaitaire est admise, tant pour I'application de la T. V. A.
que pour celle des impdts sur les revenus. Pour cette caté-

gorie, les bases de taxation sont établies par un collége
de fonctionnaires appartenant aux administrations des con-
teibutions  ditectes et de la T. V. A. Elles concernent une

vingtaine de secteurs du commerce de détail ou de l'artisa-
n~ .
Quant a la seconde catégorie de forfaits, elle s'applique
exclusivement aux impdts sur les revenus et elle est établie
par I'Administration  des contributions  directes.

Toutefois, qu'il. s'agisse de la premiére ou de la seconde
catégorie, les marges bénéficiaires retenues comme bases
foifaitaires de la taxation sont fixées, non seulement: apres
consultation  des organisations  professionnelles  représen-
tatives du secteur, mais aussi aprés une enquéte particu-
lierement - approfondie menée dans différentes localités du
pays par des fonctionnaires spécialisés des deux adminis-
trations fiscales. Cette enquéte se fait. pour les différents'
secteurs dans chacun des types d'entreprises, qui sont repré-
sentatifs d'un certain nombre dentre elles; elle consiste a
prendre a différentes époques de l'année le relevé détaillé
des prix dachat et des ptix de vente, afin qu'ils servent
de base a I'établissement de marges bénéfigiaires moyen-
nes, correspondant il la réalité économique existant: dans la
majorité des entreprises concernées.

Dés lors, on n'est pas en droit de mettre en doute la
précision et l'impartialit¢  avec lesquelles les administrations
du Ministére des Finances poursuivent leurs efforts chaque

année, en vue de fixer des forfaits correspondant dans toute

la mesure possible aux chiffres réels,

La preuve en est qu'en matiere
breuses entreprises préférent appliquer le régime normal de
taxation, tout en étant en droit d'invoquer le soi-disant
« bénéfice» de la taxation forfaitaire. Ainsi, sur un nombre
total de 111 000 petites entreprises réunissant les conditions
pour appliquer le régime fokfaitaire prévu pour leur secteur,
environ 25 000 ont renoncé a ce régjme pour se conformer
aux obligations comptables leurs permettant. d'opter pour
I'application du régime normal de la T. V. A.

de T.V.A, de nom-

En conglusion, il n'y a donc pas lieu de revoir les bases
de taxation forfaitaire fixées par les administrations com-
pétentes pour l'année en cours.

En ce qui concerne plus particulierement la procédure
prévue en matiere d'impdts sur les revenus, I'établissement
des bases forfaitaires de taxation se fait de commun accord
avec les organisations professionnelles, pour trais exereices
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aanslag-
worden,

faitaire  maatstaven vastgesreld ~ voor vcrscheidene
jarcn  werrelijk  niet unilarcraal ~ kuuncn  gewijzigd
De adminisrruric wcigert  cvenwcl  forfaitaire maatxtaven
vast te srellen die nier met de werkelijkheid srroken  en  zij
gaat over tat: individuele raxatie nx :UC gevallen  wuarin
deze de mogelijkheid biedt de wecrkelijke rocstand dichrer
te benadercn,

Vraag n' 5:
Het inkrimpcn  van de belasriugoutduiking met 5 miljard
mag redelijk geacht worden.

In verband met de aangekondigde maatregelen van een
betere belastinginning  zou uitleg mocten verstrekt wordcn
over de volgende passages uit de regeringsverklating:

a) ufwijzing van de algcmene onkosten die nier claor be-
wijsstukken wokden gestaafd of die bepaalde norrnen over-
schrijden;

Betekent zulks dar het Ministerie
nernen koestert om de opportuniteit
beoordelen ?

b) aanpassing van de belastingverhogingen
fing van het instellen van beroep terzake;

c) actualisering van de inkornsten uit onroerende goede-
ren, Zullen de aanslagpercentages worden gehandhaafd, in-
zonderheid de gerneentelijke opcentimes waarvan de verho-
ging met meer dan 50 % boven die van het kadastrale in-
komen ligt?

van Financiérz het voor-
van de bedrijfslasten te

en afschaf-

Antwoord:

a) De gestelde vraag sraat in verband met een gevestigde
rechtspraak van de Hoven inzake de bedrijfslasten, waarbij
de Adrninistratie het recht wordt ontzegd een beoordeling
over de opportuniteit der bedrijfslasten te maken,

De Adrninistrarie van de directe belastingen zal met die

rechtspraak rekening blijven houden.
Het ligt evenwel in de bedoeling te reageren tegen de
menigvuldige rnisbruiken op het stuk van bedrijslasten. -

Met het oog hierop zal de Adrninistrarie een strikte toe-
passing maken van artikel 44 van het Wethoek van de
inkornstenbelastingen  en van de rechrspraak die in verband
met dit artikel tot stand is gekomen en die onder meer
stelt dat het bewijs van de werkelijkheid van de bedrijfsuir-
gaven door de belastingplichrige moet worden. geleverd.

b) Beroep inzake inkomstenbelastingen  wordt ingesteld
bi] de hoven van beroep en het Hof van cassarie; het wordt
geregeld door de aritkelen 278 tat 293 van het Wetboek van
de inkornstenbelastingen,

Het ligt niet in de bedoeling deze gerechtelijke
dure af te schaffen.

proce-

c) De gemeenten ontlenen._ het recht tot het heffen van
opcentimes op de onroerende voorheffing aan de bepalingen
van artikel 351, 1°, in fine, van het Wetboek van de inkorn-
srenbelastingen.

Krachtens de autonomie van de gerneenten, kan de cen-
trale macht ze nier beletten van dit recht gebruik te maken.

De handhaving van de opcentimes welke de verschillende
gemeenten van het Rijk ter zake heffen, behoort dus tot hun
exclusieve bevoegdheid.
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d'imposition  successif». Il ci résulte que des bases forfai-
taires arrétées pour plusieurs exercices ne peuvent légale-
ment - faire l'objet dauciuic molificutiun = unilaréirk-,  L'Acl-
rninistrarion refuse  cependant de fixer (k, bases fvrL,;-
mires 'lu’'clic jugerait irréalistes ct recourt: a la taxation
individuelle dans tous les cas ou celle-ci permet de serrer
la réalité Je plus pres.

Question 10 5.'

La résorption de la fraude fiscale o concurrence de 5 mil-
liards constitue uil objectif raisonnable,

Comment.: s'expliquent les passages suivants de la décla-
ration gouvernementale dans le cadre des mesures annon-
cées pour une meilleure perception de l'impdt:

al rejet des frais géndraux non appuyés: de pigces hisrifi-

catives ou dépassant certaines  normes;
Cela signifie-t-il que le Ministere des Finances va sc
réserver l'appréciation de I'opportuniré ¢ des dépenses pro-

fessionnelles ?

b) adaptation  des accroissements: et
recours en la matiére;

suppression  des

c) actualisation des revenus immobiliers. Les taux d'im-
position vont-ils étre maintenus et en particulier les centi-
mes additionnels communaux dont l'augmentation de plus

de 50 % est supérieure a celle des revenus cadastraux?

Réponse,' .

@) La question posée est eu rapport avec une junspru-
denee des Cours en matieee de charges professionnelles in-
terdisant a [I'Administration  d'émettre  une appréciation
quant & l'opportunit¢  des dépenses professionnelles.

L'Administration  des contributions  directes continuera
a tenir compte de cette jurisprudence:

Il entre toutefois dans ses intentions de réagir contre les
multiples abus en matiére de charges professionnelles.

Dans ce but, I'’Administration  fera une stricte applica-
tion de l'article 44 du Code des impdts sur les revenus et de
la jurisprudence qui s'est formée autour de cet article qui
précise, entre autres, que la preuve de la réalité des charges
professionnekles incombe au contribuable.

b) Le recours en matiere d'impOts sur les revenus s'exerce
devant les cours dappel et devant la Cour de cassation,
il est réglé par les articles 278 a 293 du Code des impots
sur les revenus.

Il n'est pas prévu de supprimer cette: procédure judiciaire.

¢) Les communes puisent le droit d'établir des centimes
additionneks au precompte immobilier, dans les dispositions
de larticle 351, 1° in fine, du Code des impdts sur les
revenus.

En vertu de l'autonomie des communes, le pouvoir cen-
tral ne peut les empécher d'user de ce droit.

Le maintien des centimes additionnels qu'établissent en
la matiére les différentes communes du Royaume est donc
de leur compétence exclusive.
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IV. -- FISCALE PROBLEMEN.

A. Algemene  beschouwingen.

Vraag 1 ] :

Het cconornisch  cxpansicplan 19711975 voorxier cen
gerniddelde  jaarlijkse  stijging in waarde van her brute na-
tionaa | produkt met 9 [Yu, terwijl de fiscale ontvangsten
zouden stijgen met 11 'Yu. Hoe zal deze stijging van de fis-
cale ontvangsten worden  gercalisecrd 7

Welke maatrcgelcn  zullen, buiten de verhoging vau de
vennootschapsbelasting, ~ met het oog op een Europese har-

rnonisarie, genornen  worden inzake personenbela sting en
B.T,W.?
Anuooord
Zoals het wetsonrwerp houdende  goedkeuring van de

« Hoofdlijnen van het Plan» (Stuk van de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers - n' 1034/1, zitting 1970-1971, van
29 juni 1971 - bladzijdc 134) bcpaalt, is de toenarne van
de fiscale ontvangsten tijdens de periode 1971-1975, bestre-
ken door het .3"plan voor econornische expansie, wat de
directe belastingen betreft, gebaseerd op de expansie van
de belastbarc massa en op dc elasticircitscoéfficiént ¢ van de
laatste vijf jaar. Die oniwikkelingen houden implicier reke-
ning met de aanpassiug van de schulen van de personen-
belasting aan de ontwikkeking van de levensduurte.

Dezelfde methode werd gevolgd voor de indirecte belas-
tingen; wat nochtans de belasting over de toegevoegde
waarde betreft, werd bepuald dat de opbrengst ervan effcc-
tief rnoest overeenkomen met die welke de vroegere over-
drachttaks zou hebben opgedracht, indien ze was gehand-
haafd, De opbrengst van de belasting over de toegevoegde
waarde werd dus bekomen door' extrapolatie van de op-
brengst,. bij een constante wetgeving, van de overdrachttaks
tijdens de laatste jaren.

Vraag n' 2:

Wat
met betrekking
de belastingontvangsten,
ting?

Tijdens een voordracht van de heer Leburton
ber 1971 werden indicaties gegeven betreffende
lijke verdeling van de Staatsinkomsren,

zijn de plannen van de Minister van Financién
tot het vasrstellen op gewestelijke basis van
voorzien in de Rijksmiddelenbegro-

in novem-
de geweste-

Antiooord

De vaststelling op een gewestelijke basis van de fiscale
ontvangsten van de Staat doet een aantal problernen rijzen,
Inzake inkomstenbelastingen  bij voorbeeld geeft de boek-
houding houdbescheiden  van de Adrninistratie  der directe
belastingcn  slechts per gewestelijke directie - waarvan de
omschrijving niet altijd sarnenvalt met de onderverdelingen
van het land op adrninistratief en taalgebicd - de bedra-
gen van de fiscale ontvangsten van een begrotingsjnar.

Anderzijds kunnen de inningen van belastingen in een
gewestelijke directie niet worden beschouwd als uitsluirend
of geheel voortkomend van betulingen door ill die dircctie
gedornicilieerde  belastingplichtigen ~ of als uitsluitend be-
trekking hebbend op de in die directie vastgestelde belast-
bare elemenren (enige posrrekening te Brussel voor de voor-
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IV. --- PROBLEMES FISCAUX.

A. Generalit~s.

Questioll n" 1:

Le plan d'expansion économique 1971-1975 prévoit un
accroissement en valeur du produit. national brut en moyen-
ne annuelle. de 9X", alors que les recettes fiscales augmen-
teraient de 11 °lc. Comment sera réalisé e cet accroissement. -
cie recettes fiscales?

Outre l'augmentation  de I'imp6t sur les sociétés, dans
l'optique d'une harmonisation européenne, quelles seront les
mesures en cc qui concerne I'imp6t sur les personnes phy-

sigues ct la T. V. A ?

Réponse:

Ainsi 'lue le stipule le projet de loi portant approbation
des" Lignes dc force du Plan » (document. Chambre des
Représentants - n? 1034/1, session 1970-1971 du 29 juin
1971 - page 134), l'accroissement des recettes fiscales, au
cours dc la période 1971.1975 couverte par le 3" plan
d'expansion  économique, a été basé, en ce qui concerne les
impdts directs, sur l'expansion de la masse imposable et
sur le coefficient d'élasticité des cing derniéres années. Ces
évolutions  tiennent compte implicitement de I'adaptation
des baremes de Iimpdt des personnes physiques il I'évolution
du codt de la vic.

La méme méthode a été suivie pour les impbts indirects;
toutefois,  en ce qui concerne la taxe sur la valeur ajoutée,
il a été prévu que son rendement devait. correspondre effec-
tivement a celui qu'aurait rapporté l'ancienne taxe de trans-
mission, si elle avait été maintenue. Le rendement de la
taxe sur la valeur ajoutée a donc été obtenu par extrapola-
tion du rendement, a législation constante, de la taxe de
transmission au cours des derniéres années.

Question n" 2 :

Quelles sont les intentions du Ministre des Finances en
cc qui concerne I'établissement sur une base régionale des
recettes fiscales prévues au budget des Voies et Moyens?

Lors d'une conférence donnée par M. Leburton en novem-
bre 1971, des indications avaient été fournies en ce gui con-
cerne la répartition régionale des ressources de I'Etat.

Réponse:

des recettes fis-
de problémes.
les documents

L'établissement  sur une base régionale
cales de I'Etat souleve un certain nombre
Ainsi, en matiére d'imp6ts sur les revenus,
comptables de I'Administration  des contributions  directes
ne donnent que par dikections. régionales - dont la circon-
sckiption ne coincide pas partout avec les subdivisions admi-
nistratives ou linguistiques du pays - les montants des
rentrées fiscales d'une année budgétaire.

Par ailleurs, les perceptions d'impots effectuées dans une
direction régionale ne peuvent étre considérées comme pro-
venant exclusivement ou entiérement de paiements faits par
les contribuables domiciliés dans cette direction ou comme
se rapportant aux seuls éléments imposables constatés dans
celle-ci (compte de chéques postaux unique a Bruxelles pour -
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bera ling; van de bedrijfsvoorheffing en van de

bij de ontvangcr onder wic de belas-
enz.).

gegevens pcr streek beschikt de Ad-

afberalingen,
roerendc  voorheffing
tingschuldige  ressorteert
Over gedetailleerde

rninistrarie  slechrs wat de personcnbelasring betrcft;  ze blij-
ken uu door h.:t iiltiunad Ifi—titinit voor d-.: Staristick be-
kendgernaakte statisrieken .. en slaan thans op de aanslag-

jaren 1964-1966-1968.

Op basis van die sratisticken kunnen de belastbare totale
nette inkomsten als volgr worden verdeeld :
(Miljoenen  frank.)
Frans-  Nederlands-
Aanslagjaar ralige ralige Brussel
(@ streek streek Hoofdstad Het land
194 ... ... 82201 12895'6 45772 256929
1.%6 J02 999 :M1140 5659G 327729
1968 118344 200 932 63950 383 226
(@) Met inbegrip van de Duitstaligc streek: 1,9 rniljard in 1968.

1968.

Soortgelijke problemen als die welke rijzen voor de in-
komstenbelastingen,  rijzen evcneens voor de andere cate-
goriedn van belastingen.

De regionalisering van de ontvangsten van de Staat is
een zeer interessant probleem en de hoop is gewettigd dat
ter zake vooruitgang zal kunnen worden geboekt door de
.toenemende aanwending van de mechanisatie bij de ver-
werking van de fiscale gegevens. Er wordt naar gestreefd
die regionale verdeling van de fiscale gegevens in de mate
van het rnogelijke te verbeteren.

Vraag n' 3:

Verscheidene leden spreken hun bezorgdheid uit over de
respectieve ontwikkeling van de opbrengst van het kijk- en
luistergeld en van de subsidies van de Staat aan de R. T. E.-
B.R. T. Zij vrezen dat de onrvangsten meer gaan bedragen
van de subsidies van de Staat.-

Antwoord:

De onrwikkeling sedert 1956 van de netto-opbrengst van
het Kijk- en luistergeld en van de subsidies van de Staat
ziet er als volgt uit:

(in miljoenen)

Netto kijk- en

luistergeld
Redevances

1965 1644
1966 1989
1967 2576
1968 1910
1969 . 2221
1970 " 2367
1971 2213
1972 2297

[ 42

nettes ordin.

|

les versements anticipés, paiement du précompte profession-
nel et du précompte mobilier au receveur dont dépend le
débiteur des revenus, etc.},

L'Administration  ne dispose d'&éments  détaillés par ré-
gions qu'en ce qui concerne I'impdt des personnes phy-
s:ques; ik tsuUlCCnt de statistiques  publiées  par j'Institut
national de Statistique et portent actuellement sur les exer-
cices d'imposition  1964-1966-1968.

Sur base de ces statistiques, les revenus globaux nets
taxables peuvent étre répartis comme suit:
(En millions de francs.)
Exercice Région de  Région
d'imposition langue  de langue  Bruxelles
(€] francaise néerlandaise  capitale Le pays
1964 82201 128956 45! 772 256929
[966 10299 168 fAa SI, 550 327729
1968 ... ... ‘W:.144 200 932 61950 18.1226
(@ Y compris la région de langue allvemande Soill,9 milliard ~ en

"1968.

Des problémes analogues a ceux qui se posent pour les
impbts sur les revenus interviennent également pour les
autres catégories d'impots.

La régionalisation des recettes de I'Etat constitue lin pro-
bléme tres intéressant et il est permis d'espérer que des pro-
gres en la matiere. pourront étre réalisés par l'utilisation
croissante de la mécanisation dans le traitement des données

fiscales. 1l est prévu d'améliorer cette ventilation régio-
nale des données fiscales, autant que faire se peut.
Question n" 3:
Plusieurs membres se sont inquiétés de I'évolution res-

pective du produit des redevances Radio- T. V. et des sub-
ventions de I'Etat a la R. T. B.-B. R. T. lls craignent que les
recettes n'excedent les subventions de IEtat.

Réponse:

L'évolution depuis 1965 du produit net des redevances
Radio- T. V. et des subventions de I'Etat est la suivante:'
(en millions)

Overschot Overschot
van het kijk- en van de subsidies
Gewone en luistergeld  r.0,Vv. tov. het Kijk-
buitengewone de subsidies en luistergeld
subsidies —_ —
— Exedent Excédent

des subventions
sur les redevances

des redevances
sur les subventions

Subventions
et extrarod.

1633 11 —_
1752 237 —
1861 715 _—
2057 — 147
2162 59 —
2446 —_ 79
2900 — 687
+ 3400 — 1103
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Uit deze tabel
vallen

blijkr dat er dric periodes te onderscheidcn

1) Voor de jaren 1%5 en 1%6 ligt 11t Kijk- en luisrer-
geld boven de subsidics wclke het Rijk aan de R.'l. B.-
H.R. T. vetleent,

2) In de [aren 1967:]1.)68 stelt men len abnoriuale
wikkeling vast iugcvolge len wijziging in de rcgels
fende de boeking van de ontvangsten. .

Tot in 1966 was de opbrcugst van de bij voorafbetaling
voor hct daaropvolgende jaar gestorre onrvangsten (in feite
in de loop van de maanden . november en decernber) bij dat
volgende jaar gevocgd. Vanaf 1967 werden de ontvangsten, -
ter uitvoering van de nieuwc bij <le wet van 28 juni 1963
over de rijkscomptabilireir  bepaalde regels, gevoegd bij het
dienstjaar waarin zij zijn geind. Derhalve was er voor dat
jaar een buitengewone tocname van de oritvangsten, die
overigens geen weerslag had op de rijksthesaurie.

~ont-
berref-

3) Vanaf 1970 liggen de subsidies hoger dan de netto-
opbrengsr van het kijk- en luisrergeld en dit overschot blijft
toenernen ingevolge de stabilisatie van de ontvangsten sedert
1969, terwijl de rijkssubsidies tegen een zeer hoog tempo
toenernen onder de invioed van verschillende factoren,

Er valt op te merken dat de cijfers voor 1972 voor de ont-
vangsten op de oude bedragen van her kijk- en luistergeld
steunen, terwijl ze voor de uitgaven een aandeel van de
sociale programmarie voor 1972 bevatten.

, B. Directe belastingen,

Vraag n* 1:

Volgens de uireenzetring van de Minister zal de verrnin-
dering van de belastingdruk ten gevolge van de aanpassing
van de grondslag van de aanslag, de belastingopbrengst
voor 1972 met 3,6 rmiljard doen dalen.

Aangezien andcrzijds de verhoging van de inkornsten
en met name de sociale programmatie in de overheidsdien-
sten een verhoging van de belastingopbrcngst — zal meebren-
gen, zou een grotere inspanning dienen te worden gedaan
op het stuk van de belastingverlaging voor bescheiden
inkornens.

Wat meer in het bijzonder de bescheiden
betreft,- zou een aanpassing nodig zijn, waarbij
dig van belasting worden vrijgesteld.

Een lid meent dat de aanpassing van de belastingtarieven
krachtens de wet van 20 juli 1971 pas in de loop van dit
jaar uitwerking hecft gekregen.

Sindsdien zijn drie trappen van de glijdende loonschaal
overschreden, zodat de uitwerking van die wet door de
werkalijke  ontwikkeling van de prijzen wordt voorbii:
gesrreefd.. De regeringsverklaring  voorziet in de voortzet-
ting van de indexering der belastingrarieven ten einde
de koopkracht van de bescheiden inkomens te handhaven.
Wat zijn de bedoelingen van de Regering ter zake?

pensioenen
deze volle-

Antwoord:

Zoals in haar verklaring van 25 januari 1972 is aange-
kondjgd, zal de Regering stellig een politiek voeren waarbij
de' belasting wordt aangepast aan de nominale stijging van
de inkornsten, en in dat verband zal de bezargdheid voor-
narnelijk gaan naar de belastingplichtigen  wier belastbare
inkornsten in hoofdzaak uit een bescheiden pensioen be-
staan..
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L'examen de ce tableau révele I'existence de trois péric-

des :

1) )donr les ;113uUy J9h) 21966, It5 redevances excédent
les subvenuons que I'Etat accorde il la K. T. B.

1967 ct 1968 présentent une évolution
dans les regles de

2) Les années
anormale par suite d'une modification
la comptabilisation  des recettes.

Jusqu'en 1966, le produit des recettes versées anticipati-
vemcnt (en fait au cours des mois de novembre et de décem-
bre) pour l'année suivante était rattaché a cette année sui-
vante. A partir de 1967, en application des regles nouvelles
édictées par la loi du 28 juin 1963, sur la comptabilitt¢ de
I'Etat, les recettes sont rattachées a l'exercice au cours du-
quel. elics sont pergues. C'est ainsi que les recettes pergues
au cours des derniers mois de 1967 ont été rattachées a
'1967. 1l en est résulté pour cette année un complément
exceptionnel  des recettes salis aucune incidence d‘ailleurs
sur In trésorerie  de !'Ewt.

:)) A partir de 1970, les subventions excédent le produit
net des redevances ct cet excédent va croissant du fait de
la stabilisation des recettes depuis 1969, alors que sous
l'influence de divers facteurs, les subventions de I'Etat crois-
sent a 1inn rythme trés rapide.

Il convient de remarquer que les chiffres de 1972 pour
les recettes som établis sur base des taux anciens de la
redevance tandis que pour. les dépenses, ils comprennent
une certaine quotité pour la programmation sociale afférente
a 1972.

B. Imp6ts directs.

Question nO1:

Selon I'exposé du Ministre, la réduction de la charge fis-
cale due a I'aménagement de la base d'imposition entrainera
des moins-values de 3,6 milliards pour 1972.

Etant donné, par ailleurs, que des plus-values résulteront
de l'augmentation des revenus et notamment de la pro-
grarnmation sociale du' secteur: public, un effort plus impor-
tant de détaxation des revenus modestes devrait étre con-
senti,

En ce qui concerne plus particulierement les pensions
modestes, une adaptation devrait étre réalisée qui exonére
totalement  celles-ci de I'imp6t.

Un membre estime que l'aménagement des baréemes fis-
caux en vertu de la loi du 20 juillet 1971 n'a cu d'effet
que dans le courant de cette année.

Depuis lors trois pivots de I'échelle mobile ont été fran-
chis de sorte que les effets de la loi préeitée sont dépassés
par I'évolution réelle des prix. La déeclaration gouverne-
mentale prévoit. la poursuite de l'indexation des barémes
fiscaux en vue de maintenir le pouvoir d'achat des revenus
modestes. Quelles sont les intentions exactes du Gouver-
nement en la matiere ?

Réponse:

Ainsi qu'il I'a annoncé dans sa déelaration du 25 janvier
1972, le Gouvernement.. ne manquera pas de poursuivre la
politique d'aménagement  fiscal li€ a I'évolution nominale
des revenus. Dans ce cadre, il se préoccupera en parti-
culier de la situation des contribuables dont I'essentiet. des
revenus imposables est constitué par une modeste pension.
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Hct spreckt vanzclf dat zulks slcchts w1 worden gercnli -
seerd in de mate clat de begrotingsramingen  dit moge-
lijk  maken,

In dit verband, zij crian hcrinncrd dat de nwir.o-ic van
roelichring  met betrckking  tot de aanpassingcn waarin  de
wet van 20 juli 1971 voorziet, duidelijk stelde:

. her moer duidalijk zijn dar,
die thans nict zijn voorzien of
de in dit ontwerp voor-

« Met andere woordcn
behoudens.  ornstandighcden
nier kunnen worden voorzicn,
gestelde belastingaanpassingen  ertoe strekken, in zoverrc
zulks met de budgettaire mogelijkheden in overcensrernming
te brengen is, de gevolgen te ondervangen van de belasting-
progressie op de nominale stijging die men rcdelijkerwijs
in de inkomsten van de jaren 1971 en 1972 mag verwach-
teri ten opzichte van de inkomsten van 1970 (Parl. St.
Karner, zitting '1970-1971, ne 993/1, hlz. 6).

Vraag nr 2 :

De belastingregeling inzake personeubelasting is, wat de
gezinslasten betreft, voordeliger voor de belasungplichtigen
met een groot inkomen dan voor die met een bescheiden
inkornen,

Antu/oord

De Regering zal aan her probleem van de familiale
aanpassing van de belasring aandacht schenken niet alleen
orn redenen die met het gezinsbeleid verband houden, maar
ook op grond van her financiéde en budgettaire beleid en
zulks voornamelijk om tot meer rechtvaardigheid te komen
door het gebruik van evenwichriger aanslagvoeten inzake
personenbelasting.

Vraag nr 3:

is het vraagstuk van de

Tijdens de jongste Kabinetsraad ‘
Welke bedoelingen

belasting op de pensioenen opgeworpen.
heeft de Regering op dat sruk van zaken?

Antwoord:

De jongste Kabinetsraad heeft het vraagstuk van de be-
lastingaanslag inzake de zogeheten bescheiden pensioenen
weliswaar bestudeerd, doch de bedoelingen van de Regering
werden niet nader bepaald.

Het probleern zal worden ondcrzocht
verslag worden uitgebracht bij de Raad.

en daarover zal

Vraag 14 :

De belastingdruk op de ondernemingen zal met een be-
drag van 2,1 miljard F worden opgevoerd door de verhoging
van de vennootschapsbelasting ~ met 1 opdeciern. Daarente-
gen brengt het B. T. W.-stelsal in 1972 ten voordele van de
ondernemingen  een verbetering met 17,5 miljard F, die
voortkomt van de volledige belastingontheffing voor de uit-
voer, een nieuwe tranche degressieve helastingontheffing
voor de investeringen en de teruggave van de overdrachttaks
geheven op de op 1 januari 1971 bestaande voorraden,

Kan de vergelijking tussen die verschillende factaren als
geldig worden beschouwd?
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1l va de soi que cerre politique ne peut sc réaliser que
pour autant que les contingences budgétaires le permettent.

2\ cet ég;lrd, 1.tpptles  (tU~\ P~'Qi])) de-~
aménagements.  prévus par la loi du 20 juillet 1971, I'exposé
des motifs préaisait ce qui suit

1 ovo-vigin ), ~v

il doit étre bien entendu, sauf cir-
imprévues et imprévisibles, que les
qui vous sont proposés par le
a effacer, dans une mesure

« En dautres mots,
constances actuellement
aménagements  de I'impdt
présent projet de loi, tendent

compatible avec les impératifs budgétaires, l'incidence de
la progressivité de Iimpdt sm les hausses nominales de
revenus que l'on peut raisonnablement s'attendre a voir

dans les revenus des années 1971 et 1972, pa
aux revenus de l'année 1970 (Doc. Patlementaire
session 1970-1971, n? 993/1, page 6) »,

contenues
rapport
Chambre,

Question d' 2 :

des revenus des personnes physi-
les charges familiales est plus pro-
a revenu élevé qu'aux personnes

Le régime d'imposition
ques en ce qui concerne
fitable aux contribuables
a revenu modeste.

Réponse:
La question de Il'aménagement familial de I'imp6t re-
tiendra lattention du Gouvernement dans le cadre i la fois

de sa politique familiale et de sa politique financiére et bud-
gétaire et plus particulierement dans l'optique de la recher-
che de I'équité fiscale par la mise en ceuvre de baremes
plus harmonieux en matiére d'imp6ts des personnes physi-
ques.

Question n0 3:

Au cours du dernier Conseil de Cabinet, le probléme de
la taxation des pensions a été soulevé. Quelles sont les in-
rentions du Gouvernement. en ce domaine?

Réponse:

Le dernier Conseil de Cabinet s'est penché sur ‘'le problé-
me de limposition des pensiohs que Ion veut qualifier
de modestes sans avoir arrété, pour autant, des intentions en
la matiere.

Le probleme sera examiné et il en sera fait rapport au
Conseil...
Questioll n" 4 :

La fiscalitt a charge des entreprises sera aggravée a con-

currence : de 2,1 milliards par la majoration de 1 dégime
additionnek. & I'imp6t sur les sociétés. Par contre, le régime
de la T. V. A de 1972 prévoit une amélioration en faveur

des entreprises de 17,5 milliards provenant de la détaxation
intégrale des exportations, d'une nouvelle tranche de détaxa-
tion dégressive des investissements et de la restitution des
anciennes taxes contenues dans les stocks all 1er janvier
1971.

La comparaison entre ces différents postes peur-elle étre
considérée comme valable?
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Antwoord

De gcmaa kte vergelijking is juist wat de cijfcrs betrefr.
Zij mag eveuwel niet 1ot de couclusie leideu dat de invoe-
ring vau de belasting ovcr de toegevoegdc waardc aan het
bedrijfslcven  niet-gercchtvaardigdc financiéde en fiscale
voordelen zou bezorgen,

De B.T. W. had immers precies tot doel de uitvoer en

de invcsteringen van elke indirecte belasting te ontheffen,
de Kostprijzen. in het bedrijfsicven op die wijze te verlagen

en het concurrcnrieverrnogcn  van de ondernemingen op de
buitenlandse  markt aanzienlijk te verbereren, Op al deze
punten wordt het B. T. W.-stelse! gckenrnerkr door ccn on-

betwistbare econornische superioriteit in vergelijking met de
gevolgen die het vroegere stelsel van curnulatieve cascade-
belasring met zich bracht,

Her ware vcrkcerd eh; hicr,urccl be-clu eveu doclstellingen
te interprereren  ah uirsluircad gericht op de belangcu van
Je bedrijven.Alleen  een verberering van de concurrentie-
positie van onze onderncmingen en van hun rendabiliteit
kan de expansie van de produktie en van Je econornische
activiteit in het algerneen bevorderen en aldus bijdragen
tat een volledige tewerkstelling in het belang van de econo-
rnische en sociale vooruitgang in de rninste betekenis van
het woord.

Vraag n* 5 :

te verhogen,. ten einde
en verrnogen te

Is overwogen
tot een betere verdeling van
komen?

de successierechten
inkomsten

Antwoord:

In de huidige stand van de wetgeving wordt het successie-
recht geheven op het netto-aandeel van ieder van de erf-
genamen, legatarisscn of begiftigden, volgens het in de vol-
gende tabel. voorkomende progressieve tarief
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Réponse

La comparaison est exacte quant aux: chiffres. [l ne fau-
drait. cependant pas en conelure <jue linrroducnon  du regi-
me de la taxe sur la valeur ajoutée accorde aux entreprises
des avantages financiers ct fiscaux qui sont injustifiés.

En effet, la T. V. A. <I'luit précisément pour but d'alléger
les exportations et les investissements de toute taxe indirecte,

de réduire ainsi les cotits des entreprises et d'améliorer sen-
siblement leur capacit¢ de concurrence. sur les marchés
étrangers. C'est sur ces différents points que le régime de la

T. V. A. se caractérise par une supériorité économique indé-
niable, comparativement  aux répercussions qu'entrainait
I'ancien systeme des taxes cumulatives en cascades.

On aula;l* rort Je con:idérer ces différent’; objectifs com-
me viseur exclusivement l'intéeét: des entreprises, Seule
I'amélioration  de la position concurrentielle de nos entre-

de leur rentabilité sont susceptibles
de promouvoir I'expansion de la production et de l'activité
économique en général et de contribuer ainsi a I'objectif
du plein emploi au bénéfice: du progrés économique et social
dans le sens le plus large.

prises et l'accroissement

Question n" 5.

des droits de succession, afin
des revenus et des for-

Envisage-t-on la majoration
de veiller a une meilleure répartition
tunes?

Réponse:

Dans I'état actusl de Lk Iégislation, le droit de succession
se percoit sur I'émolument. net de chacun des héritiers, Iéga-
taires ou donataires, selon le tarif progressif indiqué dans
le tableau cl-apres

+

' Redite lijn ; ‘
| ; ! Tussen !
| echlt';?;?tcn echIguesrjg?en : oonis of tantes : Tussen
I met_ gemene i zondt_er gemene !broersT uesriogusrers neven oefnnichten i alplgrsggsisre
van hetT rﬁgfti:)e-aandeel i kmdﬂen f klnd—e_r:en : - - i - de T;ZI:E hiette
EI I;ir?trr]s g;gi‘;te : E;Iti;e er??a%ut)s( :’IE[}trgres et sceurs ondesE':)tLe tantes | tou;slzs::ﬁes;res
;ayantC Orc:]e; uir;fants! : communs neveux %tu nieces: : P
i ‘ .
Van 1 tot 500000 F ... , 3% it 13 "% 5 ~~ 20% De 1 a 500000 F.
Van 500000 tut 1 miljoen F. 4\, 9 % 15 % 20 % 25 % De 500 000 a 1 million.
Van 1 tor 2 miljoen. F ... ... 5% 11% 20 % 25 % 30% De 1 a Z millions.
Van 2 tot 4 miljoen F ... ... 7 06 15 % 30 % 35 % 40 % De 2 a 4 millions.
Van 4 tot 6 milioen F ... ... 10 % 20 % 40 % 45 % 50% De 4 a 6 millions.
Vun 6 tot 8 rniljoen F ... ... 13 % 25 % 50 % 55 % 60% De 6 & 8 millions.
Van 8 tot 10 rniljoen F ... 15 % 30 % 60 % 65 % 70 'Yo De 8 & 10 millions.
Meer dan 10 miljoen F ... 17 % 35 % 65 % 70 % 75% Au-dela de HI millions.
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lijn of tusscn
vrijgesrcld  tor beloop
ten voordele vau Je

Hct. door cvn nfgenaam in rechtc cchrgc-
notcn  verkrcgen  aandecl  is  echrer
van 200 000 F. Dit abattement  wordt
minclcrjarigc kindcren  van de ovcrledenc »C1%o¢"5d  111n
40 000 F per volledig [aar dut nlg ruoet lopen tor aan hun
meerderjarigheid. Ten wvoo rdclc van de overlevendc  echt-
genoot wordt hct verhoogd met Je helft van de bijkomende
abatternenten waarvan de gemene kinderen sarnen het voor-
deel hebben.

De toepassing
tot cen gemiddelde
zelfs hoger ligt dan
pese Gemeenschap.

Bovendien  wordt het tarief van het Belgisch
gekenmerkt door een zeer sterke progressiviteit,
dan elders beantwoordt aan de zorg om het verrnogen
te verddcn,met inachtuerning van de beginselen
fiscale rechrv rardigheid en van ieders draogkracht.

Derhalve  overweegt de Reger ing generlei verhogmg van
de succcssierecluen,

rcgelcn  leidt doorgaans
die nagenoeg  gelijk of
landen van de Euro-

van de voorgaande
belastingdruk
in de mceste andere

successierecht

die beter
billijk

van de

C. B.T.W.
Vraag:

over
in de begroting

1971 bedrageu. uiteindelgk
werd geraamd,

De B. T.. W.-ontvangsten
900 rniljoen Fminder  dan

Bij de vaststelling van dit tckort is blijkbaar geen reke-

ning gehouden met de overdracht van 2,7 miljard F naar
het Fonds wvoor de economische expansie = en de regionale
reconversie.

Antwoord:

De ontvangsten van de B. T. W.-rubriek (B. T.. W., oude
overdrachttaks, uitvoerbelasting, zegelrecht en daarmee  ge-
lijkgestelde ~ taksen) werden voor het begroringsjaar 1971
geraamd op een rotaal bedrag van 108,5 miljard F, waar-

F ten voordele van de Rijksmiddelenbe-

van 106,1 miljard

groting 1971. en 2,4 miljard F rechtstreeks afgehouden  ten
behoeve van het Fonds voor de econornische  expansie en
de regionale « reconversie,

De werkelijke  opbrengst die in 1971 . voor het geheel van

de rubriek is geboekr, bedraagt 107,6 miljard F. Dat bedrag
werd opgenomen in de Rijksmiddelenbegroting tot beloop
van 1052 miljard F, na inhouding van 2,4 miljard F voor
het Fonds voor de economische  expansie.

Het tekort wvan 0,9 rniljard F heeft dan ook betrekking op
de gezamenlijke  ontvangsten  van de B. T. W.-rubrigk, reke-
ning houdend met de overdracht naar het Fonds voor de
economische  expansie,

D. Belasting op de autornatisshe ontspanningstoestellen.

Yraag :

Naar aanleiding van de belastingheffing op de automa-
tische onrspanningstoesrellen kan men zich afvragen of een
doattreffend toezicht zal worden gehouden ter voorkoming

van belastingontduiking in de speelzalen,

Antu/oord

De aurornatische onrspanningstoesrellen moeren  voorzien
zijn van een fiscaal kenteken en tweernaal per jaar wordr
overgegaan tot een stelselmatige controle  op alle plaatsen
waar zulke toestellen opgesteld rnochten  zijn,
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Toutefois, la part recueillie par un heritier en ligne directe
ou entre époux est exonérée ~\ concurrence de la premiere
tranche  dc¢' 2()O.0tJ0 f, Cet abattement  csr augmenté,”  en
L'hilur L mLun\.i 2njncHi- Ju jlfunt~  de m~vou) I pour
chaque année cnticic restant U courir jusqu'd leur majorité et
cu faveur du conjoint survivant, de la moitié des abattements
supplémentaires dont : héncficieur . ensemble les enfants com-
muns.

aboutit  générale. ¢
sensiblement
la plupart

L'application des régles qui précédent
ment a une charge fiscale:;: moyenne d'un niveau
égal, voire supédeur, a celui qui est atteint dans
des autres pays du Marché ¢ commun.
Elloutre, le tarif du droit de succession
térise par. une ftrés nette praogressivité, qui
quiailleurs  au souci Jassurer  une répartitian
fortunes dans le respect des principes de
er du p-n,ivoj- contributif d("(~ citOYL'HS.
Dans (cs conditions, le Couverucrncnt
majoration  des droits de succession.

belge sc carac-
répond  mieux
equitable  des
la justice fiscale
n'envisage aucune

C. T. VA
Question:

1971 accusent une
aux prévisions  bud-

I'année
rapport

Les recettes de la T. V, A. pour
moins-value  de 900 millions par
gétaires.

1l semble que dans
été tenu compte dans
liards au Fonds d'expansion
régionale.

de cet écart, il n'ait pas
transfert de 2,7 mil-
et de reconversion

I'appréctarion
les recettes d'un
économique

Réponse

T. V. A. (T. V. A.. anciennes
a l'exportation, droits de tim-
bre et taxes Yy assimilées) avaient été évaluées pour l'année
budgétaire 1971 a un montant total de 108,5 milliards de
fiancs, dont 106,1 milliards au profit du budget des Voies
et Moyens. de 1971 et 2,4 milliards affectés directement au
Fonds d'expansion  économique et de reconversion  régionale.

Les recettes de
taxes de transmission, taxes

la rubrique

réalisées en 1971. pour l'ensemble
élevées A 107,6 milliards de francs,
comptabilisees au budget des Voies et Moyens pour un mon-
tant de 105,2 milliards, apres prélevement du montant.. de
2,4 milliards, destiné au Fonds d'expansion économique.

En conséguence, la moins-value  de 0,9 milliard se rap-
porte A l'ensemble des recettes de la rubrigue T. V. A, en
tenant compte de la somme transférée au, Fonds d'expansion

économique.

Les recettes effectives

de la rubrique, se sont

D. Taxe sur les appareils. automatiques de divertissement.

Question:

La taxation des appareils automatiques  de divertissement
permet de se demander si une action suffisante va étre me-
née pou.r assurer le contrdle de la fraude dans les maisons
de jeux.

Réponse

Les appareils automatiques de divertissement  doivent tous
étre munis d'un signe distinctif.- fiscal ct il est procédé a un
contrble  systématique  deux fois par an dans tous les lieux
owr de tels appareils pourraient se trouver. .



[47 1

Bovendicn  worden de bedrijfsinkorustcn  van dc cxploi--
ranren van automatischc ontspanningstocsrclleu  en van heu
die ze ter beschikking van her publiek stellcn, onderworpen
uan een nalH,lachtige e.n bcstend.ge cout rai. « aarvan Jt: re-
sulratcn  bevredigend mogen worden geacht.

\Xlat Je spcelzalen betreft, zouls casino's,- zij eman herin-
nerd dat het Bestuur van de directe belastingcn een
controle van een kwartier per uur uitvoert gedurende de
tijdspanne  waarin de lokalen toegankelijk zijn voor het
publiek,

RIUKSSCHULD, KAPrTINALMARKT,
FINANCIELE PROGRAMMATIE.

V.

Vraag n* 1:

Hoc oruwikkelt zich de openbare schuld in de ruime zin
van dit woord, dw.z. de Rijksschuld, de schuld van de
sector buiten de bcgroting, van de parastatale insrellingen,
van de lokale besturen?

Antuioord

De onderstaande tabel geeft voor de [aren 1969, 1970 en
1971, de ontwikkeling en het uitstaand bedrag van de riiks-
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Eu outre, les revenus professionnels que recueillent les
exploitants  d'appareils automatiques de divertissement et
ceux qui les metreur a la disposition du public font Pobjet
d:m contrdle attentif et sourcnu dont les résultats peuvent
eérre estimés satisfaisants.

En cc qui concerne les maisons de jeux tels que les casi-
nos, il convient de rappeler que I'Administration des contri-
butions directes exerce un contrble: de quinze minutes par:
heure durant tour le temps que les salles sont ouvertes au
public.

V. DETTE PUBLIQUE, MARCHE DES CAPITAUX

PROGRAMMATION FINANCIERE.

Questioll:: 11 1:

Quelle est I'évolution de la dette publique au sens Luge,
c'est-a-dire la dette de I'Etat, du secteur débudgétisé, des
parastataux, des pouvoirs locaux,

Réponse:

Le tableau ci-apres donne pour les années 1969, 1970 et
1971, l'évolution et I'encours de la dette publiqgue de I'Etat,

schuld en van de schuld van de parastatale instellingen en | des parastataux et des pouvoirs subordonnés (chiffres en
van de lokale openbare besturen (cijfers in miljarden frank). | milliards de francs).
| i T -
! Leningen toege-! | Openbare en
iParastatale  sector | staan door het . Openbare en . privé® leningen
Door de Staat |Gemeentekrediet privé leningen van de Inter-
Rijksschuld ~ + | gewaarborgde: aan de lokale | van, de provin- communale vere-
Wegenfonds | schuld openbare cres en de | rmgmgen voor
Jaar i _ ‘besturen gerneenten _ autosnelwegen Année
Dette de | Etat ) Secteur parasta-I _ | . | . .
+ Fonds des tal : Dette Préts du Crédit | Eb<~Iprunts,P~ | Emprunts JU-
Routes garantie  par Communal  aux lies ~t prives bikes et privé§
I'Etat pouvoirs  publics | provinces et ' des
1 subordonnés communes mtertcomn}u‘nales
~ ~ ' auto-routieres
- mm
- ’ ; ‘m m™ -----~‘i
1 -+ B-2-7-'84~---+---17-'9-~1---- 1 1 | Evolution 1969,
Ontwikkeling 1969 -
Uitstaand  bedrag einde 1969 ... ... 5853 I 272,4 1233 | 27,9 17,3! Encours  fin 1969.
Onrwikkeling 1970 + 239 ! + 399 + 181 + 15 + 79 |Evo|ution 1970.
i | i i .
Uitsraand  bedrag einde 1970 ... .. 609,2 312,3 ; 141,4 1 29,4 i 25,2 Encours fin 1970.
! | I i
Ontwikkeling 1971 + 333 | + 310 1 + 144 + 26 + 160 : Evolution  1971.
Uirstaand bedrag eind 1971 ... ... i 6425 | 343,3 155,8 | 32,0 41,2 | Encours fin 1971.
3 i
Bij de beoordeling van de totale schuld mag niet uit 1l convient, lors de I'appréciation de la dette totale, de
het oog worden vetloren dat tegenover een belangrijk | tenir compte du fait qu'une part importante de la dette
gedeelte van de gewaarborgde schuld de schuldvorderingen garantie trouve une contrepartie dans des créances que
staan die de parastatale kredietinstellingen bezirten op hun | possédent les parastataux de crédit. sur les bénéficiaires

kredietnemers. -

Daarenboven  zij erop gewezen dar instellingen zoals de
spaarkas, . de N. M. K. N., de N. K. B. K. effectcn van staars-
leningen in hun portefeuille houden die dan tweemaal
geboekt zouden worden, indien men de schulden van de
‘sarnensrellende  bestanddelen van de openbare sector zou
optellen, -

des préts qu'ils ont consentis.

Par ailleurs, il convient de remarquer que des organismes
tels que la Caisse d'Epargne, la Société nationale de Crédit
a I'Industrie, la Caisse nationale de Crédit professionnek . par
exemple, détiennent en portefeuille des titres représentatifs
d'emprunts d'Etat, ce qui ferait double emploi si on faisait
L'?_dditmn de la dette des divers composants du secteur pu-

ic.
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w de sccror huitcn de bl:f'roting, die recInsrrccks of on-
rcchtstrceks  dour lier Riik gdinaneierd  wordt, ;-1 lier be-
drag der v,r-tkgglllgen ~ht.1.1,3 miljard kmk bedroeg in
1969. 14,7 ~1lilYjard .1 I'FP en ™9 miljird 111971, F),4
milj.ird  berci ken in [972.

\V:lI; de Icningen berrefr van de scctur huiren de begroting,
hcelt aileen dlI* lantsre kolom wvvai de bovc nsraandc tahcl er
vollcd ig betrckking  op, tcrwijl andere Icningcu. v-su deze sec-
tor opgenomen zijn in de vcrschillende kolornmen  van die
tabcl.

Yraag n' 2.:

Wat is de huidige toesrand van de kapitaalrnarkr, rekc-
ning houdend met de belangrijke opucmiugeu die oniangs
plaats hadden door de jongste twcc staatslcningen ? .

781 de kapita alrnarkt kunnen voldocn nan de behoeften
vl de Schatkist, . die wvoortviocicn  nit lier Idwrt w111 6 rnil-
jal“d op de gewonc begroriug en uir de gninkiLTing  van de
buitcngewone  begroti Hg )

Hoc staar het met de werkzaamheden van de Hoge Raad
voor Financiére wat berreft de finauciéle prograrnmatie en de
studie van de kapitaalmarkt =~ met hct oog op de financie-
riugsbehoeften van de Schatkist?

Antwoord:

Reeds in 1971 vertoonde de kapitaalrnarkt, dank zij de
boni's op de betalingshalans en mede ingevolge de vertraging
van de conjunctuur, - tekenen die wezen op zeer ruime rnoge-
lijkheden. Dit maaktc hct de ovethcid mogelijk zich in
de plaats te stellen van de.andere sectorcn van her bedrijfs-
leven waarvan de vraag naar kapitaal was ingekrompen.

Zoals blijkt uit het sucees van de lening van februari.
kan voorzien worden dat de kapitaalrnarkt in 1972 in staat
zal zijn te voldoen aan de financieringsbehoefren van de
Staat, behocften welke die van 1971 zullen overtreffen inge-
volge het bcleid tot conjuncturele  opleving, dar inzonder-
heid tot uiting komt in een zekere" deficit spending » en
in een belangrijk programma  van overheidsinvesteringen,
Zelfs indien een gematigd beroep op de monetaire instel-
lingen rnoest nodig blijken, zouden hieruit, gelet op het feit
dat de produkriemogelijkheden  niet ten volle worden benut,
geen intlatietendensen  moeren voortvloeien.

Wat betreft de financiéle prograrnrnurie voor de periode
1971-1975, heeft de Hoge Raad voor Finangién op 6 juli
1971 een advies uirgebracht waarin de reéle grcnzen van
een dergeliike progrnmmatie in Belgié worden onderstreept.
Een van die grenzen is de ontoercikendheid van onze sra-
tisriekappararuur ~ die het zon moeren mogelijk rmaken de ca-
paciteit van de kapitaalmarkt met een voldoendc nauw-
keurigheid te bepalcn. Ter zake gaat het erorn de statis-
tische informaties te verbeteren die bij de financiéle instel-
lingen en wvooral bij de vennootschappen op aundelen  rnoe-
ten worden ingewonncn. In dar opzichr zullen wettelij ke
bepalingen dienen goedgekeurd te worden om het bijhou-
den en de oprnaak van de vennootschapsrekeningen  te ver-
betercn en eenvormig te maken.

Ondanks de moeiliikheden die de Hoge Raad voor Fi-
nanciére  bij het uitwerken wvan de financiéle programmatie
ondervindt, brengt hij ieder jaar in de maaud juli een advies
uir over de behoefren en de financieringsrniddelen  van het
volgende jaar, Dit advies, dar gans de overheids- en parasta-
tale secror, in de breedste zin van het woord, bestrijkt,
schetst in zekere zin het beroep op de kapitaalrnarkt waar-
toe zul moeren worden overgegaan om her hoofd te kunnen
bieden aan de behoeften van de onderscheideu betrokken
sectoren, . Dat advies vergemakkekijkt in ruime mate het ne-
men van maatregelen door de Minister van Financiérg in-
zonderheid war het opsrellen van de buitengewone begro-
ting betreft,
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Dans le secteur d~hlldgL tisO, U finuiccr  directement ou in-
directement. par JEtat, le montant des engugerncnrs qui
l:rlit de 13,3 milliards rn 1%9, de 14] milliards en 1970
ct de 1(,,9 Hlilliar,1s en [971, passera ~111972 u 19,4 mil-
liards,

Qu.uit  .aux emprunts
niere colonne du tableau
d'autres montants se trouvant
nes de ce tableau.

du secteur débudgétisé, « seule. la der-
ci-avaut en releve entierement,
inclus dans les diverses colon-

Questiol/ o 2.-

Quel est I'état actuel. du marché des capitaux compte tenu
des prélevements importants opérés récemment par les der-
niers emprunts de I'Etat?

Le marché des capitaux
1(.; besoins du, Trésor public
liards au budget ordinaire
extraordinaire  ?

Quel est I'état actual des travaux du Conseil supérieur
des Finances en cc qui concerne la programmation  finan-
ciere ct I'étude du marché des capitaux dans l'optique des
besoins de financement du Trésor public?

sera-t-il Wl méme de rencontrer
résultant du déficit de 6 mil-
ct dn financement du budget

Réponse:

Déja en 1971, grace aux bonis de la balance des paie-
ments et par suite du ralentissement conjoncturel,. le marché
des fonds a témoigné d'une large aisance. Cette situation a
permis aux pouvoirs publics de prendre le relais des autres
secteurs de I'conomie dont la demande de fonds s'est avé-
rée moins pressante.

Comme le fait augurer le succés de I'emprunt de février,
il est a prévoir que le marché des capitaux sera apte a
rencontrer les besoins de financement.: de I'Etat en 1972,

besoins qui s'avéreront supérieurs a ceux de 1971 en raison
de la politigue de relance conjoncturelle qui se traduit
notamment par un certain « deficit spending » et un impor-
tant programme  d'investissements  publics. Méme si un
recours modéré aux organismes monétaires devait s'avérer
indispensable, il ne devrait pas en résulter des tensions
inflationnistes, cu égard au fait que le potentiel. de produc-

tion n'est pas intégralement  utilisé.
Quant J. la programmation financiere  pour. la péripde
1971."1975, le Conseil supéetieur des Finances a émis un

les limites réelles d'une
Une de ces limites est

avis le 6 juillet 1971 en soulignant
telle programmation  en Belgique.
constituée par linsuffisance: de notre appareil statistique
devant permettre de mesurer avec une approximation  suf-
fisante la capacité du marché des capitaux. Il s'agit en
I'occurrence  de pouvoir perfectionner les renseignements
statistiques il recueillir auprés des intermédiaires financiers
et surtout au sujet des sociétés par actions. A ce dernier
égard, des dispositions légales devront intervenir en vue
d'améliorer ct duniformiser la tenue et la présentation des
comptes des sociétés.

Nonobstant les difficultés rencontrées a la mise sur pied
de la programmation  financiere, le Conseil supérieur des
Finances émet chaque année au mois de juillet un avis sur
les besoins et les moyens de financement de l'année a venir.
Cet avis, qui couvre le secteur public et parapublic dans: son
interprétation  la plus large, préfigure en quelque sorte les
appels au marché des capitaux qui seront indispensables
pour répondre aux besoins des divers secteurs concernés.
Cet avis facilite largement les options a prendre par le
Ministre des Finances, notamment en ce qui concerne I%la-
boration du budget extraordinaire.
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Vraag n' 3:

Na de belangrijke staarslcning die 41 miljard opbracht,

Hlorten Antwerpen \:11Luik @r bun hem, fen bcroep doen
op de geldrnarkt. Zij dienden orn eeu vaste opnarne te
verzoeken.  Wijst zulks er nid op dat de staatslening de

mogelijkheden van de rnarkt heeft. uitgcput ?

Antwoord:

heeft de vaste opnarne,-
beslissing van de lener
ervan rnoer oordelen,

Het Bestuur van Financiéa
welke afhangt van de persoonlijke
die' alleen over de oppartuniteit
aan- noch afgeraden.

Het is inderdaad zo dat - daar beide leningen gelijktijdig
zijn uirgegeven -- de twee betrokken stcden ten aanzien van
de vaste opname een gerneenscnappelijk standpunr dieudeu
in te nemen oru te vuor kumen clat: een van beide ten op-
zichte van de andere zou worden benadeeld.

Vraag n' 4:

De vernieuwing van de begrotingsmethcdes  moet wor-
den bespoedigd. Welke maatregelen werden in die zin geno-
men, met name wat berreft het P. P. B.S.?

Antu/ootd :
Het zou een ijdele belofte zijn de verzekering te geven
dat de vernieuwing van de begrotingsmethodes zal bespoe-

in zoverre hierdoor de inwerkingtreding van

digd worden,
tijd, voor het gehele staats-

het P. P. B. S. binnen afzienbare
bestel beoogd wordt.

De experirnentele studie wordr voortgezer en uitgebreid
belangrijke  kredieten zullen in 1972 ter beschikking staan
van het Instituut Administratie-Universiteit en een nauwe
samenwerking tussen het Bestuur_ van de Begroting en van de
Controle op de Uitgaven en dit Instituut werd op touw gezet.
in verschil-

Het programma van het experirnent voorziet

lende fasen

- het opmaken van een programmastructuur  in de test-
departementen  en het snrnensrellen, per post, uitgaande
van deze structuur van een programma-budget  voor elk van
deze departementen. Deze taak is beéindigd; doch er dient
opgemerkt dat bepaalde structuren opnieuw moeten over-
wogen worden;

- het opmaken van een meerjarig programma dat de pro-
jectie moet zijn van het beheer van het departement op half-
lange termijn (van 3 tot 5 jaar).. Thans bestaat er geen enkal
rneerjarig programma. Nochtans gaat het hier om een on-
ontbeerlijk  document om de nieuwe beheerslogica die de
departernenten  zouden toepassen, met een adekwate begro-
tingsmethode aan te vullen,:

- het voorzien van de Belgische administratie van een
voldoende planningscapaciteit ~ om een waaier van alter-
natieven en geldige programma's te kunnen voorleggen aan
de politieke overheid, dit met her doel het evenwicht te
verwezenlijken tussen de financiéée middelen en de massa
van de te verwezenlijken objectieven.

In het programma voor 1972 van het Instituut Administra-
tie-Universiteit werd een ruime plaats voorbehouden voor de
ontwikkeling van deze planningscapaciteit,
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Questiodi n" 3 :

Aprés l'important. emprunt de I'Etat, qui a donné 41 mil-
liards. Anvers ct Liége doivent venir au marché EU~sont été
amenées a demander une prise ferme. N'est-ce pas la l'in-
dice que l'emprunt de I'Etat a asséché le marché?

Réponse:

L'Administration  des Finances n'a ni conseillé¢, ni décon-
seillé la prise ferme qui releve de la décision propre de lI'em-
prunteur, qui reste seul juge en la matiére.

Ce qui est exact, c'est que les deux emprunts étant émis
simultanement, il était nécessaire que les deux villes intéres-
sées prennent une attitude conunune quant .1 la prise ferme,
pour éviter que l'une dentre elles ne soit défavoriséee par
rapport a lautre.:

Question nO4 :

La renovation des méthodes budgétaires doit étre accé-
lérée. Quelles sont les mesures prises en ce sens et plus
particulierement en ce qui concerne le P.P. B.S.

Réponse:

Ce serait faire une vaine promesse que de donner l'assu-
rance d'une rénovation accélérée des méthodes budgétaires,
dans la mesure ou cette accélération vise l'entrée en vigueur,
dans un délai prévisible, du P.P.B.S. pour I'ensemble des
organes de I'Etat.

L'étude expérimentale sera poursuivie et étendue: des
crédits importants seront mis a la disposition de ['Institut
Administration-Université . en 1972, et une coopération étroi-
te a été instaurée sur ce point entre I'Administration  du
Budget et du Controle des Dépenses et I'Institut prégité.

Le programme de I'expérience prévoit. plusieurs phases:

structure-programme dans les
par poste, a partir de

- I'établissement  d'une
départements  pilotes et I'élaboration
cette structure, d'un budget-programme  pour chacun de ces
départements.  Cette tache est terminée, mais il y a lieu
d'observer que certaines structures doivent étre reconsidé-
rées;

- l'etablissement d'un programme portant : sur plusieurs
années, lequel doit étre la projection de la gestion du dépar-
tement. a moyen terme (de trois a cing ans). Ll n'existe actuel-
lement aucun programme s'étendant sur plusieurs années.
Pourtant, il s'agit en l'occurrence d'un document indispen-
sable pour attacher une méthode budgétaire adéquate a la
nouvelle logique de gestion que les départements applique-
raient;

- [a création d'une capacité suffisante d'esprit de plani-
fication au sein de I'Administration belge, afin de pouvoir
presenter a l'autorité  politique un eventail de possibilités
et de programmes valables, ceci en vue de réaliser I'équilibre
entre les moyens financiers et la masse des objectifs a
atteindre.

Le programme, pour 1972, de I'Institut Administration-
Universite reserve une large place au développement de
cette capacité de planification.



4-1 (1971-1972) N. 4

Andert.. micldclen tot hcspocdiging . zijn voor 1972 in het

vooruitzicht

.- oprichting  bij hct Bestuur van de Bcgroring en van de
\.,ontmie: op de Wltgaven van ecu dicust vau (ie r.icthodcu,
die in her biizonder rot taak zal hebbcn de mcesr geschikre

budgertaire  methodes na te gaan,  rekening houdend met de
conclusics  getrokken  uit hcr P. P. B. Si-experirncnr.

- een ruim colloquium, ingericht ~ door hct Belgisch In-
srituuut  voor Openbarc Financiéw over het thema van de
nicuwe  bchecrsmethodcs,

- sirnulatie van ecn budgettaire procedure,  ingezet op
grond van de uitvoering van een programma-begroting van

een departement.

dat alles is hct thans nog nier mogelijk
ecn tecrrnijn  te srellen wvcor het experiment  en bijgevolg  con-
clusies te regk keu {j'ver de wa.rrdc crv.ut en nog minder ovcr
de noodznkcliikheid ~ of de mogclijkheid om de thans onder-
zochte  bericcrsprincipes in werking te stellen.

Op de jongste
op hun dagorde

Niettegenstaande

internationale vergaderingen  die dit thema
hadden gesreld, - hebben talrijke dcelnerners

aangedrongen op de noodzakelijkheid van een zeer diep-
gaande studie over de verschillende  aspccten _. waaronder

die van de budgetraire  codrdinarie en controle - van de
invoering van het P. P. B. S. als beheersinsrrurnent. De in
de Verenigde  Staten  ondervonden moeilijkheden moeten
ook tot nadenken  stemmen, -
de vorige Minister van Begroting reeds opmerkte

antwoord ~ op een soortgeliike vraag gesreld door
John Macs naar aanleiding van de algernene  be-
van de Rijksmiddeleabegroting voor 1971 :

« .~de overhaasting op dit terrein zou zware gevolgen
voor de toekomst Kkunnen hebben indien de inwerkingstel-
ling niet zorgvuldig  voorbereid Wordt,r Een innovering  op
dergelijke  schaal - die zowel onze politiecke technieken  als
onze adrninistratieve procedures grondig  gaat beinvioeden
- kan niet ingezet warden op basis van onvoldoende ge-

gevens. »
Zonder

Zoals
in  zijn
Senator
spreking

de waarde van de tot op heden ondernomen on-

derzoekingen te willen minirnaliseren, wel integendeel, - moet
toch vastgesteld worden dar geler op her rnateriaal dat be-
schikbaar  moet zijn om een nieuw stelsel definitiek in te zet-
ten, hec experiment__ op verre na de onontbeerlijke gegevens
nog niet geleverd heeft orn een beslissing terzake te kunnen
nernen..

VI. - MONETAIRE PROBLEMEN.

Vraag n' 1..

De uiteenzertingen van de Ministers zijn duidelijk en pre-
cies, Zij hangen een globaal beeld van de toestand op en
geven een gegronde rechtvaardiging van het te voeren beleid. -

Uiteraard is dit beleid voo6r alles nauw verbonden met de

internationale conjunctuur,  die in mei 1971 in haar Kkuitiekste

fase is getreden.

De dollar was irnrers werkeliik op drift geslagen doordat
verscheidene  landen de wisselmarkt  nier langer meer onder-
steunden, De U. S. A. zagen zich derhalve genoodzaakt om
maatregelen  te treffen ten einde hun betalingsbalans te her-
stellen, Deze sloot met een aanzienlijk  tekort ten gevolge
van de omvangrijke hulp aan de ontwikkeliagslanden, de
buitenlandse invesreringen,  de grote bestellingen in het bui-

cenland en de militaire  hulpverlening.

[S0 |

D'autres  moyens d'accélération sont prévus pour 1972
- b créanon, au sein de "Administration du Budget
ct ~h' Control. "ir (n'o(, . W'~'nservie- de, 'NiIy.)0n

glla~'~er~ p’“‘"‘l | I|ﬂ:ftUCUC " |~s":1~é~l;0dd~ budgétaires

plus adéquates, compte tenu des conolusions tirées de l'expé-
rience relative au P. P. B. S;

- lin collogue largement  ouvert, organisé par [I'Institut
belge des Finances publiques  sur le theme des nouvelles
méthodes  de gestion;

- la simulation dune procédure. budgétaire  sur la base

de I'exécution  d'un budget-programme de département.

il n'est pas encore possiblex
un délak pour ' l'expérience  et, partant,
s:avaleur er encore moins
de faire entrer en
étudiég
réunions  internationales qui ont
du jour, de nombreux  particiz!
dune dtude trés approfon-

Malgrée tout ce qui précéde,
actuellement, de fixer
de tirer les conclusions
concernant la nécessité ¢ ou

vigueur les principes  de gestion

@ull-emant
la possibilite: :
actuellement

Au cours des derniéres
placé ce théme it leur ordre
pants ont insistée sur' la nécessité
die des divers aspects, notamment ceux de la coordination
et du contréle budgétaires, liéss a la mise en ceuvre du
P. P. B. S. en tant qu'instrument de gestion. Les diffiaultés
rencontrées aux Etats-Unis doivent  également donner .a
réfléchir.

le faisait déja
similaire,  posée

Comme le précédent.. Ministre - du Budget
observer dans sa réponse @ une question
par le sénateur John Maes & l'occasion de la discussion
générale du budget des Voies et Moyens pour 1971, «la
précipitation en ce domaine pourrait avoir des conséquen-
ces graves pour lavenir si la mise en ceuvre n'était pas
préparée  soigneusement. Une innovation d'une telle am-
pleur, qui influencera_ tant nos techniques politiques  que
nos procédures  administratives, ne peut étre instaurée  sur
la base de données insuffisantes  », )

la valeur des
néanmoins  de

bien au contraire,
en cours, il convient

au matériel dont il faut disposer
avant d'instaurer  définitivement -~ un nouveau systéene, - l'expé-
rience est encore loin davoir livré les éléments  indispen-
sables a la prise d'une désision en la matiére.

Sans vouloir  minimiser,
recherches  actuellement
constater  que, par rapport

VI. - PROBLEMES MONETAIRES.

Question nO1:

lls don-
vala-

clairs et précis.
et une justification

Les exposés des Ministres  sont
nent une vue globale de la situation
ble de la politique qui sera suivie.

Elle s'insére d'abord
joncture internationale,
que en mai 1971.

En effet, le dollar était réellement A la dérive
plusieurs. pays avaient cessé de le soutenir sur
changes. Dés lors, les U. S. A. se trouvaient  devant
sité de prendre des mesures destinées & redresser  leur ba-
lance des paiements.  Celle-ci est largement déficitaire du fait
de l'aide considérable accordée aux pays en voie de déve-
loppement, des investissements extérieurs,  des commandes
importantes passées a l'étranger  ainsi que des aides mili-
taires.

dans la con-
le plus criti-

inéluctable
son état

de facon
qui a connu

du fait que
le marché des
la néces-

~~
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hadden de U. S. A. voorge-
in de hand te werken en

De meeste wecstcrse  landen
stcld om nier langer de inflit ic
daarroc  dt: dollar te dcvulucren.

De lulew'H.ti\g vau iS augu;,llb bevaue it.l
die vraag, - doch sloot devaluaric  uit.

Dit was voldoende om een heftige
ken tcgen de cis viiu de Regering Nixon
van de koers van alle rnuntcn.

Die oppositie  rcsulrcerde
van de dollar en een opwaardcring
nadat Nixon met de Europese
Heath en Brandt ralloze besprekingen

De U.S.A. hadden er Kklaarblijkelijk
gegeven lllet & cnkele Europese  woordvoerder
handelen, want het bleek eeus te meer dat
landen hoegenaarud  nier dezelfde zicnswijze
er ieder hun eigen politiek op nahieldeu.

Derhalve iuoct zo spoedig mogelijk
eenheid in het lcven worden gercepeu.

anrwoord  CJp
opposirie  uit re lok-
tot opwuardering

uiteindelijk  in een devaluutie
viin de overige munteu
woordvoerdcrs Pompidou,
had gevoerd.
de voorkeur  aan
te onder-
de Europese
aanhingen  en

een Europcse  rnunt-

en hier-
te worden

her niet aan voorsrellen
naar her plan Werner

ontbreekt
dan ooit

In dit verband
bij dient meer
verwezen,

rnoet her Frans-Duits
te worden.

In dat opzicht

verdrag nader onder
de ogen gezien '

andere
elkaar

bijzondere
op gezerte
ongernerkt  een eco-
waaraan  de overige
Markt . geen aandeelc
dienaangaande  dat hij het
voorstellen  eens was, -

coujunctuur betreft, hier moet
de omvang van de bin-
binnen en buitgn

Irnrners, - ofschoon  dit verdrag  geen
bepaling bevar dan dat beide Staatshoofden
tijden dienen te ontmoeten, blijkt haast
nornisch  akkoord tot stand te komen,
partners  van de Gemeenschappelijke
hebben. De heer Heath verklaarde
met de Frans-Duitse monetaire

\XTat nu de binnenlandse
aandacht  worden geschonken  aan
nenlandse  consumptie  en van de uitvoer
de Gemeenschappelijke Markt.

de Arnerikaanse
doch de indirgcte

maatregelen
gevolgen

De directe
waren  wellicht
aanz ienlijk.

gevolgen  van
onbeduidend, .

handelr  over de
consumptie.

regeringsverklaring
mer de binnenlandse

heeft, komt

Een
vraagstukken

passus uit de
in verband

Als men het over dit. punt her probleem  van

de koopkracht aan de orde.

Het hoofddoel . is dus
neer men van dit standpunr
van inflatie vereist, = omdat
werkt. Doch die inflarie kan slechts worden
overheid de middelen hesft om ze binnen
te houden en ze af te remmen.

ook het sparen
uitgaven,  wat

de volledige tewerkstelling. Wan-

uitgaat, - is een zekere graad
deze de produktie in de hand
geduld indien de
bepaalde  perken

kunnen  oriénteren
bij voorbeeld  het

Die overheid  rnoet
naar nutrige en blijvende
geval is bij het woonsparen.

deel van de koopkraght
die, sociaal gezien,

Het blijkte immers dat een groot
besteed wordt aan verbruiksdoelekaden

schadelijk  zijn.

En dat verbruik moet door. vcrschillende  middelen,  zoals
die welke betrekking hebben op de verkoop op afbetaling,
worden ontrnoedigd,

Ook op de buitenlandse handek.. moet ernstig taezicht
worden  gehouden, omdat zowek. de invoer als de uitvoer
schade  kunnen  berokkenen nan sommige sectoren van de
economie.

Weten wij wel juist welke de weerslag van deze politiek
is en is het mogetijk een programmatie uit. te werken?

Intrnationale ~  afspraken  onder en fusies van bedrijven
kunnen ook de oorzaak van storingen  zijn.
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La plupart des pays occidentaux avaient  recommandé
aux U. S. A. de cesser dalimenter l'inflation et de procéder
\ cette fin, it une devaluation du dollar. ,

LI: d;~collr~ du IS aodt était la réponse  amcncaine il
cette demande mais elle excluait la dévaluation.

Il n'en fallut pas plus pour que se développe une opposi-
tion violente: contre: I'exigence du Gouvernement Nixon de
voir toutes IC'smonnaies  réévaluer leurs cours. Devant. cette
opposition, le dollar fut finalement.. dévalué et dautres
monnaies  réévaluées mais aprés de nombreux  entretiens de
M. Nixon avec successive-ment !vIM. Pompidou, Heath et
Brandt pour. I'Europe.

Manifesterneur les U.S. A eussent préféré un seul inter-
locuteur européen . car il apparut une fois de plus qu'il. n'exis-
tait aucune wunité de vues des Etats européens qui pratiquent
chacun leur propre politique.

1lest donc urgent de créer une Europe monétaire.

ne manguent pas a ce sujet et notamment
auquek._ il est plus que jamais nécessaire de

Les propositians
le pl,att Werner
se refefer...

A cet égard, le traité franco-allemand doit étre examiné

de prés.
En effet,

liecke autre

chefs des deux Etats,

ne contienne aucune clause particu- .
que" la nécessité de rencontres périodiques des
il apparait qu'insensiblement se Cconso-
lide un accord économique auquek.. ne participent pas les
autres  partenairea du Marché commun. En outre, Heath,
consulté  a ce sujet, a déalaré qu'il marquait son accord sur
les propositions franco-allemandes en matiére  monétaire.

bien qu'il

il est essentigh,_
intérigure
I'extérieur du

de wvue de la conjoncture interne,
l'importance de la consommation
l'intérieur  ainsi qu'a

Au point
de considérer
et des exportations a
Marché  commun.

Les mesures
rects minimes

peut-étre  eu des effets di-
ont été importants.

américaines ont
mais les effets indirects

consacre aux

interne.

gouvernemental
la consommation

Le programme
problémes  de

En effet,
d'achat  qui

un passage

en abordant c'est celui du pouvoir

est en cause.

ce probleme,

un objectif  primor-
est nécessaire  car

toutefois  I'admettre

la contenir et de la

Réaliser le plein emploi reste donc
dial.. A partir de la une certaine inflation
elle stimule la production. On ne peut
que si le pouvoir possede les moyens de
fieiner.

‘soit
I'épar-

afin  qu'elle
telle que

1l doit aussi pouvoir
consacréee It des dépenses
gne-logement.

orienter  I'épargne
utiles et durables

partie  du pouvoir
socialement...  nui-

en effet quune grande
a une consommation

Il apparait
d'achat est consacree
sible.

Cest
moyens

celle-ci lieu

a utiliser,

de décourager par  divers
les ventes a tempérament.

quil 'y a
notamment

d'une  su-
les exporta-
I'écono-

faire I'objet
camme
secteurs  de

extérieur  doit aussi
les importations
a certains

Le commerce
pervision  sérieuse  car
tions peuvent.. étre nuisibles
mie.

incidences
possible?

idée précise des de cette po-

est-elle

Avons-nous une
litique et une programmation

de distorsion résulter

internationales

peuvent  aussi
d'entreprises.

éléments
et fusions

D'autres
des ent~ntes
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knp itaalvluchr -~ mogelijk, war op half-
is voor. onze economie. An-
van de « belastiugontdui-

immers
ecu ver liespost
zr: her bestaan

Ze maken
lange terrnijn
derziids hevordcren
kmgsparadijzcn ~ ».

Kurt geiedeu hecft Du;u:alhl met Zwiiserland eUl O\VCI-
eenkomsr  ter vermijding  van dubbcle bclasting.  gcsloren,

Overweegt  Belgié ccn dergelijke maarregel te treffen?

Is daarenboven  het handelsverkecr met weinig betaal-
krachtige landen geen bron van moeilijkheden?

Het 1.M. F. alsmede de E. E. G. zouden de nodige voor-

zieningen moeren treffen orn deze internationale kapiraalbe-
wegingen te beheersen.
Structureel  is het onontbeerlijk geworden  de financiéle

sector bij de econornische prograrnmatie te betrekken.

De spaa rgeldcn dienen imrners zonder dwang te worden

geurohiliseerd in her algcmcen . belang. .

Daarbi] is ovcrleg tussen de Nationale Bank en de Hank-
cornmissie  alsrnede verwijzing naar de werkzaarnheden in
de Commissie De Voghel in uitzicht gesteld.

Het ware in elke geval wenselijk de conrrolestelsels een-
vormig te maken, omdat cie financiéle instellingen "gede-
specialiseerd » worden.

De Nationale Bank heeft haar standpunt bekendgemaakt.
Heeft zij gelijk?

Wat is voorts de mening van de Regering in verband
met her oprichten van financieringsmaatschappijen om in-

vesteringen in het buitenland tot stand te brengen?

Ware het niet wensalijk financieringsrnaarschappijen op
te richten, die de regionale beleggingen in de hand zouden
werken?

De Regering zalook de consumptie bevarderen door de
rninimurnbedragen  van de kinderbijslag te verhogen.

Er zijn Kklaarblijkelijk  « arrnoedesectoren » die moeren
verdwijnen.

Antu/oord

1. De Verenigde Staten blijven in het huidige internatio-

nale monetaire verband in rnoeilijke ornsrandigheden  ver-
keren, daar hun betalingsbalans nier opnieuw in evenwicht
is gebracht. Het buitenlandse tekort vloeit gedeelrelijk voort
uit de economische en militaire hulp die door de Verenigde
Staten aan het buitenland wordt vekleend, doch de financie-
ring van dit tekort gebeurt door. de partnerlanden van Ame-
rika, dank zij een ophoping van dollars in hun monetaire
reserves.

Men kan zich, in een wereld waarin de technische afrne-
tingen aanzienlijk gewijzigd - werden, niet vastklampen ann
voorbije politicke of monetaire mythes.

Het Europa der Zes rnoet mede een oplossing vinden
voor de internationale monetaire problemen. De vernieuwde
interesse voor het plan tat economische en monetaire inte-
gratie vergt vooral een akkoord over de deviezenregeling
die aan de munten van de Lid-Staten eigen is, door een
beperking van de schomrnelingsmarges van die munten. Die
problemen zullen rijdens de komende beraadslagingen onder
de Ministers van Financién van de Zes worden besproken.

2, In verband met de economische toestand in ons land
maken wij ongetwijfeld een verzwakking van de expan-
sie mede, evenals een voortdurende stijging van de prijzen,
vooral die van ue particuliere consumptie.  Deze prijssrijging
is nier het syrnptoorn” van een aan de vraag te wijten infla-
tie. De consurnptieprijzen ‘worden sterk beinvioed door- de
prijs van de dienstcn en ondergaan aldus een structurelc
druk, die eigen is aan de economische ontwikkekng. Een

[52]

Elles permettent. en effet des fuites de capitaux entrainant
une perte économique @ moyenne échéance et favorisent, -
d'alltre part, le recours aux paradis fiscaux,

L'Allemagne  a conclu récemment avec la Suisse, un accord
sur les doubles impositions.

La Belgique envisage-t-elle de prend re des mesures simi-
laires.

En outre, - les échanges commerciaux avec des pays pen
solvables ne constituent-ils  pas une SOlLrccde difficultés.
Le F. M. I. comme la C. E. E. devraient créer des instru-

ments permettant. de maitriser  ces mouvements internatio-

naux de capitaux.

Au point de vue structurel;,
d'ins.érer Je secteur ~ financier dans
nomlque.

il importe en effet de mobiliser I'épargne sans contrainte

il est devenu indispensable
la programmation  eco-

Ju profit de ]imér(;t. général,

A cet égard, il est prévu une concertation ..kllHjlle natio-
nale-Cornrnission  bancaire ct une référence aux travaux
de la Commission De Voghel,

1l serait souhaitable. en tant cas d'unifier les systemes de
controle car il y a « déspéeialisation ~ » des organismes finan-
ciers.

La Banque nationale vient de dévoiler son point de vue
A-t-elle raison?

Que pense, en outre, le Gouvernement
sociétéss financieres en vue de réaliser des
extérieurs ?

Ne serait-il. pas souhaitable

de la création de
investjssements

de créer des sociétés finan-

ciéres destinées a praomouvoir des investissements  régio-
naux?
Le Gouvernement favarisera aussi la consommation par le

relevement des minimas des allocations sociales.
Il y a manifestement des «poches de pauvreté» » qu'il
importe de résorber.

Réponse:

1. La situation des Etats-Unis reste difficile dans le con-
texte monétaire international étant donné que leur balance.
des paiements n'a pas été rééquilibrée. Le déficit extérieur
résulte en partie de l'aide économique et militaire octroyée
par les Etats-Unis a lI'étranger mais le financement de ce
déficit est assuré par les pays partenaires de I'’Amérique,
par. accumulation de dollars dans leurs réserves monétaires.

Dans un monde ou les dimensions techniques ont été con-
sidérablement modifiées on ne peut se cramponner a des
mythes politigues ou monétaires révolus.

L'Europe des Six doit assumer des responsabilités
dans la recherche d'une solution aux problémes monétaires
internationaux.  La relance- du plan d'intégration  économi-

que et monétaire postule avant tout un accord sur le régime
de change propre aux monnaies des Etats membres par une
limitation des marges de fluctuation des monnaies de ces
pays. Ces problemes feront l'objet de prochaines délibéra-
tions des Ministres des Finances des Six.

2. Au niveau de la situation économique de notre pays,
il est indéniable que nous assistans & un ralentissement de
l'expansion et a une hausse persistante des prix, surtaut
ceux de la consommation privée. Cette augmentation des
prix n'est pas le symptdme d'une inflation par la demande.
Les prix & la consommation sont largement influencés par
le colt des services et subissent ainsi une poussée structu-
relle inhérente au développement économique. Une légére
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geringe inflatie kan uit sociaaloogpunt

op voorwaarde dat ze onder controle

ne I"itic'lliffC COlI~lImptie k¢in tlif:n  door de werrelijke
bepalingen  betreffende  dl! verkoop op atbetaling en de per-
soonlijke leningen rcgu leren en zelfs in een bcpaalde richting
Icidcu, door het bcdrag van hct voorschot en de terrnijn
van rcrugberaling aan te passen aan de stand van de vraag.

Hct woonsparen kan worden bevorderd orn de indivi-
duele  woningbouwaan te moedigen, zndar een groter deel
van de inkornsten na ar een sociaal doal kan gaan. Dit
beleid zou nochtans  met bepnalde  strucruurhervorrningen
gepaard  moeten gaan, onder meer met een grondbeleid.
De Minister ~van Openbarc \Verken overweegt  zelfs be-
paalde formules die, door een regeling van het recht van
opstal, het rnogelijk.. zouden makcn een woning te bouwen
zonder dar het terrein beraald moet worden.

In vcrhand  mel" de bevordering yan de uirvocr  zijn ini-
tiarieven mogclijk  via dt' Nationale < Delcrederedienst, met
narne in verband met de uiivocr: naar de onrwikkcliugslan-
den. Wij hungen nietternin  goeddeels af van de ontwikkeling
VH1 de vraag van onze grote handelspartners, En als men
weet dat Duitslaed en Nederland, die 44 % van onze uitvoer
afnemen, niet van zins zijn een beleid van ecouornisch  her-
stel te voeren, dan beseft men dat onze mogelijkheden  nogal
beperkr  zijn.

een srimulans  zijn
kan worden . gehouden,

De invoer tegenwerken om de vraag
te stimulercn  is wvrijwcl  uitgesloren, aangezien  rwee der-
de van onze aankopen in het buitenland uit de E. E. G. komt
en de invoer van alle produkten  vrijgegeven  werd,

naar eigen goederen

3. Het ontwerp van de E.E. G. tot oprichting
vennootschap naar Europees  recht is cen gelukkig
tief. Sedert een aantal jaren zien wij multinationale
nootschappen ontstaan, die voor de kleine landen
moeilijke  problemen kunnen  doen rijzen.

van een
initia-
ven-
evenwel

De economische integratie  van Europa heeft In ons land
weliswaar  tot fusies van bedrijven geleid en dergelijke fusies
in de hand gewerkt, maar er zijn geen fusies geweest van

Belgische bedrijven met buitenlandse  ondernemingen.
4. Het probleem van de landen die het vluchtkapitaal
aantrekken,  ontgaat de Minister niet, maar het is niet rnoge-

lijk dat te beletten. Zulks is slechts mogetijk via een harrno-

nisering van de belastingstelsels in Europees verband,
De kapitaalvlucht is een reéel probleem, dat thans echter
geen dringend karakrer  vertoont, gelet op de geldruimte op

in rentevoet
Doch

onze kapitaalmarkt. « Mede wegens een verschil
is er inderdaad een grote vraag naar Belgische franken.
die toestand kan ornslaan. -

Nu de strijd tegen de belastingontduiking steviger aan-
gepukt wordt en dank zij de roerende voorheffing 20 %
wordt geind op de roerende inkomsten is het ondenkbaar
die voorheffing af te schaffen orn de kapiraalvlucht tegen
te gaan. Dank zij de in de regeringsverklaring aangekon-
digde maarregelen  voor: fiscale arnnestie mag worden  ver-
wacht dat er meer inkornsten uit effecten zullen worden aan-
gegeven voor her dienstjaar  1972.

5. In haar jaarverslag over 1971 heeft de Nationale Bank
enige suggesties gedaan ornrrent « de bijwerking van de bases
van het monetaire beleid die de gelegenheid zou bieden orn
een duidelijke lijn te trekken tussen de bevoegdheden van
de Bank en die van de Bankcommissie ». Deze suggesties
liepen in feite vooruit op de oogrnerken  die de Regering in
haar verklaring van 25 januari 1972 had gesteld, De oppor-
tuniteit  van dergelijke  verklaringen van de zijde van de
Bank kan wellicht in twijfek getrokken  worden, doch in het
vooruitzicht ~ van een beleid tot ordening van onze finan-

41 (L171-1)72) N. 4

inflation  est socialement stimulatrice

puisse étre controlée.

LH consommation
onenréce  dans lin ccrr.un
des ventes it tcrupérarncnt

;\' condition  qu'elle
privée peur étre régularisée ¢ ct méme
sens par le dispositif. reglamentaire

et des préts personnels, en faisant
varier le montant de l'acompte et le délai de remboursement __.
selon ['état de la demande.

L'épargne-logement .. peut ' étre stimuléec
ger les constructions individuelles,  ce qui permettrait  de di-
riger une part plus importante  des revenus vers un objectif.
social.. Mais il conviendrait  de combiner cette politigue avec
certaines  réformes  structurelles, notamment une politigue
fongiere. Le Ministre des Travaux publics envisage méme
certaines formules, permettant,... par un systtme de droit de
superficie, la construction d'un logement sans devoir dé-
bourscr le prix du terrain.

Dans le domaine de Li promotion
initiatives  sant possibles par le canal
Ducroire, - notamment  vers les pays
ment.. Mais nOIIS dépendons  largement de I'évolution de la
demande de nos grands partenaires  cornrnercinux. - Et si l'on
songe au fait que I'Allémagne et les Pays-Bas qui absorbent
44 % de nos exportations totales n'envisagent  pas de poli-
tigue de relance, on se rend compte que nos possibilités
d'action sont assez limitées.

en vue d'encoura-

des exportations, des
de I'Office national du
en voie de développe--

Une action sur les importations en vue de promouvoir

la demande de produits. indigenes n'est guere réalisable, eu
égard au fait. que les 2/3 de nos achats a I'étranger  provien-
nent de la C. E. E. et que tous les produits ont été libérés.

3. Le projet de la C. E. E. de création de sociétés de droit
européen  constitue  une initiative  heureuse.  Nous assistons
depuis un certain nombre dannées & la création de sogiétés
multinationales qui peuvent cependant.. @ maints égards
provoquer  des difficultés pour ' les petits pays.

L'intégration économique de I'Europe a certes provoqué
et favorisé des fusions d'entreprises a lintérieur  de notre
pays mais nous n'assistons guére a des fusions de grandes
firmes belges avec des entreprises  &trangeees.

4. Le probleme des pays refuges a retenu lattention  du
Ministre  mais il n'est guere possible d'empécher  de telles
situations.  Une action n'est concevable que par le biais de
I'harmonisation fiscale au sein de I'Europe.

L'évasion de capitaux est un probleme réal, mais il se
pose moins en ce: moment en raison de l'afflux de fonds sur

nos. marchés. Le franc belge est en effet trés apprécié,
est din dans une certaine mesure a des disparités
d'intérét. . La situation peut toutefois se renverser.

ce qul
de taux

La suppression du
a la sortie des capitaux

précompte  mobilier

est manifestement impensable  au
moment ou les autorités s'engagent  plus profondément dans
la lutte contre la fraude fiscale et ou le précompte  assure
une rentrée de 20 % sur les revenus mobiliers. Par des mesu-
res d'amnistie  fiscale, annoncées dans la déglaration  gouver-
nementale, on peut sattendre a un redressement de la déala-
ration des revenus sur titres pour_ I'exercice. = 1972.

comme  solution

S. Dans son rapport annuel de 1971,
a émis certaines suggestions au sujet”
bases de la « palitigue  monétaire  qui fournirait l'occasion de
départager de facon claire [Iattribution des compétences 4 la
‘Banque et a la Commission  bancaire". Ces suggestions  ont
effectivement  devancé les intentions du Gouvernement pré-
cisées dans sa déglaratian  du 2S janvier 1972. Sans doute,
peut-on discuter defopportunité e de semblables déclarations
de la Banque mais elles ne sont pas inutiles dans la perspec-
the d'une politigque d'aménagement de nos structures  finan-

la Banque nationale
de la mise a jour des
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ciéle srructuren
ringsverklaring
m&heer van de Narionalc

zijn zi] nier van bclang onrbloot.  De rege-
heclt echrer duidclijk gesreld dar « zowel het
Bank al, dar van de Bankcornnris-
ondr-rworpr-n- hJijvCP  :1a1) lusr hoger roevichr van de Re-
gering die utremdehjk  ocsltsr ovcr her econorniscn en Tinan-
ciccl bcleid van her land ».

\Vat nu het toezichr aangaat dut door
reau voor de kleine spaardcrs op de particuliere spaarkas-
sen wordt uitgcoefend,  dar is «#én van de vruagstukken die in
het raam van een geringerc spccialisaric van de fina ncide
instellingen worden bestudecrd,

hct Cenrraal RBu-

6. Over het rcgeringsplan tot cconornisch hersrel werJ
in lebruari 1972 door de Eerste Minister,, de Minister van
Economische Zaken en Je Minister van Financiére reeds een
mededeling gedaan aan her Nation aal Comité voor: econo-
mische expansie, Dit plan zal grondig bestudeerd worden
door de vier werkgroepen die —II beslissing van het
M. C.E.S. C. op 11 lebruari 1972 zijn samengesteld. De
verslagen -an die groepen over de con [uncrurele aspccten
van het plan tot economisch herstel zullen spoedig aan het
M. C. E. S. C. moeren worden voorgelegd. Nochtans zullen
de financiéde vraagstukken van structurele aard wegens hun
ingewikkeld karakter een langduriger studie vergen.

Vraag n' 2 :

Er worden enkele opmerkingen gernaakt in verband met
her verslag van de Nationale Bank over de verrichtingen ge-
durende het dienstjaar 1971.

De Bank stelt een aanpassing van het muntstatuut voor..
Zij wijst erop dar de vaststelling van de officiée pariteit van
de munt in bijna alle landen tot de bevoegdheid en de verant-
woordetijkheid van de Regering behoort en dat de wijziging
van die pasiteit weliswaar een uitzonderlijke gebeurtenis is,
maar toch deel uitrnaakr van het econornisch beleid,

Belgi& kan niet langer alleen op het standpunt blijven staan
dat een wijziging in de pariteit met inachtnerning van de par-
lementaire procedure moet geschieden, zoals thans het geval
is krachtens de wet van 12 april 1957 betreffende het munt-
statuut.  Het recht om de pariteit te wijzigen rnoet aan de uit-
voerende rnacht worden overgedragen opdat een dergelijke
operarie binnen een passende termijn tot een goed einde kan
worden gebrachr. .

Krachtens de wet van 9 juni 1969 rnoet de Bank over re-
servemiddelen beschikken voor een bedrag dat geliik is aan
ten minste een derde van het bedrag van zijn verbintenissen
op zicht. Die bepaling heeft vooral een psychologisch be-
lang. De Bank besluit dat de ervaring zowel als de theorie
leert dat dit formele voorschrifr zonder enig bezwaar kan
worden opgeheven,

Er is kritiek op de opvarting van de Nationale Bank
inzake de aanpassing van het muntstatuut. - In de eerste
plaats moet de huidige bij de wet bepaalde procedure,
waarbij de beslissing inzake de vaststelling van de rnunt-
pariteit door het Paslement wordr genomen, niet worden
gewijzigd. Voorts is het psychologisch nier aan te raden
de regel betreffende de dekking van de verbintenissen op
sichr op te heffen.

Antwoord:

Voo de ooslog was de panfeit wettelijk vastgesteld.
Aan die toestand werd een einde gernaakt door een be-
sluitwet, - genornen in Londen in mei 1944. De toen inge-
voerde regeling was: de pariteit wordt in gemeen ovetleg
vasrgesceld door de Minister van Financién en de Gouver-
neur van de Nationale Bank. De wet van 12 april 1957
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cieres. - Cependant comme Ll déclaration gouvernementale  I'a
bien précist "tant la gestion de LI Banque nationale que
celle de la Commission bancaire resteront soumises <tucon-
rréle supérieur du Gouvcrncrnent qui dfccide finalement de la
pohnque  ccononuque  ct hnauciere du pays »,

En ce qui concerne plus spécialement le contrble. exercée
sur les caisses d'épargne privées par I'Office central de la
petite épargne, il s'agit J'un probleme parmi d'autres, qui
sont étudiés dans le cadre de la « déspéeialisation  » des inter-
médiaires financiers.

6. Le plan de relance économique du Gouvernement a fait
I'objet d'une communication au Comité national d'expansion
économique du 15 février 1972 par le Premier Ministre, le
Ministre des Affaires economiques et le Ministre des Finan-
ces. Ce plan sera approfondi par des études qui sont cil
cours au sein de quatre groupes de travail constitues par une
décision du C.M. C, E.S. du 14 f('vricr 1972. Les rapports
de ces groupes devront érre rapidement  soumis au
C.M. C.E. S. en ce qui concerne les aspects conjoncturels
du plan de relance. Toutefois, en raison de leur complexitég

les problémes financiers, d'ordre structurel;. feront I'objet
d'études gui demanderont un délai plus long.

Question n" 2 :

Des observations sont énlises au sujet du rapport de la

Banque nationale. sur les opérations de l'année 1971.

La Banque préconise une mise a jour du statut monétaire.
Elle précise que presque tous les pays ont fait de la fixation
de la parité officielle de l'unité monétaire une responsabilité
gouvernementale,  considérant. . qu'une - modification de cette
parité, malgré son caractére exceptionnek ressortit aux mesu-
res de la politigue économique.

La Belgique seule ne peut pas prétendre plus longtemps
exiger que les modifications de parité s'effectuent en sui-
vant la procédure parlementaire, comme c'est le cas actuel-
lement en vertu de la loi du 12 avril 1957 relative au statut
monetaire. Pour que toute modification puisse se faire dans
les délais appropriés, il faudrait que le droit d'y procéder
soit transféré au pouvoir exécutif.

En vertu de la loi du 9 juin 1969, la Banque doit détenir
un ensemble d'instruments de réserve pour un montant au
moins égal au tiers de celui des engagements a vue. Cette dis-
position a essentiellement une portée psychologique. La
Banque conelut que les enseignements concordants de I'his-
toire ct de la doctrine indiquent que la regle formelle pour-
rait étre- supprimée sans inconvénient.

Cette conception de la Banque nationale quant a la mise
a jour du statut monétaire est critiquée. D'une part, la pro-
cédure légale actuelle prévue qui confie au Parlement la
décision en ce qui concerne la fixation de la parité monétaire
ne devrait pas étre transférée au pouvoir exécutif et d'autre
part, il n'est pas indiqué psychologiquernent de supprimer
la régle de couverture des engagemems a vue.

Réponse:

Avant la guerre, la parité était fixée en vertu d'une loi.
Un arrété-loi pris il Londres en mai 1944 a mis fin a cette
situation ..Le régime instauré a cette époque peut étre décrit
comme suit: la parité est fixée par un accord entre le
Ministre des Finances et le Gouverneur de la'Banque natio-
nale. La loi du 12 avril 1957 sur le statut monétaire a rein-



[ss ]

heeft de voorlopige rcgeling,
voor de Belgische frank,

bctrelfendc ~  het  rnuntsr.uuar
namelijk de wettelijke goudwaarde
opnicuw  ingevoerd. -

Rclgié: cit de Vercnigde Staten Zij'l praktisch nog de cuigc
landen die het stelsel van de wettelijke goudwaarde of pari-
teit hcbben behouden. In nagenoeg alle andere landen wordt
de goudwaarde of de paritcir uitsluitend bij een beslissing
vi11 de uitvoerende macht vastgcsteld.

Dit schijnt trouwens normaal te zijn, want als ter zake
een beslissing moet worden genomen, moet zulks altijd
binnen een zeer korte termijn gebeurcn, rekening houdeud
met de beslissingen van andere landen. In het kader van de
internationale onderhandelingen, waarbij op elkaar afge-
stemde beslissingen moeren worden genomen, is een proce-
dure o111 spoedig tot een akkoord te komen onverenigbaar
met de nationale parlementaire  debatten, - die doorgaans veel
tiid in beslag nernen,. In werkelijkheid is de wettelijke vast-
stelling van de pariteir = alrijd ecn bckrachriging van een vroe-
gere beslissing van de Regering.

* *

De verplichte dekking in goud en deviezen van de Bel-
gische munt besrond voér de oorlog en bedroeg 40 %,
waarvan minimum 30 % in goud.

Deze verplichting werd afgeschaft bij een
(Londen) van mei 1944.

De wet van 12 april 1957 betreffende
heeft terug een verplichte gouddekking yan de Belgische
frank ingevoerd. Er is geen sprake meer van goud en
deviezen, maar de nieuwe bepalingen verplichten de Natio-
nale Bank een dekking in goud te hebben van 1/3 der ver-
bintenissen op zicht.

De wer van 9 juni
plichting dat met goud mogen
schuldvorderingen  op het Internationaal
de speciale rrekkingsrechten.

Voor het ogenblik beloopt de aldus berekende dekking
64 %, d.w.z, praktisch het dubbele van het vereiste wette-
lijk minimum.

Omdat die verplichte dekking achterhaald schijnt te zijn
door de algerneen geldende monetaire opvattingen en prak-
tisch nier meer bestaat in de andere landen, is de Nationale
Bank van oordeal dat deze insgelijks in ons land afgeschaft
dient te worden. -

De Regering meent dat er thans geen dringende noodzaak
bestaat om in dit opzicht de bestaande regelen te wijzi-
gen. Wel wordt dit probleem aandachtig gevolgd,- in ver-
band met de ontwikkeling van de internationale  monetaire
verhoudingen en o.m. met de besprekingen tat oprichting
van een Europees Monetair Reservefonds.

besluitwet

het rnuntstatuut

1969 bepaalt i.v.rn. de dekkingsver-
worden  gelijkgesteld de
Muntfonds evenals

VIl. - ECONOMISCHE ZAKEN.

A. Fonds voor de economische expansie.

Vraag tr 1

Een lid betreurr de boekhoudkundige  regeling die voor
het Fonds wvoor de econornische expansie en de regionale
reconversie toegepast wordr. Bij her verslag zou een tabel
gevoegd moeren worden met het bedrag en de oorsprong
van de middelen tot stijving van het Fonds.
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stauréc le régime davant la guerre, a savoir la valeur or
légale du franc belge.
La Belgique ct Jes Etats-Uni»  constituent pratiqguement

encore les seuls pays qui ont conservé le régime de hl valeur
or ou de la parité légale. Dans presque tous les autres pays,

la valeur or ou la parité est fixée exelusivement par une
décision du Pouvoir exécutif.
Semblable procédure s'avére d4ailleurs normale, étant

donné qu'en pratique, lorsqu'une décision doit étre prise
en la matiere, il faut pouvoir agir rapidement, compte tenu
des décisions d'autres pays. Dans le cadre des négogiations
internationales o0 des décisions concertées doivent étre
prises, une procédure de conciliation rapide ne s'accommode
pas avec les dévats panlementaires nationaux qui requiérent

en général une durée assez longue. Dans la pratique, la fixa-
tion légale de la parité constitue toujours la ratification
d'une décision antéeieure  du Gouvernement.

obligatoire en or et en devises de la mon-
40 % dont

La couverture
naie belge existait avant la guerre et atteignait
au moins 30 % en or.

Cette obligation a été supprimée par un arrété-loi
dres) de mai 1944,

La loi du 12 avril 1957 sur le statut monétaire a réin-
staurée la couverture-or  obligatoire du franc belge. 1l n'est
plus question dor et de devises, mais les nouvelles dispo-
sitions obligent la Banque nationale a assurer une couver-
ture or a concurrence . de 1/3 des engagements a vue.

(Lon-

La loi du 9 juin 1969 stipule que, en ce qui concerne
l'obligation  de couverture, peuvent étre assimilés a lor:
les créances sur le Fonds monétaire international ainsi que
les droits de tirage spéciaux.

Actuellement, la couverture caleulée conformément a la
loi prégappelée ¢  S'éleve & 64 Ob, c'est-a-dire  pratiquement
le double du minimum légal requis.

Etant donné que cette couverture obligatoire semble

dépassée par les conceptions monétaires généralement admi--
ses et qu'elle n'existe pratiquement plus dans les autres pays,
la Banque nationale estime qu'il y a lieu de la supprimer
dans notre pays également.

Le Gouvernement considére qu'il. n'y a aucune urgence a
modifier les régles existantes en la matiére. Toutefois, ce
probléme est suivi avec attention, en rapport avec l'évolu-
tion des relations monétaires internationales ct notamment
avec les négoaiations en vue de la création dun Fonds
européen de coopération monétaire.

VIl. - AFFAIRES ECONOMIQUES.

A. Fonds d'expansion économique.

Question n" 1 :

Un membre déplore le systtme comptable appliqué au
Fonds d'expansion économique et de reconversion régionale.
1l y aurait. lieu de faire figurer au rapport un tableau com-
prenant le montant et les origines des ressources destinées a
alimenter ce Fonds.
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Antwoord:

Raming van de uitgaven voor 1972 (in miljoenen).

Dcoartementen

Economische Zaken 5802,--
Middenstand 260,6
Landbouw 835,-
Buirenlandse Zaken 200,4
Verkeerswezen 125,7
Financiére e e e e e e e 460,-
Tewerksrelling en Arbeid ... ... ... ... 45,-
Diensten van de Eerste Minister ... ... 3,-
Openbare Werken q,-

7735,7

Die uitgaven zullen worden gedekr door

1" daartoe bestemde belastingontvangsten  uit
a) de registratierechten  (art, 1, la, van het
koninklijk  besluit nt 28 van 29 juni 1967
tot vaststelling van de belastingontvangsten
welke moeten worden aangewend voor het
stijven van het Fonds voor de economische
expansie en de regionale reconversie)

b) de opbrengst of een deel van de op-
brengst van de opdeciemen op de personen-
belasring en op de belasting der niet-ingeze-
tenen waarvan sprake is in artikel 2, § 1,
1°, a, van de wet van 31 maart 1967; arti-
kel 4, 20 van de Rijksmiddelenbegroting
voor 1972, stelt dit bedrag vast op

c) een bedrag dat wordt afgenomen van
de opbrengst van de B.T.W.; art: 4, 3°
van de Rijksmiddelenbegroting  voor 1972
stelt dit bedrag vast op ... Ce e

1 600 miljoen

3700 miljoen

Totaal van de afhoudingen wvoor 1972 ..., 7 000 miljoen

20, het op 31 december 1971 bestaande

saldo van de diverse departementele. fondsen 464 miljoen
3") het op 31 december besraande saldo

van de hoofdrekening van de rhesaurie n-

866, 5B ... . 571 miljoen
Algemeen totaal 8 035 miljoen

Vraag nT 2:

kredieten van het Fonds
1971 en 1972 ver-

Hoe zijn de geregionaliseerde
voor de econornische expansie voor
deeld?

Hoe zullen de openbare
verdeeld worden?

investeringen in 1972 per streek

Antwoord:

kredieten van het Fonds voor de
in 1971 als volgt verdeeld

De geregionaliseerde
economische expansie waren

Vlaanderen: 4 miljard.

Wallonig: 4 miljard,

Brussel. (gernengde zaken en bijzondere moeilijkheden)
1,5 miljard. -

2 700 miljoen
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Réponse:
Evaluation des dépenses pour 1972 (en millions) :
Départements:
Affaires économiques 5802,-
Classes moyennes 260,6
Agriculture . 835,-
Affaires étrangéres 200,4
Communications 125,7
Finances ... - 460,-
Emploi et Travail .. ... ... 45,-
Services du Premier Ministre . ... ... ... 3,-
Travaux  publics 4,-
7735,7
Ces dépenses seront couvertes par:
I"y des recettes fiscales affectées préfevées comme suit :

a) droits d'enregistrement (art. 1, 1°, de
l'arrété royal nO28 du 29 juin 1967 déter-
minant les recettes dimpote d affecter a
l'alimentation du Fonds d'expansion écono-
mique et de reconversion régionale) £ 600 millions

b) produit ou partie du produit du dé-
cime additionnek” a I'impdt des personnes
physiques et a I'impdt des non-résidents, vi-
sé par lart. 2, § 1¢7 la, a, de la loi du 31
mars 1967, montant fixé par larticle 4, 2°

du budget des Voies et Moyens pour 1972 3700 millions
c) prélevement sur la T. V. A, montant

fixé par l'art. 4, 3> du budget des Voies et

Moyens pour 1972 @ .. .. .. .. .. .. 2700 millions

Total prélévements 1972 .. .. .. 7 000 millions

20, des soldes existant au 31 décembre

1971 dans les divers fonds départementaux- 464 millions
3°) un solde existant au 31 décembre

1971 au compte central de trésorerie n*

866.5 B 571 millions
Total général 803,5 millions
Question nO 2:

Quelle sera la répartition des crédits régionalisés du Fonds
d'expansion  économique pour 1971 et 1972 ?

Quelle sera aussi la répartition par région des investisse-
ments publics en 1972?

Réponse;

Les crédits. régionalisés du Fonds d'expansion  écono-

mique étaient répartis comme suit en 1971 :

Flandre: 4 milliards.

Wallonie: 4 milliards.

Bruxelles (affaires mixtes et difficultés particulieres) : 1,5
milliard.
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De verdeling voor 1972 is in de Algemene Toelichring
van de Begroting opgeuornen

Vlaanderen Y'7)2  miljotn.
Wallonié: 4 275 miljoen.
Brussel: 1 rniljard.

Het juiste bedrag van de gcregionaliseerde krcdieten zal

in elke begroting afzonderlijk bepaald worden,

Vraag n" 3 :

Op blz. 6 van de algemene roelichting preciseert de
Regering dat het vastlcggingsplafond voor het Fonds voor
de economische expansie op 12,1 miljard vastgelegd wordt
en re~i~nale .kr~~ieten ,~ev~~ t~n. b;;~pe .I~N5725 m-~ljard
voor ne: Vlaernsc landsgedeelrc, ~,_,.J ruiljard voor \Xallo-
ni¢ en 1 rniljard voor Brussel, Deze nieuwe verdeclsleurel
vervangt hct systeern van dt' paritaire: verdeling. Hij is
vastgesteld op grond van de gecornbineerde bevolkings- en
oppervlaktecriteria.  Op welke manier werden deze criteria
toegepast en hoe werden ze afgewogen.

Hoe kan men het opgeven van de pariteit ten voordele
van het Vlaamse landsgedeelte in overeenstemming brengen
met de op blz. 63 van de algemene toelichting gemaakte
opmerking : « Het werkloosheidspercentage is in Wallonié
nog veruit het hoogst; 2,3 % voor de werklozen met nor-
male geschiktheid tegenover ongeveer 1,5 % in de overige
streken " )

Wat verstaat men onder het Vlaamse landsgedeelre en

Wallonié?  In dit verband zijn eraan herinnerd dat de
Waalse streek nier in de taalwetten is afgebakend. Maakt
het Duitstalige gebied deel uit van Wallonié? Worden met

Brussel de 19 gemeenren bedoaid?

Antwoord

Het afwegen van de met het oog op de verdeling van de
regionale kredieten toegepaste criteria is het gevolg van de
besprekingen die gevoerd zijn ter gelegenheid van de rege-
ringsvorming. De vraag, wat dient versraan te worden onder
de streken, kan geen bijzondere problemen doen rijzen
Brussel omvat de 19 gerneenten van de agglomeratie; het
Vlaamse landsgedeelte omvat de Vlaamse provincies en het
arrondissement  Halle-Vilvoorde, terwijl Wallonié de Waalse
provincies en het arrondissement Nijvel omvat.. )

Dit antwoord impliceert uiteraard dat her Duitstalige
landsgedeelre . tot Wallonié behoort, zoals dat op econo-
misch gebied steeds het geval is geweest,

Vraag n' 4 :

Een lid stelt vast dar de ondernemingen in 1972 voor circa
16 miljard aan Staatstoelagen zullen krijgen:

Fonds voor ondersteuning van de conjunctuur : 3 miljard.

Nationaal solidariteitsfonds : 2 miljard (Im tranche van
een globaal programma van la miljard).

Fonds voor de econornische expansie

In welke verhouding staan die bedragen
voorbije jaren?

11 miljard,
tot die van de

Antwoord:

Het Fonds voor ondersreuning van Je conjunctuur —als-
mede het nationaal solidariteitsfonds zijn twee nieuwe fond-
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La répartition  pOIllt 1972 est celle reprise dans I'Exposé
général du budget, c'est-ardire

. §$72)  million,
4275 millions.
1 milliard.

Flandre'
Wallonie:
Bruxelles:

Par ailleurs, I'importance : exacte des crédits régionalisés
sera déterminée dans chaque budget en particulier..

Questioll n" 3 :

A la page 6 de I'exposé général, le Gouvernement précise
que pour le Fonds d'expansion économique, le plafond d'en-
gagement s'établira a 12,1 milliards et comprendra des cré-
dits régionaux a concurence de 5,725 milliards pour la
région flamande, 4,27S milliards pour la région wallonne ct
I milliard pour.- Bruxelles. Cette nouvelle clé de répartition
remplace  Je systtme de répartition paritaire. ~ Elle a été
fixée en combinant les criteres de population et de super-
ficie. De quelle facon a-t-on appliqué ces critazes et quelle
en est la pondération?

Comment concilie-t-on  j'abandon
de la Flandre avec l'observation figurant
I'exposé  général « Le taux de chdomage reste encore
toujours et de loin, le plus élevé en Wallonie: 2,3 % pour
les chomeurs a aptitude normale, contre 1,5 % environ
dans les autres régions ».

de la parité en faveur
a la page 63 de

Que faut-il entendre par la région flamande et wallonne.
A ce sujet, il faut se rappeler que la région wallonne n'est
pas définie par les lois linguistiques. La région de langue
allemande fait-elle partie de la région wallonne? Faut-il
entendre par Bruxelles, les 19 communes?

Réponse:

des critéres appliqués en vue de la répar-
tition des crédits régionaux résulte de négociations qui ont
eu lieu lors de la formation du Gouvernement. Aucun pro-
bléme particulier ne se pose quant a savoir ce qui'il faut en-
tendre par régions : Bruxelles comprend les 19 communes
de l'agglomération; la région flamande est composée des pro-
vinces flamandes et de I'arondissernent de Hal-Vilvorde,
la région wallonne, des provinces wallonnes et de l'arrondis-
sement de Nivelles.

De cette réponse résulte automatiquement que la région
de langue allemande fait partie de la région wallonne,
comme cela a toujours été le cas en matiére économique.

La pondération

Question n" 4 :

Un membre constate que les entreprises bénéfigieront d'in-
terventions de I'Etat en 1972 a concurrence de quelque
16 milliards:

Fonds de soutien conjoncturek 3 milliards.

Fonds de solidarit¢ nationale: 2 milliards
d'un programme global de 10 milliards).

Fonds d'expansion  économique : I

Comment ces montants se comparent-ils
années précédentes?

(Lre tranche

milliards.
avec ceux des

Réponse:

le Fonds de soutien conjoncturek. ainsi que le Fonds de
solidarité nationale sont deux fonds nouveaux dont la créa-
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sen waarvan is aan-
gekondigd.

Er is dus gecn vergelijking
vorie<—~j:-,rt'll.

De voor het Fonds vcor de cconornischc cxpansie genocm-
de 11 miljard komen in feitc overeen met hcr globale. bedrag
van het programma  van de geregionaliscerde vastleggingen
van het departement van Economische Zaken voor 1972,

Voor datzelfde  departement ziln er ook sectotiéle  pro-
gramma's (siderurgie, textiel en andere) alsmede program-
ma's voor « anderc russenkomsten ,. (vcrvoer van cokes en
ertsen, scheepshouw),

de oprichring in de regeringsverklanng

mogelijk met bcdrag,w van de

Hieronder een tabel van de per sector voor
1972, 1971 en 1970 toegekende rnachrigingen

de jaren

(rniljoenen)

1972 1971 1970
Geregionaliseerd 11000 9 500 S sou
Sectorieel 500 1300 1245
Andere ... ... 650 550 500
Totaal 12150 11 350 7245

Er valt nochtans op te merken dar de overwogen subsidies
in de erste plaats zullen dienen om zoveel rnogelijk de volle-
dige tewerkstelling te bereiken, eerder dan om de firrna's op
zuiver cornrnercieel vlak te helpen.

Vraag n' 5 :

De Regering zal een Nationaal . Solidariteitsfonds  op-
richten, dat de zwakste gewesten te hulp zal komen.
Welke betekenis heeft in dit verband het woord gewest?

Anttooord

Het woord gewest wordt hier in de betekenis van sub-
gewest gebruikr. Een krediet van 2 miljard is uitgetrokken
op de buitengewone begroting, als eerste tranche van een
prograrnrna van la miljard over vier. jaar, om een Natio-
naal Solidariteitsfonds  te stijven met het doel economische
activireiten te stimuleren in de « subgewesten » waarvan

de ontwikkeling  moeizarner vekloopt.
Vraag nT 6 :
In de algemene toelichting is sprake vul de oprichting

van een in de afzonderlijke sectie van de begroting opgeno-
men fonds tot ondersteuning van de conjunctuur, ten bedrage
van drie rniljard en van een nationaal solidariteitsfonds
voor economische realisaties in gewesten die een tragere ont-
wikkeling kennen, Voor dit laatsre fonds zou rwee mil-
jard worden uitgetrokken.

Kan de Regering mededalen vanwaar die vijf miljard zul-
len komen? Zullen zij worden afgenornen van het 'Fonds
voor de economische expausie ? Zal daarvoor een krediet
worden uitgetrokken op de gewone dan wel op de buiten-
ewone begroting of moeren zij via een lening worden ver-
regerr-é

Antwoord:

- Voor het Fonds voor ondersteuning van de conjuncruur
zal op de begroting van de Diensten van de Eerste Minister
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tian a dte annoncée par la déclaration gouvernementale.. lls

ne s,e con~p:Hellt donc p'l5 avec des montants existant les
annees  prégédentes.

Les Il milliards cités pour le fonds d'expansion économi-
que représentent en fait le montant : total du programme
des engagements régionalisés du département. des Affaires
économiques pour 1972.

1l existe, en outre, pour ce méme département des pro-
grammes sectariels (sidérurgie, textile, autres) ainsi que des
programmes  pour « autres interventions » (transport de
cokes et de minerais, construction navale).

Le tableau ci-aprés donne la répartition des autorisa-
tions allouees par secteur, pour les années 1972, 1971 et
1970

(en millions)
1972 1971 1970

Régionalisé .,. 1L 000 9500 5500

Sectorial ... ... 500 1300 1245

Autres ... ... 650 550 500

Total ... ... ... 12 150 11350 7245

1l convient cependant d'observer que les intervention en-

visagées seront en premier lieu destinées a assurer, dans la
mesure du possible, le plein emploi, plutdt qu'a aider des
firmes sur le plan purement. commercial. .

Questiort n° 5 "

Le Gouvernement créera un Fonds de solidarité nationale
qui viendra en aide aux régions les plus déprimées. :
Quel_ est dans ce contexte le sens donné au mot région?

Réponse:

Le mot région est employé ici dans le sens de sous-région.
Un crédit de 2 milliards a été inscrit au budget extraordi-
naire, premiere tranche d'un programme . de 10 milliards
pour quatre ans, pour alimenter un Fonds de solidarité
nationale dont le but sera de promouvoir des réalisations
économiques dans les « sous-régions»  souffrant d'un moin-
dre développement.

Question 11° 6 "

L'exposé général fait état de la constirurion d'km fonds
de soutien conjoncturek: de trois milliards a la section parti-
culiéere du budget et d'un fonds de solidarité nationale pour
des réalisations économiques dans les régions de moindre
développement, qui atteindrait deux milliards.

Le Gouvernement
cing milliards?

pourrait-il  révéler d'ou praviendront ces
Seront-ils prélevés sur le Fonds d'expan-
sion econornigue  ? Feront-ils I'objet d'un crédit au budget
ordinaire ou au budget extraordinaire ou seront-ils obtenus
par I'emprunt?

Réponse:

En ce qui concerne le fonds de soutien conjoncturek. un
plafond dengagement. de 3 milliards sera ouvert par un
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voor 1972 in cen bipzondcr arrikel een vastleggingskrediet
van m,Ixi11111111 3 miljard uirgcrrokken  worden, De fondsen
die nodig zijn ter dckking van de vastgclegdc uitgaven wor-
den 'ran de algcmcuc mkornstcn van de Schatkisr dg-::1011K:n.

Voor hct Narionaal Solidariteitsfonds  voorziet de begro-
ting van hct Min isrerie van Econornische Zaken voor 1972
in een kredict van 2 miljard, terwijl op tirel 1l --- buitenge-
wone uitgaven - een ordonnanceringskredier ~ van 500 mil-
joen worden uitgetrokken o1 het bedoelde fonds te srijven,

rijdens het eersre
registre-
belnngrijk

In bcide gevallen zullen deze fondsen
jaar van hun bestaan hoofdzakelijk vastleggingen
ren; de uitbetalingen zullen natuurlijk  rninder
zijn,

Op te merken valt dar beide Fondsen niets te maken heb-
ben met het Fonds voor de economische expansie.

B. Het derde plan.

Vraag ..

Welke voornemens koestert de Regering in verband met
het vijfjarenplan? Kan de econornische begroting voor 1972
zo spoedig mogelijk . bij het Pailement worden ingediend?

In hoever heeft de Regering met de daarin voorkomende
elernenten rekening gehouden bij het opstellen van de be-
grotingen voor 1972 ?

Antu/oord

Het wetsontwerp  houdende goedkeuring van het Plan
1971-1975 werd vO6r het reces van 1971 bij de Karner
ingediend (Stuk nr 1034/1 van 1970-1971).

In de algemene toelichting op de begroting van ont-
vangsten en uitgaven voor 1972 wordt rnedegedeeld -dat de
Regering voornemens is het Plan 1971-1975 zo spoedig
mogelijk te doen goedkeuren en reeds in 1972 de instrumen-
ten uit te werken die de regionalisatie mogelijk moeren
maken (cf. blz, 7).

De Regering heeft haar econornische, financi&e en sociale
politiek uitgestipeld in het kader van het Plan. De Rijks-
middelenbegroting  voor 1972 houdt dan ook ruirnschoots
rfkening met de aanwijzingen die in het wetsontwerp hou-
dende goedkeuring van het Plan zijn vermeid.

De algemene toelichting verwijst uitdrukkelijk = naar de
invloed van het Plan op de ondersraande terreinen

1) inzake regionaal en sectorieel beleid, en meer bepaald
in de sector van de rnetaalverwerkende nijverheid, zal het
regeringsbeleid voor 1972 gevoerd worden rond twee prio-
ritaire rherna's van het plan: machinebouwen elektronische
nijverheid  (cf. blz, 68). ‘

2) een werkgroep werd in juni 1971 opgericht voor de
studie van een .econornische programrnatie  voor de kleine
en rniddelgrote bedrijven met het doel de actie van het
departement. van Middenstand in het raam van het Plan
te laten uitkomen (cf. blz. 72).

3) de kredieten voor beroepsopleiding zijn t.O.V. 1971
met 220 miljoen vermeerderd in het kader van de globale,
door het plan voorziene inspanning (cf. blz. 97).

4) op blz. 102 wordt onder de titel « Huisvesringsbeleid »
de wijze geschetst waarop de Regering de streefcijfers van
het Derde Plan wil bereiken,
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article spécial au budget des Services du Premier Ministre
pour 1972. Les fonds nécessaires a la couverture des dépen-
ses engagées seront prélevés sur les resources geénéeales  de
la, T résorcric,

En cc qui concerne le Fonds Je solidarité nationale, le
budget du Ministare des Affaires économiques pour 1972
prévoira une autorisation d'engagement de 2 milliards, tan-
dis qu'un crédit d'ordonnancement de 500 millions sera ins-
crit au titre 1l --- dépenses extraordinaires - pour alimenter
le fonds en question.

Dans les deux cas, pendant la premiére année de leur exis-
tence ces fonds enregistreront principalement des engage-
ments; les décaissements seront évidemment beaucoup moins
importants. '

Il convient de signaler que ces deux fonds sont distincts
du Fonds d'expansion économique.

B. Le troisiéme plan.

Question:

Quelles sont les intentions du Gouvernement au sujet
du plan quinquennal? Le budget économique pour 1972, ne
pourrait-il .. étre communiqué le plus rapidement possible au
Paglement?

Dans quelle. mesure le Gouvernement
de ces données dans I'élaboration des budgets pour

a-t-il tenu compte
1972 ?

Réponse ..

Le projet de loi portant approbation du Plan 1971-1975
a été déposé a la Chambre avant les vacances de 1971 (Doc.
n? 1034/1 de 1970-1971).

Dans j'exposé général du budget des recettes et des
dépenses pour 1972, ij est spécifié que le Gouvernement
mettra tout en ceuvre pour faire approuver le Plan 1971-
1975 le plus rapidement possible et pour mettre en place,
dés cette année, les instruments qui permettront de réaliser
la régionalisation (cfr. p. 7).

Le Gouvernement_- a congu sa politique économique, soeiale
et financiere dans le cadre du Plan. Le budget des Voies et
Moyens pour 1972 tient des lors largement compte des don-
nées contenues dans le projet de loi portant. approbation du
Plan.

L'exposé général fait expressément référence au Plan
dans les domaines suivants

1) en matiére de politique économique régionale et sec-
torielle, et plus précisément dans le domaine des fabrica-
tions métalliques, priorit¢é sera donnée, conformément aux
directives du Plan, il la construction mécanique ct a la cons-
truction électrique (cfr, p. 68).

2) un groupe de travail a été créé en juin 1971 pour I'étu-
de la programmation économique des petites et moyennes
entreprises, avec comme objectif, I'intégration. de l'action du
département des Classes moyennes dans le cadre du Plan
(efr. p. 72).

3) les crédits relatifs & la formation professionnelle ont

été augmentés de 220 millions par rapport a 1971, et ce
dans le cadre de I'effort global prévu p~r le Plan (cfr, p. 97).

4) sous le titre « Politigue du Logement », la maniére
dont le Gouvernement désire atteindre [es objectifs du Je Plan
est exposée il la page 102.
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5) in hct raam van het plan 1971- [97S werd een algcmcen

plan inzake informaticvcrwerk. ing uirgewcrkr, dut een waar-
devol instrument za! z.ijn vuwr het bchcer van die sccror
(d. hbo 11-II.

6) in her raarn van de solidaritcir met de landen van de
Derdc Wergld is lict berciken van 0.70 0 van liet B. N. P.
il 1975 voor de ourwikkelingshulp :11s doel door het Plan
voorgestcld, dit ovcrecnkomsrig hct " Pearson Verslag »,
De Belgische actie op dar gebied komt tot uiting in de be-
groting van Ontwikkelingssamenwerking (cf. blz. 118).

7) de openbare investeringen zullen bijdragen tot de be-
vordering van het algerneen welzijn in her raam van de door
her plan vasrgestelde jaarlijkse groei (¢f. blz. I3l).

Het deel « Algemeen Overzicht» van het « Verslag over
de economische ontwikkeling 1970-1971 en de vooruitzich-

ten voor 1972 » zal eerlang aan het Ministcrieel Comité
voor ECOI10111lischc Cadrdinaric  worden — vourgel..g,.1 door de
Minister = van Econornis che Zaken. .
C. ljzer- en staalnijverheid, -
Vraag:
Er wordt uitleg gevraagd over de revalorisatie van
de prijzen in de ijzer- en staalnijverheid, waardoor  bedoelde

sector aan coucurrentiekracht  ver liest.

Antwoord

De jongste tijd is cr geen aanpassing van de prijzen
in de Belgische siderurgie gebeurd. De peijzen op de buiren-
landse rnarkten - zowel in de E. G. K.S. als in derde
landen - lenen zich daartoe niet en de Belgische siderurgie
moet rekening houden met die marktprijzen, wiJ zij haar
produkten kunnen verkopen. Dit is trouwens de door haar
gevoerde politiek, aangezien zij naar meer dan honderd
landen exporteert,  In de huidige conjunctuur zou de ver-
hoging van verkoopprijzen praktisch een einde aan de
bestellingen rnaken,

Anderzijds zijn de produktiekosten  aanzienlijk de hoogte
in gcgaun, onder meer ten gevolge van de verzwaring van
de sociale lasten en de stijging van de prijzen van de
grondstoffen.

Wij hebben hier nochtans te maken met een verschijnsel

dat niet alleen de Belgische siderurgie treft, maar ook, in
verschillende mate, die van de mededingende landen.
Er zij opgernerkt dat het concurrentievermogen  van de

Belgische siderurgie uit een technisch en technologisch 00g-
punt op dezelfde voet kan worden geplaatst als dat van
de concurrereude landen : het is irnrners ononrbeerlijk dat
die tak van industrie zich doorlopend aan de vooruitgang
in deze sector aanpast,

De produktiekosren  ziin bijna dezelfde in alle produktie-

landen, hoewet ze de laatsre tijd aanzienlijk zijn roege-
nomen, maar deze verhoging heeft, zoals hierboven is
gezegd, in een min of meer gelijke mate de siderurgie in

alle landen getroffen.

Kortorn, de Belgische siderurgie is zowel uit een technisch
als uit een rechnologisch oogpunt zeer competitief.

Evenals die van de andere landen heeft zij te kampen
met hoge produktiekosten en met weinig winstgevende ver-
koopprijzen  bij de uitvoer.

Thans is generlei specifieke maatregel ter ondersteuning
van de uitvoer ten behoeve van de Belgische siderurgie in
uitzicht gesteld.
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5) dans le cadre du Plan 1971.1975, a été élaboré un
plan général en matiere d'informatique qui sera un précieux
instrument pour la gestion du parc de matériel informatique
de JEtat (cfr. p. '114),

6) dans le cadre de la solidarité ¢ envers le Tiers Monde,
I'objectif retenu par le Plan, conformément au « Rapport
Pearson ", est de porter l'aide publique au développement il
0,70 % du P. N. B. en 1975. Le budget de la Coopération au
Développement traduit l'action de la Belgique dans cc sens
(cil. p. 118).

7) les investissements publics contribueront & la promo-
tion du bien-étre dans le cadre du taux de croissance annuel-
le prévu par le Plan (efr. p. 131).

La panic concernant les « Considérations
« Rapport sur Je développement dconomique  1970-1971 et
prévisions 1972 » sera soumise incessamment au Comité
ministcrie].. de Coordination  éCflllomiquc et SP™:11"2 p:it les
soins du Ministre des Affaires économiques.

générales » du

C. Industrie sidérurgique.

Question:

Une explication est demandée cn ce qui concerne la reva-
lorisation des prix dans la sidérurgie qui rend ce secteur
moins compétitif.

Réponse

1l n'y a pas eu récemment de revalorisation de prix dans
la sidérurgie belge. En effet, les prix sur les marchés exté-
rieurs tant C. E. C. A. que pays tiers, ne sont pas favorables
et la sidérurgie belge doit s'aligner sur ces prix du marché
si elle veut vendre. C'est dailleurs la politique qu'alle suit,
puisqu'elle exporte dans plus de cent pays. Augmenter ses
prix de vente dans la conjoncture actuelle signifierait pra-
tiguement I'arrét des commandes.

Par contre, les coiits de production ont été sensiblement
majorés, a la suite notamment de l'augmentation des char-
ges sociales et du renchérissement des prix des matiéres
premiéres.

Toutefois, il s'agit la d'un phénoméne qui n'est pas propre
il la sidérurgie belge, mais qui frappe, a des degrés divers,
la sidérurgie des pays concurrents.

En ce qui concerne la compétitivité, il convient d'observer
qu'au point de vue technique et technologique, Ila sidérurgie
belge peut étre placée sur le méme pied que celle des pays
concurrents : il est en effet indispensable qu'elle s'adapte
continuellement aux progres qui apparaissent dans ce sec-
teur.

Si les colts de production ont
blement ces derniers temps, ils sont cependant quasi les
mémes dans tous les pays producteurs, puisque, ainsi qu'il
est rappaelé ci-avant, cette augmentation a affecté dans
une mesure plus ou moins analogue la sidérurgie de tous
les pays,

En résumé, la sidérurgie belge est trés compétitive au
point de vue technique et technologique.

Comme celle des autres pays, elle est confrontée avec les
colits de production élevés et des prix de vente a l'exporta-
tion peu rémunérateurs.

A T'heure actuelle, aucune mesure spécifique daide a
I'exportation n'est prévue pour la sidérurgie belge.

augmenté  sensi-
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VIN. - OPENBARE  WERKEN.

Vwag

Het departement van Opcnbarc Werken hecfr een plan
ontworpcn  voor de invalswcgen die Brussel met Je auto-
wegen zullen verbindcn, - Nier allecn is het mit om bij voor-
beeld in Je orngeving van her Luxemburgsruriou of de Wet-
straat du izcnden wagens te laten rockomcn  uogal betwist-
baar,, doch men dient revens de noodlottige plaatselijke ge-
volgen vau dergelijke ontwerpen te overwcgen, In dit ver-
band zij opgemerkt dar het doortrekken van de autoweg
Brussel-Narnen tot aan her Luxemburgstation het slopen
van 500 sociale woningen te Etterbeek zal tcwccgbrengen

en een aanzienlijke  hinder voor cie ziekenhuizen, rusthuizen
e.d, zd vomleTL
Een dergclijk  beleid treft in de eersre plaats. Je econo-

rnisch zwakkeren die nict over de middelen beschikken om
naar de residenriégle  wijken re verhuizen; het kornt revens
neer op een echte organisarie van de verontreiniging der ste-
delijke centra.

Waarom denkt. men niet aan de oprichting van perife-
rische parkeerterreinen  in combinatie met een net van
moderne en snelle openbare vervoermiddelen ?

Antuioord

Het ontwerp van gewestplan dat bij het departement van
Openbare Werken ter studie ligt, omvat in verband met de
vervoerrniddelen,  benevens de stedebouwkundige implica-
ties, twee voorname luiken : het rnetronet en her net van
de wegen van groot verkeer.

In verband met het metronet worden niettegenstaande de
geleverde inspanningen, - geen andere bezwaren geopperd
dan de trage uitvoering ervan. Nochtans worden de metro-
werken samen met de wegenwerken uitgevocrd,

Het net van wegen van groot verkeer geeft aanleiding
tot enige betwisting en de kwestie van de gepastheid van
bepaalde stedelijke autosnedwegen werd opgeworpen.

Dank zij de aanleg van autosnebwegen kan worden vol-
daan aan de behoeften van de weggebruikers en aan de
evolutie van her verkeer. Indien men het stedelijk wegennet
niet verbetert of uitbreidt, zal men worden geconfronteerd
met een algemene en voortdurende bezoedeling van cie
oude invalswegen [oude lanen met residentiéle of commer-
ciéle woningen).

Het ontwerp van gewestplan voor de Brusselse agglome-
ratie voorziet in een hergroepering van het autoverkeer langs
een reeks hoofdwegen, daarbij gebruik makend van be-
staande invalsmogelijkheden  (spoorweg, kanaal,- reeds ge-
bruikte lanen ).

De binnen dit rasternet gelegen residentiéée zones daaren-
tegen zouden moeren bescherrnd worden (wegen voor uit-
sluitend plaatselijk  verkeer}.

Op die manier wordt de aan het autoverkeer eigen hinder
geconcentreerd  ren einde een algemene verspreiding van
de bezoedeling tegen te gaan en wardt ook die hinder
verminderd dank zij een vlotter verkeer en het wegnemen
van onnodige stilstanden, -

Om evenwal het ontstaan van een al te aanzienlijk « nieuw
verkeer » te voorkornen, moet her verkeersvolume op de
spitsuren op het huidige niveau worden behouden.
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vni -TRAVAUX PUBLICS.

Vllestion

Le département. des Travaux publics a «laboré: uil plan de
pénétration des autoroutes a Bruxelles. A cote: de l'utilité
assez discutable de venir déverser des milliers de voitures
il la gare du Luxembourg ct il la rue de la Loi par exemple,
il faut réfléchir aux. effets sociaux néfastes qu'engendrent
de tels projets. A ce sujet, il suffit de remarquer que la pro-
longation de l'autoroute  Bruxelles-Namur = jusquaa la gare
du Luxembourg entrainera la démolition « Etterbeek de SO0
habitations  sociales et génera considérablerncnt les hopi-
taux, maisons de repos, etc.

Une telle 'politique alteint d'abord les économiquement
faibles qm ne disposent pas des moyens pour operer un re-
pli sur des quartiers résidentiels; elle constitue en outre une
veritable organisation de la pollution en centre urbain.

Pourquoi n'envisage-t-on  pas l'organisation de parkings
Je dissuasion en combinaison avec un reseau moderne et
rapide de transports en commun ?

Réponse:

Le projet de plan de secteur. a I'étude au département des
Travaux publics présente au sujet des moyens de trans-
port, outre les implications urbanistiques, deux volets prin-
cipaux; le réseau métro et le réseau des routes a grande
circulation.

Le réseau métro, malgré les efforts consentis, ne suscite
aucune autre objection que le manque de rapidité de sa
construction.  Néanmoins, les travaux du métro sont menés
de concert avec les travaux de voirie.

Le réseau des routes a grande circulation est quelque peu
conteste ct la question de l'opportunité de certaines auto-
routes urbaines a été soulevée.

La construction d'autoroutes  permet de satisfaire les
besoins des usagers ct de répondre a I'évolution du trafic.

Si on naméliore pas ou si on ne développe pas le
réseau routier urbain, on assistera a une pollution géné-
rale et permanente des anciens. axes de pénétration (aneien-

nes chaussées bordées d'immeubles résidentiads ou commer-

ciaux).

Le projet de plan de secteur de lPagglomération bruxed-
loise a prévu de regrouper le trafic autamobilew le long J'une
série d'axes pringipaux empruntant des percées existantes
(chemin de fer, canal, boulevards et avenues déja fréquen-
tées). '

En contrepartie, les zones résidentielles situées a linté-
rieur de ce quadrillage devraient étre protégées (voies réser-
vées exclusivement a la circulation locale).

De cette fagon, les nuisances inhérentes a la circulation
automobile sont concentrées en vue d'éviter une dispersion
générale de la pollution et sont diminuées grace a une
circulation plus facile et a la suppression des arréts inutiles.

Cependant, - pour éviter de créer un « trafic généré» trop
important,- il faut maintenir le volume de circulation de
pointe au niveau actuel.
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Daartoc is her nodig:

1) her purkercn in de nabijheid  van de wecrkplaatscn in
hct srndccurrum  nier. meer uir te brcideu;

2) her gebruik van het gemeeuschappeluk , vervoei in Je
hand te werken door. hct moclcrniscren  en hct oprichten

van overstapparkecrterreinen. i dat verband  zal het socjale

bclcid  inzake wvervocr - her gebruik  van het gcmeenschappe-
lijk vervoer bevordcren  vanuir . 16 overstapparkeerterreinen
langs de vcrschillendc  invalsautowcgen gelegen met een to-
tale capaciteit van 22 000 voertuigcn. Dank zij de roratie
zullen aldus dagelijks meer dan 50000 vocrruigcn aan hcr
verkeer in her centrum onttrokkcn worden;

3) het sratus-quo tc behouden wat de mogelijkheden tot
historische toegang tot de stad betreft. en het voetgangers-
verkeer te bevordereu in de cornmerciéde zones waaruit in
sornrnige gevallen het autovcrkeer volledig zou moeten ver-
wijderd = worden. .

vcrkeer  bchouden dus hun
nog het geval zal zijn.

tot modernisering van

De wegen van groot belang,

hetgeen ook in de toekomst

Bij de keuze van! de oplossingen
de invalswegen werd rekening gehouden met de mogelijk-
heden die werkelijk de geringste hinder veroorzaken, Met
de verantwoordelijken ~ wordt trouwcns contact onderhou-
den ten einde de ontwerpen aan te passen aan de lokale
omstandigheden en ze harrnonisch te integreren in de ste-

debouwkundige  plannen,

IX. - SOCIAAL BELEID EN VOLKSGEZONDHEID,.

Vraag nT 1..

komt de wil tot uinhg om het
te globaliseren,

van de ziekreverzeke-
er coérdina-

In de regeringsverklaring
gehele gezondheidsbeleid

Het is duidelijk dat de problernen
ring slechts kunnen worden opgelost wanneer
rie tussen de departernenten bestaat. -

Er mag immers niet uit het oog worden verloren dat in
het kader van het gezondheidsheleid de ziekteverzekering
niet uitsluitend onder het departement van Sociale Voorzorg
ressorteert, . Het door andere Ministeries gevoerde beleid
speelt ook een rol,

Op middellange termijn zouden problernen kunnen rij-
zen ingevolge de toename van her aantal geneesheren en
de uitbreiding van de paramedische beroepen, . Volgens som-
mige studies zal het aantal geneesheren tussen 1970 en 1980
verdubbelen.  Men kan zich dan ook afvragen of wij niet
op weg zijn naar een overbezerting van het beroep van ge-
neesheer en of, zoals dit het geval is in andere landen, het
nier wenselijk ware een numerus clausus in de faculreiten
van geneeskunde in te voeren.

Op regeringsniveau bestaat er een ministerieel comité
voor het gezondheidsbeleid. Het ware wenselijk de juiste
bevoegdheid van dit comité te kermen en meer in het bijzon-
der te weten of het van zins is het gezondheidsbeleid ~ te
coérdineren, Er mag niet uit het oog worden verloren dar
de prijzen van de farrnaceutische specialiteiten door de Mi-
nister van Econornische Zaken worden vastgesreld en dat
de prijs van een verpleegdag in een ziekenhuis onder de
Minister van Volksgezondheid ressorteert enz...

Een rationeel gezondheidsbeleid vereist dus een ver door-
gedreven coérdinarie van -de verschillende maatregelen die
erop betrekking hebben,

[G2)

Dnns cc but, il faur

1) ne plus développer le pm-king pras des lieux de travail
git cvutre de la ville;

Li LtyWri~tr lutiiisati)1l d6 if,\n:purt;, , 6l ccnuuun  par la
modcruisanon  ct la creation de parkings de dissuasion. A
cc propos, la politique sociale suivie en matiere de trans-
port favorisera I'emploi des trasnports en commun a partir
de 16 parkings de disvunsion répartis le long des diverses
autoroutes  de penetration et pouvant contenir au total
22 000 véhicules, Grace ~\Ll rotation, plus de 50000 vehi-
cules seront ainsi soustraits chaque jour il la circulation du
centre;

3) garder le statu quo en matiere de possibilités d'acces
historique dt: la ville ct fuvoriser la circulation = des piétons.
dans les zones commerciales dont certaines devraient étre

entiecement libérées du trafic. automobile.

Les itinéraires a grande circulation sont donc toujours

d'actualité et le resteront a l'avenir.

le choix des solutions de modernisation
il a été tenu compte des possibilités offrant
réellement le moins de nuisances. Des contacts sont dail-
leurs poursuivis avec les responsables en vue d'adapter les
projets aux contingences lacalas et de les intégrer harrno-
nieusernért  dans des plans d'urbanisme.

Pour déterminer
des pénétrations,

IX. - POLITIQUE SOCIALE ET SANTE PUBLIQUE.

Question n* 1:

La déglaration gouvernementale reflete le souci de globa-

liser l'ensemble. de la politique de la santée

Il est clair que les problemes de Passurance maladie-inva-
lidité' ne peuvent: étre résolus que pour. autant qu'une coor-
dination se réalise au sein des départements.

En effet, il ne faut pas perdre de vue que dans le cadre
de la politique de la santé, I'assurance maladie-invalidité
n'est p:1Sexeclusivement du ressort du département. de la Pré-
voyance sociale. La politique menée par dautres ministeres
joue également 1in role. ~

A moyen terme, des problémes pourraient se poser a la
suite de l'augmentation du nombre de médecins et de l'ex-
tension des professions paramédicales. Certaines études font
&tat d'un doublement du nombre des megecins entre 1970
et 1980. Des lors, on peut se demander si Fon ne s'achemine
pas vers un surpeuplement. de la profession médigale et si, a
l'instar. de nombreux autres pays, il ne serait pas indiqué
d'instaurer un numerus clausus dans les facultés de méde-
cine.

Au seiu du Gouvernement existe un comité ministériel de
la politique de la santé. 1l serait souhaitable de connaitre la
compétence exacte de ce comité et, plus particulierement,
s'il a l'intention de coordonner la politique de la santé. Il ne
faut pas perdre de vue que les prix des spécialités pharma-
ceutiques sont fixés par le' Ministre des Affaires économi-
ques, que le prix d'une journée dhopital est du ressort du
Ministre de la Santé publique, etc.

Une politique de la santé rationelle exige donc une coor-
dination poussée des diverses mesures qui la concernent.
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Antu/oord

wfite Iwrrdr e onLHIgs  (‘p,;erlenr<’ - iMlin:srerii,sie«  CCLLINIE
ad hoc voor hct gezondheidsbeleid gaat het hier, zoals de
rirel hcr vermeldt, . om een Comit¢é ad hoc, dat zelf in de
loop van zijn besraan = 'lijn rnak verrier kan prccisercn.

Aanvankelij k lal de aandnchr vooral gaan naar de pro-
blernen van de zickteverzckering, ma ar het ligt ook in de
bedoeling dat her Comité zich in de toekornsr spcciaal zal
interesseren  voor de problcmen  die rijzen in verband  met

de codsdinatie van het gezondheidsbeleid.

Vraag it 2 :

1-1 de  Algemenc  Toelichtiug bi; de begroting (bh. 132
wordt het tckort op de begroting van het R. 1.Z. I. V. voor
1972 op 3 miljard 665 miljoen geraamd voor de sector van

de werknerners  en op 925 rmiljoen voor die van de zelfstan-
digen,

Met betrekking  tot het tekort wvoor 1971 vocgt de Alge-
mene  Toedichting eraan toe « Met inachtneming van de
wettelijke  berekeningsnorrnen, kon het aanvankelijk begro-
tingsmali  voor 1971 van 5 100 miljoen rcruggebracht wor-
den tot | 020 miljoen "

Kan de Minister

al de betekenis uitleggen van de aanhef. van de hier-

boven aangehaalde  zin: «Met van de wette-

lijke berekeningsnorrnen  » ?

inachtneming

b) kennis geven van
tekorten  van de vorige

de werkelijke
dienstjaren

en niet-aangezuiverde
in de beide regelingen?

¢) bondig de voorstellen tot hervorrning
den gedaan door de talrijke  werkgroepen
belast met het besruderen van de mogelijkheden
ming van de ziekte- en invaliditeirsverzekering
op het herstek. van het financiéle evenwicht
alsmede de ingevoerde hervorrningen en de besparingen  die
daaruit  zijn voortgevloeid benevens de verhogingen  van de
bijdragen en de aanvullende  onrvangsten die deze aan be-
doside regelingen  hebben bezorgd ?

opgeven die wer-
en cornmissies

tot hervor-
~ met het oog
van de regaling,

Het antwoord op die vraag zalongetwijfeld <. omslachtig
en misschien zelts moeilijk te geven zijn, maar de Regering
zou er goed aan dgen klaarheid te scheppen in verband met
die essentiéle problemen  die steeds ingewikkelder worden
voor de parlernenrairen welke lid zijn van deze commissie,
maar. nier van de Cornmissie voor de Sociale Voorzorg en
die bijgevolg de wisselvalligheden van de ziekte- en invali-
diteirsverzekering niet van nabij hebben kunnen volgen.

Antwoord:

tot hervorming  van het stelsel van de ver-
voor geneeskundige verzorging  die door
de verschillende  werkgroepen  en comrnissies  zijn gedaan en
door de Regering in aanmerking  genomen, worden bondig
weergegeven in het politiek regeerakkoord. De al te Kkorte
terrnijn  tussen de datum waarop deze vraag werd ingediend
en de wvoor het antwoord gestelde datum maakt het niet
mogelijk  een uitvoeriger  antwoord te bezorgen dan wat in
de regeringsverklaring en in de daarmee. samengaande  tekst
van het akkoord. is gezegd. Nochtans kan aangestipt  wor-
den dat het Ministerieel« Comité voor het gezondheidsbeleid

thans de maatregelen - onderzoekt die op korte en halflange

De voorstellen
plic~ verzekering
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Répol1lse:

El: ¢' qui coile-'m" le C~Hn;ct nlim.icclld ~\¢l hUl pour la
politique  de la santé, créé récernmcnr, il sagit en [l'occur-
rence, comme l'indique le titre méme, d'un comité ad hoc
qui peut préciser lui-méme  sa mission au cours de son
existence,

Ali. début, l'attention  sc portera surtout sur les problémes
de l'assurance  courre la maladie, mais on prévoit également
que le comitée s'intéressera spécialement, a lavenir,, aux
problémes  posés par la coordination de la politique de Ia
santé.

Que skion n* 2 :

D' aprés. l'exposé< général du budget (page 92), ICIICficit
du budget de lassurance  maludie-invalidiré ¢ pour 1)72 est
estimé & :| milliards 665 millions pour le régime des salarigs

ct @ 925 millions pour - le régime des indépendants..

En ce qui concerne le déficit de 1971, l'exposé général
ajoute  : « Compte tenu des normes légales de calcul, le
déficit. budgétaire initial pour 1971 a pu étre ramené de
5 milliards 100 millions & 1 milliagd 20 millions ».

Le Ministre pourrait-il:

a) expliquer ce que signifie le début de phrase précité
« compte tenu des normes légales de caleul» ?

b) faire connaitre les déficits réels non apurés des exer-
cices antécieurs dans les deux régimes?

cl indiquer sommairement _.: les propositians de réformes
qui ont été faites par les nombreux groupes de travail_ et

commissions
I'assurance

charges detudier les possibilitts de réforme de
maladie-invalidité e devant permettre  de rétablir ,
I'équilibre  financier ~du régime, les réformes réalisées et les
économies  résultant de chacune d'elles, ainsi que les majo-
rations de cotisations et les revenus supplémentaires qu'elles
ont apportés ;ux régimes?

1l est certain que la réponse A cette question sera. longue
et peut-étre difficile a établir, mais il serait utile que le Gou-
vernement fasse le point au sujet de ces questions essentielles
et de plus en plus complexes pour les parlementaires, mem-

bres de cerre commission qui ne sont pas membres de la
Commission de la Prévoyance sociale et qui n'ont donc
pu suivre pas a pas les avatars de lassurance  rnaladie-inva- a
lidirée :

Réponse:

Les propositians de réforme du régime d'assurance-soins

de santé obligatoire qui ont été faites par les différents
groupes  de travail.. et commissions et retenues par le Gou-
vernement,  se trouvent  sommairement énoncées dans lac-
cord politique gouvernemental. . . Le délai insuffisant entre la
date & laquele la question relhtive & ce probléme a été
introduite et celle fixée pour la réponse, ne permet pas de
fournir, une réponse plus explicike que celle esquissée dans
la déclaration gouvernementale et dans. le texte de I'accord
qui s'y rapporte.  Signalons toutefois que le Comité minis-
térisl . de la politigue de la santé s'occupe en ce moment
des mesures qui doivent @tre prises, a court terme et a
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orn deze tak wvou de

termijn  diencn gcnomen te wordcn
De Regering zal hinnen-

sociale zekcrhcid gczond te maken. ‘
kurt beslissen omtreut de voorstcllen van lin comite.-

Wat betreft de vraag over de begroting voor 1972 en
de wettelijkc bcrekeningsnormen  die werden aangewend om
het oorspronkelijk  tckort voor 1971 van 5,100 miljoen F
tot 1,020 miljoen F terug te brcngen, dient de aandacht
gevestigd op het feit dar de Regering voor dar jaar maat-

rcgelecn  heefr genomen om het oorspronkelijk  geraamde
tekort te verrninderen, hct uarne de verhoging van de grens
der wedden waarop de bijdragen worden berekend, de

afschaffing van de veiligheidsmarge, de aanpassing van de
terugbetalingen  inzake fysiotherapeutische  uirkeringen en
de aan de W. 1.G. W. geleverde farmaceutische specialiteiten.

Inzakc het reéle en niet-uangezu iverde rckort van de vorigc
dienstjaren in beide sectorcn is de financiéle roestand op
31. december ;l:71 de volgende:

- algerneue regeling : tekort: van 4208,1 rniljoen F (met
dien verstande dar rekening gehouden werd met de voor-
lopige resulraten van 1970 en 1971);

- regeling voor de zelfstandigen tekort wvan 319,9 mil-
joen F (met dien verstande dat rekening werd gehouden
met de voorlopige resulraten van 1970 en 1971).

In de hierboven vermelde maatregelen tot gezondmaking
zijn de schikkingen tot aanzuivering van het verleden begre-

pen.

Vraag n' 3:

Een onderdeet van de regeringsverklaring  handelt over
de coérdinatie van de maatregelen ten gunste van de derde
leeftijd,

Het pensioen is nog altijd een van de voornaamste
ten van zorg voor de bejaarden.

De vorige Regering had een cornmissie ingestald voor de
harmonisering  van de pensioenwetten. . Wat is het resultaat
van de werkzaamheden van die comrnissie ?

Kan de Regering niet aandringen op een bespoediging
van die werkzaamheden?

pun-

Antuioord

De Commissie belast met de studie van de verschillende
pensioenregekingen  zal eerstdaags een rapport voosleggen
aan de betrokken ministers over de stand van haar werk-
zaamheden,

Overeenkomstig  de in her oprichringsbesluit  vastge-
stelde volgorde der doeleinden, - heeft de Cornmissie zich tot
nu toe beziggehouden met de problemen die eigen zijn aan
de pensioenregeling van de overheidssector, te weten :

- de mogelijkheden tot harmonisering van de verschil-
lende leeftijden waarop het pensioen ingaat;

-- de eventuele herziening van het stelsel tot toekenning
van een invaliditeitspensioen.

de voorlopige besluiten van deze
een meer precieze oriéntering te

De Regering wacht
Cornrnissie  af alvorens
bepalen.

Het ligt in haar bedoeling gebruik te maken van alle moge-
lijkheden tot harmonisering, die een bijzondere nadruk zul-

[641]

cette branche de la sécurité
sociale et le Gouvernement statuera prochainement sur les
propositions  formulées par ledit Comité.

En cc qui concerne la question posée au sujet du budget
pour 1972 et des normes légales de caleul dont il a été tenu
compte pour ramener le déficit initial de 5,100 millions de F
a 1,020 millions de F., il convient - d'attirer [l'attention sur
le fait que le Gouvernement a pris des mesures, Se rappor-
tant il ladite année, pour réduire le déficit initialement prévu,
a savoir, en ordre principal, l'augmentation du plafond des
salaires précomptables, la suppression de la marge de sécu-
rité, des adaptations de remboursements en matiére de pres-
tations de physiothérapie . et des spéecialités pharmaceutiques
fournies aux V.J. P. O.

moyen terme, pour assauur

Pour ce qui est des déficit,« réels non apurés des exercices
antérieurs dans les deux secteurs, la situation financiére au
31 décembre 1971 sc présente comme suit:

- régime général: mali de 4208,1 millions de F (étant
entendu qu'il est tenu compte des résultats provisoires pour
1970 et 1971);

- régime des travailleurs indépendants: mali de 319,9
millions de F (étant entendu qu'il. est tenu compte de résul-
tats prowvisoires pour 1970 et 1971).

Dans les mesures d'assainissement..: dont il est question ci-

avant, sont comprises les mesures dapurement relatives a
ce passe.
Question nO 3:

Un volet de la déclaration gouvernementale est consacré
a la coordination des mesures en faveur des personnes du
troisieme age.

La pension constitue un des soucis majeurs des personnes
agées.

Le Gouvernement précédent avait instauré une commis-
sion pour Jharmonisation de la législation relative aux pen-
sions. A quels résultats a-t-ellé abouti?

Le Gouvernement.. ne pourrait-il _ insister pour faire activer
les travaux de cette commission?

Réponse:

d'études. des différents régimes de pen-
un rapport aux ministres in-
de ses travaux.

La Commission
sions présentera incessamment
téressés sur Il'éat d'avancement

Conformément * a l'ordre des objectifs détermines par lar-
rétée royal de constitution, la commission s'est occupée a ce
jour de problémes spécifiques aux régimes de pension du sec-
teur public, a savoir:

- les possibilités d'harmonisation  des différents ages de

prise de cours;
- la revision éventuelle du systéme d'octroi
sion d'invalidite.

d'une pen-

attend les conalusions préliminaires dé-
avant de définir des orienta-

Le Gouvernement
gagées par cette commission
tions plus précises.

1l a l'intention  d'exploiter toutes les possibilités d'harmo-
nisation qui seront soulignées dans le cadre d'une action
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len krijgcn in her kadcr van ccn gecodrdincerde  iuspanniug coordonnée  en faveur du troisiéme Age, comme le précise
ten gunsre van de dcrdc leeftijd, - zoals aangckondigd in de la déclasation  gouvernementale...
regeringsverkla  ring,

De Regeriug 1~ nochrans 11111 van pian oe gewerrigde reels- Le codveritzni:n .. entend  ceperuhuu 1+ pas compromettre

ren van dcgenen wier roesrand een bijzondcre  behandcling
rechtvaardigt, in het gedrang te brengcn door een ovcrdr e-
ven harmoniscring,

Vraag 1 4 :

zijn op de een of andere
Hun activiteiten

Zcs ministeriéle  departernentcn
manier bevoegd voor de minder-validen,
dienen dus te worden gecodedineerd. Op dit stuk zegt de
regeringsverklaring nicts, GeleideNjk  zouden de lichamelijk
minder-validen en de geesrclijk rninder-validcn nochtans  op
gelijke voct muetcu kemen . te sra.ui, Hct is onduldbaar liat
de uitkeringecn  voor de lichamelijk  minder-validen ongcveer
rwintigduizend frank meer bedrageu dan die voor de geeste-
lijk . minder-validen,

De Minister ~van Pinanciérc dient
minder-validen ~ aan te trekken.

In dat verband ware het wal
len daarom de democratisering )
- te vernerncn hocvcel een universitcitsstudent
rniddeld Kkost,-

zich ook het lot van de

interessant._ - - en wij,, val-
van het onderwijs = niet aan
de Staat ge-

Volgens sommige inlichringen  bedraagt dit 240 000 F. Het
is verheugend te moeten vaststellen dat Belgi& talrijke bui-
tenlandse  studenten  relt. Maar de vergelijking tussen  de
240000 F die de Staat voor hen betaalt . en de 38 749 Fdie,
na onderzoek aan de 100 % geestelijk onvolwaardige ~ wor-
den uitgekeerd, - doet pijnlijk aan.

Antwoord:

De Regering neemr zich voor een gecodedineerd beleid te

voeren ten gunste van de minder-validen,

Voor het overige is de Regering van zins de verbintenis-
sen die ze heeft aangegaan en die met narne betrekking heb-
ben op de verhoging van de vergoedingen  voor rninder-vali-
den en op de geleidelijke  gelijkschakeling van de geestelijk

gehandicapten met de lichamelijk  gehandicapten, na te ko-
men.

De Regering heeft duidelijk haar wil te kennen gegeven
om, in her kader van de algcmene inspanning  voor de so-
ciale vooruitgang, - voorrang . te verlenen aan degenen die het
meest hulp nodig hebben.

Vraag n' 5:

Een lid verwijst naar de volgende zinsnede uit de rege-
ringsverklaring

« Er moet naar gelijkheid van de inspanningen gestreeftl
worden in de stalsels van de loonrrekkenden en van de
zelfstandige arbeiders,  waarbij  deze inspanningen in hun
geheel en wvoor vergelijkbare secroren  beschouwd dienen
te worden,. »

Hij vraagt een vergelijkende tabel'. van de inspanningen
die in beide secroren werden geleverd, Opdat die tabel wer-
kalijk dienstig zou zijn, mag ze slechts vergelijkbare  gege-
vens ornvattenv  Bij wijze van voorbeeld mag in de verge-
lijking geen rekening worden gehouden met de uitgaven die

de Staar doet voor de mijnwerkers.

par une uniformisation excessive les droits légitimes  des
bénéficiaires  dont LI situation justifie un traitement  particu-
lier.

Question n" 4 :

Sept  départements ministériels..  s'occupent de l'une ou
l'autre fagon des handicapés.  Une coordination des activités
s'impose  donc. La déalaration gouvernementale ne prévoit
rien a ce sujet. 1l faudrait .. pourtant_.: arriver progressivement
a une égalité entre les handicapés physiques ct les handicapés

mecnroux.  [i csr intolérable  ‘Ulle I'indemnité . verseé .iLIx han-
dicapés: physiques  soit. supégeure de presque vingt mille
francs il celle allouée aux handicapése mentaux.

1l est du devoir du Ministre des Finances de s'occuper ¢ga-

lernent des handicapés.

A ce sujet, et sans pour cela faire le procés de la démocra-
tisation. de I'enseignement, il serait intéressant  d'apprendre
ce que colte en moyenne a I'Etat un étudiant  universitaire.

Certains  renseignements font état de 240 000 F. 1l est

réjouissant  de constater que la Belgique accueille. de nom-
breux étudiants  étrangers.  Cependant, la comparaison entre
les 240 000 F que I'Etat débourse avec les 38749 F octroyés,

aprés examen, aux handicapés mentaux @ 100 % est regret-
table.

Réponse:

Le Gouvernement s'emploiera il mener une politiqgue  coor-
donnée en faveur des handicapés.

Pour les autres points, il entend exécuter les engagements
qu'il a souscrits et qui portent notamment sur la majoration
des indemnités aux handicapes  ct sur l'assimilation  progrés-
sive des handicapés mentaux aux handicapés  physiques.

le  Gouvernement a marqué sa nette volonté d'accorder
dans l'effort général de progres social, une puiorité aux plus
déshérités.

Question n" 5:

Un membre suivant de la déalaration

gouvernementale

se réféere au passage

convient de tendre
les régimes des salariés
ces efforts étant’ considérés
secteurs  comparables ).

« k une paritt des efforts dans
et des travailleurs indépendants,. -

dans leur. ensemble  pour les

1l demande, que soit fourni. un rableau comparatif  des
efforts déployés dans les deux secteurs. Afin que ce: tableau
puisse étre utilement employé il ne devrait contenir que des
renseignements réellement  comparables. A titre d'exemple il
estime que la comparaison ne pourrait . pas tenir compte

des dépenses de [I'Etat allouées aux ouvriers  mineurs.
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! ' 1
1970 (1) | 17624,8 | 36,4 | 289 |23 7243 48,9 356 {41349,1 85,3 324 171484 14,7 165 | 484975 | 284 la123p 5U 1226 (332701 447 345 17450°1 267
1971 (2) | 202996 | 36,2 | 333 [274771 | 49,0 412 | 47776,7 852 374 [8295,1 14,8 191 | 56071,8 328 |M7730] 554 262 13850,0i 44,6 399 [5623,), 309

Bron: Algemeen_ Verslag over dg Sociale. Zekerheid, . Source: Rapport. général sur la sécurité sociale.

(1) Ramingen. (1) Evaluation.
(2) Vooruirgichten. (2) Prévisions..

N (7261-1467) T¥
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Riikstcelagen in de hinderbiislagregeling- Subsides de I'Etat dans le régime des allocations familiales
uoor uierknemers, - resp. zeljstandigen. - pour travailleurs salariés
et dans celui pour travailleurs indépendants.
1, Regeling voor ioerknemers. . Régime des salariés.
jaarlijks
aandeel Part
van de annuelle
Rijks- du subside
Rijks- roelage per Intervention de I'Etat
toelage Aantal recht- de I'Etat par
Un recht- hebbende (en millions ~ Nombre de  beneficiaire
jaren miljeenen Pl hebbenden (in F) Années de F) bénéfigiaires (en P
1960 ... .o . 585 1465813 399 1960 ... ... ... 585 1465813 399
1961 ... ... .. 585 1511 060 367 1961 ... ... ... 585 1511 060 367
1962 ... ... ... 612,7 1558328 393 1962 ... ... .. 612,7 1558328 393
1963 ... ... .. 723,4 1618394 447 1963 ... .. ... 7234 1618394 447
1964 ... ... ... 728,2 1664911 437 1964 ... ... ... 728,2 1664911 437
1965 ... ... .. 736,6 1700617 433 1965 ... ... e 736,6 1700617 433
1966 ... ... ... 158,1 1716837 92 1966 ... ... ... 158,1 1716837 92
1967 ..o wer .o 561,3 1732046 324 1967 ... .. .. 561,3 1732046 324
1968 ... ... ... 757,3 1748573 433 1968 ... ... 7573 1748573 433
1969 ... ... e 766,4 1770282 433 1969 ... .. .. 766,4 1770282 433
1970 - ..t eh . 784,2 1784102 439 1970 ... .. ... 1842 1784102 439
II. RegBling voor zelfstandigen. Il. Régime des indépendants.
1960 ... ... ... 203 488146 416 1960 ... ... ... 203 488146 416
1961 ... .. . 233 493429 472 1961 v ver v 233 493429 472
1962 ... .o e 271,9 496295 548 1962 ... ... .. 2719 496295 548
1963 ... ... .. 397,3 492356 807 1963 ... el e 397,3 492356 807
1964 oo e o 405 489780 827 1964 ... ... ... 405 489780 827
1965 ... ... ... 670 500 519 1338 1965 .. e . 670 500 519 1338
1966 ... oo ens 824,6 505784 1630 1966 ... ... .. 824,6 505784 1630
1967 wee wee w9728 504726 1927 1967 v ver ... 9728 504726 1927
1968 ... ... .. 1099,5 483228 2275 1968 ... ..o .o 1099,5 483228 2275
1969 ... .o .. 1900 484432 1857 1969 .. e ew 900 484432 1857
1970 ... oo 1009,6 480506 2101 1970 ... ... ... 1009;6 480506 2101
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Vraag nT 6:

IdaHI blijhclijk ~ re
wegens

Hct pmrjcitnl V;H~nr lelr,'wW!JigCjj j.
wijten aan de moeilijkheden die dezen ondervinden
het te grote aantal warenhuizen.

Zou her nier mogelijk zijn voor hen een speciaal fonds
op te richten, zoals dat voor de landbouwers?

Antwoord

De instelling van een hulpfonds - naar het voorbeald
van het fonds voor de landbouwers - ten gunste van de
zelfstandigen wier beroep dreigt, te verdwiinen, roept al
dadelijk ccn bclangrijk  benvizar- Of, In de sector van de
zelfstandigen ~ wier berocp dreigr te vcrdwijnen, - roept al
nieuwc, In deze secror is er dus geen enkele lundarnenrele

verschuiving die met de verandering in de landbou w kan

worden vergeleken.

Vraag n' 7:

In het koninklijk besluit n' SO dar de harrnonisatie be-
oogdevan de pensioenregekingen van dé werknerners kwam
voor die regelingen een financieringsplan voor de eerstko-
mende twintig jaar voor,. Sedertdien werden de pensioenen
herhaaldelijk verhoogd en met name met 5 % in 1970 en
in 1971. Zij zullen in 1972 opnieuw met 5 % -worden ver-
hoogd. Anderzijds zal de revalorisatie van het openbaar
ambt de administratiekosten  van de regeling sterk naar
omhoog jagen. .

Kan de Minister het financieringsplan van de pensioen-
regeling voor de werknemers mededelen voor de eerstko-
mende twintig jaren, rekening houdend met de toegekende
pensioenverhogingen en de zwaardere administratiekosten?

Antwoord:

Het bijgehouden financieringsplan  voor het stelsel der

pensioenen voor werknemers gaat thans niet verder dan
1975/
Binnen enkele .weken zal de Commissie, bestaande in de

schoor van het Departement van Sociale Voorzorg en belast
met het uitwerken van de gezamenlijke basis voor de voor-
uitzichten der inkornsten van de verschillende takken, een
nieuwe fase van het bijhouden van deze ontvangstenvooruit-

zichten beéindigd hebben. -Aan de hand van de resultaten
van deze gegevens zal het financieringsplan kunnen aange-
past en misschien veglengd worden.

De ondervinding heeft uitgewczen dat de voorzieningen
op zeer lange terrnijn noodzakelijkerwijze  een theoretisch

karakter dragen. Deze voorziening kan gevoelig van de
werkalijkheid afwijken naarmate de draagwijdte ervan in
de tijd - langer is.

Zonder het belang - op sommige punten dan - van

deze voorzieningen op 'zeer lange terrnijn te betwisten, was
het nochtans verkieslijk = vooreerst de voorzieningen op mid-
dellange termijn vast te stellen orndat deze gegrond kun-
nen zijn op veronderstellingen die vermoedelijk beter te ver-
wezenliiken  zijn,
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Question n? 6:

est manifesrernenr  po<;0

Le probleme des indépendants
du fait de la

en raison des difficultés qu'ils connaissent
multiplication des grands magasins.

Ne pourrait-on créer, afin de les aider, un fonds spécial
a l'instar de ce qui existe au profit des agriculteurs?

Réponse:

La constitution d'un fonds d'aide en faveur des travail-
leurs indépendants menacés par la suppression de leur
emploi, et cela a linstar du fonds en faveur des agriculteurs, -

appelle dans limmédiat une remarque importante. Au
niveau des indépendants, (Il:s metiers disparaissent  mars
d'autres  surgissent, Il wvy a donc claus cc secteur aucun
mouvement fondamental semblable il celui qui touche I'agri-
culture.

Question ot 7t

L'arrété royal n0 50 harmonisant. les régimes de pension

des travailleurs salariés contenait un plan de financement
du régime des pensions des salariés pour les vingt prochai-
nes années. Depuis lors, les pensions ont été majorées i
plusieurs reprises et notamment, de 5 % en 1970 et en 1971.
Elles seront a nouveau augmentées de 5 % en 1972, Par ail-
leurs, la revalorisation de la fonction publique grévera lour-
dement les frais d'administration  du régime.

Le Ministre pourrait-il.. communiquer le plan de finance-
ment: du régime des pensions des salariés pour les vingt
prochaines années, adaptées, compte tenu des augmentations
de pension qui ont été accordées et de l'aggravation des frais
d'administration?

Réponse:

Le plan de financement mis a jour pour le régime de pen-
sions: des salariés, ne porte actuellement que jusqu'en 1975.

Dans le courant des prochaines semaines, la Commission
fonctionnant.. au sein du Département de la Prévoyance so-
ciale et chargée d'élaborer les bases communes aux prévi-
sions de recettes des différentes branches aura terminé une
nouvelle phase de mise a jour de ses prévisions de recettes
a moyen terme. A pactir des résultats de ces travaux, le plan
de financement pourra étre ajusté et peut-étre prolongé.

a par ailleurs démontré que les prévisions
a tres long terme ont forcément un caractére théorique
qui risque de s'écarter dautant plus de la réalit¢ que la
portée dans le temps de ces prévisions est plus longue.

L'expérience:

C'est pourquoi, sans contester l'utilitt a certains égards
des prévisions a trés long terme, il a paru préférable d'éta-
blir plutét des prévisions a moyen terme, lesquelles peu-
vent étre basées sur des hypotheses dont la probabilité de
réalisation est plus grande.



Pinancieringsplan van de pensioenregeling uoor loontrehhenden Plan de financement du régime de pensions des salariés a prix constants

tegen constante prijzen (indexciifer 118,81 vanaf 1 ;anuari 1972). (indice 118,81 clpartir du t= janvier 1972).
- pensioen :verhoging met 5 % op 1 januari 1972; ~— pension: augmentation de 5 % au l¢r janvier 1972;
- vakantiegeld:  verhoging met SO % in twee stadia (1973 en 1974). - pécule de vacances; majoration de 50 % en deux étapes. (1973 et 197,,).
Presraties | Lasten van Icningen
7 en be- - | | ‘
Bijdrage- Bijdragen - Rijh- | Subro- Credit- Totaal heers- Charges . emprunts Toraal . Netto_:
jaren voet -) taelagen gatie interesten Varia ontvangsten kesten -] Varia . Uirgaven Overschot Actief Passief actief
Anées Talx Cotisations | Subvention | Subro- } Intéréts | Divers Total Presta- Int Afloss Divers T~ Excédent. Actif Passif  : Acrif net
cotisation i gation créditeurs recettes tions et . T ! Dépenses .
" Ew. | frais f
() ! Admin. Int. | Amort.
@ @ (©)] 4 ®) (6) @ ®) © (10) (11) (12) | (113) | (14) (s) i a @9
1971 — — — [ — — — — — — — ) | — 1 25325 | 325 I 25000
1972 ('l 49430 HH 1031 1266 300 60726 59528 15 250 60 | 5y ss3 R 14 76198 75 . 26123
1973 * 52300 9220 J75 1310 300 64105 63074 3 75 63 -~ 890 27088 — 27088
1974 ) 55140 9774 919 ‘ 300 67487 | 65050 — —_ 66 9 1471 | ogss5g — . 28559
: (RRN] ;
1975 ® 58330 10360 863 —_— 300 71281 | 68723 — — 69 68792 + 2489 31048 — , 31048
. ! | i
(*) De bijdrage verschilt naargelang van de sector : N Le taux des cotisations différe selon je secteur:
1972 1973 1974 1975 1976 e.v. 1972 1973 1974 1975 1976 es.
1-1 1-7 1-7 1-7 1-7 1-7 ' 1-1 1-7 17 )7 1-7 1-7
Arbeiders ... ... 14,00 14,00 14,00 14,00 14,00 14,00/ Ouvriers ... ... 14,00t 14,00 14,00 14,00 14,00 14,00
Bedienden ... ... 12)5 12,75 13,25 13,75 14,00t 14,00 Employés ... ... 12,25 12,75 13,25 13,75 14,00 14.00
Mijnwerkers 14,00 14,00t 14,001 14,00 14,00 14,00 QOuvriers mineurs 14,00 14,00 14,00 14,00 14,00 14~00
Zeelieden .. .__ 15,00 15,50 15,75 16,00¢ - 16,25 16,50 Marins ... ... 15,00 15,50 15,75 16,00 16,25 1G,50
(**) Bij de raming van de bijdragemassa werd rekening gehouden met een stijging der werke- (*0) Pour I'évaluation de la masse des: cotisations il a €t€ tenu compte d'une hausse 4€s salaires
lijke lonen naar rata van 3,5 % per jaar en met een loongrens van 18450 F voor be- réels @ raison de 3,5 % par an er dlin plafond des rémunééations des ernployés de
diendes en van .17925 F voor zeelieden op 1 januari 1972. 18450 F et des marins de 17925 F au 1™ janvier 1972.
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Vraag nr 8 :

Enkele leden maken gewag van het Fonds dat opgericht is
bij de Rijksdienst voor kinderbijslag voor werknemers. Dit
fonds wordt gestijfd door een dotatie van 500 miljoen,- die
zal worden afgenornen van het reservefonds van bedoelde
dienst. Gevraagd wordt of hier reeds een beslissing geno-
men s,

Antwoord:

Het Fonds voor collecrieve uitrustingen en diensten,. bij
de R. K. W. dcor de wet van 2.0 juli 1971, opgericht, . heefr
werkeliik de uitgetrokken dotatie van 500 miljoen ontvan-
gen,- waarbij op het huidig ogenblik nog 9 miljoen opge-
brachte intresten moeten worden gevoegd.-

De Minister van Sociale Voorzorg heeft het beheers-
comité van de R. K.W. verzocht een ontwerp van organiek
koninklijk = besluit uit te werken, dat het Fonds in de moge-
lijkheid moet stellen om effectief met zijn werkzaamheden
te starten, '

De werkgroep van het beheerscornitée is in de loop van de
tweede helft van 1972 herhaalde malen samengekomen om
dit probleem te onderzoeken. . Wegens de uiteenlopendheid
van de uitgebrachte meningen hebben de besprekingen tot
dus~erre tot geen oplossing geleid en de werkgroep zal
opmeuw worden samengeroepen.

Vraag n" 9:

Zou her,; in verband met de vergoeding voor de moeder
aan de haard, niet beter zijn de inspanning te righten op
andere activiteiten, met name op de creches ?

Antwoord:

De Minister van Sociale Voorzorg is ten zeerste begaan
met de eis van een belangrijk bevolkingsgedeelde om in
créches te voorzien.-

In het kader van de regeringsverklaring maet het beheers-
comité van de R. K.W. waarin de vakverenigingen, - de
werkgevers- en gezinsorganisaties  zijn vertegenwoordigd,
gd\llies uitbrengen. over de conceptie van de nieuwe voor-
elen..

De werkgroep van het beheerscornitée bemoeit zich ijverig
om het: probleem_ op te lossen. Zij vergaderde reeds ver-
scheidene malen en is opnieuw samengeroepen: om dit

vraagstuk te besruderen. -
Vraag n" 10:
Hoeveel bedraagt, . in het voor de creches uitgetrokken

keediet,- het gedeelte dat voorbehouden is voor de créches

in Wallonié?

[70 ]

Question n° 8:

Faisant allusion au Fonds créé auprés de I'Office national
d'allocations  familiales pour travailleurs salariés et financé
par une dotation de 500 millions a prélever sur le fonds de
réserve de cet office, des membres demandent si des déci-
sions sont intervenues en la matiére.

Réponse:
Le Fonds d'équipement et de services collectifs insti-
tué a I'0. N.N.F.T.S. par la loi cill 2(J juillet 1971

a effectivement recu la dotation de 500 millions qui était
prevue et auxquels s'ajoutent,” a I'heure actuelle, 9 millions
d'intéréts  produits.

Le Comité de gestion de I'0. N.A.F. T. S. a été invité par
le Ministre de la Prévoyance sociale & élaborer un projet
d'arrété royal organique devant permettre au Fonds d'entrer
réellement en activité.

Dans le courant du second semestre de 1971, le groupe de
travail du Comité de gestion s'est réuni a de nombreuses
reprises pour étudier cette question. La discussion n'a pu
aboutir jusqu'ici du fait de I'existence : de points de vue
divergents et le groupe de travail. sera convoqué & nouveau.

7',0 9:

Question

A propos de Jallocation de la mére au foyer, ne vaudrait-
il pas mieux développer I'effort en faveur d'autres activités,
et notamment en faveur des créches ?

Réponse:

Le Ministre de la Prévoyance sociale est particulierement
sensible a cette revendication de I'équipement en créches
réclamées par une partie importante de la population.

Dans -le cadre de la déclaration gouvernementale, le
Comité de gestion de I'O. N. A.F. T. S. ou les organisa-
tions syndicales, patronales et familiales sont représentées
doit exprimer son avis sur la conception des nouveaux:. avan-
tages. ‘

Le groupe de travail du Comité de gestion s'occupe acti-
vement du probleme. 1l s'est déja réuni a plusieurs reprises
et sera convoqué a nouveau pour étudier cette question.

Question nO 10:

Dans le crédit prévu pour les créches, quelle est la quo-
tité réservée aux créches wallonnes?
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Antu.eord van de Minist er uan Volksgezolldheid:

Wat betreft, het spegiale krcclier van :j50 miljeen voor ce
peuterafdelingen  voor Brussel-Hoofdstad,  zi] verwezen naar
hoofdsruk 1V, B, punt 7, van het politiek regcerakkoord,

Voor het gehelc land zijn een vastleggingskrediet  van
25 miljoen en een betalingskrediet van 65 miljoen uitgetrok-
ken op de begroting van het Ministerie van Volksgezondheid
en van het Gezin voor het dienstjaar 1972 (buitengewone
uitgaven) met het oog op de toekenning van toelagen aan
instellingen van openbaar nut en aan verenigingen zonder
winstoogrnerk  voor de oprichting, de uitbreiding, de ver-
bouwing, de uitrusting en de bemcubeling van kinderbe-
waarplaatsen  en zuigelingenafdckingen en voor de uitvoering
van grote hcrstcllingswerken — aan dergeiijke insrellingen.

\V:at de overheidssector betreft (ondergeschikte besturen), -
zulien. de regemoetkorningen van de Staat in de kosren
voor het bouwen van kinderbewaarplaatsen  en zuigelingen-
afdelingen worden gefinancierd via leningen bij het Ge-
meentekrediet en binnen de daarroe bepaalde perken.

Antwoord van de Ministers van Nationale Opvoeding:

Voor de oprichting van peurertuinen werd op de begro-
ting voor 1971 van het Ministerie van Nationale Opvoeding,
Nederlandstalige  sector, een eenmalige dotatie van 650 mil-
joen frank uitgetrokken voor de bouwen de uitrusring van
Nederlandstalige  rijkspeutertuinen  in het arrondissement
Brussel-Hoofdstad.  Deze dotatie wordt gestorf. op de reke-
ning van de bijzondere sectie van de begroting van het
Ministerie van Nationale Opvoeding.

Voorts draagt her Rijk bij het Departement . van Nationale
Opvoeding bij in de lopende werkingskosten van deze peu-
tertuinen, namaedijk het gedeelte dat ten laste blijft van de
inrichtende macht na aftrek van de financiéde tussenkornst
van het Departement van Volksgezondheid en van de bij-
drage der ouders,

In dar verband werden de volgende kiedieten opgenornen
(art. 01.02, Sectie 1) :

— 1971 : 2277 000 (bijblad),
— 1972: 6914000.

Op de begroting van de Franstalige sector zijn geen kre-
dieten voor peutertuinen opgenomen.

Het Departement van Volksgezondheid
andere peutertuinen  dan de rijkspeuterruinen
Hoofdstad.

is bevoegd voor
in Brussel-

Bi] wijze van inlichting zij vermeld dat de votige regering
de volgende beslissing genornen heeft:

a) op de begroting van her Ministerie van Volksgezond-
heid wordt een &énmalige doratie van 500 miljoen frank
uitgetrokken  voor:

peuter-
opgericht
inrightende

- de bouwen de uitrusting van Nederlandstalige
tuinen in het arromndissement.. Brussel-Hoofdstad,
door het Ministerieel Comité handelend als
macht;

- de subsidiéing
van gemeentelijke en vrije Nederlandstalige
hetzelfde arrondissement;

tot een beloop van 60 % van de bouw
peutertuinen in

4-) (1971-1972) N. 4

Réponse du Ministre de la Santé publique:

En cc qui cencerne  le crédit. 5r(=eicll dt' SSO millions pour

les sections prégardiennes pour Bruxalles-Capitale, il est
renvoyé au chapitre 1V, B, point 7, de l'accord politique du
Gouvernement. ,

Pour I'ensemblec du pays, un crédit dengagement de
25 millions et un crédit de paiement de 65 millions sont
prévus au budget du Ministtre de la Santé publigue et de
la Famille pour l'année budgétaire 1972 (dépeses extraor-
dinaires) en vue de l'octroi de subventions a des établisse-
ments d'utilité publique et & des associations sans but lucra-
tif pour la constitution, I'agrandissement, la transformation
ou les grosses réparations, I'équipement et le premier ameu-
blement de créches et de pouponniéres.

ce qui est du secteur public (voir administrations
les demandes d'intervention de I'Etat dam la
construction de creches et de pouponnieres seront financées
au moyen des possibilités d'emprunt auprés du Crédit com-
munal, dans les limites du plafond fixé a cet effet.

Pour
subordonnées),

Réponse des Ministres de /'Education nationale

Pour la création de sections prégardiennes, une dotation
unique de 650 millions de francs a été prévue au budget
du Ministere de I'Education nationale de 1971, secteur néer-
landais, pour- la construction et I'équipement des sections
prégardiennes  néerlandophones de I'Etat dans I‘arrondisse-
ment de Bruxelles-Capitale.  Cette dotation sera versée au
compte de la section spéciale du budget du Ministére de
I'Education nationale.

En outre, I'Etat intervient auprés du Département de
I'Education nationale dans les frais courants de ces sections
prégardiennes, notamment la part incombant au pouvoir
organisateur  sous déduction des interventions  financiéres
du Département de la Santé publique et de la pasticipation
des parents.

A ce sujet, les crédits suivants ont été prélevés (art. 01.02,
Section 1.)

— 1971 : 2277 000 (annexe).
— 1972: 6914 000.

Aucun crédit n'a été prévu au budget du secteur frangais
pour les sections prégardiennes.

Le Département de la Santé publique est compétent pour
d'autres sections prégardiennes que celles de I'Etat a Bruxel-
les-Capitale.

a pris

A titre d'information, précédent

le gouvernement
la décision suivante: '

a) une dotation de 500 millions est prévue au \budget du
Ministere de la Santé publique et est destinée a:

- la construction et I'tquipement des sections prégardien-
nes de langue néeclandaise dans l'arrondissement de Bruxal-
les-Capitale, créées par le Comité ministériet,. agissant en
tant que pouvoir organisateur;

- la subvention a concurrence de 60 % de la construc-
tion de sections prégardiennes de langue néenrlandaise com-
munales et libres dans le méme arrondissement;
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- de suhsidiéring tot ccn heloop van 100 % van de uit-
rusting van gcrnecntclijkc en vrije Nedcrinndstaligc pcutertui-
nen in hetzclfde arrondissement;

h) up de NeguJkillg \,'tHhe: ~\>lini~uw:ivad V(IL"g(" +=OnJ-
heid zal cen speciaal krcdiet uitgetrokkcn  worden . voor de
betaling rot een beloop van 100 % van her ka derpersonec]

van de onder a) bedoclde peurertuiuen;
c) beide kredieten worden overgeschreven op een rcke-
ning van de bijzondere scctie (begroting voor orde) van de

begroting van het Ministcric van Volksgezondheid.

X. - TEWERKSTELLING EN ARBEID.

Yraag n' 1:

Ecn lid herinnerr ~ eraan dat:

a) de Vice-Eerste Minister in zijn uiteenzettingen betref-
fende vroegere begrotingen telkens gesproken heeft over de
ontwikkeling van de [eugdwerkloosheid. Toen kondigde hij

een vermindering van de werkloosheid aan in die sector.
Hoe is de toestand op dit ogenblik?

b) Wat zal de Minister van Tewerkstelling en Arbeid doen
om de werkloosheid te bestrijden?

c) Zal de regionale werkloosheid in aanmerking wordcn
genornen als een objectief criterium voor de verdeling van
de rijkssteun ?

Anuooord  ;

a) De onderstaande rabel geeft de evolutie van de volledige
werkloosheid  gedurende de periode januari 1971-januari
1972. Eind januari 1972 was de volledige werkloosheid
gestegen met 24 % voor de rnannen, met 6 % voor de
vrouwen en met 17 %voor het geheel. Wat de volledige
werkloosheid der jongeren betrefr, stelt men voor dezelfde
periode een stijging vast van 110 % voor de mannen van
minder dan 25 jaar, van 10 % voor de vrouwen van rninder
dan 2'; jaar en van 40 % voor het geheel van deze leeftijds-
groep,

b) Op basis van het Regeerakkoord werd een programma
voor economische opleving door de Minister van Econo-
mische Zaken opgesteld. Dit programma, waarvan de hoofd-
lijnen werden voorgelegd aan het Nationaal Comité voor
economische expansie,- heeft als voornaamste doel de ver-
mindering van de werkloosheid door een stijging van de
binnen- en buitenlandse vraag. Op 23 februari 1972 ver-
gaderde anderzijds de Adviserende Raad voor de werkge-
legenheid en de arbeidskrachten  onder voorzitterschap
van de Minister van Tewerkstelling en Arbeid, Deze Raad-
die samengestcld is uit vertegenwoordigers van de patronale
en syndicale organisaties en uit afgevaardigden van ver-
schillende departementen . - zal onderzoeken welke maatre-
gelen moeren genomen worden om het hoofd te bieden aan
specifieke problemen van bepaalde groepen van werklozen.

c) De toepassing van de wet van 30 decernber 1970 betref-
fende de economische expansie valt onder de bevoegdheid
van de Minister en van de Staatssecretarissen die Econo-
mische Zaken en Streekeconomie onder hun bevoegdheid
hebben. Deze wet bepaalt in artikel 11 criteria voor de
afbakening van de onrwikkelingszones,  Eén van deze critegia
heeft betrekking op het « huidig en te voorzien structureel
tekort aan werkgelegenheid (onder meer werkloosheid, po-
tentieel arbeidsaanbod,  definitieve uitwijking of pendal-
migraties,- belangrijke verliezen aan arbeidsplaatsen) »,
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- la subvention \coucurrcuce dei (J0 % de I'équipement
de ces sections prcgardieuncs de: langue néeglandaise comrnu-
nalcs ct libres dans le méme arrondissement. .

pl.hi~JiJ  ~.;criprévu

1111'~n~d;t~1;tL~iakic~t'in~~I-p,;;emel\t - ;\ 100 %" d:I' personnel
de cadre des sections prégardicnncs  citées sous le a) ci-dessus;

c) les deux crédits sont versés pour compte de la section

spéciale (budget pour ordre) du budget du Ministere de la
Santé publique.
X, - EMPLOI ET TRA.VAIL.
Questioll nu 1:
Un membre rappelle. que :
a) le Vice-Premier Ministre, clans ses exposés relatifs

aux budgets antérieurs, a chaque fois parlée de I'évolution du
chdmage des jeunes. Il y avait annoncé nne régression clans
ce secteur.

Comment la situation se présente-r-elle  maintenant?

b) Quel est le plan de résorption du chémage du Minis-
tre de I'Emploi et du Travail?
¢) Le chdémage régional
comme critere objectif pour

I'Etat?

sera-t-il pris en considération
la répartition d'une aide de

Réponse:

a) Le tableau ci-aprés donne I'évolution
complet pendant la période janvier 1971-janvier

du chémage
1972. Afin

janvier 1972, le chémage complet a augmenté de 24 %
pour: les hommes, de 6% pour: les femmes et de 17 %
pour l'ensemble. En ce qui oconcerne le chdmage complat

des jeunes, on constate dans la méme période une augmen-
tation de 110 % pour. les hommes de moins de 25 ans, de
10 % pour les femmes de moins de 25 ans, et de 46 % pour
I'ensemble de cette catégorie d'age.

b) Sur base de I'Accord gouvernemental, un programme
de relance économique a été établi par le Ministre des
Affaires économiques. L'objectif ' pkingipal de ce programme,
dont les lignes directrices ont et¢ soumises au Comité
national d'Expansion  économique, est la résorption du
chdmage par l'augmentation de la demande intésieure et
exterieure. D'autre part, le Comité consultatif de I'Emploi
et de la Main-d'ceuvre s'est réuni, le 23 février 1972, sous
la présidence: du Ministre de I'Emploi et du Travail.. Ce
Comité - qui est composé de représentants des organisa-
tions patronales et syndicales et de délégués de plusieurs
départements: - examinera les mesures & prendre. pour faire
face aux problémes spécifiques de certaines catégories de
chdmeurs. .

c¢) L'application de la loi du 30 decembre 1970 sur l'expan-
sion économique est du ressort du Ministre et des Secrétaires
d'Etat ayant les Affaires économiques et I'Economie régio-
nale dans leurs attributions. Cette loi prévoit dans son arti-
cle 11 des critéres pour la détermination des zones de déve-
loppement. Un de ces criteres porte sur le « sous-emploi
structured, actuel et prévisible (notamment chémage, offre
potentielle de main-d'ceuvre, migrations définitives ou alter-
nantes, pertes d'emploi marquées) ".
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Ewuolutie uan de volledige u/erklooshcid : toestand
einde [anuari 1972 tell opzichtc uan cinde [anuari 1971 :
Totaal - 20 jaar
Total - 20 ans
(1) Mannen

januari 1971 45887 1749

januari 1972 ... ... ... 57295 4153
(2) Vrouwen:

[anuari 1971 30857 3702
januari 1972 ... ... ... 32759 3J1
(3) Mannen en vrouwen:

januari 1971 ... ... ... 76744 4451

januari 1972 ... ... ... 90054 7464
Bron: R. V. A.

Vraag n' 2 :

Her bepalen van het aandeel der werknemers in  het
nationaal inkomen is een belangrijk  bestanddeel <. van de
sociale politiek. Hoe heeft de toestand op dat gebied zich
in de laatste jaren ontwikkeld ?

Antwoordt:
Aandeel uan de loonsom in het nationaal inkomen.
7 Nerto
Inkomen nationaal
uit inkomen
bezoldigde tegen %
arbeid factorkosten @ @
(in miljarden  franken tegen werkelijke prijzen)
1964 372,50 617,63 60,3
1965 412,29 676,73 60,9
1966 451,35 719,61 62,7
1967 482,17 768,08 62,8
1968 510,91 818,91 62,4
1969 566,75 909,81 62,3
1970 ... ... .. .. .. ... 64282 1017,94 63,1
1971 (raming) ... ... ... ... 726,5 1134,4@ 64,0
1972 (raming) ... «e. ... ... 804,2 12324 (@ 65,2

M. E. Z, N. I.S. (jaren 1964 tot 1970),
Econornisch  Budget). 7 7
toegepast ill de nationale boekhouding
economisch  budget voor de berekening van her inkomen
aan de overheid zijn verschillend, De gegevens voor
zijn dus niet volledig vergelijkbaar met die van de voorgaande

Bronnen: A.D. S.D. (Jaren
1971 en 1972. -

(@) De normen en in hel

toegcrekend
1971 en 1972
[aren,

Vraag n' 3:

van het Ministerie  van Tewerkstelling en
opzichre van de oorspronkelijke begroting
227,9 miljoen verminderd en ten opzichte

begroring voor 1971 met 307,6 miljoen

De begroting
Arbeid is ten
voor 1971 met
van de aangepaste
verrneerderd.
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Euolution av chdmage complet: situation
fin janvier 1972 {Jar rapport a la situation fin janvier 1971 :
waarsan - dutd
20 - 2.5jaar Totaal-- 25 [aar
2U - 25 ans Total 2.> His
(1) Hommes:
3119 4868 janvier 1971..
6111 10264 janvier 1971
(2) Femmes:

5956 8658 janvier 1971..

6299 v 610 janvier  19i2.,

(8) Hommes ct femrncs

9075 13 526 janvier 1971..

12410 19874 janvier 1972,

somcc : O. N.E. M.

Question n* 2:

Un élément de politique sociale important est la déter-
mination  de la part proméritée par les travailleurs au
regard du revenu national. . Quelle est I'évolution  qui s'est
produite dans ce domaine au cours de ces derniéres années?

Réponse:

Part de la masse salariale dans le relientt national.
Rémuné- Revenu
rations national  net
des au prix %
salariés des facteurs (2) : (1)
(en milliards de francs - a prix courants)
1964 372,50 617,63 60,3
1965 412,29 676,73 60,9
1966 451,35 719,61 62,7
1967 482,17 768,08 62,8
1968 510,91 818,91 62,4
1969 566,75 909,81 62,3
1970 ... ... .. .o ... ... 642,82 1017,94 63,1
1971. (estimation) ... ... 726,5 11344 (@) 64,0
1972, (estimation) ... ... 804,2 12324 (a) 652

Sources. : M. A E, I.N.S. (Années 1964 a 1970), D. G.E.D.
(Années 1971 et 1972. Budget économique).

(@) Les normes appliquées dans L1 comptabilit¢ nationale et dans
le budget économique sont différentes pour le caleul des revenus
échéant aux pouvoirs publics. Les données de 1971 et 1972 ne son!:

pas entierement. comparables & celles des années antérieures.

Questiott n° 3:

Le budget du Ministtre de I'Emploi et du Travail. est en
diminution  de 227,9 millions par rapport- au budget initial
de 1971 et en augmentation de 307,6 millions par rapport

au budget ajusté de 1971..
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is vcrbavend
rekening  houdt

Die vcrrnecrdering
volgende  gegevens

geriug, als men met de

15 De "(~r~dontiht-'id p¢"~n'l rpt\ dt.~L dt sAfer-Ltg  van
deze tocncming zou door het op de begroting van het Mi-

nisreric  van Financiére  uirgctrokken . provisioneel kredict
worden  opgcvangen;
2) De werkloosheidsuitkcringen zijn in de lgop van het

Inarste kwartaal van 1971 aanzienlijk toegenomen;

3). Op bladzijde 98 van de algernene toelichting staat ver-
meld dat op de begroting voor. 1972 een belangrijk kredier

is ingeschreven om her stelsel der kredieturen op gang te
kunnen brengen. Het regeerakkoord bepaalr dar dit krediet

450 rniljoen rnoet bedragen:;

4) Op bladzijde 17 van de :llge.mene toclichring  staat
verrnelcl dar de uitgaven voor bcrocpsopleiding in 1(r71 met
i71 600000 F en in 19i2. met 990414000 F zullen stij-

gen.

Is her mogelijk de volgende iulichtingen te bekomen

1) Hoe groot is de tegernoetkorning die voor de werk-
loosheidsuitkeringen  is uitgerrokken ? Op grond van welk
dagelijks werkloosheidsgerniddelde  is zij berekend? Hoe
grootk was het overeenkomsrige gemiddelde dar in 1971 is
ereikt?

2) Op hoeveel worden de kosten geraamd van de herzie-
ning der wijze van berekening van de in de loop van het
rweede kwartaal van 1971 ingevoerde werkloosheidsuitke-
ringen (individualisarie der uitkeringen die voortaan worden
berekend op grond van het loon) ? Wordt een begrorings-
krediet uitgetrokken om deze uirgave te dekken?

3) Hoeveel is op de begroting uirgetrokken ter financie-
ring van de invoering der regeling inzake kiedieturen ?

4) Maakt de verhoging van 771 600 000 F tot
990414 000 F van de uitgaven voor bereepsopleiding een
tegemoetkorning van het Rijk noodzakelijk? Zo ja, hoeveel
bedraagt die tegemoetkoming?  Zo niet, dat wil zeggen
ingeval die uitgave uit de eigen inkornsren van de Rijks-
dienst voor Arbeidsvoorziening wordt gefinancierd, zou de
Regering de begroting van deze instelling in grote trekken
kunnen schetsen ?

Antwoord:

1) De op 2 februari 1972 ondcrtekende begroting van het
Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid werd in juli van
veileden jaar opgemaakt, Op dat ogenblik werd het dagge-
middelde van de werklozen voor 1972 op 99 000 geraamd.
Op deze basis bedroeg de op artikel 42.01 van de begroting
van het Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid uitgetrok-
ken toelage met her oog op het in evenwicht houden van
de begroting van de R. V. A. 589892 000 F.

De ommekeer van de econornische conjunctuur, - de on-
standvastigheid van de financidde markt en de terugslag van
de Amerikaanse beslissingen hebben die vooruitzichten aan-
merkelijk gewijzigd en hebben, van september af, de evolu-
rie van de werkloosheid beinvloed. Dientengevolge steeg het
daggemiddelde van het aantal werklozen voor 1971 tot

74 ]

Cette «ugrncntation est étonnamment  faible si on tient

compte des @léments suivants
5\ Le cht)mag,> est en .lill;JUcctation. mais l'incidence de
cette augmentation ferait l'objet du crédit provisionnel

prévu au budget du Ministere des Finances;

2) Les mdemuitése de chémage ont été notablement
mentées dans le courant du dernier trimestre de 19i1;

aug-

3) A la page 98 de I'exposé général, il est mentionné
qu'un crédit important a été inscrit au budget pour 1972
pour permettre le démarrage du systéme des crédits d'heures.
L'accord gouvernemental précise que ce crédit doit étre de
450 millions;

4) A la page 97 de l'exposéc générai, il est indiqué anc les
dépenses :lffectées U la formation  professionnelle augmente-
ront de 771600000 Fen 1971 il 9904:t4000 F en 1972.

Serait-il possible d'obtenir les renseignements suivants :

1) Quelle est la subvention prévue pour les allocations
de chdmage? Sur la base de quelle moyenne journaliére
de chdmage a-t-elle été calculée? Quelle a été la moyenne
correspondante  réalisée en 1971 ? :

2) A combien est estimé le colt de la revision du mode
de caleul des allocations de chomage introduites dans le
courant du deuxieme trimestre de 1971 (individualisation des
allocations qui sont dorénavant calculées en fonction du
salaire) ? Un crédit budgétaire est-il. prévu pour couveir cette
dépense?

3) Qual est le crédit inscrit. au budget pour financer I'in-
troduction du régime des credits d'heures?

4) L'augmentation des dépenses de formation profession-
nelle de 771 600 000 F a 990414 000 F nécessite-t-elle une
subvention de I'Etat? Dans [I'affirmative, quelle est cette
subvention? Dans la négative, c'est-a-dire dans le cas ou
cette dépense est couverte par les ressources propres de I'Of-
fice national de FEmploi, le Gouvernement pourrait-iL faire
connaiire les grandes lignes du budget de cet organisme?

Réponse:

1) Le budget du Ministere de I'Emploi et du Travalil,
signé le 8 février 1972, a etie- élaboré en juillet de l'année
derniére. A cette époque, la moyenne journaliere des cho-
meurs pour 1972 avait été estimée a 99 000. Sur cette base,
la subvention prévue a l'article 42.01 du budget du Minis-
tére de I'Emploi et du Travail servant a équilibrer le budget
de I'0. N. E. était de 589 892 000 F.

Le renversement de la conjoncture économique, [linsta-
bilit¢ du marché financier et les répercussions des décisions
américaines ont bouleversé ces prévisions et ont fort influen-
cé, a partir de septembre, I'évolution du chdomage. De ce fait,
la moyenne journaliere du nombre des chomeurs a atteint
pour 1971,114406 (y compris ceux occupés par les pouvoirs
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114406 (inbegrepen de door. de overheidsdiensrcn  tewerkgc-
srelden) terwijl de bi] her indicncn van de vorige begroting
gedane rarning 102000 bcliep,

2) Voor de in het rweede semester van 1971 in voege
gebrachte herziening van de wijze van berekenen van de
werkloosheidsuitkeringen kostte cen werkloze gemiddeld
66 000 F per jaar, Dat gemiddelde is thans 87000 F.

Het verschil moet normaal worden gedragen door de
inbreng uit een verhoging van de werkgeversbijdragen  voor
de werkloosheid die stegen van 1,20 % tot 1,70 Olp, terwijl
de werknemersbijdrage op 1,20 % bleef vastgesteld.-

3) Het op de begroting van het Ministerie van Tewerk-
stelling en Arbeid ingeschreven kiediet met het oog op de
financiering van hct invoeren van de kredieturen bedraagt
450 000 000 F.

4) Het Rijk draagt het verschil tussen de inkornsten en
de uirgaven van de R. V. A. op her stuk van werkloosheid
en tewerkstelling. - Het is derhalve niet mogelijk precies te
bepalen wat, in de toelage van het Rijk, her deel is dat
moet dienen om de werkloosheid te financieren of wat het
deel is dar het rewerkstellingsprograrnrna.  van de R. V.A.
moet financieren,

De hoofdlijnen van de begroting van die instelling, die
eveneens in juli van verleden jaar werd opgernaakt, - voor-
zaken in onrvangsten ten belope van 11 827355 000 F waar-
van 9 841273 000 F voor de werkloosheid, 989 336000 F
voor de tewerksrelling en 996 746 000 F voor werkings-
kesten. -

Xl. - VERKEERSWEZEN EN P.T. T.

Vraag ,,' 1:

Strookt de verhoging van de tarieven van de N. M. B. S,
de Regie van Posterijan enz., met de resolutie van de Euro-
pese Commissie die van mening is dat dergalijke instellingen
zichzelf moeten bedruipen ?

Antwoord van de Minister van P. T. T. :

-Bij toepassing van haar organieke wet van 19 juli. 1930
moet de R. T. T. zichzelf financieren.

Bi] rnijn weten bestaat er geen enkele resolutie van de
Europese Commissie betreffende het financieel evenwicht
van de postdiensten.

. Aangezien echrer de Posterijen in ons. land rechtspersoon-
lijkheid genieten en zijn opgenomen in de categorie A van
de instellingen bedoeld bij de wet van 16 maart 1954, is het
vanzelfsprekend dar de verantwoordelijkcn  voor het beheer
van deze instelling moeren trachten het financieel evenwicht
ervan te verwenzenlijken door de aanpassing van de tarie-
ven aan de werkelijke kostprijs.

4-1 (IY71-1972) N. 4

publics) alors que I'escirnaudn qui avait étly faite lors du
dépdt du budget précédent avait été de 102 000.

2) Avant la revision du mode de calcul des allocations de
chdmage introduite dans le courant du deuxiéme semestre
de 1971, un chémeur coutait en moyenne 66000 F Ian.
Cette moyenne est acruellernent de 87 000 F.

La différence. doit normalement.: étre supportée par I'ap-

port d'une majoration des cotisations patronales pour le
chémage, lesquelles sont passées de 1,20 % a 1,70 %, la
cotisation des travailleurs restant fixée a 1,20 %.

3) Le crédit inscrit au budget du Ministére de I'Emploi et
du Travail pour financer l'introduction des crédits d'heures
est de 450 000 000 de F.

L'Etat supporte la différence entre les recettes et les dépen-
ses de I'0O. N. E. en matiére de ch@mage et d'emploi. Il n'est
donc pas possible de déterminer d'une maniére précise quelle
est la part de la subvention de I'Etat qui sert a financer soit
le chémage, soit le programme demploi de I'O. N. E.

Les grandes lignes du budget de cet organisme, élaboré
lui aussi en juillet de I'année derniére, prévoyaient des recet-
tes de l'ordre de 11 827355000 F dont 9841273000  F con-
sacrés au chomage, 989 336000 F en matiére d'emploi et
996 746 000 F en matiére de frais de fonctionnement.

XIl. - COMMUNICATIONS ET P.T. T.

Question n* 1..

L'augmentation ~ des tarifs de la S.N. C.B., de la Régie
des Postes, etc..., s'inscrit-elle dans le cadre de la résolution
de la Commission européenne, qui estime que de tels orga-
nismes doivent se suffire a eux-mémes?

Réponse du Ministre des P. T. T. :

La R. T, T. doit se suffire a elle-méme par application de
sa loi organique du 19 juillet 1930.

Il n'existe a ma connaissance aucune résolution de la
Commission européenne relative a I'équilibre financier des
services postaux.

Toutefois, comme dans notre pays la Poste jouit de la
personnalité  juridiqgue et est classée dans la catégorie A
des organismes visés par la loi du 16 mars 1954, il est
évident que les responsables de la gestion de cette insti-
tution doivent. tendre & réaliser [I'équilibre finangier de
celle-ci, notamment au travers de l'adaptation des tarifs aux
codts.
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Antiooord van de Xvlillistcr uan VerleeerslUcz,cll

De N. M. B.S. rnoer kunnen leven zonder hulp en bij-
gevolg haar kesten met haar ontvangstcn kunuen  dekken.
Her is nochra ns wcl re vcrstaan dar de Staat de lasten die
hij de Maatschappij oplcgt , vergocdt, . voor zover hij dus-

danige lasten nier aan :.mdere vervoerrniddelen oplegt.
(Verordening  van E. E. G.-Raad : 1191169 - 1.192/69.)
Hulp is sorns veroorloofd in cnkelc nader hepaalde ge-

vallen (uit kracht van Verordening 1.107/40), vooral o1 hec
concurrerende evenwichr  te hcrstelleu  tusscn  de  vervoer-
middclen  inzake dekking van de infrastrucruurlasrcn,

Uit kracht van de E.E. G.-regals moeren de Spoorwegen
voorstcilen  vour  tarietvcrhogingen doen orn huu bcgroring
in cvenwicht te houden.

Indien de Regering ecn dergeliik voorstel afwijsr, moet
hij het door de N. M. B.S. geleden verlies vergocden.

Vraag n' 2 :

Hoe groot zijn de tekorten die wvoor 1972 in uitzicht
worden gesteld voor de Nationale Maarschappij der Bel-
gische Spoorwegen, de Nationale Maatschappij van Buurt-
spoorwegen, de Trarnmaarschappijen  en de Sabena? Zijn
op de Rijksbegroting tegemoetkomingen  uitgetrokken om
die tekorten te dekken ?

Antu/oord

van Verkeerswezen
ramingen voor:

In de begroring van het Ministerie
voor 1972 komen onder meer de volgende

1. N. M. B. S. : cornpensarie van de lasten voortvloeiend
uit de verplichtingen van openbare dienst, de norrnalisatie
van de rekeningen, de codrdinering van het vervoer cn de
dienstbaarheden  eigen aan hct begrip openbare dienst
la 229 miljoen.

2. N. M. B. S. : bijdrage van de Sraat aan de Kas der
geneeskundig verzorging : 677 rniljoen.

3. N. M. B. S. : bijdrage tot het evenwicht van de exploi-
tarierekening : 765 miljoen,

. bijdrage tot
: 1250 miljoen,

4. Maatschappijen  voor stedelijk vervoer
het evenwichr van de exploitatierekeningen

5. Sabena: de begroting van het Ministerie van Verkeers-
wezen voor 1972 vult het tekort aan van 1971, dat, volgens
de rhans beschikbare inlichtingen, 900 rniljoen bedraagt,-
N. M. B.S. -

6. Buireugewone  begroting Vernieu-

wingsfonds_ ; 4 180 milioen.

Vraag 11" 3 :

\'(laarom komen in de kolommen op blz, 53 van de
Rijksrniddelenbegroting  voor 1972 geen ramingen voor, wat
berrefr de posten. Telegrafie en Telefonie wvoor 1971 en 1972.
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Réponse du Ministre des Communications

La ~ N. Ca B. doit pou voir vivre sans aide et, par
séquent, couvrir ses dépenses ail moyen de ses recettes.

1! est cependant entendu que I'Etat compense les charges
dues aux contraintes qu'il impose N la Société sans les im-
poser aux autres modes de transport.

(Réglement du Conseil C.E.E. : 1.191/69 - 1.192/69.)

Des aides sont parfois autorisées dans quelques cas spé-
cifiés (en vertu du Reglement 1.107/70), tout particuliére-
ment pour rétablir I'équilibre. concurrentiek: entre les modes
de transport dans Ic domaine de la couverture des charges
d'infrastructure.

con-

En vertu des regles de la C. F.E., les Chemins de Fer
doivent  flin: Lics proposition» d'.lugme-ntation des t;uifs
pour équilibrer  leur budget.

Si le Gouvernement refuse wmw telle proposition, il doit

compenser la perte subie par la S. N. C.B.
Qllcstioll  n* 2 :
Quels sont, pour 1972, les déficits prévus de la Société

nationale des Chemins de fer belges, de [a Société nationale
des Chemins. de fer vicinaux, des Sociétés des Tramways
et de la Sabena? Des subventions sont-elles prévues au
budget de I'Etat pour couvrir ces défigits?

Réponse

Le budget du Ministere des Communications 1972,

comprend entre autres les prévisions suivantes:

pour

résultant  des
des comp-
inhé-

1. S.N. C. B. : compensation des charges
obligations de service public, de la normalisation
tes, de la coordination des transports et de servitudes
rentes i la notion de service public: 10229 millions.

2. S.N_C.B. : intervention de I'Etat allouée a la Caisse
des soins de santé: 677 millions.

3. S.N. C. V. contribution @ [I'équilibre du compte
d'exploitation: 765 millions.

4. Sociétés de transports urbains : contribution & I'équi-

libre des comptes d'exploitation: 1250 millions.

5. Sabena : le budget du Ministéere des Communications
pour 1972 couvrira le déficit de 1971 qui s'éleve d'aprés les
données actuelles, a 900 millions.

Fonds de renou-

6. Budget extraordinaire: S.N. C.B. -

vellement: 4 180 millions.

Question 1" 3 :

de la page 53 du budget des
pas, pour
pour

Pourquoi les colonnes
Voies et Moyens pour. 1.972 ne comportent-eltes
les postes Télégraphes et Téléphones, d'indications
1911 et 1972.°7
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Antwoord:

In afwachripg  v,n O( p:-ocdkcuriag
tot oprichting van de Regie der Postcrijcn
vangsten voor het jaar 1972 uit de verkoop
den, uit de internatignale . doorvoer,
de lokale besturen en de instellingen van openbaar  nut,
alsook uit de rerugbetalingen en diverse opbrengsten  voort-
vioeiend uit de werking van het Bestuur der Posrerijcn, -
krachtens  artikeL 11 van de wet van 24 decembcr 1970
houdende  de Rijksmiddelenbegroting en de begroring van
de buitengewone ontvangsren ~ VOOr het begrotingsjaar 1971
besternd  voor de werkingsuitgaven van dit Bestuur. Die
besternrning  is geschied door de inschrijving van bedoelde
ontvangsten  onder arrikel boO.2.A van Titet IV -~ Atzon-
derlijke Sectie - van de begroting van Posterijen, - Telegrafie
en Telefonie voor ho[ begrotillgsi;wr ] 971..

De rarningen n verband mer de ontvnngsrch

vi;n he: wecrsontwerp
werden  de ont-
van postwaar-
uit hct posrvr ijdotu van

van de Poste-

rijen komen voor in Je veruurwoordingsnota's tot sraving
van voornoernd  arrikel 600.1.A.

Bij de wet van 6 juli 1971 is de Regie der Posterijen opge-
richt, Deze heeft rechtspersoonlijkheid en is gerangschikt
onder de instellingen van categorie A bedoeld bij de wet
van 16 maart 1954 betreffende  de controle op sommige
instellingen ~ van openbaar  nut,

Vana 1972 zullen de ramingen in verband met de ont-
vangsten van de posterijen voorkomen in de onrwerp-begro-
ting van die instelling. . Dat ontwerp wordt gevoegd bij de
begroting van Posterijen, . Telegrafie en Talefonie.

XIl. - BINNENLANDSE ZAKEN.

Vraag n' 1.

Een provisioneel  krediet van 4 miljard was op de begro-
ting van Binnenlandse  Zaken voor 1971 uitgetrokken ten
einde de uitwerking van de invoering van de B. T.. W. voor

de plaatselijke  besturen te cornpenseren. Zijn de rnodalitei-
ten van indeling van dit krediet nog niet vastgesteld?

Antwoord:

Met het doal de weerslag, die de invoering van de
0.T. W. op de overheidsuitgaven had kunnen hebben, op
te vangen was op de begroting van 1971 een provisioneel <
krediet van 4,8 miljard uitgetrokken, waarvan 4,0 miljard
bestemd was om de weerslag op te vangen van de ontwik-
keling van de prijzen die zou voortvloeien, enerzijds, - uit

de schommelingen
en, anderzijds, uit de invoering

van her indexcijfer der consurnptieprijzen
van de B. T. W.

De werkekijke  ontwikkeling van de prijzen in 1971 had
tot gevolg dat van het provisiegedeelte van 4,0 miljard
slechrs 3 miljard moest worden  overgedragen op de be-
grotingen  van de onderscheiden departementen . die over-
dracht  werd geregeld door het koninklijk besluit  van
28 oktober 1971.. Wat meer bepaald de aanpassing van de
departementele keedieten aan de weerslag van de B. T. W.
op de prijzen betrefr, . mag worden  aangenomen dar die
aanpassing, enkele  uitzonderingen niee te na gesproken,

kon  gebeuren via  bezuinigingsmaatregelen,
enkele overdracht  van provisiegedeelten naar
ternenten  moet worden  overwogen.

zodat  geen
andere depar-
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Repenrsc:’

En arrcnd.mr  P;~dl'lptit)n dij p~Qitt dt' loi cré~tnt Ja Régie
des Postes, les recettes de l'année 1971 :\ provenir de la vente
des valeurs postales, du transit international, de la franchise
postale des pouvoirs locaux ct des organismes d'intékétc pu-
blic ainsi que des remboursements et produits divers décou-
lant de lactivitt Je I'Administration des Postes, ont été, en
vertu de larticle 1L de la loi du 24 décembre 1970 cantenant
le budget des Voies et Moyens et le budget des recettes
extraordinaires pour lannée budgétaire 1971, affectees aux
dépenses  de fonctionnement de cette Administration. Cette
affectation  a été réalisée par linscription  desdites recettes a
l'article 600.2.A ouvert ;iu titre IV - Section particuliere -
du budget des Postes, Télégraphes et Téléphones pour
I'année  budgétaire  1971..

ont été forruies dans
de l'article 600.2.A

Les estimations des recettes
les llotes justificatives  publiées
prégité.e

La loi du 6 juillet 1971 a créé la Régie des Postes,
de la personnalité. juridique et classée parmi
de catégorie A visés par la loi du 16 mars
contréle  de certains organismes _ d'intérét

postules
a l'appui

dotée

les organismes
1954 relative au
public.

A partir
reront  dans
est joint
phones.

de 1972, les évaluations des recettes postales figu-
le projet de budget de cet organisme. Ce projet
it celui du budget des Postes, Télégraphes et Télé-

XIL - INTERIEUR.

Question 11" 1:

Un crédit provisionnel . de 4 milliards avait été prévu
au budget de I'Interieur de 1971, afin de compenser pour les
pouvoirs  locaux l'introduction de la T. V. A. Les modalités
de répartition de ce crédit n'ont-elles pas encore été arré-

tées ?

Réponse:

En wvue de pallier [lincidence  que linstauration de la
T. V. A était susceptible d'exercerr sur les dépenses publi-
ques, ij avait été prévu au budget de 1971 un crédit provi-
sionnel de 4,8 milliards dont . 4,0 milliards étaient destinés
a couvrir lincidence: : résultant de I'évolution  des prix causée
d'une part, par les fluctuatians de lindice des prix a la
consommation et, dautre part, par l'entrée en vigueur de
la T. V. A

L'évolution  réelle des prix en 1971 a eu pour conséquence
que seuls, 3 milliards de la part de la provision de 4,0 mil-
liards ont d0 étre transférés  aux budgets des différents
départements; ce transfert a été opéré par larrété rayal du
28 octobre 1971.. En ce qui concerne. plus particulierement
I'adaptation des crédits  départementaux a lincidence  de
la T. V. A sur les prix, on peut considérer que celle-ci s'est
opérée, 4d quelques exceptions prés, par des mesures d'écono-
mies, de sorte quaucun  transfert de la partie de la pro-
vision vers dautres départements ne doit étre envisagé.
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Vraag n' 2 :

Op blz, 120r van de algemeue roelichting wvaJi1 de begro-
tilip wordr  LpiVIlen pu de rpen:int o111 hii; Gemcenrefouds
en van her fonds der provinciéws - in de loop van de laarstc
jaren en voor 1972,

In welke mate kunnen deze verhogingen de bijkomende
uitgaven tcn laste van de plaarselijke besturen compenseren,
die voorrvloeien uit de toepassing van de B.T. W. ?

Antu/oord

Alleen bepaalde uitgaven van de plaatselijke besruren on-
dergaan de rechtsrreekse weerslag van de toepassing van
de B. T. W. Die uitgaven bedragen gemiddeld 15 % van de
gewone uitgaven op de gemeentebegrotingen.

Et zil opgernerkt dar de rnkasnsrcn . van de plaatselijke
besturen, waarvan hcr grootsre gedeclte afhankelijk is nii
de ontwikkeling van de door de Staat gehevcn directe belas-
tingen, tijdens de laatste jaren sterk zijn toegenomen. Aldus
zijn de opcentimen op de Rijksbelastingen, die geind worden
ten voordele van de gemeenten, in 1970 en 1971 met 12 %
toegenomen. . De dotaries van het Gemeentefonds, waar-
van her bedrag een vast gedeelte vertegenwoordigt van
de inkomstenbelastingen  die tijdens het voorlaatste begro-
tingsjaar werden geind, sregen met 12,3 % in 1970, met
14,2 % in 1971 en in 1972 zullen zij met 20,S % stijgen. Die
stijgingen moeren de plaarselijke besruren in staat hebben
gesteld om het hoofd te bieden aan de bijkomende uit-
gaven die voortvlioeien uit de B. T. YL

Vraag n" 3 :

Op blz. 125 van de algemene roelichting onder de titel
« Betrekkingen met de lokale besturen » kan het volgende
worden gelezen: « In het raam van 's lands herstrucrurering
hebben de Kamers hun goedkeuring gehecht aan de wet
betreffende de sarnenvoeging van gemeenten en de wijziging
van hun grenzen zomede aan de wet houdende organisatie
van de agglomeraties en de federaties van gerneenren. De
nodige werkingsrniddelen werden voorzien »;

~Waarop zijn de kredieten voor de fusies van gemeenten
alsmede voor de agglomeraties en federaties van gerneenten
uitgetrokken?  Hoeveal bedragen ze ?

Antwoord:

Om uit te maken hoeveel de Staat uitgeeft voor de pravin-
cies en de gerneenten, moet niet alleen rekening worden
gehouden met de kredieten die voor de gewone uitgaven
zijn uitgetrokken op de begroting van het Ministerie van
Binnenlandse Zaken, maar ook met de uitgaven die voor de
pravincies en de gemeenten zullen worden gedaan ten laste
van de fondsen die overeensrernrnen met bepaalde artikelen
van de afzonderlijke sectie van de begroting.

Aan de hand van de hierna volgende tabel kan de verge-
lijking per artikel worden gernaakt tussen de [aren 1972 en
1971 (1). De tabel is zodanig opgemaakt « dat oveklappingen

(1) Exclusief

de toelngen voor de hulpcentra 900 (art.
1 24500 24500

- ~~"~0;~i~g't~~~~! o,,ww~~~|~g
gegane leningen (art. 43.18) . - 15100 16500

- de jaarliikse toelagen voor de onrwarerlngs-
kosten (art. 43.20) ... .. .- 50300 42900
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Question nO?2 :

L'exposé général du budget souligne, a la page 125, 1'3C-
croissement du fonds des communes et du Fonds des pro-
vinces, au cours des récentes années et pour l'année 1972.

Dans quelle mesure ces augmentations peuvent-elles corn-
penser les dépenses supplémentaires a charge des pouvoirs
locaux résultant de l'application de la T. V. A.?

Réponse '

Seules, certaines dépenses des pouvoirs locaux subissent
les répercussions directes de l'application de la T. V. A. Ces
dépenses s'élevent en moyenne a 15 % des dépenses ordi-
naires (TES budgets communaux.

11y ,l iieu d'abserver 'IU; les ressources des pouvoirs lo-
caux dont la majeure partie est liée it I'évolution des impoOts
directs de j'Etat ont vivement progressé au cours des der-
niéres années. Ainsi, les additionnels aux imp0ts de I'Etat
percus au profit des communes ont progressé de- 12 % en
1970 et 1971. Quant aux dotations en faveur du Fonds des
communes dont le montant représente une fraction constan-
te des impdts sur les revenus percus au cours du pénultieme
exergice, leur progression a été de 12,3 % en 1970, de
14,2 % en 1971 et elle sera de 20,5 % en 1972. Ces aug-

mentations  doivent avoir permis aux pouvoirs locaux de
rencontrer  les dépenses supplémentaires  résultant de la
T.V.A.

Question nOJ3 :

A la page 125 de l'exposé général, figurent sous la ru-
brique « Relations avec les pouvoirs locaux ", les considé
rations suivantes : « Dans le cadre de la restructuration
du pays, les Chambres ont adopté la loi concernant la fusion
des Communes et la modification de leur limites et celle
organisant les agglomérations et les fédérations de commu-
nes. Les moyens daction nécessaires a leur fonctionnement
sont prévus ».

Ou sont prévus les crédits pour la fusion des communes
et pour les agglomérations et fédérations de communes ?
Que!l en est le montant?

Réponse:

Pour déterminer le montant des interventions de I'Etat
en faveur des provinces et des communes, il y a lieu de tenir
compte, non seulement des crédits inscrits en dépenses or-
dinaires, au budget du Ministére de I'Intérieur, mais aussi
des dépenses a effectuer a leur profit a charge des fonds
ouverts aux articles de la Section particuliere du budget.

Le tableau ci-apree établit la comparaison par article
pour les années 1972 et 1971 (1). Le tableau est établi. de
maniére a exclure les doubles emplois, les chiffres non

(1) Non compris

les aides secours 900 (art. 43.09) ... ... ... ... 24500 24500
I'amortissement  emprunts d'éinergernent (art.

43.10) .. ... . L 15100 16500
les subsides  annuels dfﬂnergernent (at:t.' 43.20). 50300 42900.
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uirgesloren  zijn; de nier-sarncngevocgde bedragen  worden
tusscn haakjes verrneld, evenals de verwijzingen naar andere
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additionnés  étant mentionnés  entre parenthéses de méme
que tes renvois a d'autres positions budgétaires qui assurent

bcgrotingsartikelen  waaronder de kredietcn op Je begroring | 17 relais des inscriptions figurant au budget de l'année antée
van hec vorigc jaar waren uil'gd"oklo'H . | neure.
) ) Stijgings-
(in duizenden  frank) pcrcenrage
Art. (en milliers de francs) Y% Art.
. augmenta-

Geu/one begroting 1972 1971 tion Budget ordinaire

43.04 Gemeentefonds ... ... ... 21001229 17436659 20,44 43.04 Fonds des communes.

43.05 Fonds der provincién 2560 904 2126238 20,44 43.05 Fonds des provinces.

43.10 Buitengewone hulpgelden 43.10 Aides  exceptionnelles
voor de sarnengevoegde ge- aux communes fusion-
rneentcn . "Lt L (cf. art. 660 S A) 4000 nees.

43.11 Aanvullende ontvangsten 41,[1 Complément de recet-
voor de sarnengevoegde  ge- tes aux communes  fu-
rneenten ... ... .. . . (cf. ar. 660 5 A) 2700 sionnées.

43.17 Buitengewoon hulpgsl 43.17 Aides  extraordinaires
(speciale zendingen en roe- (missions ou situations
standen) (60000) (1) 200000 spéciales) .

p.m.
(cf. art. 660. 4 A)

Afzonderlijke  sectie jgeraamde. . uit- Section  particuliere  (dépenses

‘gauen}. prévues).

660. 1 A. Hulpfonds (vroeger 660. 1 A. Fonds d'aide (ex.
Gemeentafonds) (525 000) (2) (800000) (2) « Fonds des communes »).

p.m. p.m.

660. 2 A. Speciaal Fonds (art. 358
van het Wethoek van
de mkom_stenbelastln- 660. 2 A. Fonds spécial (art.
gen-opcentiemen op de 358 du Code impdts sur les
vennootschapsbel as- revenus-addirionnels aux im-
ting) 1397000 1212839 pots des sociétés).

660. 3 A. Fiscaal verevenings- 660. 3 A. Fonds de cornpen-
fonds  (vroeger Ge- sation fiscale (ex. « Fonds
meentefonds) ... ... (1111 386) (2) (922748) (2) des comrnunes »).

p.m. p.-m.

660. 4 A. Fonds ten voordele van
de lokale besturen (spe- 660, 4 A. Fonds au profit des
ciale zendingen en toe- pouvoirs. locaux (missions
standen) ... 200870 (1) (art. 43.7) (3) et situations spéciales).

660. 5 A. Agglomeraties en fede-
raties van gemeenten 660. 5 A. Agglomérations et
- Hulpgelden en aan- fédérations de communes.
vullende  ontvangsten - Aides et complément de
voor de samengevoegde recettes aux communes fu-
gemeenten ... ... ... ISO 000 (art. 43.10/43.11) sionnées.

(Il Het onder artikel 43.17 vaarkomende  krediet Is een dorarie. om (1) Le crédit prévu & l'an. 43.17 constitue une dotation servant a ali-
her in artikel 660. 4 A voorkomende Fonds (nieuw) gedeeltelijk te menter partiellement  le Fonds (nouveau) inscrit a lart. 660. 4 A,
stijven, sarnen met de belasting op de onroerende rneerwaarden . (art. concurremment  avec la taxe sur les plus-values fonciéres (art. 67, 70
67, 70, van het Wetboek der inkomstenbelastingen}, du Code des impdts sur les revenus).

(2) Gestijfd door een (wettelijke) heffing op het Gemeentefonds. (2) Alimenté par un prélevement_. (légal) sur le Fonds des commu-

nes.

(3) Tot op heden werd de opbrengst van de belasting op de onroe- (3) Jusqu'a présent, les recettes provenant des taxes sur les plus-
rende meerwaarden  nog nier verdeeld onder de gemeenten,  De over- values foncieres n'ont pas été réparties entre les communes. Les recer-
gedragen  opbrengst zal, sarnen met die welke voor dit jaar wordt tes reportées et celles prévues pour l'année seront réparties pour la
voarzien, voor het eerst in 1972 worden verdeeld. premiére fois en 1972. .

De onder dit axtikel uitgetrokken 60 miljoen komen voor onder Les 60 millions, inscrits a cet artiale sont inclus dans les 200 87U,I10f) F

de 200 870 000 F uitgaven die ingeschreven zijn onder artikel 660. 4 A.

De totale hulp door de Staat aan de lokale besturen ver-
leend rnoet derhalve als volgt worden berekend, na weg-
lating van de overlappingen (Hulpfonds en Fiscaal vereve-
ningsfonds)

de dépenses prévues a larticle 660. 4 A.

L'effort global de I'Etat en faveur des pouvoirs locaux se
caleule dés lors comme suit, aprés exclusion des doubles
emplois (Fonds daide et Fonds de compensation fiscale).
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(in duizenden  frank)
1972 1971

43.04 Cerncentefonds .. ... 21001229 17436659
43.05 Fonds der provincjén 2 S60 904 2126238
43.10 Buitcngewonc . hulpgcldcn

voor de samengevocgde ge-

mecenten ..o T L, p.m. 4 000
43.11 Aanvullende  ontvangstcn

voor de sarnengcvoegdc ge-

Hleen teri .. .. .. .. .. .. pm. 2700
43.17 Buitengewone hulpgclden

voor speciale zendingeu en

toesranden pm. 200000
660. 2 A Speciaal Fonds ... ... 1397000 1212 839
660. 4 A Fonds ten voordele

van de lalwie bcesturcn  (spe-

cialc zeudingen  cn toestan-

den) ..o ol 200870 e
660. 5 A Agglorneraties en fe-

deraries van gemeenten. -

Hulpgelden en aanvullcndc

ontvangsten voor de sarnen-

gevoegde  gerneenten ... ... 150000 —
Totaal ™ .. .. .. .. ... .. 25310 000 20982436

d.i. een stijging met 4 327567 000 F of 20,62 % in vergelij-
king met 1971.

Van de 150 rniljoen uitgaven ingeschreven onder artikel
660. 5 A is 125 miljoen besrernd voor de aanvullende ont-
vangsten en de buitengewone hulpgelden die in 1972 aan
de samengevoegde gemeenten zullen worden uirbetaald te-
genover slechts 6,7 miljoen in 1971. Bovendien is 25 mil-
joen uitgerrokken tot dekking van de uitgaven voor de
werking van de agglomeraties en federaties van gerneenten,-
in afwachting dar het Fonds ten voordele van de lokale
besturen wordt opgericht, waarvan sprake in artikel 51 van
de wet van 26 juli 1971 houdende organisatie van de agglo-
rneraries en de federaties van gemeenten, een en ander on-
verrninderd de onrvangsren waarvan sprake in de artikelen
48 tot 52 van voornoemde wet.

Bovendien wordt bij artikel 660. 5 A bepaald dar de
Schatkist eventuele tekorten op dit arrikel door voorschot-
ten mag dekken (d. art. 51 van de wet van 26 juli 1971).

Vraag n' 4:

Een lid vestigt de aandacht op het feit dat de B. T. W. en
de sociale programmatie. zwaar zullen wegen op de gemeen-
tebegrotingen.

Welke maarregelen werden genornen om zulks te ver-
helpen?

Antu/oord

De aangroei van de voor de gemeenten (lokale en gewes-
relijke besturen in het algemeen) uitgetrokken rniddelen op
de Rijksmiddelenbegroting voor 1972 bedraagt 20 % ten op-
zichte van de kredieten uitgetrokkcn op de begroting voor
1971.

Dit stijgingspercentage overschrijdt op gevoelige wijze de
aangroei van de kredieten toegesraan aan de rijksdiensten,
die de gevolgen van de B. T. W. en de sociale prograrn-
matie even goed moeten dragen als de gemeenten.

De aangehaalde factoren behoeven dus geen aanleiding
geven tot een bijkomende staarstegemoetkorning, Op de
begroting ';:00r 1972 is daar geen krediet voor uitgetrokken.
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(en milliers de francs)

1972 1971

4J.U4 Fonds des cornruunes li Lid129 1; --B6 65;;
43.05 Fonds des provinces 2.560904 2126238
43.]0 Aides exceptionnelles  aux

communes fusionnées ... ... p.m. 4000
43.11 Complément  de recettes

i..ommu nes fusionnées ... ... p.m. 2700
4317 Aides extraordinaires ou

situations spéciales ... ... ... p.m. 200000
660. 2 A Fonds spécial . 1397 000 1212 839
660. 4 A Fonds au profit des

pouvoirs locaux (missions ou

situations  spéciales) ,__ .. 200 S70 —
660. ;; A Agglomérations _ et f&

dérations de communes. -

Aides et complément de re-

cettes aux communes fusion-

nées 150 000 —
Total 25310 003 20982436
soit une augmentation de 4327 567 000 F par rapport a
1971 ou 20,62 % .

Sur les 150 millions prévus en dépenses a l'art. 660. 5 A,

125 millions sont destinés a lallocation en 1972 des com-
pléments de recettes et des aides exceptionnelles aux com-
munes fusionnées contre 6,7 millions. en 1971. En outre,
25 millions sont inscrits a titre d'intervention dans les dé-
penses de fonctionnement.: des agglomérations et fédérations
de communes en attendant la création du Fonds des pou-
voirs locaux prévu a lart. 51 de la loi du 26 juillet 1971
organisant les agglomérations.. et fédérations de communes,
ceci sans préjudice des recettes prévues aux articles 48 a 52
de ladite loi.

Le libellé de l'art. 660. 5 A prévoit, au surplus, l'auto-
risation de couvrir, le découvert éventusl. de cet article par
des avances du Trésor (cf. art. 51 de la loi du 26 juillet
1971).

Question n* 4:

Un membre attire [l'attention sur le fait que la T. V. A,
d'une part, et la programmation sociale, d'autre part, pése-
ront lourdement sur le budget des communes.

Quelles sont les mesures prises pour y remédier?

Réponse':

La progression des ressources prévues au budget des
Voies et Moyens pour 1972 pour les communes (pouvoirs
locaux et régionaux, en général) est de l'ordre de * 20 %
par rapport aux crédits du budget de 1971.

Ce pourcentage d'augmentation  dépasse sensiblement le
taux de progression des crédits admis pour les services de

I'Etat, qui doivent couvrir les incidences de la T. V. A. et
de la programmation sociale au méme titre que les commu-
nes.

Il ne semble donc pas que les facteurs signalés appellent
des interventions supplémentaires de I'Etat et le budget
pour 1972 n'en prévoit pas.
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Vraag n' S.'

Verscheulene lcden stelden vast <lat up Je begroting voor
1971 .o bed,.lj{. vina 200 milioV1J ; w;., ultgd(okkell \ioo; cht
gemeenten die zich in een ruoeilijke toestand bevonden.
Voor 1972 wordt bedoeld bedrag uirgetrokken op de afzon-
derlijke sectie,

Volgens welke criteria geschiedr de vcrdeling,- zowel per
gewest als tussen de gemeenten ?

Antwoord:

Er zijn gcen vaste criteria bepaald voor de verdeling van
het krediet van 200 miljoen, vermeld onder artikel 6604 A
van de afzonderlijke sectie van de begroting van het Minis-
terie van Binnenlandse Zaken voor 1972.

De gegeven toelichting vermeldr trouwens dat elk geval
afzonderlijk rnoet wordcn onderzocht orn na ic gaan of ecn
regemoetkorning van de Sraat gcrechtvaardigd s,

Er wordt steeds voor gewaakt dar in de verdeling een
billijk evenwicht bereikt wordt tussen de VIaamse, Waalse
en Brusselse gemeenten.

XIIl. -  LANDSVERDEDIGING.

Vraag:

Een lid herinnert eraan dat de Vice-Eerste Minister vorig
jaar had verklaard dat de voor de excortevaartuigen (Zee-
rnacht) uitgetrokken kredieten nier betekenden dat de Rege-
ring zich verbonden had dit programma uit te voeren.

Hoe staat het thans met die zaak ?

Antwoord:

Na een grondig onderzoek van het dossier heeft de Rege-
ring, rekening houdend met de behoefren van her leger en
met de belangen van de industrie, besloten het programma
inzake escortevaartuigen uit te voeren.

XIV. -  ONTWIKKELINGSSAMENWERKING.

Yraag :

Belgié heeft zich tot doel gestedd 0,7 % van zijn bruto
nationgal produkt als overheidssteun te besteden aan de
ontwikkelingssamenwerking.

In welk jaar zal dit doel. worden bereikt?

Antwoord .

De Regering heeft, overeenkomstig het plan 1971-1975,
besloten de overheidssteun voor de ontwikkelingssamen-
werking op te voeren tot 0,70 % van het E. N. P.

Zij wil de doeltreffendneid ervan verhogen o.a. :

a) door het inbouwen ervan in een meerjarenprogramma; ’

b) door de aanmoediging van particuliéée investeringen
en door maatregelen te treffen om deze te beveiligen, zodat
ook zi] tot de economische groei bijdragen;
te trachten een codrdinerende rol te spelen in
instellingen.

¢) door
de internationale
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Question 10 5:

Plusieurs membres ont constaté que le budget de 1571
prévoyait un tilonuml de 200 miHialls  pmnr  le-s Gobnruw::s
en difficultés. Pour 1972, ce montant est prévu a la section
particuliére.

Quels sont les critéres de répartition
ct entre les communes?

a la fois par région

Réponse:

1l n'existe pas de criteres fixes pour la répartition du
crédit de 200 millions, prévu & l'article 6604 A de la sec-
tion particuliere du budget du Ministéere de I'Intérieur pour
1972.

Dans la justification du crédit, il est dailleurs précisé que
chaque cas doit faire Il'objet d'un examen particulier de
nature ~ dégage-r les &léments justifiant une intervention
de I'Etat.

Le nécessaire a toujours été fait pour réaliser un équilibre
équitable entre les communes flamandes, wallonnes et bru-
xelloises.

XIll. - DEFENSE NATIONALE.

Question:

Ministre avait,
inscrits pour les
pas le Gouverne-

Un membre rappelle que le Vice-Premier
l'année derniére, déclaré que les crédits
escorteurs  (Force navale) n'engageaient
ment pour l'exécution de ce programme.

Qu'en est-il actuellement?

Réponse .

Aprées un examen approfondi du dossier qui tenait
compte des besoins militaires et de l'intérét de I'industrie,
le Gouvernement a décidé d'exécuter le programme  des
escorteurs.

XIV. - COOPERATION AU DEVELOPPEMENT.

Questioft .'

de son
au déve-

L:J Belgique s'est praoposée dattribuer 0,7 %
P. N.B. en tant qu'aide publique a la coopération
loppement.

En quelle année cet objectif sera-t-il atteint?

Réponse:

Le Gouvernement a retenu comme objectif du plan 1971-
1975 de porter l'aide publiqgue a 0,70 % du P. N. B.

Il a le souci d'en augmenter l'efficacité notamment:

a) par linsertion dans un programme pluri-annuek:

b) par [lincitation aux investissements privés et par des
mesures relatives a la sécurité de ceux-ai, de sorte qu'ils
contribuent par leur action propre a la croissance écono-
mique;

¢) par un effort de coordination

au sein des institutions
internationales. .
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XV. -- DIVERSEN.

Vraag n' 1..

Jhiagtflumen - [ cle-
van C 130-v/icg-
met als cornpen-

In dt oniangs duor hu Parlcmeru
wet wordr gewag gernaakr Vvan de aankoop
ruigen voor een bedrag van «én miljard,

satie de terugkeer naar her burgerlijk  patrimonium van in
de Antwerpse  agglomeratie  gelegen militaire rerreinen.  Deze
zouden  worden  afgestaan  aan een intercommunale vereni-
ging, die ze zou gebruiken  voor het aanleggen van een
groene  zone. B 7

Tegen.. welke prijs en onder welke voorwaardcn zullen
die gronden aan de Intercommunale worden  afgestaan  ?

Antwoord:

De fortengord(>j rond  Antwerpen be&(~ut uit 1,15 eigen-

domrnen . die clk ¢cap opperviakte  van 30 tot 35 ba hebbeu en
gelegen zijn op het groudgebied van de gcmeenten Wom-
melgem, Borsbeek, Edegem, Wilrijk en Hoboken.

Die eigendommen zijn verscheidene kilometer
verwijderd,; elk ervan vort In feite een eiland  tus-
sen woonwijken of industriezones, - Er is dan ook nooit.
sprake van geweest ze af te staan aan een daartoe  speciaal
opgerichte  intercommunale vereniging.

Z03ls de vorige regering venleden jaar aankondigde, zul-
len  bedoelde gronden worden behouden als greenzo-
nes, besternd om ften dele te worden ingericht als recrea-
tiecentra,  Het departement van  Openbare Werken,  meer
bepaald de Administratie van de Ruimtelijke  Ordening en
de Dienst van het Groenplan, stellen te dien einde de vereiste
aanlegplannen op.

van elkaar

Geen enkele beslissing werd echter getroffen met betrek-
king tot een eventuele verkoop van de gronden. Deze kwes-
tie, evenals die welke verband houden met de inrichting,
het beheer en het onderhoud van de centra, worden thans
onderzocht  door de Ministers van Openbare  Werken, van
Landbouwen van Financiéne  in overleg met de belang-
hebbende  gerneentelijke  autoriteiten,-

Vraag n' 2:

besteed aan de taalproble-
van het personeel van de

Er dient aandachr te worden
ment die rijzen bi] de uitbreiding
belastingdiensten. Men constateert ~ dar in de Brusselse agglo-
rneratie 80 percent:: van de belastingaangifren in her Frans
zijn gesteld, terwijl de aanwervingen” en de promories  vooral
de Nederlaudstaligen ten goede komen. Het personeel van
de Franse raalrol van de belastingdiensten is zich ten volle
bewust van de vraagstukken die zich in verband met de pro-
motiekansen voordoen. De Minister ~van Financién  uit de
vorige regering had aangekondigd, dat hij de pariteit naar
de raal opnieuw zol invoeren.

Is de Minisrer voornernens
te nemen?

in dezen rationele maatregclcn

Anturoord

Het probleem van de verdeling van het effectief der hui-
tendiensren  van de belastingdiensten in de Brusselse agglo-
merarie  werd door. de Minister van Finauciér: uir. de vorige
regering onderzochr ~ en voor advies aan de Raad van State
voorgelegd.  Deze constateerde  dat de kwestie nier geregeld
werd bij de gecodudineerde werten van 18 juli 1966 op het
gebruik  van de talen in besruurszaken  en dus ook nier kan
worden  geregeld bij een koninklijk  uirvoeringsbesluit; dat
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XV. - DIVERS.

Question n" 1:

r~~ClilBh'lit al.k)i-1~C par ki~ C:llalnLn;~,
davions C 130 pour une valeur d'un
milliard, compensé par un retour * au trésor civil de terrains .
militaires  situés dans I'agglomération anversoise. Ces ter-
rains seraient cédés a urie intercommunale qui les consacre-

rait i I'aménagement d'une zone verte.

La L.4 ".I~finan~"3j,
fait état de Jachat

A quel prix et it quelles conditions ces terrains  seront-ils

cédés a l'intercommunale?
Réponse:
autour  cl'Anvcrs  sc

de 30 :l 35 ha
de Wom-

La ceinture danciennes  foruficarious
compose  cie six Propriéiés, dune superficie
chacune, situées sur le territoirey des communes
melgem. Borsheek, Edegem,  Wiltijk et Hoboken.

Ces propriétés se trauvent  éloignées de plusieurs_
métres  l'une de lautre; elles constituent en fait des
entourés par des quartiers  résidentiels. ou des zones
trietles. Aussi n'a-t-il  jamais été question de les céder
intercommunale spécialement créée a cet effet.

Ainsi que le Gouvernement précédent  I'a annoncé Il'an-
née derniére, les terrains dont il s'agit seront  maintenus
comme zones vertes destinées a étre transformées partielle-
ment en centres de récréation. Le département des Travaux
publics, plus particuliéreenent I"Administration. de I'Aména-
gement du Territoite et le Service du Plan vert, élaborent &
cette fin [es plans d'aménagement nécessaires.

Aucune décision n'a. cependant €t prise quant.: a une ces-
sion éventuelle  des terrains.  Cette question, de méme que
celles qui se rapportent a l'aménagement, la gestion et l'en-
tretien des centres, font actuellement I'objet d'un examen
des Ministres des Travaux  publics, de I'Agriculture et des
Finances, de concert avec les autoritts communales inté-
ressées.

kilo-
Tlots
indus-
a une

Question nO2 :

renforcement - des effectifs des adminis-

d'étre attentif aux problémes qui
linguistique. On constate que dans
I'agglomération bruxeloise, 80 p. c. des déalarations  en ma-
tiere diimpdts sont effectuées dans la langue frangaise, alors
que les recrutements et les promotions bénéficient  surtout
au régime néerlandais. Le personnel du régime francais des
administrations fiscales n'ignore pas les problemes qui se po-
sent en ce qui concerne les possibilités Je promotion. Le
Ministre  des Finances du gouvernement précédent avait an-
nonce qu'il reviendrait d la paritt en matiere linguistique.

Le Ministre va-toil s'engager dans une rationalisation dans
ce domaine?

le cadre du
trations  fiscales, , il convient
se posent dans l'optique

Dans

Réponse:

des effectifs des services
fiscales dans l'agglomération
le Ministre des Finances du

Le probléme de la répartition
extérieurs - des administrations
bruxelloise a été examiné par
gouvernement .. précédent.. et soumis pour ' avis au Conseil
d'Etat. Celui-ci a constate que la question n'a pas été réglée
par les lois coordonnées  du 18 juillet 1966 sur I'emploi des
langues en matiére  administrative et ne peut donc [étre
par un arrété royal d'exécution; que de plus, le probléme
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dit problccm  daarcnboven ouk ,111(;Cre departement aan-
bclururr en dar aileen ecn cventueel optreden van de wct-
gever ccn voor alle dcpartementen ecnvorrnige  rcgeling  zou
Kuuucu - i:ivocreu.

Vraag w 3 ..

Is het juist dar beslisr werd de bclasting (of de taks) op

vissersbootjes  en -boeien te verhogen?

Antu/oord :

De prijs van idcntificatieplaten op pleizierbootjes en vis-
scrsboeien, die sinds 12 septernber 1956 ongewijzigd was
gebleven, wecrd kortelings  verhoogd  bij een koninklijk  be-
luit van 14 decemher . 1971, genomen op voorstr-I van de
Ministcr  vyun Openhare  Werken.  Dit. besluit is verschcuen in
hel Bclgiscl: Staatsblad ~ van 24 dcccmber J~il, blz, 15.LH.
Het is in werking gerreden op 1 januari 1972.

Vraag w 4:

IV van de regeringsverklaring han-
Is dit een beginsel-

Punr 3 van hoofdsruk
delt over de deconceutrariemaarregelen.

verklaring ~ zonder meer of is men voornemens concrete
maatregelen  te nemen?

Antiooord

Het is geen lourer principiéle stelling; de regeringsver-

klaring is in dat opzicht zeer duidekjk.

Men rnoet evenwel aanvaarden dar de deconcentratie-
programrua's niet overhaastig mogen worden  opgesteld.

Trouwens, die deconcentrariemaatregelen zullen  eerder
structuurwijzigingen vergen dan de oprichting  van nieuwe
organen, * ze zullen nier noodzukelijk  nieuwe budgettaire  las-
ten met zich brengen.

De rarning van de met die rnaarregelen
kesten zal in elk geval pas na de goedkeuring
gramrna's  worden gernaakt. Aan elke minister
kunnen worden gesteld over zijn programma
king van zijn begroting.

gepaard  gaande
van de pro-
zullen vragen
bij de bespre-

Vraag n' .5:

van 14,5 mil-

het openbaar
van 20 mil-

tot de

Naar verluidt werd een provisioneel  knediet
jard uirgetrokken voor de revalorisatie van
ambt, Tot nu toe was er meer dan eens sprake
jard. Wat zijn de jongste rarningen met betrekking
kosten van de revalorisatie ~ van het openbaar  arnbt
per sector, dw.z, op hoeveel worden de kesten geraamd
voor de personeelsleden van de Sraar, de militairen, de
magistratuur, het onderwijs en de parastatalen ?

Antu/oord
De verdeling van her provisionele  ksediet van 14,5 rmiljard
ziet er, volgens de laatste ramingen, als volgt nit:

Personeel van de Staat en instellingen van

openbaar  belang ten laste van de begro-
ting van de Sraar 4,920 miljard -
Militairen .. 1,660 miljard
Magistratuur R 0,240 rmiljard
Onderwijs ... ... ... ... 7,880 miljard
14,500 miljard

en wel.
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et que seule I'in-
établir un régi-

d'autres  départements
It;gislateur  pourrait
les départements.

illtL'res"C également
tervention  éventuelle  du
me uniforme  pour tons

Questitm n" 3 .

a été décidé da\lgmeuter la redevance
de péche ct les boucis ?

Est-il exact
(ou la taxe)

qu'il
sur les barques

Réponse;

d'identification des embarcations
de péche, qui n'avaient plus été
1956, viennent d'étre aug-
'14 décembre, 197:1, pris sur- la
~)ublics. Cet arrété a
1971, page 15.134.

des plaques
de plaisance. et des bouées
modifiés  depuis le 12 septembre
mentés pM 111larrétée royal du
proposition  du Ministre. des Travaux
paru au 4vfonituur belge du 24 décembre

Les prix

Il est entré en vigueur le 1e janvier 1972.

Question n" 4 ;

La déclaration gouvernementale, dans son chapitre IV,
point 3, traite des mesures de déconcentration. S'agit-il.
d'une simple position de principe ou a-t-on lintention de
prendre des mesures concrétes?

Réponse

1l ne s'agit pas dune simple position de principe; la déala-

ration  gouvernementale est trés claire a cet égard.

1l faut toutefois admettre. que les programmes  de décon-
centration  ne peuvent étre établis dans la précipitation.

Ces mesures de déconcentration impliqueront dailleurs
plutdt des modificatians dans les structures que la création
de nouveaux organes; elles ne comporteront pas nécessaire-

ment de nouvelles charges budgétaires.

Quoi qu'il en soit, Jévaluation du colt de ces mesures
ne sera connue que lorsque les programmes auront. été
approuvés.  Chaque  ministre  pOlltt:l étre interrogé sur son
programme @ l'occasion de la discussion de son budget.

Question n" 5 :

Il semble qu'un crédit provisionnel ~de 14,5 milliards a été
prévu pour. couvrir la revalorisation de la fonction publi-.
que. Jusqu'a  présent, il avait souvent été question  d'une
dépense de 20 milliards. Quelles sont les derniéres évalua-
tions du codt de la revalorisation de la fonction publique
par secteur, c'est-a-dire  les colits estimés pour les agents de
I'Etat, les militaires, la magistrature, I'enseignement et le
secteur parastatal  ?

Réponse;

Le crédit provisionnel « de 14,5 milliards se répartit comme
suit d'aprés les derniéres évaluations:

Agents de I'Etat et organismes  d'intérét

public & charge du budget de I'Etat,. 4,920 milliards
Militaires 1,660 milliards
Magistrature 0,240 milliards

7,880 milliards

Enseignement

14,500 milliards
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Er zij opgemerkt dar de meesre nieuwe maatregelen inzake
sociale programmarie pas op 1 april 1972 in werking rre-
den.

Vraag n' 6,
De vorige jaren kwam op de begroting van het Ministerie

van Financién een provision cel krediet voor met het oog
op de aanwervingsuirgaven,  Daaraan werd in 1972 een

einde gernaakt omdat de voor de aanwervingen vereiste
kredieten in beginsel voorkomen op de begrotingen van
de verschillende departementen,

Kan de Minister
voor de aanwervingen
tementen voorkomen?

de lijst mededalen van de kredieren
die op de begrotingen van de depar-

Anuooord
Aanueruingen : )
bedragen uitgetrokken op de onttoerp-begrotingen
voor 1972.

(In miljoenen.)

Aanwervingen

[84]

Il'y a lieu de remarquer que la plupart des nouvelles
mesures en matiere de programmation  sociale ne prennent
cours qu'au ler avril 1972.

Question n" 6:
Les années précédentes, un crédit provisionnek destiné i
couvrir les dépenses de recrutement, figurait au budget du
Ministére des Finances. Cette pratique a été abandonnée
en 1972, les crédits nécessaires pour couvrir les recrutements
étant, en principe, inscrits dans les budgets des divers dépar-
tements.

Le Ministre pourrait-il

fournir la liste des crédits prévus

pour_ les recrutements dans les budgets départementaux?
Réponse :
Recrutements
Montants prévus dans les projets
de budget 1972.
(En millions.)
Nieuw
opgerichte
diensten en

betrekkingen

binnen
het kader
Recrutements
dans la limite
Departementen des cadres
Diensten van de Eerste Mmlster -—
Justitie o e e e 34,0
Binnenlandse Zaken 7,5
Buitenlandse Zaken en Bunenlandse Hande& 228
Landsverdediging 19,2
Landbouw 15,6
Economische Zaken G e e e s 39,1
Middenstand 3,1
Verkeerswezen 15,9
PTT. ... .. — 1)
Openbare Werken fer e aee wee eee aee e 27,4
Tewerkstelling en Arb&ld 16,3
Sociale Voorzorg 2,7
Education nationale (F) 0,2
Nationale Opvoeding (N) ....... . 4,0
Gemeenschappelijke culture&e aangelegenhe-

den s e eer eee e e e 2,7
Nededlandse Cultuur c e e e 7,6
Culture francaise 3.9
Volksgezondheid en Gezin ve ver e 2,6
Financiée Cer een e eae e aes e e 244,3

Totalen ... ... ... %8,9

(1) Is een regie geworden.

Vraag nT 7:

Verscheidene  gewestelijke instellingen moeten in 1972
worden opgericht : cultuurraden, economische raden, maat-
schappijen voor gewestelijke ontwikkeling, agglomeratie-
raden.-

Création
de serviges
ou d'emplois .
nouveaux Départements
—— Services du Premier Ministre.
20,6 Justice.
-_ Intérieur.
—_— Affaires étrangeres et Commerce extésieur.
—_— Défense nationale.
—_ Agriculture.
4,9 Affaires économiques.
—_— Classes moyennes.
— Communicatians.
-— @1 PT.T.
—_— Travaux publics.
10,5 Emploi et Travail..
_— Prévoyance sodake
— Education nationale (F}.
— Nationale Opvoeding (N).
53 Affaires culturelles communes.
15,6 Nederlandse  Cuituur, .
1,3 Culture francaise.
9,9 Santé publigue et Famille.
— Finances.
68,1 Totaux.

(1) Devenue Régie.

Question nO 7:

insti-
Conseils économi-
Consails d'agglo-

L'année 1972 verra la mise en place de plusieurs
tutions  régionales:  Conseils culturels,
ques, Sociétés de développement régional,
mérations.
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Kan de Regering zeggen hocveel op de begroting is uit-

getrokken voor de werking van die instellingen?

Antwoord:

Cultuurraden : Bij besluir n' 2.1SO van de Ministerraad
is een voorlopig krediet van 10 milioen voor elk van beide
Cultuurraden uitgetrokken. Aan beide Raden is gevraagd
wat de voorstellen voor 1972 zijn, zodat de nodige kredie-
ten op de begroting van Dotatiéa kunnen worden ge-
plaatst, -

Economiscbe Raden : Een globaal kredict van 7 miljoen
is op de begroning van het Ministerie van Economische Za-
ken voor 1972 uitgetrokken. De verdeling ervan zicr er als

volgt it :
Waalse Econornische Raad ... ... 3 miljoen
Vlaamse Economische Raad 3 miljoen
Brusselse Economische Raad 1 miljoen

Agglomeratietaden : De uitgaven ten behoeve van de Ag-
glomeratieraden = en de federaties van gerneenten zijn voor
het jaar 1972 op 25 rniljoen geraarnd, Ze zullen aangere-
kend worden op artikel 660.5 A van tirel IV - Afzonder-
lijke sectie van de begroting van het Ministerie van Binnen-
landse Zaken. Aangezien er geen nauwkeurige berekenings-
basis voorhanden is, is in een globaal bedrag voorzien als
bijdrage van het Rijk in de werkingsuitgaven van deze
nieuwe instellingen, in afwachting dat het Fonds van de
plaatselijke besturen, bedocld in artikel 51 van de wet van
26 juli 1971, houdende organisatie van de agglomeraties
en federaties van gemeenten, wordt opgericht, onverrnin-
derd de in de artiketen 48 tot 52 van voornoemde wet be-
paalde onrvangsten. -

De tekst van artikel 6605 A voorziet bovendien in de
machtiging om het eventuele tekort van dit artike} met
thesaurievoorschorten  aan te wvullen.

BESPREKING VAN DE ARTIKELEN
EN STEMMINGEN.

XVI. -

A. Rijksmiddelenbegroting,

Artike) 1,

Bij dit artikel werd een amendement. ingediend door de
heer Van Geyt (Stuk n" 4-1/3). Het eerste deel van dit amen-
dement strekt er toe de belastbare bedrijfsinkornsten. bene-
den 360 000 F forfaitair te verminderen, om deze inko-
mens beter te bescherrnen tegen de gevolgen van wat de
auteur noernt « dit mechauisme van progressiviteit. der belas-
ting naarmate de koopkracht van de munt daalt ».

Ter compensatie van de minderonrvangsten die het gevolg
zouden zijn van deze maatreget stelt de auteur voor in 1972
af te zien yan de belastingvermindering  voor de investerin-
gen in het raam van de B. T. W.

De Minister van Financiéa kon met geen van beide voor-
srellen akkoord gaan,

Hij betreurt dat ter vertanwoording van het eerste amen-
dement de recente regeringsbeslissing inzake belastingvrij-
stelling van de bescheiden pensioenen wordr ingeroepen, Het
ging hier om een rnaatregel ten gunste van een welbepaalde
categorie van landgenoten,
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Le Gouvernement  pourrait-il indiquer quels sont les
crédits prévus au budget pour le fonctionnement de ces

institutions  ?

Réponse:

Conseils culturels. : La délibération du Conseil des Minis-
tres n" 2.150 de février 1972 a ouvert un crédit de 10 mil-
lions pour chacun des deux Conseils culturels a titre de
provision. Les propositions pour' 1972 ont été demandées
a ces deux Conseils en vue de leur inscription au budget des
Dotations.

Conseils économiques: ~ Un crédit. d'un montant total de
7 millions a été prévu au budget du Ministére des Affaires
économiques pour 1972. Tl est ventilé comme suit:

Conseil économique wallon 3 millions
Conseil économique flamand 3 millions
Conseil économique bruxallois 1 million

Conseils d'agglomérations : Les dépenses en faveur des
Conseils d'agglomérations et des fédérations de communes
sont estimées a 25 millions pour l'année 1972. Elles seront
imputées a la charge de l'article 660.5 A du titre IV - Sec-
tion particuliere du budget du Ministere de I'Intérieur. En
I'absence de base de calcul préeise en la matiére, un mon-
tant global a été prévu a titre d'intervention de I'Etat dans
les dépenses de fonctionnement de ces nouvelles institutions,
en attendant la création du Fonds des pouvoirs locaux-préve
a l'article 51 de la loi du 26 juillet 1971 organisant les agglo-
mérations et les fédérations de communes, et ceci sans pré-
judige des recettes prévues aux articles 48 a 52 de ladite
loi.

Le libellé de l'article 660.5 A prévoit, au surplus, l'auto-
risation de couvrir le découvert éventual. de cet article par
des avances du Trésor.

XVI.- EXAMEN DES ARTICLES ET VOTES.

A. Budget des Voies et Moyens.

Article 1.

Un amendement & cet article a été présenté par M. Van
Geyt (Doc. nO4-1/3). La premiére partie de cet amendement
a pour- objet de réduire forfaitairement les revenus profes-
sionnels imposables, inférieurs & 360 000 F, en vue de les
préserver davantage des conséquences de ce que l'auteur:
appelle «le mécanisme de progressivité de I'impdt, a mesure
que diminue le pouvoir. d'achat de la monnaie "

En vue de compenser les diminutions de recettes qui résul-
teraient de cette mesure, l'auteur propose de renoncer en
1972 au dégrevement fiscal en faveur des investissements
dans le cadre de la T. V. A..

Le Ministre des Finances n'a pu se rallier a aucune de
ces deux propositions.
Il déplore que la justification du premier amendement

fasse allusion a la récente décision du Gouvernement con-
cernant I'exonération fiscale des pensions modestes. !l s'agis-
sait, en l'occurrence, d'une mesure en faveur d'une catégorie
bien déterminée de compatriotes.
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Trouwcns, in de afgelopen jarcn verden hcrhaal delijk
maurregcleu  getroffen  om voor de bescheiden en  middel-
g(O\f+ jnkOni~i\(~ de g-cv;d,~~~'man de dour de levcnsduurrc
veroorzaakre belastingprogressiviteir. weg te werken.

Ecu lid is de mening rocgedaan dar her voorgestelde amen-
dement, in hct licht van artikel 69, n' 1, van het Reglement
van de Karner, als niet onrvankelijk zou kunncn beschouwd
worden. Bedoeld artikel 69, n' 1 bepaalr

begruringsontwerp bepalingen van
die geen rcchtstreeks verband
worden deze uit her
wetsonrwerp  orn-

¢ Indien cr in een
wetgeveude aurd voorkomen,
houdon met de begroting in kwestie,
ontwerp gelicht en tot een ondcrscheiden
gewerkt "

De Comrnissie. g8at evenwel ccnnariz . in op het verzoek
van de auteur om zidl over het amendement  uit te sprcken,

Hocwel zi] zich met hct ecrste gedcelte v.m hel: amende-
ment kunnen verenigen, kanren cnkelc leden zich tegen het
tweede gedeelte.Het lijkt hun nier erg gelukkig de belasting-
verrnindering op de invesreringen uit te srcllen nu in de hui-..
dige conjuncrurele roestand de invesreringen zoudcn rnoetcn
bevorderd ,vorden.

Het eerste gedeelte van het amendement. wordt verwor-
pen met 4 regen 11 sternmen, het tweede gedeclte wordt
eenparig verworpen.  Artikel 1 wordt aangenomen  met
Il tegen 4 stemmen,

Artt, 2 en 3.

Deze artikelen worden zonder bespreking aangenornen.

Art, 4.

De heer Defosset wil bij wijze van amendement  (Stuk
n' 4-1/2), inzake personenbelasting, de belastbare grondslag
verminderen met 7,5 % voor de natuurlijke personen wier
belastbaar inkornen niet hoger is dan 250 000 F.

De bedoseling van dit amendement. is de fiscale: nadelen
weg te werken die voortvloeien uit de loon- en weddeaan-
passingen ingevolge de stijging van het indexcijfer der con-
sumptieprijzen.

De Minister van Financié kan in gecn geval een verrnin-
dering van de belastbare grondslag aanvaarden.

Het amendement wordt verworpen met 4 tegen 11 stem-
men en artikel 4 wordt eveneens aangenomen met 11 tegen
4 stemmen.

Art. 4bis (nieuw).

De bedoeling van onderhaviz., amendement. van de heer
Van Geyt (Stuk n' 4-1/3) is bij her Ministerie van Verkeers-
wezen een « Specinal Fands » op te richten ter bevordering
van het openbaar vervoer.

Dit Fonds heeft een tweevoudig doegl :

enerzijds verhoging van de compensatiekredieten  toege-
kend aan de N. M. B. S. in het kader van de « normalisering
der rekeningen "; zo kan men het tekort van de N. M. B.S.
wegwerken zonder de reizigerstarieven te moeren verhogen;

voor de
in de

anderzijds verhoging van de invesreringskredieten
modernisering van her gerneenschappelijk  vervoer
grote agglorneraries, -

zou gestijfd wordcn door voorhef-
van het Ministerie van

Dit « Speciaal Fonds"
fingen op de investeringskredieten

| 86 ]

Diailleyrs, au cours des annégs (écoulégs, des mesures ont
«tie prises a diverses reprises en vue cie résorber pour les reve-
nus modt'<;lt,s et moyens. les conséquences de la progressivité ¢

de limpGt, resultant de lagment ation du colk cie LI v;".
Un membre estime que I'amcndcmenr  présenté pour-
rait étre considere’ comme irrecevable 1 la lumiere de I'arti-

cle 69, o+ 1, du Réglement de la Chambre. Cet article 69,

n* 1, dispose que ;

« Au cas ou, dans un projet de loi contenant un budget,
seraient proposées des dispositions d'ordre  législatif qui
ne sc rapportent. - pas effectivement au budget visé, ces dis-
positions sont disjointes ct font l'objet d'un projet de loi
distinct. »

Toutefois, & l'unanimité, ¢ la Commission a acquiescée a

la demande <I& l'auteur .la: sc prononcer sur I'ameodcnunt.

Bien Llu'il leur soit possible: de sc rallier a la premiexe
partie dt: I'amendement, quelques rncrubres sc sont opposés:
it la seconde. Fu effet, il ne leur parait: pps trés heureux de
remettre a plus tard une détaxation des investissements,
alors 'llle [I'6volution actuelle de la conjoncture exigerait
"llle soient favorisés les investissements.

La premiére partie de l'amendement a été repoussée par
11 voix contre 4, la seconde partie étant repoussée a l'una-
nimité.

L'article 1 a été adopté par :11 voix contre 4.

Art.2 et 3.

Les articles ont été adoptés sans discussion.

Art. 4.

Par voie damendement (Doc. n° 4-1/2), M. Defosset en-
tend, en matiere d'impdts des personnes physiques, diminuer
de 7,5 % la base imposable, concernant les personnes physi-
ques dont le revenu imposable ne dépasse pas 250 000 F.

Le but de l'amendement est de neutraliser les préjudices
fiscaux résultant des adaptations des salaires et des traite-
ments ;\ la suite de la hausse de lindice des prix a la con-
sommation.

Le Ministre des Finances ne peut, en aucun cas, accepter
une diminution de la base imposable.

L'amendement est repoussé par 11 voix contre 4 et l'arti-
cle 4 est également adopté par Il voix contre 4.

Art., 4bis (nouveau).

L'objet de l'amendement présenté par M. Van Geyt (Doc.
n° 4-1/3) est dinstituer au Ministére : des Communications
un «Fonds spécial» en vue de promouvoir les transports
publics.

Le but de ce Fonds est double:

d'une parr, augmenter les crédits compensatoires octroyés
il la S.N. C.B. dans le cadre de la « normalisation des
comptes”;  cette mesure permettrait de résorber le défieit
de la S.N. C.B. sans devoir majarer les tarifs pour voya-
geurs;

d'autre part,
la modernisation
des agglomérations.

les crédits d'investissement pour
en commun dans les gran-

augmenter
des transports

serait. alimenté par des prélevements
du Ministere de la Défense

Ce « Fonds spécial”
sur les crédits d'investissement
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en op de kuedieten
van aurowcgeu

die zijn uitgcrrokken
binnen de grote agglo-

Landsverdediging
voor het auuleggen
rncraries,

De Staatssecrei aris vuor Regroting  wijsr
dar versd o;d"™ e, lel, JfMh g>lag  gernaakt
de cornplexiteit vau de gedebudgertiseerde sector. De heer
Van Geyt voegr er nog een s Speciaal Fonds"  aan roe.
VOCHtsrnoer er nog op gewezen worden dat voor 1972 voor-
zien werd in een extra. financiering van de merrowerken en
dac aan de N. M. B. S. 4,2 miljard wordt toegekend voor
de vernieuwing van de infrasrructuur en het spoorwegma-
terieel,

Acrtikel

cr vooreerst op
h,Id(Vil van

4bis wordt verworpen met 15 sternmen tegen 1.

Artt5 en 6.

Deze artikelen worden zonder bespreking  aangeuornen.

o

De Rijkssiddelenbegroting en de begroring van de Bui-

tengewone  Ontvangsten wordt aangenomen . met 11 tegen 5
stemmen. -
B. Rijksschuldbegronng.
De artikelen en de gehele begroting worden aangenornen
met 10 regen 5 stemrnen,
ope T+ It
Dit verslag is eenparig goedgekeurd,

De Verslaggeuer,

De Yoorzitter,

A. VAN

41 (1971-1972) N. 4

nationale d'au-

toroutes

et sur les crédits prévus pour
dans les grandes agglomérations.

I'améoagement

d'Etat  au
=t AEJil t=v(e(PIt

Le Secrétaire
11lt'mhrc” §
budgétisé.
« Fonds

Budget souligne que plusieurs.
L! rompledrt" ¢ du s~cleur dt:-
M. Van Geyt vaud tait encore. ajourer un
spécial» il ce secteur. Par ailleurs, il convient de
souligner  gqne, pour 1972, un financement supplémentaire
des travaux du métro est prévu et que 4,2 milliards sont oc-
troyés il la S. N. C. B. pour ' le renouvellement  de I'infrastruc-

ture et du matériel ferroviaire.
L'articke  4bis a été repoussé par 15 voix contre 1.
Art.5 et 6.
Ces articles ont été adoptés sans discussion.
EE
Le budget des Voies ct Moyens et le budget des Recettes

extraordinaires am été adoptés par Il voix contre 5.

B. Budget de la dette publique.

Les articles ainsi que I'ensemble du budget ont été adop-
tés par 10 voix contre 5.
Le présent rapport a été adopté A l'unanimité.

Le Rapporteur,
H. DERUELLES.

Le Président,

ACKER.
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BIULAGE .

UITEENZETTING VAN DE MINISTER
VAN ECONOMISCHE ZAKEN IN HET NATIONAAL
COMITE VOOR ECONOMISCHE EXPANSIE.

DE ECONOMISCHE TOESTAND VAN BUGIE
EN DE GROTE BELFJDSLIJNEN
VAN HET RELANCEPLAN VAN DE REGERING.

toestand
voor 1972.

1. Verloop van de econornische
en raming van de vooruitzichren

de Europese  Gemeenschappen stelt. in haar
(1) - ecn gevoclige. verslapping, tijdcns  de
jongste rnaandcu, van het conjunctuurverloop in de Cemecnschap »
vast. Sedcrr midden  augusrus . werd die vertragiugstendens nog
kracht bijgezer' door de psychologische en rnechanische gevolgen van
de in de Verenigde Sraren genomen maarregelen inzake monetair en
cornrnercieel  beleid, Her vcrschijnen  van ecu overuitrusting en eeu
overproduktie ~ van goederen in de industriclanden en de ongustige
cunjuncniurvooruitzichten waren alleszins geen stimulans voor nieuwe
invesreringen.  Ook een verrraging van de uitvoer en een verrnindering
van de winstmarges waren een handicap om opnieuw tot invesreren
over te gaan,

Deze veralgemeende ontspanning had een toenerning
van het aantal werkzoekcnden, een probleem dar het
geweest van verscheidene. . Cornmissieverslagen.

Onderwijl is de dollarcrisis niet opgelost door de monetaire akkoor-
den van 18 december 1971, daar geen enkele rnaarregel is genomen om
te vermijden dat er zich nieuwe moeilijkheden  zouden voordoen,

Het terugvloeien van speculatieve kapitalen naar de Verenigde Staten
is niet zo hoog geweest als door de linanciéke deskundigen  was ver-
waeht.- In de Duitse. Bondsrepubliek is de overheid daarover ten
zeerste. bezorgd, - Anderziids zal de devaluatie van de dollar slechts
geleideliik aan een voordeel betekenen voor de Amerikaanse  exporta-
teurs, vooral indien men rekening houdt met de conjunctuurvertraging,
in Europa, )

In het Verenigd Koninkrijk
doch er braken grote stakingen
tingen, In Frankrijk  blijken de relancemaarregelen
een werkloosheid die zich dreigt uit te breiden.
republiek  heeft een regeling gereed orn een door
lage peil der binnenkomende besrellingen,  gevreesde
conjuncruur  tegen re gaan; op korre terrnijn besloor zij een einde
re maken aan de arbeidscontracten der buirenlandse  arbeiders, Neder-
land heeft eveneens met werkloosheid re karnpen, . alsmede mer een
geringere  stijging der investeringen en met her teruglopcn van de
uirvoer, terwijl prijzen en lonen stijgen. Het is dit laatste facet van de
conjuncruur  dat de Nederlandse  bewindslui, met onrniddellijke  ingang,
trachten tegen te gaan door het afremmen van deze stijgingen.

Over 't algemeen,  japan inbegrepen,  zijn relancemaatregelea in
voorbereiding  en bijna overal in de indusrrielanden  wordt de disconto-
voet veklaagd.

Belgiée ontsnape = niet aan deze vertragingstendens.

De Commissie  van
recent rrimesrriccl  verslag

ren gevolge
voorwerp s

treedt een verberering op in de uitvoer,

uit en er is een gebrek aan investe-
te zwak tegenover
De Duitse Bonds-
dit land, gezien het
daling in de

In een tijdperk van

conjunctuurverslechtering zal die tendens .10g roenemen ingevolge
onze afhankelijkheld  van het buitenland.  Sedert verscheidene rnaanden
wordt het vekdloop van de Belgische economie gekenmerkt  door een
langzame en geleidelijke afbrokkeling,  Trapsgcwijze ~ werden de meesre
economische  sectoren. getroffen  door een activiteitsvermindering en
weinige onder hen waren in staat een bevredigend en positief groeirem-
po te behouden. Zonder daarorn dramarisch te zijn, baarr de huidige
toestand nochtans zorgen. Uit de econornische indicatoren  moet geen
herneming op zeer korte terrnijn worden verwacht. Dar wil zeggen, dat

her dieptepunr = van de beweging nog niet zou zijn bereikt,

Zoals dit het geval was in 1967, wordt die ontwikkeling nier gcken-
merkt door een produktieverminderin~i  in absolute cijfers, maar door
een relatieve groeiafname : de expanslepercentages verkleinen,  zonder
daarom  noodzakelijkerwijs negatief te worden. . Deze rninder snelle
vooruitgang  betekenr evenwel . een stijgende werkloosheid en dat facet

van de recessie moer. een van de prioritaire  bekornrnernissen  van de
Regering  zijn,
Onze buitenlandse. : handel liep ongerwijfeld een vertraging op sinds

in 1970 nog steeg met circa
die percentages niet

de tweede helft. van 1970. Zo onze uitvoer.
15 %, en onze invoer met circa 13,5 %, bedroegen

meer dan respectievelijk 35 % en 9,4 % in 1971. Dat wil. zeggen, dat
onze uitvoer praktisch stagneert,
(1) De economische toestand van de Gerneenschap, - 1972, 1, januari

1972,

. freinant  ces

ANNEXE .

EXPOSE DU MINISTRE DES
AFFAIRES ECONOMIQUES, AU COMITE NATIONAL
D'EXPANSION ECONOMIQUE.

LA SITUATION ECONOMIQUE DE LA BELGIQUE
ET LES GRANDES ORIENTATIONS
DU PROGRAMMME DE RELANCE DU GOUVERNEMENT.

1. Evolution de la situation économique
et évaluation des perspectives pour 1972.

la Commission des Com-
sensible durant les

rapport: . trimestriel. (1),

constate « uil refroidissement
de la conjoncture = dans in Communauté t ».
Cerre tendance au ralentissement a etc \renforcée, depuis I~ miUcld dt!
mois d'aolity pat les effets psychologiques et mécaniques dt's mesures
prises :ux Etats-Wnis.. en matiere de politique  monetaire et commer-
ciale. L'apparition d'un  surequipement et dune surproduction  de
biens dans les pays industrialisés et les perspectives  conjoncturelles
défavorables n'ont guére incité a la reprise des investissements.  Celle-Gi
a dailleurs été handicapée par le ralentissement  des exportations et
I'amenuisement des marges éficiai

Dans son dernier
munautés  Furopéennes
derniers  mois,- de Il'cvaluzion

du nombre
de plusieurs

a provoqué
probléme

Cette détente  générlisée ¢
des demandeurs  d'emploi,
rapports de la Commission.

Entreremps, la crise du dollar n'a pas été resalue par les accords
monétaires du 18 décembre 1971, aucune disposition n'ayant. été prise
pour éviter le retour de nouvelles difficultés. Le reflux des capitaux
spéculatifs  vers les Etats-Unis n'a pas été aussi €élevé que prévu pat
les experts financiers; les autorités de la R.F. A. en sont parficu-
lierement. : préoccupées.  D'autre parr, la dévalua tion du dollar n'avan-
tagera que progresivement les exportateurs américains,  surtout  s'il
est tenu compte du ralentissement de la conjoncture en Europe.

un accroissement
qui a fait I'objet

Au Royaume-Uni,  les exportations  s'améliorent ~ mais d'importantes
greves ont lieu et il y a carence en matiere d'investissements.  En France,-
les mesures de relance saverent trop faibles devant un chamage qui
risque de s'étendre. La République fédérale allemanden - un dispositif
prét pour combattre une baisse de conjoncture. qu'elle craint. au vu
de la faiblesse des rentrées dordre; a court terme, elle a décidé
d'arréter  les contrats d'emplois des travailleurs  immigrés: Les Pays-
Bas aussi souffrent du ch@mage, d'un moindre accroissement des in-
vestissements,  du déglin des exportations alors que les prix et les
salaires augmentent.. C'est sur ce dernier aspect de la conjoncture. que
les autorité®: néerlandaises  s'attachent d'agir, sur le plan immediat, en
hausses.

des mesures de relance
pays industrialisés,

sont pré-
les taux

En général, y compris au Japon,
parées et presque partout, dans les
d'escompte  sont reéduits,

La Belgique n'échappe
dépendance  vis-@vis. de l'extérieur ne peut qu'aggraver cette tendance
en période de détérioration  conjoncturelle.. Depuis plusieurs mois, I‘évo-
lution économique de la Belgique est caractérisée par un effritement
lent et progressif. La baisse d'activitt a graduellement  affecté la plu-
part des secteurs dconomiq ues, et peu d'entre eux SQnt parvenus a main-
tenir un taux de croissance satisfaisant.: et positif.. La situation actuelle,
sans étre dramatique, est cependant inquiétante. Les indicateurs écono-
miques ne permettent. pas de prévoir une reprise a tres bréve échéance.
Cela signifie que le fond du mouvement de baisse ne serait pas encore
atteint.

Cette volution,
pas par une diminution

pas a ce climat de ralentissement. Notre

comme ce fut le cas en 1967, est caractégisée . non
de la production en termes absolus, mais par
une décroissance relative: les taux d'expansion  sont réduits, sans: pour
autant  devenir nécessairement  négatifs. Mais des progressions  moins
rapides sc traduisent par un chémage accru: et cet aspect de la réces-
sion doit préoccuper le Gouvernement de fagon prioritaire.

extérieur a connu un ralentissement  certain depuis
de 1970. Si nos exportations  progressaient  encore
d'environ 15 % et nos importations denviron 13,5 % en 1970, ces
taux non plus atteint que respectivement 35 % et 94 % en 1971
C'est dire que nos exportations ne progressent. pratiquernenr  plus.

Notre commerce
la seconde moitié

(1) La situation la communauté, 1972, 1, janvier

1972,

économique  de
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De verrnindering  van onze invoer van uirrustingsgoedcren is cen La réduction de nos importations de biens d'duipement s'inscrit
logisch gcvolg van de lucrboven — geschetstc  conjuncturelc ~ toesrand en dans le contexte . conjoncturel ~ ébauché plus haut ct notre balance corn-
-1p1zc handclshalans ~ vertoon; eeu tckort van bijna 25 ruiljard Fir.. 1971, mcrciale  accuse un défidt de prés de 2S milliards de francs en [971,
terwijl ~ zij in 1970 we rrl "fg™lo['t>1] mer. een boii van JO,9 miljard F. alors qu'elle était en boni (10,~)rnilliards de ['1<K5) en 1970.

U'11 van de rcdeneu van dre versieclucriug en van de onmogclij khcid lar'tni s motifs de cette deterioration et limpossibiliré "e imrnécrate de
deze oumiddcllijk  een halr toe te roepen ligt in de. niet-omwisselbaar- l'arréter, il faut signaler la non convertibilitt du dollai et Il'absence de
heid van de dollar en her leit, dar nier met zekerheid is geweren wan- certitude  concernant  la restauration de cefte convertibilité.
neer die inwisselbaarheid zal zijn hersteld. .

De indusrriéke  acriviteit, grotendeels bepaald door wat voorafgaat, L'activité industrielle, conditionnée  en grande npartie, par ce qui
blijft vertragen. De enquétes van de Nationale Bank zijn ter zake zeer précéde, continue de ralentir. Les enquétes de la Banque Nationale sont
duidelijk, . De gemiddelde  verzekerde  acriviteitsduur vertoont  verder explicites a ce sujet. La durée moyenne de lactivité assurée poursuit
een dalende curve, Alleen in de sector burgerlijke bouwkunde  wordt son évolution  descendante;  seul dans le secteur des travaux de génie
een verbetering  gesignaleerd ingevolge een grorere vraag inzake wegen- civil une amélioration  est signalée par suite d'une demande accrue en
werken. Het boeken van besrellingen van de binnenlandse ~ markt is nog matiére de travaux routiers. Les inscriptions de commandes du mar-
achteruirgegaan in de meeste secroren en het produkrieternpo verrraag- ché intasieur _ ont encore fléchi dans la plupart des secteurs et le rythme
de nog in alle geobservcerde nijverheden. De ordcrboekjes  liggen bene- de production  s'est encore ralenti dans l'ensemble des industries obser-
den het normale, ofschoon de ongunstige adviezen in verhouding af- vées. Les carnets de commandes sont jugés inférieurs il la normale,
nernen. In het algemeen is men van oordeel,. dat de voorraden te groot bien que la proportion des avis défavorables  ait diminué. Les stocks,
blijven, . terwijl de verkoopprijzen een zekere stabilisatie ~ zouden ken- dans l'ensemble, continuent a étre jugés trop élevés, tandis que les prix
nen. Dit zal evenwel. nier wegnemen, - dat de nijverheid rninder perso- de vente connaitraient.. un certain raffcrrnisscmenr. Il n'en demeure pas
neel zal tewerksrellen,  terwijl een vermindering van de vraag in de han- moins probable  que les effectifs de main-d'ceuvre  seraient réduits dans
del nagenocg  gclijk.uudige  gevalgcu zal rneebrer-gen. I'industrie,  I'affaiblissement de la deniancle. dnns le commerce <levam

avoir des répercussions  assez semblables.

In de komende weken moet nic: aamlacht bijgevolg specia al gaar, L'evcluriou  de la producricu  Industriele .t de la construction  dolt.
naar het verloop van de industriéie produktie en van de bouwsecror, donc retenir toute_ notre attention dans les semaines il venir. La métal-
De metaalnijverheid.  onderging de terugslag van belangrijke  stakingen lurgie a subi le. contrecoup  d'importantes Ivéves et son activité ‘a été
en de activiteit ervan werd beinvioed door de monetaire rnaatregelen, influencée  par les mesures monetaires tandis que la régression de la
terwijl de teruggang van de vraag naar produkten  van de metaalver- demande de produits de fabrications.: métalliques  persiste encore. La
werkende  nijverheid nog voortduurt. De toestand in de textielnijver- situation  de l'industrie  textile est encore relativement favorable par rap-
heid is in verhouding met de andere Belgische bedrijfsrakken nog port aux autres branches dactivité belges, quoique certaines entreprises
betrekkelijk  gunsrig, , hoewek. bepaalde ondernemingen in deze nijverheid de cette industrie voient aussi leur activit¢é diminuer.
hun bedrijvigheid  eveneens zien afmemen.

Zoals, reeds is aangetoond, is er dus geen plotselinge stilstand Comme jai indiqué plus haut, il ny a donc pas darrét brutal
opgetreden in de, steeds tragere, vooruitjang van de economische  acti- des progrés, de plus en plus lems, mais bien un affaiblissement graduek.
viteit,. doch een geleidelijke  verzwakking ~ van alle sectoren van de { de tous les secteurs dactivitt.  Surtout la Flandre, qui a connu le
bedrijvigheid. - Vooral in Vlaanderen, dar het hoogsre expansiepercen- taux d'expansion le plus fort, subi plus durement les contrecoups de
tage heeft gekend, heeft men het meesr te lijden van de recessie.- Eind la récession. Fin décembre 1971, on dénombrait 41697 ch&meurs com-
decernber. 1971 telde men in het Vlaamse landsgedeelre 41 679 ver- plets indemnisés dans la région flamande du pays, 34970 en Wallonie
goede volledig werklozen, - in Wallonié 34970 en in het arrandisse- et 9014 dans [l'arrondissement de Bruxelles. Pour le pays flamand
ment Brussel 9014.: In Vlaanderen en Brussel vermeerderde  her aantal et Bruxelles, l'augmentation des chomeurs: complets a été trés rapide
volledig werklozen  zeer snel vanaf de tweede helft van 1971. Wal- depuis la seconde moitié de 1971. La Wallonie qui semble disposer
lonié, dat over een meer beperkte arbeidsreserve blijkt te beschikken, d'une réserve de main-d'ceuvre plus limitée, parvient & résorber plus
kan gemakkeliiker de verslechtering  van de arbeidsmarkt opslorpen; facilement la dégradation  du marché de l'emploi, ouz les offres d'em-
de werkaanbiedingen bedroegen er nog slechts 7 427 eenheden eind Lloi ne s¢levaient plus qu'a 7427 unités a fin décembre 1971, contre
december 1971, te~enover meer dan het dubbel een jaar tevoren. - Vooral plus du double un an auparavant. Surtout dans le secteur: de la
in de bouwsector 1s de toestand zeer moeilijk. Voor' de periode januari- construction, la situation est trés difficile. Pour la période [anvier-ao(fe
augusrus. 1971, in vergelijking met de eerste acht rnaanden van 1970, 1971, par rapport aux huit premiers mois de 1970, le nombre de
daalde het aantal begonnen gebouwen met 8,8 % in de sector wonin- batiments commencés a fléchi de 8,8 % dans le secteur:' des logements
gen en met 11,7 % in die van de nier-residentiélee  gebouwen, et de 11,7 % dans celui des constructions non tésidentielles.

Buiten de reeds geschetste  conjuncruursyrnprorrien en de door de En plus des symptomes conjoncturels  décrits ci-dessus, - et des ten-
maandelijkse _ enquétes van de Nationale Bank gesignaleerde  tenden- dances signalées par les enquétes mensuelles de la Banque Nationale,
sen dienen de jongsre vooruitzichten  van de Gemeenschappeliike,  Markt il faut mentionner  les toutes dernieres prévisions du Marché Commun
(half januari). te worden vermeld betreffende  het groeitempo in de (mi-janvier)  concernant  le rythme de croissance des pays membres.
Lid-Staren. Tegenover de vooruitzichten  verstrekt door dezelfde instan- Par rapport aux prévisions que ces mémes instances avaient forrnu-
tics in de maand december kan men spreken van een grorer optimisme. lees au mois de décembre, on peur noter un plus grand optimisme,
Maar tegenover het venloop van 1971 wordt de indruk van een ver- mais par rapport a l'éolution de 1971, [limpression  d'un ralentisse-
traging in 1972. eens re meer bevestigd. ment en 1972, se trouve confirmée une nouvellel fois.

Yerloop van he: B.N. P. in werkelijke percentages. Evolution du P.N. B. en taux réels.

1971 1972 1971 1972.
D.S.R. .. it e+ 29% + 25 % DBR . ... .. e i e e 129 % + 25 %
Nederland ... coe cev ver een aen +4,0% + 1,80/ Pays-Bas ... cer wew vrr ene wen o 40 % + 1,8%
Frankrijk ver ere e ses wes e 4550 + 4,6 08 France. v ver see wve vvv ww oo T 55 080 +4,6%
Italié ... ... per e e e e e+ 12% -I- 3,0% Italie + 1,20/ +3,0%
Belgi®e ... ve e vie e e e 434% + 3,0% BElQiQUE  +er vee see aar wen e oo+ 34% +3,0%
LtG.  av v o Tame e e +34% -+28 % CEE.  ir vernnnees -+34 % +28%

Er zij op gewezen dat het gaar om berekeningen  uirgevoerd door de je vous signale qu'il s'agit de caleuls effectués par les Services écono-
Economische  Diensten van de Commissie van de E. E. G. Die prognose- miques de la Commission de la C.E.E. Ces taux preusionnels ne
percentages  houden geen rekening met de voluntaristische elementen tiennent pas compte des ekments. volontaristes que le Gouvernement
welke de Regering van plan is te doeri bijdragen tot de economische est dégjdé a faire contribuer au développement  économique  dans les
ontwikkeling tijdens. de eerstkomende  maanden. De economische  be- prochains  mois. Le budget économique, qui sera présenté au Comité
groting die binnenkort . : aan het Narionaal ~Comité voor Econornische National ~ d'Expansion Economique  d'ici. peu, établit le taux de crois-
Expansie  zal worden voorgelegd, stelt het groeitempo vast op 3,8 % sance a 3,8 % par rapport a 1971, soit une accélération de prés de 1 %
ten opzichte van 1971, d.i. een versnelling van bijna 1%, dank zi] de } a attribuer aux mesures de relance économique que le Gouvernement
economische relancernaatregelen die de Regering heeft voorbereid en a préparé, et dont les grandes lignes seront indiquées maintenant.
waarvan nu de hoofdlijnen  worden aangeduid, - .

Zie «Infine»:  voornaamste  gegevens van de herziene economische Voir «in fine»:  principales données du budget écanomique  revis&
begroting voor 1972. pour 1972.
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2. De grote belcidslijncn van hct rclanccplan
van de Regcring.

1)ain L v
en het vooruuzicht «
van de wecrkgclegenheid
leting van de vruag.
her  aanwakkercn
binncnlandse vrnug,
particulie . ren  uiigaut
tijdig  geschicden, In
waarvan de ornvaug

ooiiuHH-c, - N drj il=1lE i AIp~.~n>J-~iL f~(K'- kI'I1:C \ 'fc,1;;,n~~
van ccn  d.rmnce p.rru lic!  lopende verminderi - ng

vergen  ecu  ge:dlldclifiif.:. ;. progr.uum.i van. strmu-
De tcgen dt: rC(eS~IC re m-men m.uurcgcleu  moeren
mogclijk niaken  zowcl van de buirenl.mdse ,l1s cie
zowcl van de vrwg clic an de onclr rncnnugen cu
als van cie ovcrhcid, Ecu en ander mort gelijk-
deze conrexr  roct cen. tekorr op Je hegroting,
zal othaugen van de mrensircit van (le conjunc
tuurbcweging, <lj, uormaal wordcen beschouwd,

Teu slorte 1110et, gezien de wvnor. het rcu
maatrcgelen noo dz akclijke termijn, aan de
ecn dringend onderzock worden  gewijd.

Van rcge ringsz.ijdc  werd ecu bcperkrc  tijdruirntc tochcedccld
werkgrocpcu, ren cincle de rcpereussics van somrnigc  voorstcllen na te
gaan en de rnaarregelen van het rclanccplan te verduidclijken. Mer’ de
grote  beleidslijnen van het progranun.i kon de Regcru‘u;; rceds  haar:
akkoord beruigen. Nernen  \\'11 de r;llIif~-;(hikkll~g wanrin dr, voo rsr-lirn
in de Rcgerillgsv<."rkllflng IMJ11 opgcnomen  en die., tnli:~ iNZ icn», IH.NI -
woorrlt  :.1<ixellorde van vcorr.mg,. 1iH.tdit;( verxtindc .bt d,.: over-
woge . n muatrcgclen tegelijk  \wvordcH vourbercici, d~\11 j11(1CtCUWIJ in de
eerste plaurs vermclden : de ntaatregclen {su bire ran de export.

v.m deze
voorstcllcu

uitvocr. leggen
hierunvolgcndc

aau vier

zul op intern.dtionaal  ra]i. een geleidclijke rotst'llidbrenging
V:11l. ecu  Europcsc Econornische. ... en Monet-ure’ : Unie moeren  worden  Na-
gestrccfd. In  het" Plan Werner .o wordr in ccn eersrc ctappe  voorz icn
van dric jaar, die rnoer leiden tat her versrcvigen van de voomfgaande
en verplichté overlcgrnaarregclen, het aanpassen van her begrotiugs-
beleid cler Lid-Srarcn mer het oog op de cornrnuu aurairc  doelsrellingen
en tot ccn harrnonisering. op fiscaal gebicd, ecu  verstcrkre intcgratie
van de financiélee  rnarkten en ecn cododinatie van de verschillende vor-
men van geld- en kredietbeleid. Ougelukkigerwijze hebben  de gebeur-
tenissen.  van. het tweede halfjaar 1971 de reulisutie van de eerste crappe
van her Plan Werner  geenszins bevorderd, - her  rcgengesrclde was cerdc t
her geval. Een opnieuw lanceren van dit plan, in her vooruitzichr van
dt'. uirbreiding va n de Gcmceenschnppelijke Markr, blijkt  dus noodzake-
lijk, . :
Op nationaal
speerpuntsecroren,
voer, de verberering

Uircraard

ulak: en. wat berreft de groei
de diversifiérirg van de besrcmrning
van her prospectieapparaar en de
rnotie  van de uitvoer, met nume ten barc van de kleine en middelgrotc
ondernemingen, - zal een zeer bijzondere inspanning dieuen  te worden
gedaan om in de eerste plaats. profijr te trekken uit her toetreden van
nieuwe leden tot de E. E. G, dw.z.  orn. voornarnclijk de iudustriéken
der rniddelgrote ondernerningen te helpen op geografisch verder  ver-
wijderdc rnarkren door- te dringen. Her  richten van de iudustriélec
expansic op srerk exportgerichre speerpunrsecroren moet evenwel  nier
uit her oog doen verliezen, dat rraditionele, arbeidsinrcnsieve  sec-
torcn van courante goedcrcn  (bv. rcxtiel, voedingsrniddelen}, op grate
schaal blijven uitvoereu en deze uirvoer zclfs. nog  zouden kunnen
opvocren.

Door  onderling

der srerk exportgerichte
van onze uit-
secrorigle  pro-

kleine  en  middelgfote
uitvocrvolurne kunnen

grafische kunstwerken,
meubelen, voedillgs-

sarnen te werken, zouden de
ondernemingen zeker  het  morncntcel bereikte
doen  toenemen, met name in sectoren zoals
schoeisel . en marokijnwaren, breigoed en confecti(’,
middels;l! enz.
Ongeacht de illstclliligell . ter
Buitenlandse
zouden  een
oy de
wij aan
vereen-
oprichten

eigenlijke
Dienst voor
beschikken,

loep  genomen

mogelijkheden waarover de
bevorderillg zaiw  de export  (Belgisch('

Handel, Fonds voor . de Buirenlandse Handel)c
aantal.. maatregeler kunnen worden onder de
gewenste doelstellingen te bereiken. Meer bepaald denken
her  oprichten l'an  verkoopkantoren il het buirenland, her
voudigen van de admillistratieve exportformaliteiten, het
van  kantoren voor het reCllpereren van  sdHlldvonleringen, her ver-
meerdeten van het aantal  h~Il(1clsprospecteurs cn  her uitwerken V.n
meer  aangepaste instrumenten voor de aeries van kleine en middel.
grote  ondernemingen in het algemeen.

Her  afsluitcn van meer halldels:Ikkoorden
ongeacht nf zij in het kader valli de I.
multilateraal zijn en er zal worden  voorzien
V,Iststellell .; van contingenten. In dit verband
van economische betrekkingen met China

Ten cinde het telscl V,In knedietverlening
name de uitvner van uitrustingsgoederen naar  ontwikkelingsl:mden te
srellnen, \Vordt voorgestelds. dat de Natippale Delckederedienst een
maximaal gebruik zou maken van de mogelijkheden die hem gehoden
worden door  de huidige wetgeving, met name in het raam \Wn de
wet van .30 december 1970 en het koninklijk besluit ~ van 8 febrtlari
1971, waardoot hij gemachtigd wordt de risico's  verbonden aan bepaal-
de Belgische investeringen in het buitenland te dekken, en dat de door
Belgié aan de' Regeringen der  ontwikkelingslanden verstrekte hllkp-
verlening (wet V<l .3 juni 1964) vergroot zou  wordm,

Anderzijds I'<llr het uitvoeren van een steunver!lemingsprogrelllim<| - lan
de ontwikk~lingslandenc op initiatiefw.. van dt, E. E, G. re overweien, In-
middels, en op kortere © termijn, zou een uit!\e.breid prngr:1nltna van uit-
rustingskredieren voor  Zaire  moeten wOrLlen  onderz(ICht. slotte

zal  wotdcen (werwogen,
E. C.  strikt bil:mera:ll of
in een versoepeling bij het
vetdient hct  aanknopen
bijzondere aandacht,

te versoepelea| en om Illet

Ten

orientations ~ du programme  de relance

du Guuvel'Hement.

... Les grandes

l.c -dIC~I\,='mu.,t  1j\_~r~><i1 d~" ' ~tle,~C
d'une  diminution concouut.uuc de remploi
d'en-r, mbl«  dcucourugcmeru de Li dcnuiudc. l.cs  mesures anti-réees-
srun nellcv  doivent prancurc de stimuler aussi bien la demande extée-
ricure  qu'interiéure, aussi L1 demm de ¢m.anaut = des entreprises ct
des p.uticul iers que cclle pouvorrs publics et cc simulranérneur.
Dans cc contexte un déficit  budgérairc, dont  1:1l111pkellr dépendra de
I'Intensit¢ ., du  mouvement conjoncrurci, doit, «trc  considéré ¢ colliile
norrnal.

~IT(" 't h
appellent nn  p[ogr~linillé

bien

des

Enfin, wvu
proposirious

lex délaiy
formulées

a la nuse en place de ces mesures,
demandent .. un examen urgent.

mclrspcnsables
les ci-aprése

daiui  tras, 6té

d'évaluer

restreint a imparti u
les répercussions de cort.iincs

Du c6té  gouvernemental, un
quatre  groupes de travail  afin
propositions ct de préciser les  mesures qui tonr I'objet  du projet de
programme de relance. sujet  des grandes oricutations du pro-
gramme, , Ir Goivcrnelllefar . 1 dt~'~ \ pre’ srur marquer son accord,
Ik;Hcnant I'ordre d:im  lequel . ce:i propositions ont Otl' Jtablie; pur {1
di-d r=lli{l11 fi) nve nH'7.1cutal,; ¢ qui, ;1 11101 -~icn—1(otrc-spoud il un
(rdn~ dt prioritds,. ciHH entendu gne les nH:~tHC~ envisagées seront
pteparées simultanément, il y a lieu de mentionner, en premier lieu,
les mesures cn [aucut des exportations

Il est évident  suun  plan international Lt
d'une  Union  Economique Monétaire Europeenne doit
Le «Plan \'V'erner" prévoit  une premiére. @rape de trois
amener le renforcement des  mesures de  consultation préalables  ct
obligatoires, I'adaptation de la pol irique  budgétaire des Etats . membres
en fonction des  objectifs cornmunuumires, I'harrnonisation dans le
domaine fiscal, I'intensification de Tlintégration des marchés financiers
et la coordination des politiques de Li monnaie et du crédit. . Malheu-
reusement, .. les @vénements du second  semestre 1971 nont pas ét¢ de
nature  a fuvoriser, hien au contraire, 111 réalisation de la premiere étape
du Plan Werner. .. Une relance de ce: plan, dans la perspective de Jélar-
gissement du  Marché commun, s'avere donc indispensable. _«

Au
pH

raalisatio» progressive
étre  poursuivie,

ans, - qui doit

Sur le plan national, . en ce
de pointe. il forte exportation,
nos  exportations, I'amélioration de
promorion sectorielle des  exportations,
petitess et moyennes entreprises, un effort
profiter en premier lieu de Il'extension de la C.E. E, d de nouveaux
membres, c'est-a-dire POIU aider les industriels,. principaléruent ceux des
moyennes entreprises, a  pénétrer sur des marchés géographiquement
plus  éloignés, Une orientation de ]‘expansion industrielle vers des sec-
teurs de pointe ,1 forte exportation ne doit. toutefois pas faire perdre
de wvue que des' exportations importantes continuent il se faire, et
pourraient se  développer clans des  secteurs traditionnels « de biens
courants occupant beaucoup de main-d'ceuvre (pm  exemple textile,
produits alimenmires). '

Les petites ct moyennes
elles, certainement accroitre
atteint, notamment . .. dans
chaussnres et lli<lroguinerie,
alllnentaires,  etc.

Indépend<111linent des  possibilités existant
I'fOinie,’  polir * promollLIoir les eXfrortatiol/$
extérieur,... Fonds du Commerce extérieur)
eX~I1llinées  pour.. atteindre les objectifs sIHlIhaités, notatnincnt en faveur
de la créarion de bureaux de vente il letranger, de la simplification
dcs  forlnalités allminisrrarives d'expOl't:Hion, dc  [I'établissement de
h,m,-"u" de récupération de créances, de l'augmentation du 116mbr<;. de
prospectcurs commerciaux ct cie la mise en place dinstrpments .. pills
adaptés aliX a(tions de petites et moyennes.  entreprises en générali .

qui  concerne I'expansion des secteurs

la diversification de la destination. de

I'appareil de  prospection ct la
notamment en faveur des

tout  particulier sera fait pour

pourraient, Cil coopésant entre
des exportations actuellement
telb que: les graphiques,
et confection, produirs

entreprises
le volume
el('s secteurs
bonneterie

trts
meubles,

dans: les imtitlltiullS: ap-
(Office  belge du Commerce
un  nombre de mesures sont

commerciaux sera  envisagée, qu'ils
ou du type mllltilatérai : il travers
dans la fixation des contingents sera

I'établissement de rapports écono-

LI multiplication des  accords
soiellt : du type strictement bilatéral
la C. 1.l el lin assouplissement
prévu, D,ms cette  ligne  daction,
miques  avec L, Chine mérite une attentian particuliere.

En vue d'assouplir le systemc  d'octroi de crédits et en vue d~
ri~er  notamment les  exportations de hicns  d'équipement vers
pal'S ell. voie tie dé\eloppernept, il est proposé que I'Office + natianal
du  Ducroire utilise  au  maximum les possibilités qui lui sont offertes
par 1" Ilégislation en  vigueur, notamment dans le cadre <cie la loi
dll: 30 déct'mbre 1970 et larrillé royal du 8 février 1971, I'habilitant
il couwir les risque~ afférents It certains  investissements belges aj'étran-
ger et que les aides consenties par la Belgique gouvernements
cles plys cu voie de développement (Loi  du :F 1964) salent
"L:lrgies. '

D'aurre parr, le
de développement,
temp"” , et a pins
pellftnt. HI Zaire

favo-
les

aux
juin
lancement d'un en voie
il jinitiative de
conrt. terme, un
doit  étre etlldi6,

propalnme d'aide
la. C.,E. E., est
vaste  programme

Enfm, 7 détixatiolf

aux  pays
a envisager. Entre-
de crédits  d'équi-
cgmpléte des
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.11 de  1@uedi~¢ {-iisle/lillg rau de H. %, W. tocrr  de {'y/lori op I ja-
nua ri 1~72 door (k I\gl:lcring wor den -~L'rc.llic;"ct:rd.

H~ . rateg(len.  ttr h;-m-d.jing o LL:oinrest cringen  inOt-{:2:\ ecu
zecr ,bl'jt llderc  vihuT-ne. 2tidirten Hd =i, h\g\-hikh.l:Ir kl,)111C'115%In
\k~ nli=h.tell, .t~ \Wa\i.111 .DI\H:L \WDitlnn vOuUi Llen om (1€ “tn<t\M111ies . ~"130h
turelc " doclsrcll inaen. te berciken, kan cchrer dr verwezenlij king v
de " cowsidiicic '« doelsrelhneeuy vergemek  keliikcu.  In di"  conrvxr

wo rdt. beviced ain Lk verplicli-
aimgc-

is het van bellog, dnt grotr a:ind.whr
tingen die wi] ill hct ruun van het Verdrilg van Roine hebbcn
gaau,

De Rcgering i, vustbcslorcn
groeipolcn  en dar door ecu adcq uue
fende de cconomischc  cxpnaisits Zo zulleu de mvcsteringen die i
zones tntn  nittron.knl. belon-;  worden uirgevocrd, de rnaximnic  vonr-
delen (5 Y, gedllrende 5 LI\l gcnicte n over 75 % van de in aanmcr-
king gcnornen  bestedingen  voor dl' mce st belangrijkc  projecten,  rcgen
66 % voor de andere gcvullcn.

Los van de onrwikkelingszoncs, zullen
van art; kel 5 van de wct v.m JO decernber
logisch  belangrijkc . verwezenl ijkingen j worden hcrzien met her oog op
cen grorere cloelruntighcid en rek eniug houdcnd met het stnndpunt dar
df~ C'onlmis-~1": \I-111 de  G(jnernc;;ch:lppclijk=- ,~fICkr  di(11,Iring"~131d( /Il
inneuicu.

iler v(Qwulsrcls  voor
die her dI' N. .11
gevallcn  vcrunrwoord.

re bcvon lercn  v.in
van de wez berrer-

de ont wikkcl ing
rocpav.ing

de roepassiugsrnodalirciten
11370  (secrorieel  of rechno-

ecn jiarclotati€ JOiUr de overhcid  (2;U miljocu ),
mo£:el'lk zou ruak cu in te grijpeu,- in speciale
door ccn. scctoriecl of rcgiouaal krcdier, vonder
de noodz.aak in gevaar re brcngcn om haar financieel evcuwicht tc
handhaven, zal worden oriderzocht in het besrck van de vau kracht
zijndc. wetgeviugen  en de bcstaancle  eu vnorzienc . fondsen.

Ten einde de technologische veruianuing aan te wak kereu, zrl
de Regering van nabij de uitvocring volgen van het [I'lifiarenjJ.Itdl1 ter
ontwikkcling van her ondcrzock: in de secroren  meraalverwcrking
(electronica  inbegrepen},  chcmic,  wouingbouw (rnarerialcn inhegre-
pen) en landbouw. Een gelijknardig programma  zal worden  uirge-
werkt  voor de texrielnijverhei d, rnetaal- en voedingsrniddelcnnijver-
heid.

De nodige
de behoeften,

Het is u nier
gangscontracten

rnaatregelcn  orn die plannen _ jaarlijks a'lllte passen aan
zouden moeren worden  genornen,
onbekend, dar de tot op heden afgcsloten  uooruit-
ten doel hebben een gedcelte voor: te behouden van
de door de aankopen der openbarc besturen op her gehied van de
inforrnatica  gevorrnde  marke. Het contract beoogt geen besrellingen
ipso facto, doch de offertes vloeien voort uit aanbestcdingcn, Zij
moeren . beantwoordecn  aan de norrnen van het lastenkohier en cornpc-
titief  ziju, Slechts. onder deze voorwnardcn  zal de transactie aan de
ondernerningen,  die het contracr hebbcn ondertekend,  worden voorbe-
houden.
Bovendien
voor de produkren
Als tegenprestatie

bcogen deze contracten . de cornrnercialisatiemogelijkheden
van deze firma's te vcrgroten.
hebben deze ondernemingen

zicb verbonden  hun

activiteiten. op het gebied van de inforrnatica verder te ontwikkelen;
bovendien  zullen zi] belangrijke investeringen  verrichten, . speciaal il
de zogenaamde  ontwikkelingszones, ten einde aldus her beleid tot
stimulering  van de rewerksrclling te sreunen.

Nieuure  uooruitgangscontracteu zullen  u/orden  gesloten  alsmedc
biizondere  industriéle . berstructurcrings-  en reconuersieovereenhomsten,
zoals dar gebeurd is met de fabrikantcn  van spoorwegrnarerieel,

Om de onrwikkeling van een actieve en competitieve tertiaire sector

wonleR gelegd op een ade-

eX!JanGewet t'an 30 december

te bevorden:n, zlJn de klemtoon  kunnen
quate roepassing van de economische
1970, die aan de olldernemingen  van de sector clienstenverlening, en
met name de ondernemingen die handelsactiviteiten tot doel hebben,
in ruime matc de mogalijkheid  biedt van steunverlening door de
Staat  (mogelijkheid, die krachtens de voorgaande  wetten, slechts in
beperkte  mate bestond). Spceifieke uitl,oeringsbesluiten zouden OllYer-
wijld moetcn worden uitgewerkt. In dat verband zou het belang van
een ontwikkeliflg van toeristische, horel- ell andere activiteiten in toc-
ristische  streken niet mogen worden yerwaarlaoscL

Op uitnodiging van het M, C. E. S. C. stelde een interdepartemcntale
werkgroep  ter zake een 1100Temtil'erp op van taep<lssingsrichtlijnen
V,1ll de expansiewetten  vall JO d~cember . 1970 ell 17 jlli 1959.

Hierbij annsluitend zouden de in de wet van 17 juli 1959 en
koninklijk  beslnit viln 19 september 1962 vervatte beperkingen
worden  opgeheven ~ om een overeenstemming te bereiken
respectieve roepassingsyelden v~n de zogenoemde
Wet van 17 juli 1959 en dc zogenoemde  “tegionale"
december  1970.

Bovendien verdient, \"in uit de ecollomische relancc gel.ien,
zonder hcet  speciale  aandacht. Het betreft het speurwerk
buiten de eigenlijke industriéle produktie om, in samenwerking  met de
universiteiten wordt  verricht in speciaal voor dit doel. opgerichte
«zonings  /l10or spellrulerk”.  Dit is weliswaar een moeilijk prospectie-
gebied, doch het belang ervan 7.al niemand ontgaall. Deze zonings,
w~aronder die van Ottignies reeds werd erkcnd, verkregen het statuut
van nationaal  belang,

Indien men dir gebied on\'Crwijld wil valoriseren,

5

in het
moeten
tussen de
"algemene"
wet van 30

een bij-
dat,

worden
van de

zal moeten
speurwerk

Y| N, -4
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I cveeasaroon, tn I VoA 1U In jdllvier 1972 >cr~IN'disee par  le Gon-
vernement.
t:nc pr\lrin~ tout:..' tuutl ‘vuflr  ~p:10 aecidid~¢ <\ mesure:  jrour  1}'O-
nrorn-oi-. r Il.< hl?2_t: <IJHIFILf:, Do nj~c  ron  wnrace- r~pUGll. d(~4.; moveric o
—NEEI LITHI d iuaman:  KS @bjcunts  di\; \' st tnrei s % esr (CpLn-
dun t de narurc .1 furilttcr la real: .;iwon des objectifs” (dll/ofIcfurcls "~
Dal1$ ce conrextc, il importe ‘luc l'on. soit trés. aucutif it nos cl\gage-

IHull:  FPris d'lll' le cadre du Traitté de Rome.

le développement  de podles
dl* 1<1Ol d'expansion  &co-

l.c Gouverncmenr  est décidé ') encourager
de croissance, - par une .ipplic.uiou adéquare
norniguc, uora nuuenr p.u lo,’troi aux  invesrisscrnenrs qui  s'effec-
tuent dans les mwcs  dilitgr(~t  national des avunt ages ro.xim.io (5 (~~
pendant 5 ans) portant, ptHIr lc,s prujers les plus interessants,  sur
75 "'~ des depenses prises en cousidér.uion  {contre 66 g pour les
wuures cas I.

Hors des zones
I'nrriclc. .5 ,<"la loi

les modulirég  d'application dl:
dil 30 décembre 1970 (realisations  secioricllerncnr
ou technologiquement importantes) seront revues dans le sens d'une
plus grande efficacite, compte tenu de la position. que 1.1 Commission

dil :X!~Ircbl.+@=1HnlLIn lickryHer;.~ 5\ e l{-t

de développement,

unnur-ilc  des pouvoirs
pcrmettnut  1f lu S, Ni].  d'intervenir  dans des C<IS
par. ua crédit sectoriel ou régional ~marqué, sans
compromettre nécessitée de maintenir  son quilibre financier, sera
cxmuinée  dans I'cnseuible  des législations en vigueur et des fonds
cxisranrs et prévus,
Afin de stimuler
vra de prés I'cxéeurion
recherche  dans le secteur
I'électronique),  de la chimie, de la construction
les matériaux ) et de [l'agriculture.”  lin  programme
mis au point lour les industries textiles, les industries
et alimentaires.
Les mesures nécessaires  pour
aux besoins devraient étre prévues,
Vous n'ignorez pas que les contrats. de progres
senf: ont pour but de réserver une partie . du marché constitué par les
achats des adminisrrations publigues dans le domaine de l'informati-
que, Le contrat n'envisage pas des commandes ipso facto mais les
offres résultent: du systtme des adjudications, Elles doivent répondre
aux criteres évoques dans 1(- cahier des charges et étre compétitives.
Ce n'est que dans ces conditions que Je marché sera réservée aux
entreprises  signataires  du contrat.

TR
millions
spécaux

pmi:iDIl d'une. dorutio» publics  (LiCl
de francs)
justifiéa

I

. le Gouvernement sui-
de développement .. de la
metalliques (y compris
de bétirnents (y compris
semblable  sera

métalllirgiques

Je renouveau tecbnologique,
dll pit';z quinquennal
des fabrications

I'adaptation annuelle de ces plans

conalus jusqua prée

visent- a augmenter les chances de corn-
de ces sogiétés,

se sont engagées

Par ailleurs, ces contrats
mercialisarion  des produits

En contrepartie, I-es entreprises
activitéss dans. le domaine de j'informatique;
des investissements importants © spéaialement
dlév_aloppement afin de soutenir la politique
ploi..

DI' 110Ul'edtiX contrats
conventions  particulieres  de restructuration
dustrie, comme cc fut le cas pour le secteur
wagons de chemins de ter.

Pour favoriser le développement  d'un secteur tertiaire actif cr com-
pétitif, l'accent  pourrait étre mis sur une application ad~quate de
lii loi d'expallsion  économiglif?. dil 30 ddeembre 1970, qui ()uvte large-
ment, aux entreprises dIL secteur des services, notamment celles qui ont
pour objectif des aetivirés commerciales, la voie des aides de I'Etat (qui
n'était  OlIV(rte que restrictivement en vertu des lois précédentes). Des
arrétés  spécifiques  d'exécurion  devraient érre éfabOl'és sails délai. D,ms
ccr ordre didées, tintérét de développer  des activités. touristiques,
horelieres er nutres, dans les régions a vocation touristique ne saurait
étre négl igé,

a développer leurs
elles réaliseront en plus
dans. les zones dites Je
de stimulation de I'em-

des
d'in-
de

envisagée ainsi  que
et de reconversion
des fabrications

de progrés seront

A Tlinvitation du C. M. C.E. S, un groupe de travail interdéparte-
mental a éhlboré en cette mmiére ws avant-projet de directives d'appli-.

cation des lois d'exlJmtsum des 30 décembre 1970 el 17 iuillet 1959.

CorreJatiVelllent, les restrictions contenues dans la loi du 17 juillet
1959 et l'arrét~ royal du 19 septembre 1962 devraient étre levées pour
obtenir une concordance - entre les champs d'application respectifs  de
In loi dite « générale” du 17 juillet 1959 ct de la loi dite" régionale"
du 30 décenlbre 1970.

du point de vue de la relance
Il s'agit des activités de rechet-

un aspect particulier mente
économique  line atteorion particuliére.

che exercées, en dehots de la production industrielle  proprement  dite,
en colbb()[ation avec les centres universitaires, dans des «zonings
a I'(lultioll - de recherche»  créés spécialement =a cet effet Il y a ici
lin domaine ele prospection  difficile certes mais dont I'importance .
n'échappe a personne. Ces zollings, dont celui d'Ottignies déja reconnu,
sont dotés du statut d'intérét national. .

Si on veur valoriser, S'111SCl3rd, cc domaine,
céder a la reconnaissance  des zonings It vocation

En outre,

il illlportera
de recherche

de pro-
des

overgegnan  tot het erkennen van de Zinings voor
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Luik en Brussel, her cvenrueel —aanpnssen van
van de bchcrcnde  intercommunale

univc rsirerrcn  vin - Cent,
het sruruut en van de samcnstelhng

mantschnppijeu  en tot het opsrellen van de lastcn kohiers die voor de
geuocn.de heh"erd"rs  hcstemd  ziiu

In verband met de detaxatie van de nan de li. 1. \;i. onderworpcn
inVG~lg~iti~('b cdt o hen nctrrr=m-0f0 v H)  u—f BLlasIJf, in o 1t7J. worden
rcruggebrachr  van 1() % tot 7,S %.

cvenecns een speciale sreuuvcrlcning
aau kleine en middclgrote  orwlernemingcn orn. een stijging l'an de
rewer kstclling tc bevordereu.  Het Departement.. van Middenstand  zal
op die aangelegeuhcid ~ dieper ingaan. Lnten wij el' in elk geval op

De Rcgcriugsverk. laring  voorzier

wijze n, dat artikel 14 van de wet van 30 decembcr 1970 voorz ier
in extra sreunverlcningen in de VOrIn van arbeidsplaatspréniies voor
arbeidsiutensicve invesrcringeu,

Maarregclcn  worden  voorbercid  ter uitvoeriug  van die bcpaling.

Her cconornischc  relanceplan  van de Regering behelsr een coujunc-
turcle srcun nan de invcsteringen,  daarin bcgrepen  ecn  fiscale aanpas-
sing voor de nicuwc iuvestcringen.

Krachteus  de expansiewerten kan deze aanvullendc srcun  zijn
een sreun die de krachtcns. de wer van 17 juli 1959 door de lening-

nerne r te dragen rcntelast tot 3 "ia (1 % ingeva | van gelijktijdige roe-

kenning van de in de artikel Lb. bepaalde speciale steunver lening)
rerugbrennr . of ccu. steun van 2 %, in het raarn van de wer van 30 de-
ccmber  [970.

Bijgevolg dienen de vercistc koniuklijkc  bc sluircn drinagnd  te worrlen
gcnouien.

Wat ten slorte de fiscale steunverlening berrefr,  zullen  voursrellen
worden  onderzocht in de interdepartementale werkgroep ~ onder de

bevoegdheid waarvan die problemen vallen,
ken, aan te stippen dut voorstellen werden uitgewerkt betreffende  vrij-
stelling van de belastbare  winsten der iudustriélec  of ambachtelijke
ondernemingen,  belastingverlaging ~ voor de opnieuw geinvesreerde  meer-
waarden,  vrijstelling van de roercnde voorheffing  voor iukornens uit
leningen  verstrekr  door ondernemingen die vallen onder de belasting
van nierjngezetenen, met het oog op de financiering van invesreringen
in Belgié, en de aanpassiug van de indexeringpercenrages der investe-
ringen in het raam van de afschrijvingsprograrnrna's, waarbij de percen-
rages van een dergelijke indexering op gezeue tijden zouden worden
herzien.

Renteuergoedingen, - of zelfs ti;deli;ke
voor een uitgebreid programma om de
apparaten  tegen de milieuuerontreiniging
klaring aangekondigd.

Aan die bezorgdheid zou kunnen worden tegemoet
door de toepassing van Je wet van 30 decernber.
het verlenen van terugvorderbarc voorschotten  voor

Laten wij ons ertoe beper-

in de uorm van kapitaa},
10t te rusten met
in de Regeringsver-

steun
industrieére
worden

gekomen  hetzij
1970, hetz ij door
prototypes.

de actioiteit
© en een codrdinatie

De Regering wenst evcneens uan de onderhemingert te
ste/men,. door een ontwikkeling. vau de ouereen-
komsten  uoor leueringen voor rekening van de Staat, In dit verband
dient te worden verwezen naar de conclusies van de interministeriélee
ioerkgroep, genaarnd  «Staatsbesteliingen », Een inrerministeriélee  werk-
groep zal zich speciaal bezighouden —met deze aangelegenheid,  alsmede
met het conjuncrureel  programma  voor openbare werken, voorgelegd
door de Minister van Openbare Werken, de Minisrer van Verkeers-
wezen en de Minister van Volksgezondheid. Stippen wij aan dar die
voorstellen  gewag rnaken van

1. de aanrekening op de overdrachten van de conjunctuurschijf
1971, van alle in 1971 gesloten, maar niet vasrgelegde contracten;

2. de vastlegging, rijdens de eerste vier maanden, van alte werken
en alle leveringen van her programma 1972 die elk 20 miljoen niet
overschriideru .

3. de wuitvoering van een extra programma  van
voorzien in de regeringsverklaring (waarvan  voor
rniliard, Openbare Werken 4,5 miljard, Verkeerswezen
heid 2 miljard),

10 miljard, zoals
de huisvesting 3,5
en Volksgezond-

In de [inanciéte en monetaire sector zullen de voorstellen uit de
rcgeringsverkiaring worden uirgevoerd, te weten
1. her mobiliseren van de beschikbare financiéle middelen, een over-

rentetarieven  en inzake spaar- en kredietoriértering
investeringsprograrnma, Onder  voorbehoud  van
context op gebied van krediet geschiedt,

initiatieven  die gericht zijn op her verlichten

legd beleid inzake
voor een uitgebreid
wat er in een internationale
behelst een relancebeleid
van de financiéke  kosten. -

In dit verband zal, gehoor gevend aan de adviezen van de Derde
Cornmissie  De Voghel en aan die van de Hoge Raad voor Financién
om het spaarwezen meer doeltreffend te bescherrnen, . een campagne
moeren worden gevoerd bi] de financiéle instellingen en haldings, opdat
zij ecu maximaal gebruik rnaken van de financiélee middelen waarover
zij beschikken of die zi] controleren,

De inschakcling  vat' deze instellingen bij het
doelsrellingen  van de economische  prograrnrnatie

van de
relance-

nasrreven
en van het

plan dat door de Regering zal worden bepaald, zal geschieden door
een overleg binnen de Bankcommissie, . die hiertoe over. grotere bevoegd-
heden zal beschikken.

De onlangs  doorgeuoerde uerlagingen  van de rmtellOct  zltl/en
moeten  wordell voortgezet, op voorwaarde echter dat de toesrand op

|<)2|

universitts: de Gand, Liége ct Bruxellss, i l'adaptation  ventuelle du

sruur ct de la composition  des intercommunales gestionnaires et b
I'élaborauon des cahiers des charges destinés aux dits gestionnaires.
En matié¢ee de taxatiou dt. linvestlssCflicnt  soumis a la T. V. A) le

taux n~~ de la nxes¢r~ r-uppeye de 100m i 7,1 U en 1972,

également des aides spé
entreprises  pour favoriser I'extension de
I'emploi.  Le département des Classes moyennes approfondira cette
question.  Signalons en. tout cas que larticle 14 de la loi du 30 décem-
bre 1Q70 a prévu des aides complémentaires sous forme de primes
d'emploi  pour les investissements  créateurs d'emploi. .

La déclaration
ciales aux petites er moyennes

gouvernementale préwoir

Des mesures sont préparéese  pour l'execution de cette disposition.

Le progr.'111Hllle de relance «&cunoruiqgue du Gouvernement  comporte
des aides conjoncturelles . it I'invcsrisserncnt, en cc compris un aména-
gement fiscal pour. les nouveaux investissements.

En vertu des lois d'expansion, cette aide complémentaire  peut étre,
soit telle quelle réduise W 3 % (1 % en las doctroi simultané de
Jaide spéciale préeue par larticle 1b.) la charge d'intérét il supporter
par I'emprunteur, en vertu de la loi du 17 juillet 1959, soit de 2 %,
dans le cadre de la loi du 30 décembre = 1970.

Ik conviendrait douc de prendre d'urgence les arrété"s royaux ad hoc,

Enfin,
étudiées
bléemes

pour ce qui est des aides
dans le g.=ollpC de rravarl
dans ses attributions.  Bornons-nous
sitions ont été formulées concernant
sables des exploitatious industrielles
plus-values réinvesties, - I'exonération du
revenus de préts alloués par des entreprises
résidants en Flie du financement.. = d'investissements. en Belgique, et
I'adaptation des taux d'indexation des investissements  dans le cadre
des pro~rammes  d'amortissements, les taux d'une telle indexation étant
revus periodiquement.

fiscales,. des propositions seront
interdépartemental qui a ces pro-
a signaler que des propo-
I'immunisation  des bénéfices impo-
ou artisanales, la détaxation  des
précompte  mobilier sur les
soumises a I'impdt des non-

Des aides en intérét, voire temporairement en capital, pour un large

programme  d'équipement  des industries en appareils de lutte contre
la pollution ont: été annoncées par la déclaration  gouvernementale.
Cette préoccupation  pourrait é&tre rencontrée soit dans I'applicatian
de la loi du 30 décembre 1970, soit dans Joctroi d'avances récupérables
pour * prototypes.

Le Gouvernement.. désire ¢galemenr soutenir I'activitt des entreprises

des marchés de [ournitures
il faut se référer aux conalu-
dénommé « commandes de
s'occupera  spécialement
conjoncturel ] de travaux

par un développement et une coordination
passés par le secteur publi: A ce propos,
sions du groupe de travail interministériel,
I'Etat . Un groupe de travail interministériel
de cette question, ainsi que du programme

publics, présentée par le Ministre des Travaux publics, le Ministre: des
Communications et le Ministre de la Santé publique. Signalons que ces
propositions  font état:

1. de [Ilimputation  sur les reports resultant de la tranche conjonc-

turelle de 1971 de tous les contrats

2. de l'engagement au cours du premier
travaux et de toutes les fournitures du programme
tant individuel ne dépassant.. pas 20 millions;

passés en 1971, mais non engages;
quadrimestre  de tous les
de 1972 d'un mon-

la milliards

3. de I'execution du programme supplémentaire de
préeu  dans la déclaration  gouvernementale (dont logement: 35 mil-
liards, Travaux pubhcs . : 45 milliards, Communications et Santé publiz

que: 2 milliards).

et monétaire,
seront

les propositions  contenues

[manciet
exécutées d savoir:

gouvernementale

Dans le secteur
dans la délaration

financiers  disponibles, politique  con-
de I'épargne er du crédit pour:

1. la mobilisation des moyens
certée des taux d'intéeéte et d'orientation
un large programme  d'investissement. Sous réserve du contexte _ inter-
national en matiére de taux des crédits, une politique . de relance irnpli-
que une action tendant & a/léger- les colts financiers.

A cet egard, sinspirant de la traisiéme
et de ceux du Conseil.. supérieur des Finances pour assurer plus effec-
tivement la protection de I'épargne, une action devra étre menee a
l'égard des organismes financiers et des holdings. pour quils utilisent
au maximum les moyens financiers dont ils disposent on dont il
ont le controle. )

Leur' association a la poursuite.
économique et du plan de relance que
fera par une concertation qui sera réalisée au sein de

commission  de Voghel

des objectifs de la programmation
le Gouvernement  définira  se
la Commission

bancaire dont les prérogatives seront élargies a cet effet.
Les réductions rhimtes des taux d'interrt devront ~tre poursuivies,
a condition  toutefois qu'- I'état du marché international  des capitaux
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de inrern.irionalc  knpitaalrna rkr wilks. toelaat,
uoorn beleid op dir gcbied is onrnogclijk
her gev,I<Ir  besta.n. dac het wecgvloeien vun kupiraleu op onbezou-
nen ,vij7c kan roenemen. Ecn geztllvifil-dike  actic ra» de ~.tirdiLlle
dtmk. van de [tnan agle instellingen en uan de Statt is 17ler uereist.

wani ecn rotaal auto-
te verwczenlijken, - daar

2, her beschcrmen .. van het spaarwezen . tegen de rnoneruirc erosie, mel

name door. ecu aau de bevordering van her spaarwezen  aungepasr
prijs- en belasringbeleid:

3. her tocpasscr;. van financicringsrnodalireiten van de Schatkist en
her voortzerten  van een beleid van samenhangende rarieven  kunnen nier
worden  losgemaakt  van een regeling die de respectieue  bevoegd-
beid van de Nationale Bank: en van de Banhcommissie ~ moet bepalen,
waarbij  her. beheer van deze beide instcllingcn  onderworpen blijft
aan de uiteindelijke  controle van de Regering, tot de bevoegdhcid

waarvan = het economische en financiéle beleid behoort,
in her leven worden

wergevcnde

Te dien einde zal een ulerkgroep
tot raak zal hebben de passende
bereiden. 7

Op het sruk van her prijsbclcid  en h\i. bchoud . van de koopkrachr
bevcsrigt de Regeringsverklaring de raak die momcnrccl < aan de Prijzen-
diensr iB toevertrouwd, , ni. prijsstijgingcn binncn  redelijke grenze» i
houden, naargelang van de problemeu die zich in Je sectorcn voordoen,
en rekening houdeud mer de werkvcrschaffings- en rendabiliteitsproble-
men der ondernerningen, - alsmede met de belangen van de verbruikers.
BI] elk onderzock van ecn prijsverhogingsaangifte zal de Prijzendienst
aandacht rnoetcn blijven bestcdcn aan de expansie- of relanceproblemen
der ondernemingen.

geroepen  die
maatrcgelcn VOOt te

Het spreekt vanzelf dar de Regering, meer bepaald in het Nationaal
Comité  voor. Economische  Expansie, op gezetre tijden overlcg zal
plegen met de saciale partners om her prijsverloop  van nahij te
volgen en de ~ewenste samenwerking te bekornen ten einde een prijs-

en kostendiscipline te dgen in achr nemen in een perspectief van
vooruirgang, - N

Ten slotte dient steun aan de particuliere  consumptie  te worden
overwogen, ~ dank zi] een nieuwe versoepeling van de voorwaarden
betreffende de verkoop op afbetaling.

Terzelfder tijd bestudeert. : de Administratie  van de Handel bepaalde
voorstellen  ten einde de afberalingsrerrnijnen van persoonlijke . leningen
merkelijk  te verlengen.

Tot besluir wens ik nogmaals. te verklaren, dar de Regering vast-
besloten is haar verbintenissen op hct stuk van de econornische relance
na te komen. Het vastgesreld programma, dat in het M. C.E.S.Cs
yan vorige week wecrd onderzocht en nog verder en definitief zal
worden onderzocht  binnen veertien = dagen, bevesrigt de wil van de
Regering om snel. tot daden over te gaan. Het is evenwel belangrijk,
dat de sociale partners en de Regering hieromtrent  ovenleg kunnen

plegen, Op die wijze zal men een rradirie in ere houden die in het
verleden een Wwaarborg is geweest voor doeltreffende  acties .
o * o
ECONOMISCHE . VOORUITZICHTEN VOOR 1972
Werkelijke groeipercentages
1972
(economische
1971 begroting)
Brute nationaal predukt ... ... ... + 37% + 38%
Totale invoer e e e e e + 6,3% + 6,6%
Totale  UItVOEr oo vui ver wen a s + 48 % + 55%
Parriculiere  consumptie + 39% + 4,0%
Overheidscousumprie + 51 % + 65%
Investeringen van de ondernemingen + 23 % + 18%
Investeringen  van de overheid + 193 % + 142 %
Invesceringen  in de woningbouw . — 4,9% + 11%
Landbouwproduktie . cee i ve eas + 2,0% + 0,6%
Industriéle  produktie + 37% + 35 %
Produktie ~van de bouwsector + 10% + 2,7%
Produktie. van de dienstenverlenen-
de secror ver ane eeeeeaes + 39% + 39%
Loonmassa
Absolute  bedragen
(in miljarden F)
- overheid 141,2 163,0
- ondernemingen 585,3 640,0
Inkomsten  van de zelfsrandigen 218,1 225,0
Netto nationaal ~ inkomen ... ... ... 11.34,4 1232,0
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carune politique totalement = autonome.. est impossible I
réaliser clans ce domaine, compte tenu du danger d'accroirre inconsi-
dérézncnr  les sorties de capitaux. Une action concertée.. de la Banque.
nationelr,:, J=S (rg.drif-snif.;n (JifLs, o~ "1 Of rF/dt -~ 'tLU1~- ditns © cc
dom.une.

le permette,

I'érosion  monetaire  not arnment
adaptée il la promotion de

contre
fiscaliré

2. la protection de I'épargnc
par id politique . des prix ct
J'épargne.

J. l'application  de modnlirés:
suite dune politique de taux
d'une réglcrnentarlou  qui doit
Banque nationale et de
organes restant soumise
a la politique économique

de hnancemenr. . du Trésor ct la pour-
cohérents ne peuvent étre dissociées'.

prégiser 11 compétence  respective . de la

la Commission bancaire. la gestion de ces

au contréle supérieur du Gouvernement  qui
et financiere dans ses attributions.

A cet effet,
les mesures

un groupe de travail
législatives

qui aura pour
adéquates  sera instauré.

mission de préparer

Dans le ilorn.rive. de ia potinque . des prix ct du maintien du pouvoir

d'achar, la déclaration du Gouvernement.. confirme_ 1] mission qui est
actuellement  confiée au Service des Prix, a savoir contenir  les
hausses Je pkix, mais dans des limites raisonnables, et selon les
problémes.. sectorield en tenant compte des problémes demploi, et de
rentabilité ~ des entreprises ainsi que des intéeéte des consommateurs, A
I'occasion  Je I'examen de chaque déclaration de hausse, le Service
des Prix devra donc rester attentif aux. probléemes d'expansion ou de

relance des entreprises.

U ‘'la de soi que le Gouvernement se concertera... péwodiquement  avec
les partenaires  soeiaux, et notamment au sein du Comité national
d'Expansion économique,  afin de surveiller I'évolution  des prix et
d'obtenir  la collaboration  voulue afin de faire observer une disqipline
des prix et des colts. dans. une perspective de progres.

En tout dernier lieu, le soutien de fa consommation
étre enwisagée par le biais d'un nouvel! assouplissement
relatives aux venfes a tempérament,

En méme temps, J'Administration

privée doit
des conditions

du Commerce étudie des proposi-

tions afin dallonger dans une large mesure les délais de rembourse-
ment en matiere de préts personnels.

En conclusion, je tiens a réaffirmer que le Gouvernement est décidé
a honorer les engagements qu'il! a pris sur le plan de la relance écono-
mique. L'élaboratian  du programme, qui a été examiné en C.M.C. E. S.
la semaine derniére,: et qui fera l'objet d'lm nouvel] examen, plus
détaillé et définitif, d'ici quinze jours, confirme ta volonté du Gouver-
nement d'agir rapidement. Mais il importe qglle les partenaires  so-
ciaux et le Gouvernement puissent se concerter a ce sujet, continuant
en cela une tradition qui, par le passé, a été garante d'efficacité.

* % %
PREVISIONS ECONOMIQUES POUR 1972.
Taux de croissance iéels.
1972,
(budget
1971 économique)
Produit national brut ... ... ... ... + 37% + 38 %
Importations.  rotales ... ... ... ... + 6,3% + 66 %
Exportations  totales ... ... ... ... + 484 + 55 %
Consommation  privée ... ... .. ... + 39% +  4,0%
Consommation  publique ... ... ... + 51% + 65%
Investissements  des entreprises + 23% + 1808
Investissements  des pouvoirs publics + 19,3% + 142 %
Investissements  en logement. © ... .. — 49% 1108
Production  agricole ... e + 2,0% + 06 08
Production  industrielle ... ... + 3,7% + 35%
Production  du secteur de la cons-

truction ... C e e e + 10% + 27 %
Production  du’ secteur des services + 39°1, + 39%
Masse salariale:

Montants  absolus
(en milliard de F)
— pouvoirs  publics e e e e 141,2 163,0
— ENrEP MSES  wuvennnsnnns  er wne 585,3 640,0
Revenu des indépendants ... ... 218,1 225,0
Revenu national  net 11.4,4 12320
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BIJLAGE |l. ANNEXE IL
Verbiutcnisseu ~ duin de Staat aangcgaan  huitcn  begroting. - Engagemenss de ltar wors buadga,
(Tocsrnnd  ciud  1970.) (Situarion  ~1fin [970,)
Oorlogs/lcJ1sioenell : Onrocreikcude dor.mes en .uuu Atr.rtcn. op de relnsiup3 de guerre : Les dotations  ct annuites  insuffisantes au
bcgroring  van  Pensioenen  wcrden  aangcevuld - door Icningen  aangc- budget des pensions ont (wre majorées P, des ernprunrs de la C. G. E. R.
gaan bij de A.S.L K, Deze leningcn zijn rerugher.mlbaar  door toc- Ces emprunts sour remboursables. p.ir des annuités futures. A nn 1970,

kotnstigc  nnnulicir  scxcedenren,  Emd 1970 heliep het bcdrag van de le montant des emprunts s'devait . .1 14584 millions.
{[Ingegane  Icningen 14584 mi ljocn.

Oorlogsschcde  : De vergoediug  van de lusr der oorlogsschnde — werd Jommages de guerre:  Les indemnités il payer pour les dommages de
gespreid — door hct uitbct alen  van  vergocdiugen  door  ruiddel v cf- gnerrc  our été I'talées par des paiements des indemnités au moyen de
Iccten  I'an de Auronorne . Kas voor Oorlogsschadc, Her bcclrag aldus titres de la Caisse Autonome des Dommages de Guerre. Le montant
uitberaald  sedcrr - 1953 beliep eind 19i0 12051 rnilioecn, Hiervan  bleef 1)« de cette bgon depuis 1953 s'‘élevait a fin 1970 IJ 12051 millions.
eind 1970 nog ~JOO miljoen tcrug tc bernlen door middcl van dotatics A fin 1970, il reste encore X390 millions il remhou rscr au moyen de
die voorkornen op de gewonc begroting van ber Ministcrtc  v.m dota nous il inscrire au budget ordinaire du Ministeree  des Finances.

liutnl"iél1.

Studiecentrum voor  krrncuergic : Diverse. lcningen.. nusr Smuts-- Centre dellldes d'energie nnclcaire : Divers tlilprunts avec garantie
waurborg ~ werden  scderr 19S5 aaugega an. Tcrugbetaling en inrrest de I'Erut ont ,;té contrrctés depuis 1958. Le rernbourseme nr ct les int&-
komen tcn lasre van de begroring van hec Ministcrie van Econornische rér s sont il charge du budget du Ministere des Affnircs économiques. Au
Zaken, In totaal werd 2060 miljocn ontleend. Eind 1970 ruoest nog total, 2060 millions. ont ¢ empruntés.  Fiu 1970, il restait 282 millions
282 miljoen wordcn  rcrugbetaald. il rembourser. -,

Ondergeschikte op enbare besturen : Scdert 1959 worden . bepaaldc Pouvoirs subordonnése : Depuis 1959, divers travaux pour lesquels
werken, waarvoor de departernenten van Openbarc Werken en Volks- les départements des Tra vaux publies et de la Santé publiq ue accot-
gezondheid  toelageu vetleenden, door het Gernecntekredier  gefinancicrd daient des subsides ont été financés par le Credit communal  sous
in de vorm van leningen waarvan de rente en de delging ten luste forme demprunts dont lintéere cr [l'amortisserncnt restent It charge
vallen van de Sraat. Deze prefinancieriugen bereikten tot eind 1970 dc [I'Etat, Ces préfiuanccments atteignaient 1 fin 1970 environ 215
ongeveer 21,5 miljard voor beide dep arternenrcn, Er blesf einde de- millliards  pour les deux départements. A fin décembre, il restait encore
cember nog terug te bcralen a rembourser
voor Openbare  Werken ... ... .o cvr ver e v 9503 miljocn  frank pour les Travaux publics ... ... ... ... ool Ll 9503 millions
voor Volksgezondheid 98058 miljoen  frank pour la Santé publique .. ... ... ... 9858 millions

Her krediet van deze lusten is uitgetrokken  op de gewone bcgroring Le crédit pour' ces charges est inscrit au budget ordinaire des deux
van beide departementcn, départements.

Nationale ~ Sticbting voor de [inanciering van het uletenschappelijk: . Fondation  nationale pour le [inaucement de Il recherche scientiji-
onderzoek : Sedert 1960 wordt jaarlijks 200 a 300 rniljoen leningen que : Depuis 1%0, 200 il 300 millions demprunts ont été souscrits
onderschreven door financiéd¢ instcllingen  en parriculieren. In roraal aunuellement  par des institutions  financiéres et des personnes  privées,
beliepen die gewaurborgde leningen, uirgegeven regcn eeu rcn revoct van Au total, ces emprunts garantis, émis au taux dintérét de 2 %, s‘éle-
2 "o, per einde decernbcr 1970 2648 miljoen frank. vaient K fin 1970 If 2648 millions de francs.

De inrrest komr voor op de begroring van de Diensren van de L'intéréte est inscrit au budget des Services du Premier Ministre; e
Eerste  Minisrer, * de rerugberaling  gebcurr  cerst na 30 [aar. remboursement  ne s'effectuera qu'apres 30 ans.

Belgische Radio en Teleuisie : Voor de oprichting van de nieuwe Radio et Téléuision beige:  Pour la construction de ses nouveaux
gebouwcn doet de B.R. T, een beroep op leningen bi] de A.S.L K. batirmeurs,. I" R.T.B. a fait appel W des emprunts aupres Je la
Eind 1970 belopen de uitstaande leningeu I 893 miljoen. C. G. E.R. A fin 1970, les emprunts contractés s'‘élévent. a 1893 mil-

lions.

Administratievc. \Viik uit  de Eurofese  Gemeenschap pen (Benlai- Cité administrative =~ des Communautés ¢ Européennes  (Beklaimont),

mont), Deze Wijk werd scdcrr 1962 gcfiuancierd door de Dienst voor Cette cité il été financée depuis 1962 par I'0. S.S. O. M. pour un mon-
de Overzeese Sociale Zekerheid, voor ecn totaal bcdrag van 3540 tant total de .3HO millions. Depuis 1967, des reruboursernenrs de
miljocn.  Hicrvoor werden sinds 1967 via de gcwone begroting van her | 31 millions figurent au budget ordinaire: du Ministere  des Travaux
Ministerie  van Openbare  Wcrken juarlijks rerugberalingcn ~ van 31 mil- publics.  Ces remboursements seront majorés de 15 annuités de 122
joen gedaan, te verrncerderen met 15 annufteiren van 122 miljoen millions It partir de l'occupation  compléte.

vannf de algehcle ingebruikuerning.

Autouieg  £-3 : Deze Inrercommunalc ~ srarrte  in 1963. De werken Autoroute  /.:-3 : Cette intercommunale débutai t en 1963. Le Crédit
worden gefiuancierd  door het Gernecn tekredict en door openbare le- | communal cr des emprunts publics out financé les travaux. A fin 1970,
ningen. Eind 1970 beliepen de invesreringcn 20,2 rniljard, Hier zal tor les investissements ~ s'élevaient il 20,2 milliards. jusquaa fin 1975, il fau-
cind 1975 vermoedclijk nog 11,6 rniljard biikomen. Sinds 1969 wordt dra probablement  ajouter lII,6 milliards. Depuis 1969, le budget ordi-
op de gewone begroring van het Ministerie van Openbare Werken een naire du Ministere des Travaux publics prévoit un crédit de rernbour-

rerugberalingskrediet voor rolgeldcn  opgenomen (0,77 centiern  per semeur pour les péages (0,77 centimes par voituredkm) (50 millions
voertuig/km) ISO miijocn in j96~, 23l iljocn in 1970). en 1969 ct 231 millions en 1970).

Pensiaenen  n.un de urijwillig  uerzekerden : wordeu sinds 1963 Pensions  pour les assurée libres : Ces pensions som depuis 1963
gedeeltelijk ~ door. de A.S.L K. gefinancierd. ~ Deze schuld wordt als | financées partiellement..  par la C.G. E.R. La dette est inscrite comme
directe schuld opgcnornen, - doch de lasr kornr voor op de begroring dette directe de j'Etat: mais les charges figurent. - au budget des pen-

van Pensioenen. - Eind 1970 beliepen de uirsraande leningen 1 133 milicen sions. A fin 1970, les emprunts. non remboursésc s'devaienr a 1133 mil-
frank, liuns de francs,

Ziekeubuizen  rmi de C. O. O:'s ; ontlecndcn  tijdcns de [aren 1964 rat [yepirm . C. A.P. : ernprunraienr  pendant les années 1964 il 1966,
1966, 2273 riljoen waarvan 1493 miljoen voor de viel' grote steden en | 2273 millions dont 1493 millions pour les quatre grandes villes et
780 miljoen voor de gernccnren  (deze luarsrc door tussenkornst van | 780 millions . pour les communes lles derniéres par [linrervention  du

het Gerneenrekrcdiet) . Crédit. communal).
De gewone begroting van het Minisrerie  van Volksgezondheid Le budget ordinaire du Ministere de la Sant¢ publique supporte les
draagt de lasrcn, Eind 1970 moest nog : 335 miljocn worden terugbe- charges, A fin 1970, 1335 millions restent it rembourser.

mald.
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Uuiuersrt.ure  exp.tusi« : Ann  dI* Rilko;~ en dl' wvrric  umverviterren
werd de mogclijkhcid . gcboden  Icningen  aan. te g' "l tege'nt. lage rcurc-
voer, lhcrvoor  werd een bi>f(Y-T geda"11l op Lt \ S. L. K. 1J~ tocyt~11111
van de uitstaande schuldvorde iinecn belier.> oo J1 dccember  I'NO:

I'D) 563 nuljocn.
1969) 4724 miljoc».

Rijk suniversirciren  (wc:  vnn 2H ipnl
Vrrje  Universitciten  {wcr van 2 uugustus
Leuven (wct wv.in 24 juli 1969) 55.) nuljocn.

De icrugbctuling  geschiedt met eigen middelcn van de uruversitcitcn
(grotendcels  sraarssubsrdics).  Voor de Vrijc Uuivcrsitcit  van Brussel
bcpaalt de wer van 24 juli 1%9 de ‘'lisrartd riu lier voorrn.iligc ocfcn
plein re Etterbeek tcgcn de prijs van 764 miljoen, hcr.ralbaar il 40

[aa rlijksc  stortingen.

LD, E, A (Association  intcrcormnunalc pour- le Développement
économique  ct I'Aménagement.. des régions du Centre et du Bortinage).
Deze iutercornrnunalc  outviug van de E. G K.S. kredicropcniugen

Dit krcdier wordt rranchcge-
gestcld. De lastcu komen

ten bclope van 750 rniljocn eu SS rniljocn.
wijze via hcr Gerneentekrcdrct  ter beschikking

voor op de gewonc bcgroring van hcr Ministerie van Opcnbarc  Werken.

[£ V. Zeckundld en |Htf{i(;Jiiditichiinge},’ . ww . Brussc] : DI tnoclcrui-
scriugswerken  narr en ecn aanv.mg In 19(¢'1. De uilCintklijkt.: « werkcu
worden op 3700 miijocu gtit<i1innd dit: gcheel of gedccltclijk  <loor her
Gcrneentekredict zullen  worden  gefina ncicrd,

De Stau zal uan de vcnnoorschap voor
de linanciéle dienst van de leningen.

Op 31.deccmber 1970 werd 1 miljard geconsolideerd,

de nodige dota Lies hezorgen

I, M, L
keling in Limburg).
joen rocgckeud  waarvun

: (Intercommunale Maarschappi] ~ voor ruirntclij ke Onrwik-
Door de E, G. K. S. werd ecn krediet van. 350 mil-
eind 1970 200 miljoe n opgcvraagd — warcn,

Dienst van de Scbeepuaart : De totale werken voor de modernise-
ring van het Albertkanaal ~wordcn  op 5,6 miljard. geraamd ci begon-
nen in ]968, Hierbij weze nog vcrmeld hcr ontworpeu  ornleidings- -
kauaal ~Oelegem-Zandvliet, waarvan. de kosten op drie miljard worden
geraarnd. De A.S.1.K. srond in 1968 een kredietopening roe voor
€én miljard en in ]969 ecu rweede van | 140 miljoen, Op deze beide
leningen werd tot eind dccernhcr 1970 1200 miljoen opgevraagd.

Bouig: en aankooppremic  ; kunnen  sederr 1967 door. bepaulde
kredietinstellingen worden  geprefinancierd. Eind 1970 wcrd op die

manier ongeveer BSaD rniljocn geprefinaucierd.

De lasten komen Minisie rie van

Volksgezondheid.

voor op de bcgroring van her

Yernieuwingsprogramma  N. M. H. S.. Dit programma,  waartoe in
1967 werd besloten, voorzag in een bijkomende besrelling van 3575
wagons. voor cen roraal bedrag van 2 36() rniljocn. Hiervoor  werd
eind 1970 reeds 1970 miljoen beraald,

Hiervoor ~ moeren relkens speciale  fiuancicringsmiddclcn worden
gezochr, waarvan de Staat de last draagr.

Autou/eg £-5 : De tussentijdse liuanciering I'an deze autowcg gcbcurt
door tussenkornsr  van het Cerneenrckrcdiet.

De totale werken werden op ]7 ruihurd geraarnd.

Eind 1970 wcrden 4080 rniljoen aan werken vereffend
joen 'lan openbare leningen uitgegevcn.

De Staat heeft zich verbondcn aan de concessichouder  tolgeld te

beralcu op basis van het aunral rijtuigcu > km op de autowcg,

en 4265 mil-

Autoioeg £-39 : De vastlcggingcn  wor den 0J] 3,9 milj.lrd  ger.inmd.
Eind 1970 werden 294 miljoen aan. werken veref end.

De Staat heeft zich vetbonden aan de conccssichouder — tolgald te
beraleu op basis van het aauru] rijtuigen ;;, km op de aurowcg.

A~ftolLdeg tun de Ardennen (E-9 en E-40) : De werken aan deze
auroweg, die pas in 1969 begonnen, werden zonder rekening  te
houdon mer Je invioed van het indexcijter, - op 30 miljar d gcraamd.
Eind 1970 was voor. 294 rniljoen a'lllwerken vereffend.

De Sraat heeft zich vetbondcn = aan de concessiehouder rolgeld te
beralen op basis van her aanral ri[ruigeu \: km' op de nutowcg.
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FX)).7115/013 universivatre les uuiversits de I'E[~H ct universités
libres out 1;\ Lctdrx- d'emprunter ~ courre un intét de 1,25 %. Ces em-
prunts om C'rl' ~o:~trhir;2s .llpri:-. de I: C.t;. E. R. La situation = dt;~
cre.aaecy. s'crahli wg\ir couvie- euir e :t) Y-n~1mhn" 197n

I'Inive/sné"s de I'Etat” \lpi du IH avrl 1953) 563 millions.

Universites  libres (o1 du 2 ,1011t 1969} 4724 millions). .

Louvain (loi du 24 juillet 1%9) 555 millions.

Le remboursement s'cffectucr.i par les moyens ordiu.urés des
universitée. (en grande panie, des subsides de I'Etur}. La Ilui du
24 juiller 1969 prévoit pour l'univcrsnc.’ libre de Bruxelles la cession
de la plaine. de manceuvre d'Etterbeek  contre 764 millions & payer

en 40 .uuiuitcs.

I.D. L A (Association  intercommunale ~  pour le Développement
@&conomique et JAménagement  des régions du Centre et du Borinage).
La C.E.C,A a ouvert ttl faveur cie cette intercommunale 111

crédir de 750 millions et un autre. de 88 millions.
par tranches par [l'intermédiaire du Crédit communal.
sont inscrites au budget ordinaire du Ministere des Travaux

Ce crédit est accordé
Les charges
publics.

S.A. C™<I/ mnritune . et Wor/lliire; de Bruxelles : Les I11;12Hx  de
nodernis.uion  out comrnencé: en 1967. Le montant total des travaux 1.5
¢valuge il J 700 millions et sera préfinauco .c en iout ou en partie PII' le
Crédit communal dI; Bclgie~uc,

L'EtM fournira ~ la socié® ¢ les doutions
ces financiers de ces emprunts.

Ali 31 decembre 1970, 1. milliard {tait consolidé.

i nécessaires pour. les servi-

1L AL L.
keling in Limburg).
crédit de .ISO millions

(Intercommunale Mnurschappij voor ruimtelijke ~ Outwi k-
La C. E. C. A. a octroyé a cette intercommuuale  un
dont, fin 1970, 200 millions étaient prélevés.

Office rraV3UX de moderuisation
du Canal

de la N,rvigatio/l : Les frais des
Albert qui ont débuté cii 1968 sont évalués it 5,6 milliards.
JI convient de noter un autre projet de creusement dun canal de déi-
vation Oelegem-Zandvliet dom les rravuux sont évalués a 3 milliards.
En 1965. la C. G.E.R. a ouvert un crédit de 1 milliard et en 1969,
un deuxieme crédit de 1 140 millions. Sur ces deux emprunts, out été
prélevés a fin décembre 1970, 1200 millions. de francs,

1967, certains organis-
Fin 1970, le préfinance-
>sob  millions de

I'rimes {JOIIr ae/J'is et constructions : Depuis
mes de crédit peuvent préfinancer  ces primes.
ment a éré effectué ¢ pour. till montant  d'environ
francs.

Les charges du Ministere de la Sante publique.

figurent wu budget

Programme Je renouuellement .. de < S. N. C, B. : En ]967, un pto:
gramme  supplémentaire prévoyait des commandes de 3575 wagons._
pour. un montant.. total de :2360 millions, A fin 1970, 1970 millions .
ont été payés.

Des moyens de financement spéciaux doivent étre recherchés dont
I'Etal devra supporter les charges.

Autoroute  E-S : Le préfinancement de cette autoroute se fait par
I'intermédiaire du Crédit communal. .

Le codt total des travaux a été évaliée a 17 milliards.

A fin 1970, 4080 millions. de travaux ont: été liquidés ct il a 6té

émis des emprunts publics pour 4265 millions.

L'Etat s'est engagé il verser au concessionnaire  un péage au prorurn
du nombre de véhicules X km constatés sur lauroroute.

Autoroute = E-.19 : Des engagements  ott! été évaluée it 3,9 milliards,

Fin 1970, 294 millions de travaux ont éré réglég

L'Etal s'est engage’ it verser au concessionnaire  Un péage au prorata
du nombre de véhicules < km sur. l'auroroure.

Autoroute . des Ardennes (1:-9 et E-40) : Les travaux de cette auto-
route commencés en 1969 taient évalués, Sans tenir compte Je I'in-
fluence . de lindex, it 30 milliards, -~ Fin 1970, les travaux liquidés tora-
lisaient 294 millions.

L'Etat s'est engagé ," verser au concessionnaire  un péage au prorata
du nombre de véhicules )( km constatés sur l'autoroute,




