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Kamer

van Volksvertegenwoordigers

ZITTING 1965·1966

9 NOVEMBER 1965

WETSVOORSTEL

tot wijziging van de wet van 25 april 1963
betreffende het beheer van de instellinqen van
openbaar nut voor sociale zekerheid en sociale

voorzorq.

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De Rijkskas voor rust- en overlevinqspcnsioe nen is
ecn inste llinq van openbaar nut, opgericht onder de voogdij
van de Minister van Sociale Voorzorg, en die behoort tot
de groep B van de instellingen die onder het toepassings-
gebied va llen van de wet van 16 maart 1954 betreffende
de controle op sornrniqe instellingen van openbaar nut ,

Zij vindt haar oorsprong in de samenqcordende w ette n
betreffende de verzekering tegen de qeldelïjkc gevolgen
van ouderdom en vroeq tijdige dood, en in artikel 17 van de
wct van 21 me i 1955 berreffe ndc hr t rust- en overlevinqs-
pensioeu voor arbelders,

Haar statuut w -rd geregeld door het koninklijk besluit
van 26 juli 1963, ''''I1<lamd ,< 'r~alliek koninklijk besluit
van de Rijkskas voor rust- en overlcvinqspcnstocnen ».

Artikel 8 \'811 dit besluit luid t als volgt:

« Onder voorbeh oud van de bepalingen van de wet
van 16 rnaart 1951 betre Hendc de controle op sommige
instellingen van openbaar nut, beschikt het beheerscoruitè
ove r alle bevoegdheden welke tot hct bchcer van de inste l-
linEr nodig z ij n . »

Uit deze bepalinq blijkt dat binnen de voorschrift eri van
de wcr van 16 niaart 1954, het behccrscomité gemachtigd
is ~ en vcra ntwoordelijk ~ tot her treffen van alle maa t-
reqclen, die noodcakcli jk zi j n orn aan de Kas toc te latcn
haar zending k vcrvu llen .

De Kas is n.l , gelast met de uitbctalinq van de r ust.. en
ovcrlevinqspensiocncn voor de volgende categorieën:
bcdtcuden, arbeide rs. zeevare nden onder Belgische vla q ,
zclf srnndiqen en vrijwilli~l vcrz cke rden.

Om dit werk nit te voeren is o.m , personcel noclig. Wij
zijn V':111 oordccl dar hct behecrsconuté on moqeli jk zijn
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PROPOSITION DE tor
modifiant la loi du 25 avril 1963 sur la gestion
des organismes d'intérêt public de sécurité sociale

et de prévoyance sociale.

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

La Caisse nationale des pensions de retraite et de
survie est un organisme d'intérêt public, institué sous le
contrôle du Ministre de la Prévoyance sociale et relevant
du groupe ß des organismes tombant clans le champ d'appli-
cation cie la loi du 16 mars 1954 relative au contrôle de
certains orqanisrnes d'intérêt public,

Son origine remonte aux lois coordonnées relatives à
l'assurance en vue de la vieillesse et du décès prématuré
ainsi CJu' il l'nrticle 17 de la loi du 21 mai 1955 relative
il la pension de retraite et de survie des ouvriers.

Son statut est réglé par l'arrêté royal du 26 juillet 1963,
intitulé: «arrêté royal organique de la Caisse nationale
des pensions de retraite et de survie »,

L'article il de cet arrêté est libellé comme suit:

«SOllS réserve des dispositions de la loi du 16 mars
1954, re lativc au contrôle de certains orqaulsrnes d'intérêt
public. le comité de gestion dispose de tous les pouvoirs
nécessaires à l'administration de lorqanîsme..»

De cette disposition il résulte que, dans les limites du
prescrit de 1<1 loi du 16 mars 1954, le comité de gestion est
autorisé à prendre ~ et est responsable de - toutes
mesures nécessaires pour permettre il la Caisse de remplir
son rôle.

La Caisse est nota rnment chargée du paiement des pen-
sions de retraite et de survie aux catégories suivantes:
employés, ouvriers, marins navigant sous pavillon belge,
travailleurs indépendants et assurés libres,

Ce travail suppose notarn rrien t la présence d'un personnel
suffisant, Nous estimons que le comité de gestion se trouve
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opdrncht kan uilvoeren indien hct nier bevocÇ/d is om
hct pcrsonecl t c benocrncn. te bcvordcre n of te ontslaau
b inneu hct kader qocriqck eu rd in de voorwanrdcn
bcpauld door de 'l'cl van 16 maa rr 1954 betreffende de
controle op sornmi qc instellingen van ope nbaar nur.

Deze zie nswij ze wordt cc ht cr niet qcdce ld door de
Minister van Soctalc Voorz orq. die te goeder trouw oor-
dcclt clat de pcrsoneelsili1llgele}]enheden onder de ministe-
rië lc bcvoeqdhcid vallon.

Ten e in d« zeke rhe id te hebbcn omtrent deze bcvoeqd-
he id. hcbbe n wi j op 17 dcce mber 1963 aan de Müuste r
van het Opcnba ar Ambt ce n parlementaire vraaq qcstelrl.
Deze vraag alsmcde het antwoor d vcrsch cne n in hcr Bulletin
va n Vragen en Antwoordcn van 7 j an un ri ]964 en luidcn
als vol qt :

« De w ct van J 6 ma art 1951 berref fende de controle op
sommige in st el linqcn van opcnbaar nut , vcrdce lt deze in-
ste llinqe n in cateqoricën A, B, C en D,

» De orqa nismcn onder categorie A zijn ondc rvvorpe n
aa n het gezag van de Minister. De orqanismen van de
ca tegorieën B, C en D sta an onder de controle van de
Mirnste ri s ) van wie ze afhanqen.

» De wet of hct koninklijk be sluit lot oprichtinq va n
bepa a lde or qanlsme n die behoren tot de catcqorie B bevat
o.m. de volgende bepalinq : « Onder voorbehoud van de be,
palingen von hcqervernoemde wct van 16 maart 1954,
beschikt hct beheerscomité over alle bevoeqdheden wclk e
tot het be heer van de instelling nodig zijn.

» Er blijkt nit geen enkele andcre bepaling wic bevoegd
is in de pe rsoneelsaanqeleqenh eden van deze instc lliuqen.

» De wet van 16 maart 1954 voorziet dat het personeels-
kader wordt vastqcsteld door cie Minister van wie hel
organ isme i1fhangL

» Beteke nen de woorden « alle bevoeqdheden welke tot
het beheer van de instelling nodig zijn» dat hel beheers-
comité bevoegd is orn het personeel te benoemen, te bevor-
deren of te on ts laa n. binnen de pcrken van her personeels-
kader ?

AntIVoord :

» De afbakening van cie bcvocqdheidssfeer van de
beheerscomités in de instellingen van openbaar nut ten
aanzien van de bepalingen van de wet van 16 maart J 954,
heeft het voor werp uitqernaakt van een onderzock door de
Senaatscornrnissie voor de Tcwcrkstc llinq, de Arbeid en
de Sociale Voorzorg, dit naar aan leidinq van de bespr e-
king van het wetsontwerp betrcf Iende het beheer van de:
instellingen van openbaar nut voor sociale zekerheid en
sociale voorzorg (doc. n" 139, Senaat - zitting 1962-1963
deL 7 ma art 1963),

» Binn en de perken van het perso neelskadcr en op
Hrondslaq van het petsoneelsstat uut eigen aan de instellinq .
is het bche crscorniré bevocgd tot be noe meri. bevorcier-en
of ontslaan, be hou deus voor die personee lsleden waarvo or

deze bevoegdheid bij uitdrukkeliike bepaling in de wet
of hct besluit tot oprichting van de insre llmq aan een
aude re over lield is opqedraqcn. »

Uit dit antwoord hlijk t duidelijk dat de toerunaliqe
Minister van het Opr-ubaar Ambt onz e zie nswijz e dcelt.

"Vij hcbben dan ook met c niq c ve rwonderinq in het
Bclqiscls Slanlsl)/ad van Il dccember 1964 de inhoud gele-
zen vrin het koninklijk besluir van 9 cieceruber 1964 tot
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dans lrm poss ihiht.è de s'acquitter dl' sa tâche s'il n'est pas
habrl itc il n0111l11er, promouvoir ct' révoquer le personnel
dans les limites du cadre approuvé ct des conditions prévues
pur la 101 du IG mars 1954 relative au contrôle de certains
oql'lI1i.smes d'inU'rêt public.

Le- I\~inistrc de la Prl'VOyil1lCl' sociole ne parta qc cepcn-
d,'1nl pilS Cl' point de vue, Il cst imc. de bonne fol, gue les
questions de personnel sont de la compétence du Ministre.

POUl' avoir rouu- cerlltude <Ill sujet de cette compétence,
nous avons posé, le J 7 décembre 1963, une question parle-
nient ai re ail Mimstre de la Fonction publique, Cette ques-
tion ct la réponse ont pam au Bulletin des Questions ct
Réponses du 7 janvier 19ö·1 el é tnie nt libellées COll11m~suit ;

« La loi du 16 mars 1954, re lartve au contrôle de certains
o rqa ni sme s d'intérêt public, les l'l'partit en catégories A,
ß, C et D.

» Les o rqanisrues de la (éltégorie A sont soumis il l'auto-
rité du Mm istre dont ils relèvent. Les orqan ismcs des caté-
gories B, C et D sont soumis au pouvoir de contrôle du
0\1 des Ministres dont ils relèvent,

» L3 loi ou l'arrêté royal portant création cie certains
organismes appartenant ft la catégorie B contient entre
autres la disposition suivante : Sous réserve des dispositions
de la loi du 16 mars 1954, le comité de gestion jouit de
t ous les pouvoirs nécessaires il la gestion de l' organisme,

» Auculle autre disposition ne règl<~ la question de 121

compétence en ce qui concerne le personnel ressortissant
il ce s orqanismes.

» La loi du 16 mars 1954 prévoit que le cadre du per-
SOl1n~1 est fixé par le Ministre dont relève l'organisme.

» Les mots « tous les pouvoirs nécessaires à la gestion de
l'organisme» signifient-ils que le comité de gestion est corn-
pé te nt en matière de nomination, avancement ou révocation
du personnel. dans les limites du cadre du personnel?

l?éponse :

» La délimitation des attributions des comités de gestion
dans les or qa nisrncs d'utilité publique à l'égard des dispo-
sitions de la loi du 16 mars 1954 a fait J'objet d'un examen
par la Commission du Sénat de l'Emploi, du Travail et de la
Prévoyance sociale, lors de la discussion du projet de loi sur
la gestion des organismes d'intérêt public, de sécurité
sociale et de prévoyance sociale (doc. n'' 139. Sénat, session
1962-1963. du 7 mars 1963),

» Dans les limites du cadre et sur la base du statut du
personnel propre à l'orqanisme. le pouvoir de nommer, de
pro IIIouvoir ou de révoquer est reconnu au comité de ges-
tion, sauf en ce qui concerne les agents pour qui ce pouvoir
est délég uc à une autre autorité par une disposition formelle
de la loi Oll de l'arrêté portant création de l'organisme. »

Il résulte clairement de cette réponse que le Ministre cie
la Fonction publique de l'époque a admis notre point de
l'Ile.

Dès lors, c'est avec lIll certain étonnement gue nous avons
pris connaissance, dans le Moniteur belge du J I décem-
bre 1964, de la teneur de l'arrêté rOY31 du 9 décembre ]964,



wi jziging van hel or qa uick koninklijk besluit van 26 juli
19G3 van de Rijkskas vo or rust- en ovcrlcvinqspeusloc-
nc n. en hoofdzakelijk \',111 a rtik el 3 van dit bcsluit clat
luid t als volgt:

« Ariikc! 3, - Hct cvcnqcnoe mcl koninklijk bcsluit va n
2(; juli 1963 wordt élan qcvu ld met ce n arttk el Rbis dar
luid r a ls voigt:

Artikel 8bis. - Onveruundcrd de t oepnssinq van art i-
kel1 wordt het pcrsoneel berioemd. bevorderd en cntslaqe n
door de Minister van SOCi8le Voorzorg op advics van het
bc heerscomité. »

Sedert jarcn wordt er op ilangedrongen de admlrustrane te
vrijwa re n tcqcn clkc politieke invloed: dit doel kan slechts
wor-dcn bereikt door de pcrsoneelsaanqeleqcnhe den van ceri
parastatale inste llinq, d.w.z. de benoemingen. de bevorde-
rinq en en de afzettingen. roe te vert rouwe n aan ecn behcers-
comité d a t zich moet ondcrwcrpen nan objectievc criteria.
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modifiant l'arrêté royal du 26 j utllc: 1963 orqanique de la
Caisse nat lona lc cles pensions de retraite ct de survie. ct
surtout de l'article 3 de cor arrêté, libelk connue suit;

« Articie 3. -~ L'arrêté royal susvisl~ du 26 juillet 1963
est complété p,l[ lin article (l,bis, libellé conunc suit:

Article 8bis. ---, Salls préjudice de l'app ltcation de I'nr-
tic le i, le personnel est nommé. promu et révoqué pm le
Ministre cie la Prévoyance sociale. après avis du comité
de gestion. »

Depuis des années. il est insisté en vue de preserver
l'administration de toute influence politique: cet objectif ne
peut être atrcint qu'en confiant. dans un orqnnlsmc para-
statal. les questions relatives au personnel: norn inntions.
promotions cl révocations, il un comité de gestion, tenu de
se: conformer à des critères object ils,

PI. DE PAEPE.

WETSVOORSTEL

Eerste a rt ike l.

Artikel 1 van de wet van 25 aor-il 1963 belreffende het
beh eer van de instellingen van openbaar nut voor sociale
zekerheid en sociale voorzorg wordt aanqcvuld met w at
volgt:

De Rijkskas voor rusr- en overlevingspensioenen.

Art, 2,

Het eerste lid van a rt ikcl 2 va n dezelfde wet wordt als
volgt gewijzigd:

« Bchoudens afwijkingen zoals voorzien in de artikels i
en ibis worden de bij het ecrste artikel bedoelde instellingen
behecrd door een beheerscomitc dat snrncnqc stcld is uit : »

Art. 3,

In dezelfde wet wordt ccn nieuw artikel 4Ms ingevoegd
dat [u id t als volqt :

« Artikel 4bis, - Hct bcheerscornité van de Rijkskas
voor r ust .. en overlevingspensioenen is samenqcsteld uit :

- cie voorztttcrs van het be hecrsorqaan van de instel ..
lingen VOOl' w iens rekening de Rijkskéls pcnsiocue n uitbc-
taa lt :

- twcc bchcerders van clke qenociude instelling, geko-
zen door het beheerscoinité en die om de twec jaar aan een
herkiezing w orde n onderworpcn:

- de direr teur-qener aal van het Ministerie van Sociale
Voorzorg tot wiens bevoeqdhe id de rust .. en over levinqs-
pensioenen behoren en de arnbtcnaar van hel Ministerie
va n Sociale Voorz orq die de dienst VOOI' ouderdomspen-
s iocrie n lcidt.

PROPOSITION DE LüI

Ärt ich- premier.

L' article l'" de la loi du 25 avril 1963 sur la gestion
des organismes d'intérêt public de sécurité sociale et de
prévoyance sociale, est complété comme suit :

« la Caisse Nationale des pensions de retraite et de
survie ».

Art. 2.

Le premier alinéa de l' article 2 de la même Joi est modifié
comme suit:

« Sauf dans les cas de dérogation. prévus aux arti-
cles 4 et ibis. les organismes visés à l'article l or sont
administrés par un comité de gestion, qui est composè : »

Art,3,

Dans la même loi, il est inséré lin arnclc 4bis, libellé
comme suit:

« Article ,Ibis. ~ Le comité de gestion de la Caisse
Nationale des pensions de retraite et de survie est com-
posé:

- des présidents des organes d'administration des orga-
nismes pour le compte desquels la Caisse Nationale paie
des pensions;

- de deux administrateurs de chacun des orqanismcs
cités, élus par le comité de gestion et rééligibles tous les
deux ans;

- du directeur général du Ministère de la Prévoyance
sociale qui a les pensions de retraite et de survie dans
ses attributions et du Ionctiounalre du Ministère de la
Prévoyance socia le qui dirige le service des pensions de
retraite.
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Wonen evcueens de vergaderingen bij met rnnd qcvc nde
stem, de aduunistrateurs-qencraa l van de instellingen voor
w ier rekening de Rijksk as pensioenen urtbctaalt. cvenals
de a mbccnaar die de dienst voor gemengde loopbancn.
opgericht bij de Nationale Kas voor Bediendenpensioenen,
leidt, »

Assistent également aux réunions avec voix consultative.
les administrateurs géllérallx des orqan ismcs pour le compte
desquels la Caisse nationale paie des pensions ainsi que
le fonctionnaire qui dirige le service des carrières mixtes,
erce auprès de la Caisse Natlonale des Pensions pour
Employés. »

Art. 4. Arl.1.

De bepalinqen van deze wet tredcn in werkinq binnen
de :3 maanden na de pub licutie in h et Belgisch Siaetsbled.

Les dispositions de ln présente loi entreront en vigueur
dans les 3 mois suivant sa pub lica tion au Moniteur belge.

28 september 1965. 28 septembre 1965.

PI. DE PAEPE,
A. LAVENS.
O. DE MEY.
R. PËTRE,
M. V AN HERREWEGHE.


