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MESDAMES,  Mnssrauns. .
La commission des Finances
I'examen du présent budget. .
Les membres sc son! intéressés & de multiples
intéressant  le Département  des Finances
problemes du personnel, aux questions
dites, aux problémes de I'organisanon
des services, a la liquidation
réforme de la taxation indirecte.

a consacré deux séances a
questions
et notamment aux
fiscales proprement
et du fonctionnement
de certains fonds et a la

1.~ EXPOSE DU MINISTRE.

Introduisant 1< discussion,
a donné un apercu des éléments
que la ventilation
rapport au budget

le Ministre  des Finances
principaux du budget ainsi
des augmentations  de certains postes par
adapté de l'exercice J965.

Le budget global se présente comme suit:

A. ~ Crdlits provisionnels
ble des dépertements

poir  I'ensem-

a) Hausse des prix, prévision de 2,5 % sur

un montant de 120 milliards .. 3000 -millions
b) Répercussion  sur les dépenses de I'Etat
de la hausse des taxes (Armée, S. N.
C. B) e 323 millions
B. ~ Budget proprement dit du Départe-
ment des Finances ... ... ve e w6620 millions
Total 9 9413 millions
A, ~ Crédits provisionnelsc
Ces crédits provisionnels.. constituent  une garantie  des-
tinée a couvrir, pour ‘'l'ensemble du budget de I'Etat, d'une
part., les charges a résulter d'une hausse éventuelle des prix
et, dautre part, les charges supplémentaires qu'entrainera
pour I'Etat [l'adaptation  des taxes,

La méme prévision a été faite dans le domaine de Ila

Fonctign ~ Publique (3 milliards) et dans celui des pensions
de guerre (250 millions).
B. ~ Budget proprement dit du 'Département. .

Le budget.: 1966 fut arrété a la somme de 6620 millions

contre 6333 millions pour l'exercice 1965 ajusté, soit une
augmentation  de 287 millions, qui se répartit entre les postes
suivants:

+ 207 millions traitements et salaires:

l'alises:
incidence pendant 12 Itlois de la hausse
de l'indice (aoftt 19(5) contre 5 Itois
en 1965:
Assurance  Maladie- Invalidité:
en 1966 con (re 8 mois en 1965;

12 mois

Restructuration douaniers et commis:
12 mois en 19fi6 coutre fi mois en 1965;
Recrutement  de 1965 -
mois en 1966;

incidence 12

[2]

DAMES EN HEREN.

De Commissie voor de Franciére wijddc twee vergade-
ringen aan de bespreking van deze bcgroung.

De leden toondcn belangstelling  voor zeer verscheidene
problemen in verband met het Departement van Financién,
met name personeelsvraagstukken, eigenlijke fiscale vraag-
stukken . problernen betreffende  de organisatie en de wer-
king van de dien sten, de liquidatie van sommige fondsen
en de hervorming van de indirecte bclastingen.

1.~UITEENZETTING VAN DE MINISTER..

Ter inleiding van de bespreking gaf de Minister van
Financtére ccn overz icht van de hoofdpunten van de bcgro-

ting en de verdeling van de verhogingen van sommige
posten in vergeliking ~met de aangepaste  begroting  voor
het dienstjaar  1965.

De globale begeoting ziet er al~ volgt uit :

A. ~ Prouisionele kredieten »oor de ge-

zamenlijke  depnrtementen
a) Stijging van de prijzen, rarning van

25 % op een bedrag van 120 miljard 3000 miljoen
b) Weerslag van de stijging der belastin-

gen op de staatsuitgaven (leger, N. M.

S, S) M. e e " 323 miljoen
B. ~ Eigenlijlce begroting (Jan het Depar-

tement !Jan Finenciér ... ... ... ... .. , 6620 miljoen
Totaal 9943 miljoen

A, Provislonele kredieten, -

Deze kredieten dienen ~ tav.. de gezarnenlijke  rijks-
bglfoting ~ tot dekking van de uit een eventuele prijs-
stijging voortvloeiende  lasten en van de bijkomende lasten
die de aanpassing van de belastingen voor de Staat met
zich zal brengen. _ )

Met hetzelfde doel is voor het Openbaar Ambt een
krediet van 3 miljard en voor oorogspensioenen  een krediet
van 250 miljoen uitgetrokken.

B. ~ Eigenlijke begroting van het Departement.

De begroting voor 1966 is vastgesteld op 6620 mil
joen, tegenover 6 333 rniljoen voor de aangepaste . begroting
van het dienstjaar 1965, d.i. een stijg.ing met 287 miljoen.
verdeeld over de volgende posten:

+ 207 miljoen  wedden en lonen:

oorzeken

12 maanden weerslag van de stijging
van het indexcij fel' (augustus 1965)
tegenover 5 maanden in 1965;
ziekte-- en invaliditeitsverzekerlng. c 12
maanden in 1966 tegenover 8 maanden
in 1965;
herstructurering douanebeambten en
klerken : 12 rnaanden in 1966 tcgen-
over 6 maanden in 1965;
aanwerving  in 1965 - weerslag gedu-
rende 12 maanden in 1966;
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biens de consommation ~
location  d'équipements

Etat

millions dont 30 pour

électroniques;

+ 220 millions jeu de la garantie

aux charbonnages;

pour les crédits

- 127 Caisse

Guerre;

Part du
dans des
Economique
(systeme du
dépenses  étant
ordre)

millions Autonome des Dommages de

millions Grand-Duché e de Luxemhourg
receltes communes de I'Union
Belgo,Luxembourgeoise

budget  net. recettes et

prévues au budget pour

Il. - EVOLUTION DES CREDITS.

Le Ministre des Finances
relative i) I'état et I'évolution
ment,, dans le cadre du présent

Nous reproduisons  ci-dessous

« Le présent projet de budget que jai [I'honneur de sou-
mettre & I'examen de votre Commission, est le budget
administratif . de mon département.

IL prévoit des crédits de personnel et de matériek qui
sont estimés nécessaires pour assurer le fonctionnement
normal des services financiers et administrations fiscales
du Ministere  des Finances pour l'exercice  1966.

d'une note
de son Départe-

donne connaissance
des crédits
budget. .

le texte de cette note.

Le montant des crédits a été fixé sur la base des besoins
indispensables.

Toutes les dépenses  compressibles  ont fait Il'objet d'un
examen minutieux et les crédits qui y sont relatifs ont été
établis dans un esprit de stricte économie.

Par dépéche du 3 décembre: 1965, des instructions  for"

aux administrations
que dans les strictes

été données
n'utilisent  leurs crédits
nécessités  réelles.

Elles auront donc a veillee a prendre
tratives qui s'imposent en wvue dendiguer -leurs dépenses
de fonctionnement et de faire respecter  scrupuleusement
les limites des crédits qui seront votés par le Parlement.

Le présent budget séléve & 9943..501 000 F -  soit
une augmentation de 3609 925 000 F ~ par rapport au
budget ajusté de 1965.

A ce sujet; [lattention
sur le fait que ce budget

melles ont pour qu'elles

limites  des

les mesures adrn inis-

de votre
prévoit

Commission
sous larticle

est attirée
01.01 wun

crédit prévisionnel de 3323 000 000 F destiné & couvrir.
pour - I'ensemble  des budgets, les charges a résulter cl'une
hausse eventuelle des prix et, dautre part. les charges sup-
plémentaires qu'entrainera . pour I'Etat  l'adaptation des
taxes.

En effet, dans le but d'assurer I'exactitude ct la sincé-
ritt des budgets. le Gouvernement a jugé nécessaire de
prévoir ce crédit provisionnel« global qui doit faire bec il des

accroissements probables des charges de I'Etat a résulter:

I") de Iévolution des prix;
2") des répercussions. sur les dépenses de I'Etat. des
modific<llions qui sont apport ¢es au régime des taxes .
n ] n
Qllant il I'évolution des crédits pour les exercices 1964.
1965 et 1%6. elle s'établit. comme. suit:
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1- 55 miljocn  verbuiksgcederen ~ waarvan 30 miljoen
voor electronische  outillage;

+ 220 miljoen staatswaarborg voor de kiedieten aan de
kolenmijnen;

== 127 miljoen  Zelfstandige Kas wvaar Oorlogsschade;

— 67 miljoen  aandeel van het. Groothertogdom Luxcm-
burg in de gemeenschappelijke ontvang-
sten van de Belgisch-Luxemburgse Econo-

mische Unie (systeem van de netto-begro-
ting, waarbij ontvangsten en uitgaven op-
£jenOni<'Jl zijn in de begroting voor orde}. -

Il. - ONTWIKKELING VAN DE KREDIETEN,

De Minister van Ftnanctére
over de staat en de ontwikkeling van de kredieten
Departement, , in verband Illet de onderhavige

Hier volgt de tekst van die nota.

« Het huidige ontwerp van begroting, dat
aan het onderz oek van uw Commissie
is de administratieve begroting

Het voorziet in de kredieten
die nodig worden geacht
fiscale besturen van her
te laten werken gedurende

Het bedrag van
van de onontbeerliike

Al de uitgaven
werden  rninutieus
king op hebben,
zuinig heid.

Bij dienstbrief.  van
besturen  formele
ten slechts te gebruiken  binnen
werkelijke  behoeten.

Zij zullen bijgevolg passende administratieve
len moeren nernen om hun. werkingsuitgaven
de perkcn van de kredieten

gaf kennis van ecn nota
van zijn

begroting.

ik de eer heb
te onderwerpen.
van rnijn Departement.
voor personeel en materieel. .
orn de financiéle diensten en de
Ministerie: van Financiére norrnaal
het dienstjaar  1966.
de kredieten  werd bepaald
behoeten.
die enigszins
onderzocht
werden

op basis

verminderd
en de kredieten
vastgesteld

konden worden,
die er betrek-
in een geest van

3 decemher
onderrichtingen

1965, werden aan de
gegeven om hun krcdie-
de strikte perken van de

maatreqe-
in te dijken en

die door. het Parlement zullen
goedgekeurd ~ worden, strenq in acht te doen nernen.
Deze begroting bedraagt 9 943 501000 P, d.i. een ver-

hoging met 3609925 000
paste begroting van 1965.

In dat verband werd er de aandacht van uw Commissie
op gevestigd dat deze hegroting onder artikek 01.01 in een
provisioneel.. krediet wvan 3323 000 000 P voorziet tot dck-
king, voor de gezamenlijke  begrotingen,  enerzijds van de
de lasten die zullen voortvloeien uit een eventucle stijging
van de prijzen en, anderzijds uit de bijkoniende lasten die
de aanpassing van de takscn voor de Staat met zich zal
brengen.

in vergelijking met de aange-

Om de juistheid en de echtheid
waarborgen. <Icht de f<egering hct immers nodig in een
globaal pravisioneel.. kredict te voorzien, om het hoofd te
bicdecn aan de waar sch ijnlijke. stij~inH van de lasten van de
Staat. = voortvloeiende uit:

van de begrotingen te

1°) de ontwikkeling van de prijzen:

2" de wecer slag.. op de staat suit gaven, van de wijziningen
die in het rcgimc van Je tak scn werden aa ngebracht,

De ontwikkeling
1964.1965

van de krcdietcn
en 1966 doet

voor
zich voor- als volqt

de dienstjarcn
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(en milliers de F) | (in duizendtallen  P)
1 1964 1965 ! 1966
H Dépenses Crédits  ajustés, Projet
Chapitre ou Paragraphc 1’924 1&;5 1&36 Hooidstuk . cu Paraqgraaf
Uitgaven Aangepastc Ontwerp
kredieten !
Salaire s ct charges 3636153 4211 078 -1418221 Lonen en sociale lastcn.
Achats de biens non durables ct de services 482 ~58; 613 720 668981 Aankoop van nict duurzamo qocdercn en
van dicnstcn.
Intéréts. et pertes 115282 us 850 1 117150 Rente en vcrliczen.
Transferts  de revenus 73966 130911 69007 Inkorneuso verdrach teu.
Transferts  de capitaux 1419224 | 182670 1266475 : V errmogensove  rdrachten.
Achat de matériel durable. ... ... ... ... ... 58786 71647 73408 | Aankoop van duurzaam materlccl.
DIVEIS ...« vovon o e e e e 6989 7700 3330259 | Diversen.
-1
Totaux 5792758 6 333 576 9943 501 | Totalen ..
!

Les causes des fluctu<ltions des crédits sont détaillées De oorzaken van de schornrnelmgen van de kredieten  zijn
dans le programme justificatif et peuvent se résumer comme omstandig  uiteengezet in het verantwoordingsprograrnma en
suit: kunnen als volgt worden samengevat:

TITRE 1. TITEL 1,
DEPENSES ORDINAIRES GEWONE UITGAVEN.
Chapitre le". Hoofdstuk 1.
Dépenses de consommation. Consumptieoe bestedingen,
§ I. - Salaires et  charges sociales: § I. - Lonen en sociale lesten :

+- 207 143 000 F. - 207 143 000 F,

1) Nominations, promotions, augmenta- 1) Benoemingen. bevorderingen. normale

tions normales des traitements . .. ., 103304 000 weddeverhog ingen ... ™ .., . .. .. 103304 000
2) Application du régime de la séeurite ¢ 2) Toepassing  van het stelsel der sociale

sociale aux agents  définitifs et sta- zekerheid op de vastbenoemde  en stage-

giaires e e e el 17567 000 doende  personeelsleden 17567 000
3) Incidence de la hausse de l'index 55108000 3) Weerslag van de stijging van het index-

cijfer T " 55 108 000
#{) Mesures de restructuration (douaniers 4) Restructuratiemaatregelen (douane-
et commis) .. ... " o e e s 31 164000 beambten en klerken) ., 31 164 000
Augmentation 207 143000 Vermeerdering ... ... ... 207 143000
§ 2. - Achats de biens nor durables et § 2, - Aankoop van niet duurzeme goede-
de scruices : + 55261 000 F. ren en diensten: + 55261 000 F,
[) Crédit de prévision destiné & couvrir les 1) Provisioncle  kredieten  voor het dekken

dépenses  résultant de la création et du van de uitgaven van de oprichting en de

fonctionnement des centres de traite- werking van de Informatieverwerkende

ment il I'Information du Ministére  des Centra van het Ministerie van Finan-

Finances s : ‘ 30 000 000 cién." 30 000 000
2) Hausse générale des prix et application 2) Algemene stijging van de prljzen en

de la taxe de transmission  sur les four- toepassing  van de overdrachttaks op

niturr-s  cl prestations il I'ndmirustrntion leveringen  en prestatics aan de adrni-

(Loi du 22 mars 19(5) "™ ... ... t1 886 000 nistratie  (wet van 22 rnaart 1965) 14886 000




3) Prise en charge du port des enveloppes
administratives  qui seront utilisées par
les contribuablesx. pour renvoyer aux ser-
vices de taxation leur déelaration  aux
impdts siu les revenus de l'exercice: im-
posable 1966 e e e e
Augmentation  des dépenses pour- frais
de route et de séjour - résultant de l'ac-
croissement  du nombre d'agents, qui
seront appelés a effectuer des déplace-
ments de service .,

1)

Augmentation

Chapitre II.

Intéréts et pertes: -+ 1300 000 P.

En plus.

1) Adaptation, aux besoins présumés, du
crédit. destiné au paiement au Grand-
Duché de Luxembourg de la part gui lui
reviendra du chef des opérations qu'et-
fectuera la Banque Nationale pendant
l'année 1966 . 3700

2) Divers ajustements de crédit 350

4 050
En moins.

Suppression  du crédit prévu en 1965 pour
le paiement des intéréts alloués a [I'Insti-
tut national de Crédit Agricole pour:
libération tardive de supplément de par-
ticipation de I'Etat dans le fonds de

premier établisscmeut de cet organisme 2750

Augmentation nette 1300

Chapitre  1lI,

Transferts de revenus: -

61 901000 F.

En moins.

1) Transfert au budget pour ordre des cré-
dits «Solde éventuel a payer par la
Belgique au Grand-Duché de Luxem-
bourg sur les recettes communes de
I'Union Economique Belgo-tuxembour-
geoise» et «Remboursements résultant
de l'unification des droits d'accises dans
le cadre de Benelux» 66500

2) Diminution du « Crédit. de prévision

vue de permettrc au Trésor

les versements  découlant de [l'octroi

d'une bonification en intérét de 1%

maximum aux crédits sur warrants char-

bonniers \)

en
d'effectuer

[5]

7 000 000

3375 000

55261000

000

000

000

000

000

000

5000 000

71 500 000

3)

1)

4-XX

Last van het port der administratieve

omslagen die door de helastingplichti-

gen zullen worde n qgebruikt om aan de
taxatiediensten hun  aangiften in de
inkomstenbelastingen van het aanslag-
jaar 1966 terug te zenden e
Vermeerdering van de uitgaven voor
reis- enverblijfkosten ingevolge de ver-
hoging van het aantal personeelsleden

die er zuilen toc gehouden zijn dienst-
verplaatsingen  te verrichten

Vermeerdering

Hoofdstuk 1L

Rente en oerliezen

Meer.

1

2)

Aanpassing aan de vermoedelijke  be-
hoeften, van het krediet voor de beta-
ling aan het Groothertogdom

Luxern-
burg van het aandeel waarop het recht
heeft. wegens de verrichtingen  van de
Nationale Bank gedurende  het jaar
1966 ... ... o e e e e

Diverse kredietaanpassingen e

Minder. .

Afschaffing

va" het in 1965 uitgetrokken
krediet voor de betaling van de interes-
ten toegekend aan het Nationaal Insti-
tuut  voor Landbouwkrediet voor de
laattijdige  afbetaling van de bijkomen-
de deelneming van de Staat in het
oprichtingsEonds  van deze instelling

Netto vermeerdering .". ™. ...
Hoofdstuk 1l

I nkomensouerdrechteti -

Minder.

1

2)

Overdracht
Orde van de kiedieten
aan het Groothertogdom
eventueel te betalen saldo op de ge-
meenschappeltjke  ontvangsten  van de
Belglsch-Luxemburgse Economische
Unie»  en «Terugbetalingén voort-
vloelend it de unificatie van aceijnzen
in het kader van Benelux»

Vermindering  van het « Vooruitzichts-
krediet ten einde de Schatkist in staat
te stellen de stortingen te verrichten die
voortvlocien  uit de toekenning V8n een
rentetoelage van maximum 1% op kre-
dieten met steenkolenwarrant  »

naar de begroting  voor
« Door_ Belqi&

Luxemburg

(1965-1966) N. 3

7 000 000

3375 000

55 26! 000

: + 1300 000 F.

3700 000
350 000

4 050 000

2750 000

1300 000

_. 61901 000 F.

6G 500 000

5 000 000

71500 000



En

)

2)

En

La

En

1)

2)

3)
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plus. Meer. ,
Augmentation  du subside I) Vermeerdering van de
alloué a la « Société In- subsidie aan de «Inter~
tercommunale  de la rive communale  lwlaat.lichappij
gauche de [I'Escaut)} ™. 3789 000 van de Linker Schelde-
oever» oo 3 789 000
Divers  ajustements de 2) Diverse kredietaanpassin., _-
crégit 5807 000 GEN i en et ey M 5 807 000
9596 000 9 596 000 9 596 000 9596 000
Diminution  nette ™. ... ... 61 904 000 Netta vermindering 61904 000
Chapitre V. Hooldstuk V.
T rnnsjert« . de cnpithux = + 83 80S 000 F. Vermogenso[Jerdrachten: + 83805000 F.
plus. Meer.
situation  cie [l'industrie charbonniére De toestand van de steenkolennijverheid
slest a nouveau fortement détériorée au is in de loop van de jongste maanden
cones des derniers lllois. C'est la raison weer  verslcchterd. Om deze reden
pour laquelle le crédit de prévision af- moest het provisionele  krediet tot dek-
fect¢ a la couverture. de la garantie de king van de Staatswaarborq welke is
I'Etat, dont ont bénéficié les crédits toegestaan  voor de aan de kolenmijnen
consentis. aux charbonnages. accuse une verleendc  kredieten, worden  verhoogd
majoration  de: F 220 000 000 met.. . oo e M 220 000000
moins. Minder.
Diminution,  provenant de I) Vermindering, als gevolg
la hausse:. du cours de la van de stijging van de
dette 4 % unifiée, du cre- koers van de gelnificeer”
dit destiné «au paiement de 4 % schuld, van het
de la perte résultant cie krediet voor de betaling
la réalisation  des titres van het verlies  voort-
remis & I'Etat en paie- spruitend  uit de verkoop
ment de droits de suc- van de effeeten aan de
cession 195 000 Staat afgegeven tot heta-
ling van successierechten 195 000
Diminution  de la dotation 2) Vermindering  van de do-
a verser a la Caisse Au- tatie, af te dragen aan de
tonome des Dommages Zelfstandige Kas  voor
de Guerre. Une dotation Oorlogsschade.  Een dota-
de 978 millions parait tie van 978 miljoen F
nécessaire en 1966 (con- (tegen 110S miljoen F in
tre  110S millions en 1965) blijkt voor 1966
1965) pour faire bee aux noodzakelijk ~ om in de
bc souis financiers de I'in- financiéle  behoeften  van
stitution 127 000 000 de instelling te voorz ie.n 127 000 000
Diminution  du crédit cie 3) Vermindering van  het
prévislon-iuvcsttsse.ment 9 000 000 voorzorg s-in veste ring s-
kredict ... ... 9 000 000
136195 000 136195 000 136195 000 136195. 000
Aug mcnranon  nette” 83805 000 Netto vermeerdering ... 83805 000
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Chapitre V. Hoofdstuk V.
Achat de matériel durable: =-{- 1761 000 F. Aankoop van duurzaam tneterieel : + 1761000 F.
L'augmentation  nette de | 761 000 F résulte principale- De nette vermeerdering met 1761 000 F vloeit voor-
ment de la hausse des prix et de Japplication de la taxe | narnelijk voort uit de stijging van de prijzen en de toepas-
de transmission sur les travaux exécutés pour le compte | sing van de overdrachttaks op de werken welke voor reke-
de JEtat. ning van de Staat worden uitgevoerd,
Chapitre VI., Hoofdstuk  VI.,
Diuers:  + 3322559000  F. Dioerse : + 3322559 000 F.
En plus. Meer..
Inscription au budget du Ministére des Fi- Opneming in de begroting van het Minis-
nances d'un crédit provisionnek destiné terie van Financiéa van een provisio-
a couvrir, pour I'ensemble des budgets, neel kiediet tot dekking, voor de geza~
d'une part, les charges a résulter dune menlijke begrotingen.  enerz ijds van de
hausse éventuelle des prix et dautre lasten voortvloeiend uit een eventuele
part, les charges vsupplémentaires_w, qu'en- stijging van de prijzen en, anderzijds,
trainera  pour I'Etat Jadaptation  des uit de bijkornende lasten die de aan-
taxes ... ". " " 3 323 000 000 passing van de taksen voor de Staat
met zich zal brengen 3323 000 000
En moins. Minder.
Adaptation de certains crédits aux besoins Aanpassing van sommige kredieten aan de
présumés. ... ... ... 441 000 vermoedelijke  behoeften .. ......... 4141000
Augmentation  nette 3322559 000 Nette verrneerdering . 3322559 000
Récapitulation  Titre 1. Herhaling Tital L
Chapitre Paragraphe En plus En moins
Hoofdstuk Paragraa] Meer Minder
I 1 Salaires et charges sociales. -- Loncn. en sociale lastcn 207 143000 —
2 Acha ts de biens non durables, - Aankoop van niet duurzame
goederen B N 55261000
262404000 \
11 — Intéréts ct pertes. ~ Rente en vctliczen ', . ... ... .. .. 1300000 ! —
11 — Transferts de revenus. ~ Inkomensovcrdrachten — 61904 : 000
\V4 — Transferts de capitaux, ~ Vermoge nsoverdrachtcn 83805000 —
\V/ — Achat de matérial durable. ~ Aankoop vau duurzaam materiecl 1761 000 —
Vi —_— Divers. ~~ Dtvcrsen .3322 559 000 % —
Totaux ~ 'l'otalen 3671829000 61 904000.!
Augmcut  «tion. -~ Verrneerdering 3671829000
Diminution. - Vecrruindering .., 61 904000
IAugment'1tion nette.. -  Nette verrneerdertnq . 3609925000 !
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TITRE 1.
DEPENSES EXTRAORDINAIRES.
A. - Crédits d'engagement: 57500 000 F.

Conformément aux instructions  relatives & la nouvelle
présentation budaqétaire, le crédit inscrit auparavant  sous
l'article  19-.3 du titre | «Dépenses ordinaires  », doit étre
prévu, a partir de [lexercice. 1966, sous larticle  72.01
«Construction el aménagement d'immeubles et de centres

administratifs» -- Un crédit d'engagement de 55 000 000 F

est estimé nécessaire.

B. - Crédits d'ordonnancement: 704925000 F.

1) L'adhésion de la Belgique & I'Association
Internationale de Développement implique
en 1966 un versement de ... ... ", ... F
(deuxiéme tranche).

275 000 000

2) La Belgique peut étre amenée a mettre, en
1966, a la disposition de la Banque Euro-
péenne  d'Investissement une somme de...
(accord d'association  entre la C. E. E. et la
Turquie)

1.30000 000

.3) La Belgique est membre du Consortium
d'aide en faveur de la Turquie. Dans ce
cadre. un prét de 129 millions de francs sera
octroyé par la Belgique a la Turquie pour
les exercices 1965 & 1968 en vue du refi-
nancement de la dette extérieure  turque.
Pour * I'année 1966 lin montant de
sera mis a la disposition
turc,

39 000 0ae€

du Gouvernement

Ce crédit. a été amendé (voir doc. 4~XX/2) 30 000 000

4) Un crédit d'ordonnancement de ..
est destiné & couvrir les frais de construc-
tian et d'aménagement d'immeubles et de
centres  administratifs..

30 000 000

5) Pour 1966, la libération de la derniére.
tranche de 20 %, soit pour [I'Etat, ulle
dépense  de ... ... eid s ver e aie eee ees
est prévue au profit du Fonds Social de la
Société Natidnale  d'Investissement.
De plus, il est envisagé d'aurnenter
tal de la S. N. I, conformément
ration qouvernernentnle. En prévision d'une
participation de I'Etat & cette augmenta-
tion, un crédit provisionnel < de 100 millions
est porté au budget, de maniére a pouvoir
sati;;fuire @ un premier appel de fonds... .

98171000

le capi-
a la décla-

100 000000

6) Divers crédits de moindre importance 2 754 000

Total... 704925 000

[ 8]

TITEL 1l

BUITENGEWONE UITGAVEN.

A. - Vastleggingskredieten : 57500 000 F.

Op grond van de onderrichtingen betreffende het
nieuwe  begrotingsbeeld. moet het krediet dat vroeger
voorkwarn  onder artikel 19-3 van titel | « Gewone uitga-
ven », met ingang van het dienstjaar 1966, vermeld wordcn
onder artikel 72.01 « Oprichting en inrichting van dienst-
gebouwen  en adrninistratieve centra ». Hiervoor werd een

vastleggingskrediet van 55 000 000 nodig geacht.

R. - Crdonnonceringekredieten  : 704925000 F.

1) De toetreding van Belgié tot de Interna-
tionale  Ontwikkelingsassociatie » brengt in
1966 een storting met zich van
(tweede  tranche)

B
Tn

275 000 000

2) Belgié zal er misschien toe gehouden
orn in 1966 en bedrag van... .. VR
ter beschikking te stellen van de Europese
(Associatieovereenkomst tussen de E. E. G.
en Turkije)

zijn
130 000 000

.3) Belgié is lid van het Consortium tot hulp-
verlening  aan  Turkije. In dit kader zal
voor de dienstjaren van 1965 tot 1968 door
Belgi¢ aan Turkije een lening van 129 mil-
joen frank verstrekt ~worden met het oog op
de herfinanciering van de T'urkse butten-
landse schuld. Voor het jaar 1966 zal een
bedrag van
ter beschikking
gesteld  worden.
Dit krediet wer d geamendeerd
4-XX/[2)

39 000 000
van de Turkse regering
(zie stuk

.30 000 000

4) Een ordonnanceringskrediat van
is bestemd tot dekking van de kesten
oprichting  en inrichting
wen en administratieve

...... .30 000 000
voor
van dienstgebou-

centra.

5) Voor 1966 voorziet men de volstorting van
de laatste tranche van 20 °/o, d.i.. voor de
Staat een uitgave van e e e e
ten bate van het maatschappelijk fonds van
de  Nationale Investeringsmaatschappij.
Hlerbi] komt overeenkomstiq de rege-
ringsverklaring, een  Kapitaalsverhoging
van de Nationale Investeringsmaatschappij
wordt  overwogen.
in het vooruitzicht
de Staat in deze verhoging wordt
vislonecl  krediet  van
op de begroting uitgetrokken  met het oog
op een cerst« Vvraa~J op volstorting

98171000

dat,

van een deelname van

ceri pro-
IDa 000 000

6) Diverse kredieten van minder belang 2 754 000

Totaal
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11l. - DISCUSSION GENERALE.

Nous avons reproduit ci-dessous par chapitres distincts,
les différentes questions qui furent traitées par les membres
de la Commission. au cours de la discussion ~Jénérale du
Budget. .

A - Questions relatives au personnel. ,
I. -~ Problémes généraux,

Plusieurs membres ont posé des questions relatives a la
situation du personnel des administrations  fiscales,

Ils ont attiré lattention sur un certain malaise qui régne
parmi ce personnel a la suite des mesures trés profondes

de réorganisation
cours des derniéres
et départemental,
n'ont pas amené
soit & une certaine

de Ja hiérarchie, qui ont
années sur le plan

Ils se sont demandé

des bouleversements

été prises au
interdépartemental

si les mesures prises
trop profonds  dus
discordance  entre la hiérarchie  géné-
rale nouvelle et les nécessités réelles des administrations

fiscales, soit a l'introduction  d'un trop grand nombre d'exa-
mens et aux retards dans les promotions qui en résultent. ,
soit a des causes plus secondaires, propres a l'un ou lautre
cas.

Un commissaire
malaise existant

a analysé
a Il'administration

comme suit les causes du
des Finances:

a conscience
catégories
les rémuné-
provincial
au sein des orga-

- Le personnel du Ministere des Finances
d'étre  désavantagé pal: rapport il clautres
d'agents en ce qui concerne Javancement et
rations; il se compare notamment au personnel
et communal et aux agents travaillant
nismes parastataux.

- Le personnel
dont le nombre s'est multiplié,
tude quant a la carriére

- De nombreux
prises pour pallier

des Finances: est astreint a des concours
ce qui entraine:. une: incerti-
sur. laquelle ['agent peut compter.
services sont débordése et les mesures
cet état de: choses sont insuffisantes.
Cet encombrement ne profite il personne. si ce n'est aux
fraudeurs, 11 existe une flagrante inégalité dans J'exercice du
contréle il I'égard de certains contribuables,

- Comme les promotions dans les services
vont souvent de pair avec un changcrnent
résulte que les frais y afférents réduisent
de la promotion obtenue,

- La revalorisatian de
comme une mesure

extérieurs
de domicile, il en
il néant le bénéfice

la Fonction  Publiqgue  congue
de simplification il eugendré ¢ au sein
du Département  des situations . complexes et parfois iue x-
tricables. Un des buts dr- cette rcvalorisanon. - savoir que
chaque wadt' doit correspondre  ~lune fonction bien définie,
s'est avéré difficilement réalisable tandis que la revalorisa-
tian telle que nous la connaissous. . ne tient pas compte de
la nature spéciale de la tdche accomplie pal® le fonction-
nairc des Finances.

Plusieurs  membres
déficitaire  des effectifs
el des diffieultcs

se sont inquiétés de lu situation
par rappor] aux cadrcs organiqucs
rencontree» ~ Cl;1t19e recrutement,

Des questions
I'éwilarisation
lit<Jlion

furent {~~JakJllen! rosics
des ilHents tcmporaircs.
professionncllc.

en miltitre de
de mutwions. ~de for-

4-XX (1 965-1966) N. 3

ll. - ALGEMENE BESPREKING.

de ver-
de Corn-
van de begroting

Hierondcr  worden in afzonderlijke  hoofdstukken
schilleude  vraagsrukkcn weergegeven dic door
missi cleden tij dens. de algemene bespreking
zijn  behandeld.

A. - Personeelsaangelegenheden.
I, — Algctnenc  problemen,
Verschcidene  leden stelden vragen in verband met de

toestand van het personccl
Zij wezen erop dat onder
rustheid  heerst  ingevolge
betreffende  de reorganisatie
cler jongstc jaren
verband  werdcn

van de belnstingdiensten

hct personeel ecn zekere onge-
de diepingrijpende maatreqelen
van de hig@archie  die in de loop
in Interdcparterneutaal en departementaal

getroffen.  Zij vreegen zich <If of de geno-

men maa trcgelen geen al te diepgaande  orukeer hebben
tewceqqebracht die te wijten is hetzij aan een te grote
discrepantie  tussen de: nieuwe algemene hiérarchie en de
werkelijke . behceften van de fjscale besturcn. hetzij aan de
invoering van een te groot aantal examens en de daaruit
volgende vertra ging in de bevorderingen, hetz §j <lan eerder
secundaire oorz aken die aan ecn of ander geval eigen zijn.

Een Commissielid

gaf volgende analyse van de oorz aken
van de ongerustheid

in de Administratie. van Financiée

_ Het pcrsonce | van het ministerie van Prhanc ién acht
zich, wat betreft de bevordering en de bezoldiging, bena-
deeld in vergelijking met andere catcqorieére van personeels-
leden, met name ten opzichte van het provincie- en ge-
mee ntcpersoneel  en de personeelsleden  van de parastatale
mstellingen.

- Het persorieel van Financién
lijkende examens aflaggen,
de loopbaan

- Talrijke

rnoet steeds meer verge-
zodat onzckerheid  ontstaat over
die het personeelslid kan verwachten.

dienstcn  zijn overstclpt  met werk en de
maatreqclen  die getroffen  zijn om die toestand te verhel-
pen, zijn onroercikend.  Nicmand is daarree gediend be-
halve de ontduike rs. Er bestaat een opvallende onge.lijkheid”
bij het uitoefenen van de controlec tcn opzichte van som-
mige belastingplichtigen.

- Daar de bevorcleringen in de buitendiensten
gepilard ga<in met een veranclering van woonplaats,
hd voordeel van de vcrkrcgen — bevordering  teniet
door. de daaraan verbondcn  kosten.

~ De herwaardering van hct Openbaar ~ Ambt,
cen vcrcenvoudigingsmnntregel was opgevar. heeft
Departement  ingewikkelde en soms onontwarbare
den doen ontstaan. Eén van de oogmerken van deze her ..
waardering — nl. elke qgraad rnoet eeu welbepaalde
functie  overeenstemmen - bleek moeilijk te bereiken te
zijn. en anderz ijds wordt bij de herwaarclering zoals wij
die kenneu . gcen rekcning  C)ehouden met de speciale< aard
V;1lkle door de ambtenaar van Financién uHge\'oerc]G: tiiak.

dikwijls
wordt
gedaan

die als
in het
toestan-

‘Verxchcidene  Cornuussiclede
uit over de ontocrcikendc

n spraken hun bezorgdheid
bczetrin g van de or\Jauieke Kka-
ders en over de mncilij khcden

wilmop men bij de aanwer-
ving stuit..
Er werden ook \riJnen gesteld over de reqularisatte  van
de tijdalijke pcr sonee Isleden, de rnutaties, de beroepsoplei-
ding,
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Dans sa réponse, le Ministre des Finances. a mis en In zijn. antwoord lichttc de Minister van Financién de
lumiere les divers éléments qui, au cours des derniéres verschillende ~ factoren toe die tijdens de jongste jarcn hun
années, ont caractérigé e la situation difficile que son dépar- stempel  drukken. = op de moeilijke ioestand waarin  zijn
tement a connue. departement  vcrkeert.

Restnzcturatioll . de la hiérarchie des diverses administrations
du département,

Dés 1962, de tres importantes
ont été prises pour le personnel du Ministere des Finances
en vue dapporter dans l'immédiat une solution aux problée
mes qui avaient surgi au cours des années précédentes et
dont . la solution ne pouvait plus étre remise,

mesures de restructuration

Ces mesures de restructuration  de la hiérarchie statutaire
et pécuniaire  devaient toutefois autant que possible s'in-
sérer dans le contexte de: la réforme générale< de la hiérar-
chie, dont les principes venaient d'étre dégagés sur le plan
interdépartemental,

Les mesures ainsi réalisées
années ultérieures se sont
trés sensible de la situation administrative et pécuniaire de
'ensemble des agents du Département, sous forme soit de
promotions & des emplois ou a des grades nouveaux, soit
de revalorisations  des échelles de traitements. La derniére
mesure importante  prise dans ce cadre date du Il juillet
1965 et a eu pour but de revoir la situation du groupe des
agents des 3" et 4" niveaux, par la création des grades
spécifiques d'agent en chef, agent principal et agent des
finances, dotés d'échelles de traitements appropriées, et la
revision des cadres et cles rémunérations du personnel. subal-
terne de la douane dans un méme esprit.

au cours des
une amélipration

et complétées
traduites  par

Certes, pour. rester dans In ligne des principes
généraux et aussi tout simplement pour pouvoir
les candidats plus nombreux que les emplois
a-t-il fallu organiser certains examens
vant et procéder & des mouvements de personnel, . Ce stade
de la restructuration  départementale,  qui s'est fait dans les
conditions  difficiles gue l'on sait, est a présent virtuellement
achevé,

statutaires
départager
a attribuer,
non prévus aupara-

Mise cn application d« nouueea statut général du personnek

De nouveaux
a la date du
personnel. ,

La mise en application de ce statut
aussi complexe que celui des Finances,
tian de ses regles
particuliéres
travaux,

En effet,

problémes ont surgi avec la mise en vigueur,
1" aolt 1964, du nouveau statut général du

dans tin département
et surtout l'adapta-
rigide:s aux nombreuses  situations toutes
qui s'y présentent, nécessite de longs et ddicats

au Ministere  des Finances
statutaire  était réglée:. par des réglements
de maniére minutieuse: . tout
clans les multiples fonctions.
ments organiques,  chaque

fonction de son classement
et cle son anciennetg,
promotion.

Ces regles précises
fonctionnement  des services:  elles étaient
personnek. et constituaient  une source
au sein des administrations.

toute la matiere
organiques  fixant
le déroulement de la carriére,
En application de ces régle-
agent connaissait a l'avance, en

dans les examens antéeleurs

ses chances d'avancement et de
créaient la stabilité au bon
pal' le
entente

nécessaire
acceptées
de bonne

Il est compréhensible, dans
parmi le personnelk. un certain malaise, né de I'incertitude
quant au sort que connaitront toutes ces régles tradition-
nelles ct alimenté ¢ encore par l'arrét des procédures

ces conditions, que régne

de pro-.

Structuuroetandcrino
besturen

rr. de hiérarchie
vian he! departement.

in de ocrschillcnde

Van 1962 af werden zeer belaanijke
structuurverandering getroffen  voor. het personee | van het
Ministerie  van Ermanciée. len einde eeu onmiddellijke oplos-
sing te geven aan de problemen die gerezen waren tijde:ns
de voorgaande  jarcn en waarvan de oplossing niet meer
kon uitgesteld  worden,

Die maatrcgelen  van structuurverandering.
taire en geldelijke hiérnrchie moesten nochtans zoveel moge-
lijk gctroffen  worden binnen het raarn van de algernene
hervorming van de hierarchie, waa rvan de beginselen nog
rnaar pas op interdepartementaal plan waren vastgeleqd.

De maatregelen  die aldus in de loop van de daaropvol-
gende jaren werden uitgevoerd en aangevuld, brachten een
zeer gevoe:lige verbetering in de hestuu rlijke en geldelijke
toestand van al de personeelsleden van het Departement,
in de vorm hetz ij van bevorderingen  tot nicuwe hetrekking- -
gen of graden. hetzij door- herwaardering  van de wedde-
schulen. De laatstgenomen belangrijke ~ maatregel  in dit
verband dateert wvan 1 juli 1965 en strckt ertoe de toestand
van de groep personeelsleden  van het 3" en 4" niveau te
herzien cloor de invoering van de specifieke qraden van
hoofdfinanciebeambe. eerste  financiebeilmbte  en linancic-
bcambte, elk met aangepaste  weddeschaleu, en de kaders
en de bezoldiging van het lagere douanepersoneel in een
zelfde geest te herzlcn.

Om in de lijn van de algemene
blijven en ook heel eenvoudiq
docn onder de kandidaten.
te wijzen betrekkingen,

maatreqclen  inzake

van de statu-

statutaire  beginselen te
om een keuze te kunnen
die talrijker waren clan de toe
hee'ft. men natuurlijk sommige exa-

mens moeten inrichten die vroeger niet: voorzien waren. en

mutaties moeren doorvoeren onder het personeel. Deze lase

van de structuurverancleking in het departement, die ge-

caard ging met de gekende moeilijke omstandigheden, is

thans nagenoeg ten einde.

Toepassing  pan het nieiuv algemcen  stnttutt:: 1Jan het: per~
soneel!.,

De inwerkingtreding
van het personeel
men rijzen.

De toepassing van dit statu ut in een zo cornplex depar-
teillent als clat van Financiér _en vooral de aanpassing van
de strenge regelen ervan aan d,~ talrijke zeer bijzondere
toestanden  die men er aantreftl . is ccn aangelegenheid die
veel tijd en qrote omzichtiohcid vergt..

In het rninisterie van Financién was irnrncrs de gehele
statutaire  materie  geregeld  door organiekc  reglementen
wanrhij in de menigvuldige armbten het verloop van de
ganse loopbnan  nauwkeurig was bepaald. Ingevolge die
otganiekc. reglementen  kende elk personcclslid  vooraf zijn
bevorderingskansen. op grond van zijn rangschikking in

van het nieuwalgemeen statuut
op 1 auqustus . 1964 deed nieuwe proble-

vorige examens en van zijn anciéaniteit.

Uit die nauwkeurige rcgelcn onstond de voor de qoede
werking van de diensten noodzakelijke stabiliteit; bedoelcle
retlelen waren  door het personeel aanvaard en lagen
<1<lde basis van een goede verstandhouding in de diverse
besturen.

Derhnlve is het begrijpelijk dat onder het personeel cen
bcpnalde  malaise  hcerst ingevolgc  de onzekcrheid — over
hetgeen van al elie trad itionele. regelcn zal geworden; die

ralaisc. wordt nog vercrqcrd door het stopzelten van de
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motion et cl'organisation des examens,
soient publiées les mesures générales
et les mesures particuliéres qui feront
organique  départemental.

en attendant
d'exécution
I'objet

que
du statut
du rpglement

C'est pourquoi
de brges mesures transitoires,
et équitable de I'ancien
transitoires devraient
par le maintien
antérieurement.

En ce qui concerne
quels les administrations fiscales
aprés cette période de transition,
devra étre trouvée dans
ment organique  propre

il est envisagé en ce moment

assurant
au nouveau

se traduire

en vigueur provisoire

de prendre
un passilHe souple
régime. Ces mesures
dans beaucoup de cas
des régles appliquées

avec les-
confrontées
appropriée

du régle-

les problémes  spécifiques
se trouveront
une solution
le cadre des dispositions
au département; ces dispositions,
dont l'étude est activée dans toute la mesure du possible
en collaboration  avec les organisations représentatives du
personnele.. doivent étre prises en exécution o1 en dérogation
du statut général. .
A cette occasion,
épineux de I'examen
adaptée aux situations
au Ministere

il conviendra  de donner
de direction une solution

réelles qui se présentent
des Finances.

au probléme
adéguate et
notamment

les anomalies

éventuellement,
groupes  d'agents
retenue  dans

étre examinées
présenterait
que certains
la solution qui a été

De méme. devront
hiérarchie  actuelle
les objections
contre

que la
ainsi  que
font valoir
leur' chef.

Tel sera notamment
et de contrdleur
tes, Il convient

le cas pour les grades de receveur
a I'Administration.  des contributions  direc-
de signaler. en passant que lattribution de
la méme échellec de traitements aux contrbleurs et aux
receveurs B n'est que la reconduction de la situation anté-
rieure. En effet, avant la restructuration, ces fonctionnaires

percevaient  déja le méme traitement.

En outre, si ies receveurs percoivent des indemnités en
matiére de taxes pravinciales, il y a lieu de ne pas perdre
de vue que les possibilités d'avancement  offertes aux contro-
leurs ~ dont certains bénéficient  également  d'indemnités
pour lexamen des dossiers en matiére de pensions - sont
meilleures que celles offertes aux receveurs.

Situntian des effectifs.
Sm le plan des effectifs,
a de sérieuses diffigultés,
Pour y remédier il a eu recours

le département a di faire face

a différentes  mesures.

Ses cadres
propositions

été étendus et de nouvelles
actuellement  a [I'étude.

organiques  ont
d'extension  sont
Des concours de dans le
rédacteur et
est malheu-
remplic ks

recrutement  ont été organises
courant de l'année 1965 pour les grades de
d'agent des finances; le nombre de lauréats
reusement  insuffisant et ne permet pas de
cadres.

En outre.
complémentaire
attendant

il a été procédé
d'environ.
I'organisation

it lin important
15a0 agents
des épreuves

recrutement
temporaires en
d'admission  au stage.

Tout est
cadres  aux
maintenir

mis en ceuvre, d'une part.
ugecessit  és fonctionnelles,  et,
les effectifs

pour
d'autre
a un niveau constant.

adapter les
part. pour

R(qtt/ilrisafiol1 des agents  temporaires.

La régularisi\lion des
déx cution.

Les dossiers des
més sans examen

agcut s temporaires  est en voie

i6~Jenls temporaires  pouvant
ont été soumis au Scnél

étre  nom-
ariat. permanent
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procedures  inzake bevorderingen en organisane’  van exa-
mens, in afwachting van de bekendmaking van de alge--
mene maatregelen<  ter uitvoering vau het stuuur:, alsmcde
van de bijzondere  maarrege len die het voorwerp  zullcn
uitmaken van het organiek re~llement van het Departement.

Daarom  wordt . thans overwogen  ruirue over gan gsmaat-
regelen te treffen om ecn socpcle en billijke overgang van

te makcn. Be-
in veel gevallce:n nioe-
instandhouding van de

de oucle naar de nieuwe
doeJele ovcrg augsmaatrcqclen
teri  rcsulteren in een voor lop.qc
vroeger  toegepaste  reqclcn.
In vcrband met de specdwke
de fiscale besturen
te staan,

regeling  mogelijk
zoudcu

problcme n teqcnover  welke
na deze overgangsperiode zullen  komen
zal een geschikte oplossing moet en worden gevon-
den in her raam van de bepahngcn van het organick reg le-
ment van het Departement; bcdoclde  bepalingen,  die met
de grootst mogelijke spoed worden bestudeerd in sarnen-
werking met de represcntatieve organisaties ~ van het per-
sonccl. moetcn  worden uitgewerkt in uitvoering of in afwij-
king van het algemeen statuut.

Bij die gelegenheid zal aan het lastige problccm
examen voor leidinggevende ambten ecn gepaste
sing worden  gegeven, wclkc beantwoordt aan de
toestanden  die zich met narne in het Ministcrie
cién voordoen.

Ook zal een onderzoek
anomalieen  welke de huidige hiérarchie
verronen, alsrnede aan de bczwaren welke som mige groe-
pen van personeelsleden naar voren brengen  tegen de
oplossing  welke voor hun geval is aangenomen.

Dat zalonder meer het geval zijn voor de graden
ontvanger  en controleur  bij de directe belastingen.
loops zij opgernerkt dat de toekenning van dezelfde
schaal aan controleurs en ontvangers B slechts

van het
oplos-
reéle
van Finan-
moeten worden gewijd aan de
eventueel  mocht

‘Inn
Ter-
weelde-
de voort-

zetting van de vroegere situatie is. Va$s de herstructering
ontvingen die ambtenaren  imrners reeds dezelfde wedde.
Bovendien is het zo dat, terwijl de ontvangers  vergoe-
dinHen inzake provinciebelastingen keijgen, aan de contre-
leurs - van wie sommigen eveneens vergoeekingen  ontvan-
gen voor het onderzoeken van de pensioendossiers ~ betere
bevorderingsmogelijkheden worden  geboelen elan aan de
ontvangers.
Toestand van de effectieven,

Op bet stuk van de effectieven
hoofd moeten bieden aan grote

Het heeft daarbi] zijn toevlucht
dene maatregelen.

heeft het departement hd
moeilijkheden.

genomen  tot verschei-

De organieke kaders van het departement  werden nit-
gebreid en nieuwe uitbreidingsvoorstellen . worden  thans
bestudeerd.

In de loop van 1965 zijn aanwervingsexamens georga-
nisecrd voor de graden van opsteller en Imanclebcambte:
ongelukkiq  is het aantal geslaagden  ontoereikend en het
personcclskader kan niet in voldoende  mate aangevuld
worden.

Bovendien werd overgegaan tot een bclarigrijke  aanvul-

lendc aanwerving van ongevcer 1500 tijde lijken. in alwach-

ting van de orga nisatie van examens voor toelating tot de
proeftijd.
Alles wordt in het werk gesteld om cnerz ijds de kader s

aan de functionele
aan een constant

bchoeften en anclerz ijds de effectieven
niveau aan te passcn.

Rlilu/nrisatir> > I'an cil' tijdelijke  pcr;;oncefs/cciell.

De requlartsatie  van de lijc‘le'lijkcn is thans aan de ganrl.

De dosxicrs
cxa men kunncn

van de ujdclijkc
worden

n dic zorider
zijn aan het Vast Wer-

pcrsoneclslede
benoerncl.
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au recrutement. . Certaines nominations  ont réali-

déja été
sées, les autres seront faites dans les prochains jours. Quant
aux agents auxiliaires du Ministerez  des Finances. un arrété
royal permettant  leur régularisation vient détre publié et
les mesures d'exécution  nécessaires  sont prises.
L'effectif global des aSlents temporaires et auxiliaires

s'éJeve a 2341 agents,

Parmi  eux:

.il) 671 peuvent bénéficier des mesures de régulasisation;
b) 356 seront admis prochainement en stage suite a
leur réussite & un concours de recrutement organis¢é dans

le courant de l'année 1965.

Quant aux autres agents. ils se répartissent comme suit; :

aJ 238 agents sont engagés
b} 1067 agents

sous contrat;

sont soumis au statut des agents tempo-

raires: ces agents ne réunissent pas les conditions  pour
étre régularisés et devront donc pouy 6tre nommés a titre
définitif, réussir une épreuve d'admission au stage, qui sera
organisée dés que possible. Tout sera mis en ceuvre pour
aider ces agents dans leur préparation du concours.
Formation  profcssionneUe - Créiltion d'un Institut  des

Finances

Depuis de nombreuses années. les différentes  adminis-
trations du Ministéere. des Finances = sont ‘conscientes  de
Jimportance  du probléme de la formation professionnelle

et se sont préoccupées d'y apporter
A ce jour, .de nombreuses réalisations
en faveur des agents des différents
au sein des administrations fiscales,
Cette formation, comprenant des cours oraux ou écrits
est axée, aussi étroitement que possible. sur les fonctions
exercées.
Dans
offertes
institut

des solutions concrétes.
sont déja acquises

niveaux, principalement

le cadre de ces préoccupations.
entre autres par la création dune
des Finances, n'ont pas été perdues

les possibilités
école ou d'un
de vue.

Toutefois,
du probléme,
proposée.

compte
aucune

tenu de la complexité
solution  définitive

et de I'ampleur
n'a encore pu étre

Mutations  dans les services extérieurs.
En raison de la disséminatian
due du territoire, les mutations

tres délicat. .
Elles sont généralement
ciller les nécessités

agents eux-mémes,

des services sur toute
constituent

I'éten-
lin probléme

accordées
du service

avec le souci de con,
avec les convenances  des

Le probléme
notamment  dans
lement en cours

n'est pas perdu
le cadre du
d'élaboration.

réexaminé
organique  actuel-

cie vue et sem
réglement

2. _ Carriére
de I'Administration

des Controteurs
des Contributions  directes.

LTn membre compare les grades et traitements
leurs adjoints, contrdlcurs: et receveurs
suit les modalités d'accession

des contro-
A et résume comme
a ces différents grades:

[ 12 ]

vingssecretariaat overgezonden. Sommige  benoemingen
zijn rceds gedaan, de andere zullen in de -eerstkomende
dagen geschieden. Voor het hulppcrsoncel — van het Minis-
terie van Financiére is zopas een koninklijk besluit bekend-
gemaakt betreffendr- - hin requla risatie, en de noodzakelijke
uitvoernmigsmaatreqelen zijn  genomen.

Het globale effectief van de tijdelifken en het hulpper-
sonccl bedraagt 2341 leden.

Onder hen

al kunnen 671 personen die reqularisatiemaatregeleu
genieten:

b) zullen 356 eerstdaags  tot proeftiid worden toege-
laten ingevolge hun slagen voor een aanwervingsexamen,
dat in de loop van 1965 is afgenomen.

De anmdere personeelslcde n mocten als volgt worden
onderverdeeld

a) 238 zijn met een contract

b) 1076 vallen onder het statuut van de tijdelijken:  zij
voldoen niet aan de voorwaarden om gereguhlriseerd te
worden en zullen dus, o111 in vast verband te kunnen worden
benoemd, moeten slagen voor een toelatingsexamen tot
de procltijd. dat zo spoedig mogelijk zal worden qgeorga-
niseerd. Alles zal in het werk worden gestetd om die per-
soneelsleden  te helpen hun examen voor te bereiden.

aangeworven:

Beroepsopleiding ~
Finencién,

Oprichting ~ /ian een Instituut  vaal'

Sedert tal van jaren zijn de onderscheidcne
van het Ministcrie van Flnanctére  zich bewust
belang van het probleern der beroepsopleiding
zij zich in om er een concréte oplossing aan

Tot hiertoe zijn op tal van punten al
voor de personeelsleden van verschillende
in de belastingbesturen.

Die opleiding  bestaat in
lessen, in het nauwst rnogelijke
fende functies.

In verband met die bemoeiingen
welke met name door de’ oprichting

besturen
van het
" en spannen
te geven.

resultaten  bereikt
niveaus, vooral

mondelinge
verband

of schriftelijke
met de uirgeoe-

zijn de mogelijkheden
van een school of een

instituut  voor Frhanciére worden geboden, niet uit het oog
vetloren.
Niettemin kon - wegens het ingewikkelde kurakter

en de omvang van het vraagstuk -
oplossing  worden  voorgesteld.

nog geen definitieve

Overploetsingen in de buitendiensten.

Wegens van de diensten

blijven

de verspreiding
Belgische grondgebied
delicaat  probleern.

Zi] worden over het algemeen
ling om de behoeften
met de omstandigheden
leden verkeren.

Het vruagstuk = wordt niet
zal mel. name opnieuw worden
het organiek reglement waaraan

over het gehele
de overplaatsingcn een zeer

toegestaan  met de bedee-
van de dienst overeen te brengen
waarin  de betrokken  personcels-

uit het oog venloren en het
onderzocht in het raam van
thans wordt gewerkt.

2. - Loopbaen pai de Controlcurs
uan het Bestuur der directe bdastingen.

Een lid ver gelijkt
ad Juil ct-controle urs,
de voorwaarden
als volgt samen

de graden en de wedden
controle urs en ontvangers
tot toelnt inq tot die verschilleude

van de
A en vat
graden
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il) Le contrdleur adjoint accéde soit d'of hce s'iL est issu
d'un examen passé: avant le I"™ avril 1925, ou s'il a réussi

]'examen de contrbleur pendant la périod

e (l'attente,

il la

nomination a ce qrade. soit aprés réussite d'une épreuve

speciale.

b) Le controleur accéde i son grade aprés réussite dun

examen de contrleur en 4 épreuves disimcte s,

éliminatoire.
c) Le receveur A accéde a son grade
ancuii. lauréat, en effet, du seul examen

chacune

pill" ancienneté.

cle receveur

prin-

cipal qui a eu lieu en 1954 n'est encore nommé receveur A

a. ce jour.

Le méme membre signale alors plusieurs anomalies

I'ang le du traitement, de la responsabilité.
ment.

1. Traitement et responsabilité.
Le contrdleur chef de service a toute
de son controle, c'est-il-dire

1o, celle cie son travail; ,

2") celle du travail. de ses adjoints (c
vérificateur ... & commis).

Compte tenu des modalitts de caleul des traitements,
contr6leur  plus jeune de 3 il 4 ans que

salis

et de l'avance-

la responsabilité .

ontréleur  adjoint,

un

son controleur

adjoint aura une rémunération  moins élevée puisque 2 bien-
montant  supérieur
a la différence entre le maximum et le minimum des deux

nales (9 180 X 2 ou 18 360) donnent un

gracies (12240 @u 177480 - 165240).
A titre d'exemple de cette anomalie, il

des fonctions de contrleur, ne touchent
pour exercice de fonctions supérieures.

convient cie noter
qu'actuellement, le minimum des contrblewrs  adjoints,
réats de l'examen de contréleur qui exercent id interim
aucune indemnité

lau-

Comme "la nomination  effective s'accompagne souvent
d'un  déplacement, ils touchent en définitive moins que
leurs adjoints.

2, Auancement  an grade de receveur A.

Si 1011 excepte tous les agents:

a) issus d'un examen davant le I avril 1925;

b) lauréats du seul concours. de receveur principal, ,

les controleurs  lauréats d'un examen d'ac
miére catégorie se verront mis sur pied

receveurs B qui n'ont jamais passé d'examen

la premiére catégorie, avec des controteurs
subi une épreuve réduite daccession a la

rie, de sorte que seule l'ancienneté  décidera

cession & la pre-
d'égalité  avec des

d'accession a

adjoints  qui ont
premiére catégo-

de l'attribution.

Il sagit l1a dune anomalie qui n'a pas été tolérée pour
1" avril  1925. car
dans cette ciJtégrorie d'agents, les conti dleurs ont. priorité

les aoents issus d'un concours avant le

absolue sur les receveurs B et les contrbleurs

Clet joints.

Cette nnomalie ne se présente pas & I'Administration

de I'En rcqist rcment ou seule la réussite
cés ti la premiére catégorie  conditionne
gradcs de receveur ct de controlewr. .

cie l'examen
j'accession

d'ac-
JUX

il) De adjunc t-controleurs worden hetzij van ambtswege
in die graad bcnoemd. indien zi] voor een examen qeslaaqd
zijn véér | april 1925, of indien zij voor cen examen van
controleur  geslaagd  zijn tijdens de wnchtpe riode.. hetzij na
geslaagd te zijn voor een speciaal examen.

b) De graad van controleur wordt vcrleend na qcslaaqd
te zijn voor cen examen van controleur. dat uit vier onder-
schciden«  gedeelten  bestaat. waa rvan elk ccn schifting is.

¢) De ontvangcr A bekomt zijn qraad door anciéanitelt.
Tot Op hcden is inderdaad geen enkel arnbrenaar clic voor
het enige in 1954 ingerichte examen voor hoofdontvélnger
was geslaagd. tot ontvanger  benoemd.

Hetzclf de lid wijst vervolgens op verscheidene  anoma-
licen op het gebied van wedden. = veruntwoordelijkheid en
bevordering.

1. Wedde e ucmnt tooordeliikheid

De controleur -hoofd van dienst dra<lgt’ de volledige
verantwoordelijkheid voor zijn controle, dw.z, ;

1o, voor zijn eigen werkzaamheclen;

2") voor de werkzaamheden  van zijn adjuncten  (adjunct
coutrolcur.  verificateur ... tot klerk).

Rekening hcudend met de wijze van berekening van de
wedden, geniet de controlcur, die 3 a 4 jaar jonger is dan
zijn adjunct-controleur, een lagere wedde, aangezien 2 twee-
jaarlijkse  verhogingen (9 180 X 2 o« 18 360) een hoger
bedrag vertegenwoordigen dan het verschil tussen het ma xi-
mum en het minimum van beide graden (12 240 of
177 41)0 -~ 165 240).

Als voorbeeld van een dergelijke anomalie past het erop
te wijzen dat de adjunct-controleurs die geslaagd z.ijn voor
een examen voor controlcur en het ambt van controleur
ad interim waarnerneu. . thans geen vergoeding ontvangen
voor het uiroefenen van hogere luncties.

Daar zij bij hun werkelijkebenoerning  dikwijls verplaatst
wordcn ontvangen  zr] ten slotte mingler dan hlin adjuncten.

2. Beoordcrino,, tot de graad i ontuanogr A.

Indien geen rekening wordt gehouden met de personeels -
leden :

il) die een examen hebben afgelegd voor lapril 1925;

b} die nlleen een vergelijkend examen voor eerstaan-
wezend ontvanger  hebben afgelegd en daarin als eerste
werden  gerangschikt in een examen tot opneming in de
eerste categorie, op dezelfde voer worden geplaatst als de
ontvangers B die nooit cen examen hebhen afcrelegd tot
opneming in de ecrste categorie, als de adjunct-controleurs
die een beperkt examen voor opneming in de ecrste categorig
hcbben ilfgelegd, zodat allecn met inachtnerning  van de
anciéaniteit ovcr de toekenning zal worden beslist.

Een dergelijke  ongerijmde  toestnnd  iverd nict geduld
voor de personeclsleden  die vagr 1 april 1925 aan een ver-
gelijkead examen . hebben deelgenomen, want in die cate-
gorie van pcrsoneelsledcn  genicten  de controleurs  cen
absolutc  1Joortang op de ontvangers B en cie adjunct-
controleurs.

Een dergelijke ongerijmde toestand doet zich niet voor in
hct bestuur van de Registratie,  WiJ;]!' de benoeming in cie
nraden van ontvanger en coniroleur alleen afhangi  van
het slagcn voor he: examen tot opneming in de eerste
categorie.
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Le: commissaire  préconise la solution suivante: Het lid stelt volgcnde oplossing  voor:

I") Création du grade de contréleur principal (rang 1l X) 10) Instelling van de graad van eerstnanwez end contre-
chef d'office se situant au méme rallg que celui de rece- leur (rang |LX}, dienstchefc met dezelfde rally als de ont-
veur A, vanger A.

I\Oti[: ce grade correspond a celui de contréleur  prin- Reden: die graad stemt overcen met de grilild van cerst-
cipal de la lin:e de transmission. aanwez end controleur van de overdrachttaxe.

2") Accés. aux recettes A par classement du controlewr 2") Toelating tot. de ontvangerij. A door de controleur te
sous un numéro 3bis. Changement  de grade pour [l'atrnbu- rangschikken onder cen nurnrn er 3bis. Verandering van
tien du grade de receveur, par analogie avec ce qui se passe graad voor de toekenning van de graad van ontvanger naar
a J'Enregistrement ou le controleur lauréat dudit concours analogie met wat zich in het bestuur der Registratie voor-
il le choix entre Ja recette el le controle de la taxe. doet. waar de controlcur die de ee.rstc gerangschikt is in hct

bedoelde vergelijkend  examen hm kiez en tussen de ont-
vangerij en de controlec van de taxe,

3") Promotion au grade d'Inspecteur sans examen de 3") Bevordering tot de graad van inspecteur  zonder
direction pour les contrdleurs qui ne désirent pas devenir directeurse xarnen voor de controleurs. die geen ad jun ct-
directeur  adjoint. -, directeur  wensen te worden.

Réponse  du Ministre: Antwoord van de Minister:

I. Cerriégee des contrdleurs de I’Administration des contri- I. Coopbeen pan de controleurs . uan het Bestuur der directe
butions  directes. belestingen.

Il est un fait que clans certains cas, la promotion au Het staat vast dat de bevordering tot de graad van
grade de contréleur ne donne aucun bénéfice pécuniaire controleur  in sommige gevallen geen linancieel voordeel
a Jagent intéressé. Cette anomalie n'a pas échappé a l'ad- met zich brengt voor het betrokken personeelslid. Die
ministration, qui a proposé, en vue dy remédier, d'octroyer ongerijmde  toestand is het bestuur niet ontgaan. Om dit
une augmentation minimum de 9000 F lors de la pro- te verhelpen is dan ook voorgesteld. bij de bevordering
motion. een verhoging van ten minste 9 000 F toe te staan.

La question de la création du grade de contréleur prin- De kwcstie betreffende  de instelling van de graad van
cipal chef doffice, auquel serait attachée I'échelle barémique eerstaanwezend controleur-dienstchef, waaraan  de wedde-
177 480 - 300900, est actuellement a I'étude dans le cadre schaal 177 480 - 300 900 zou worden verbonden is thans in
de I'élaboration du reglement organique du Ministére des | studie in het kader van de opstelling van het organiek regle-
Finances. ment van het Minister ie van Financiére
2. Auancelllellt ett grade de ieceoeur A. 2, Beuordering tot de graad win ontonn ger A.

La nomination au qrade de receveur A a été prévue In de benoeming tot de graad van ontvanger A werd
compte tenu du fait qua I'Administration des contributions voorz ien orndat het niveau | in het bestuur van de directe
directes, le niveau 1 comprend deux carrieres  distinctes, belastingen twee  verschillende loopbanen  omvat.  tussen
entre lesquelles il n'existe pas d'interpénétration, C'est-a- welke geen interpenetratie bestaat. met name:
dire:

— la carriere taxation, comprenant les grades de con- - de taxatieloopbaan. met de qraden controleur, , inspec-
tréleur, inspecteur et directeur . adjoint; teur en ad junct-directeur:

-- la carriere recettes, comprenant les grades de rece- - de ontvan gerijloopbaan. met de graden ontvanger B,
veur 13, receveur A, inspecteur de comptabilité, ainsi qu'un ontva nger A, inspecteur boekhouding en voorts cen aantal
certain  nombre d'emplois de directeur adjoint. ambtcn  van adjunct-directeur.

Dés lors, il est impossible de donner une priorité aux Hct is derh alve o_nmogelijk voorrang  te verlenen aan de
contrfleurs  sans mettre en cause le principe des carrieres controleurs ~ zonder hct principe van de afzonderlijke  loop-
distinctes, Une telle facon de faire impliquerait que les | ban en in het gedrilng te brengen. Een dergelijke voorrang
receveurs A et les receveurs B ponrraient  également  pos- zou betekenen dat de outvangers A en de ontvangcrs B
tuler les emplois cl'inspecteur. réservés  actuellement  aux | evencens naar het ambt vau inspecteur kunuen dingen, dat
controteu  rs. op dit ogenblik voorbehouden is aan de controleurs.

La nomination au Wilde de receveur A (max. 300 900 F) De benoeming tot de grilad van ontvanger A (maximulll
it. dés lors, Il attrait d'ordre pécuniaire. 300 900 F) bicdt derhalve een financieel voordeel. .

3. Promotion an grade d'inspectenr, 3. Bc oordcrini;_ - tot de waald Pilll inspecteur.

1 est il remarquer  toutefois  qu'actuellement tous les Er zij cchter opgcmerkt dat alle controleurs thans de
cout rele urs  ont 1(((5 au grade d'inspecteur (max, graad van inspecteur  (mnximurn 307 020 F) kunncn berci-
307.020 F) sur base de leur ancienneté ct sans ilUCIIIH'} ken op grond van hun anciéenltcrt’ en zonder enige examen-
condition  d'examen. vereiste.
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3. ~ [I'lrithodf's de treunil, ~ Contributions.

Un membre décrit les méthodes de travail. déficientes
de I'Administration et les suites facheuses qui en résultent. .

Pour le moment, wun contr6le ne peut étre exercé que
tous les cieux ans, soit clans une commune déterminée. soit
dans une activité déterminée.

Les autres contribuables sont alors soumis a un contrble
superficiel. et sommaire.

Le commissaire estime que cette maniére de procéder est

en contradiction avec le principe de l'annalité des impots.

Un des griefs que font valoir les contribuables. a propos
de cette méthode est le fait: qu'ils sont exposés, apres plu-
sieurs années, a une réelamation de perception . supplé-
mentaire.

Il fait remarquer  qu'il est inadmissible  que certains
contrfleurs  de sociétés soient astreints a un rythme de
travail. leur. imposant I'examen de 13 & 14 clossiers par
mois et que des agents doivent remplir des taches pour
lesquelles ils n'ont pas été préparés ni recrutés.

Il déelare encore que les contrbleurs
moitié de leur temps & des travaux de dactylographie et a
la delivrance. d'attestations; tine rationalisation des métho-

des de travail et une meilleure utilisation du personnel sont
a conseiller.

doivent consacrer la

Réponse  du Ministre:

Cycle d'examen
personnes

bisannuel
phu, siques.

des décln mticn s il I'impot des

Avant la
approfondie

réforme  fiscale, la
~~ de toutes
indépendants  s'effectuait
/). chaque année).

En raison de
des travaux  résultant
santes de la législation

reVISIOn ~ en principe
les déclarations  des contribuables
au cours dun cycle triennal (donc
it pénurie  des effectifs, de
notamment

la surcharge
des complications  crois-
et des interventions  toujours plus
nombreuses  exigées par l'octroi d'avantages sociaux, etc.
(notamment  délivrance de certificats),  des assouplissements
ont cependant di étre apportés & cette régle, surtout au
cours des derniéras  années.
La densité et la rigueur
ressentis  de l'ampleur
de la réforme fiscale.

du contrdle
des travaux

se sont
afférents

également
au démarrage

Pour en revenir
il a été décidé.
les contribuables

progressivement
pour I'exercice
indépendants

a une situation normaleg
d'imposition 1965, de classer
en deux grandes catégories:

- ceux pour
presumer  qu'une

lesquels il existe de bonnes
vérification  approfondie
de caractéere vraiment productif  pour
notamment a la modicitée des suppléments
une telle vérificat ion serait. susceptible

~ les autres,

raisons  de
ne pourrait avoir
le Trésor (eu égard

d'impdtsauxquels
de donner lieu);

Pour la premiére  cat,;gorie, dans laqucll« pourront génés
ralcmenr © étre  classés les indépendants clont le revenu est
rclitive ment peu élevé. il esl prescrit de procéder a tille
\,(rifiC<Ition souunaire annuelle (en principe définitive).  qui
doit permettre notummcnt  <IUXfonctionnaires  ta xatcurs de
se rendre compte si cést il bon droit que les contribuables
intércssés onl été classés dans cette categorie.

Pour b dr-uxic-me- c'llégorie. il a été prescrit dt procéder
tous les 11w altcruativeurent. it la n'riHcation  approfondie
de Li situat ior; !"i'Cille de b moiti& des contribuables  en
cauxc. étllll entendu que cette v(~rification porterait (~gale-
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3. ~ W erkmctliodes, - Belostingcn.

Een lid beschrij It de gebrekkige wetkmethcdes  van het
bestuur en de nadelige qcvolgen die eruit voortvlocien.

Voor het ogenblik kan slcchts om de twee jaar controle.
uitgevoerd  worden, hetzij in een bepaaldc gemeent>. . hetzij
in cen bcpaalde | activitcitssectar.

Voor: de overige belastingplichtigen vergenoegt men zich
dan met een oppervlakkige en summiere controle.

Hct lid is de mening toegedElan clat deze werkwijze
dig is met het beginsel.. van de annahte.ir
Een der grieven
met deze methode
dene

strij-
van de belastingen.
van de belastingplichtigen in verband
is dat zij het gevailr lopen na verschei-
[aren een navordering  te keijgen.

Het lid beschouwt

her als onaanvaardbaar dat aan som-

mige controleur s van vennootschappcn cen werktempo
wordt opgelegd, waarbij zij genoodzaakt  zijn 13 ~I 14 dos-
siers per maand af te werken, en dat sommige personcels-
leden taken moeten vervu llen waarop zij niet voorhereid |

en waarvoor  zij niet aangeworven zijn.
Hij vcrklaart nog dat de controleurs
tijd moeren besteden

de helft van hun
aan het typen en aan de aflevering van

getuigschriften; een rationalisatie van de werkmethodes
en een betere aanwending van het personeel verdienen
aanbeveling.

Antwoord van de Minister

Tweejaarlijkse ~  cqclus
personenbelasting.

pan cmcletzoek der  aangiften in de

Vags de fiscale. hervorming  werden, in bcginscl. alle
belasrtngaanqtften van de zellstandigen volgens een drie-
[aar lijkse. cyelus grondig onderzochr * (dus ~/.lieder jaar ).

Wegens het gebrek aan personeel, de overlast van werk
die voortsproot  uit de stecds meer ingewikkeld wordende
wetgeving en de steeds toenemende  tussenkomsten inzake
toekenning  van sociale voordclen. enz, (o.m. aflevering van
get uigschriften}, is deze regel,, vooral tijdens de laatste
[aren, moeten versoepeld  worden.

De veelvuldigheid  en het diepgaand karakter ~ van het
onderzoek  hebben eveneens hinder ondervonden door de
omvang van cle werkzaamheden die gep<lard ging met het
op ~FJng brengen van de fiscalds hervorming.

Om tot ecn normale
beslist
sla gjaar

toestand  weer
de belastingplichtiuen-zelfstandigen
1965 in twcc grote catcqorieéne

te keren. wcrd er
voor het aan-
in te delen:

- die waarvoor er goede
te verrnoeden dar een grondig ondcrzoek
kon zijn voor deSchatkist. (gelet inz onderheid
kelijk geringe be lastingsupp lementen

redcnen  voorhanden  zijn om
niet produktief
op de betrck-

die uit een dergelijk

onderzoek  zouden kunnen voortvlioeie n):

~ de anderen.

Voor - de cerste categorie, waarin over 't algerneen de
;elfst<llldiClen  kunnen  worden  geranCJschikt — wier inkomen
betrck kelijk gering is. wcrd voorgeschreven jaarlijks  een
sunuuicr  (ill. beginsel definitief)  onderz oek te docn. dat
o.m. de anibtenaren-z cttets© moet. toe late n zich er reken-
scliap van le geven dat de' betrokken  belastingplichtigen
tercchr * in die catcqorlc  werde n gerangschikt.

Voor de rwcedc categorie.
worde n overge~lilan tot hct
fiscale tocstand
plichtigen.

moet ieder [aar, bcurtclings,
grondig  onde rzock van de
van de helft van de betrokken bebsling-
met dien verslande dnt dit onderzoek eveneens
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ment sur la déclarauoh de I'année précédente  ayant donné zou slaan op cie a2ngifta. van hel vorige [aar. die zander
lieu. sans plus. ik une taxation au premier degré (sur base meer het voorwe rp heeft ult gemaakt van ecn aanslag in
du revenu déclaré). de eerste graad (op basis van lier aangegeven  inkomen).

Le but principal de ce: plan est de faire procéder a une Het hoofddoelc! van dit plan bestaat erin cen summie r of
vérification sommaire et rapide, mais définitive, des décla- snel ondcrzock in le stellcn voor cie we:inig bclangrijke
rations peu importantes ou dont jiimportance  est relative- aangi ltcn of waarvan het belanq betrekkelijk  gering is (in
ment réduite (ca. la masse des déclarations des contribua- casu de massa van de aangif ten van bclastingplichtigcn
bles taxés suivant barémes [orfaitaircs _}, pour pouvoir se | die volgens forfaitaire winstsc halen worden belast ). orn zich
consacrer davantage el mieux Jux Vérifications approfondies meer en beter te kunnen wijden aan het grondig onderzoek
des déclarations  plus importantes ou de celles dont I'exa men | van meer bclangrijke  aangiften  of van die waarvan  het
sommaire bit apparaitre_  le cari'lctére productif. d'un examen surnmier onderzoek hct produktief  karakter van een verder
plus pousseé. doorgedreven  vcrificaric  doet uitschijnen. )

Du fait que. en conséquence de la réduction du délai Door cie driejaarlijkse  cyclus van onderzoek der helas-
de vérification  apportée par. la réforme fiscale. le cyale | tingaangiften  terug te brengen op ccn tweejaarlijksc, het-
d'examen  triennal des déclasations fiscales a été ramené geen trouwens wecrd ingegeven cloor een verkorting van de
a lin cycle bisannuel, il n'en résulte pas quil sera établi onderzoekstermijnen, ingevoerd door de wet op de fiscale
un nombre plus élevé qunupa mvanr' de rappels de droits hervorming.  zullen ongetwijfeld niet meer navorderingen
et, comme préeéedemrnent, le principe de [l'annalitt  de
I'imp6t  sera respecté.

o« * %

Avancement des trauaux d'enrblement et des suppléments

établis suite a la vésification des déclarations.

Enrdlements:

15~1~1966 15-1-1965
Nombre  darticles. 164853; 1061 997
Montants enrdlés 5927  millions 2208 millions
Suppléments établis aprés uériffcetion
Exercice. 1965 Exercice 1964
Montants ... ... ... ... 1306 :ﬂllions 938 ;'Lllions
Rythme de travail. dans les contrbles de sociétés.
Afin dassurer la bonne marche des travaux de: taxation

et leur aboutissement

d'établir, dans chaque
cice: d'imposition.
sont fixées par
consistance

dans les délais prévus,
contréle du pays.
un plan de travail.. dans
agent compte tenu,
du personnel, , du nombre

il a été prescrit
au début de l'exer-
lequel des normes
entre autres, de la
et de la nature des

déclarations  a vérifier. normes qui lu; servent de guide pour
I'exécution  des taches qui Ilui sont confiées dans Je: cadre
des travaux de taxation.
‘'mpilil  dactylographique.

Le travail. dact ylographique est généralement confie,
dans les controles, a l'agent des linnnces le plus qualifié
a cet effet.. Il sagit parfois dilgents féminins issus du
cadre des dactylographes.

B. - Batiments, - Installations.

LIn membre dénonce les conditions matérielles dans les-
quelles travaillent  les administrations fiscales.

En réglec géllérde. les locaux sont inappropriés. Les ser-
vices sont logés dans de vieux immeubles loués.

Un bureau indivicluel n'est prévu qu'a partir du grade
de contrfleur. , Les agents dun ['wele inférieur ne disposent
géncia lemcnt que d'un seul bureau. Cette situation donne
lieu a certains  problémes d'efficacité dans le travail et
de secret professionnel.

Le 111(~11ker mhr« dénonce encore I'éparpillement des
divers inuueublcs dans une méme ville. 1l prend connue

worden qevestiqd dan vroeger
afbreuk  gedaan
ting .

en wordt zoals voorheen
aan het eenjarigheidsbeqinsel

gee:n
van cie helas-

* * %

Stand U<lInde inkohieringen  en uan de i ueri{icatie !Jan de
aanlli{ften  opgefegde  snpplementen,
I nlcohieringeri
15~j~1966 15~1~1965
Aantal artikelen 1 648532 | 061 997
Ingekohierde be-
clragen 5927 miljoeu 2208 miljoen
Na oerijfcetie  opgelegde  supple menten
Dienstjaar 1965 Dienstjaar 1964
Bedragen 1306 miljoen 938 miljoen
Werlcritlllc inznke controle op de oc-nnootschnppen,
Om alle misreke ninge n te vermijden in verbanel. met het

verloop en het tijdig beéindigen
is voorzien dat bij de aanvang
controledienst van het

van de aanslagverrichtingen
van het aanslagjaar in elke
land, een werkplan client opge~
maakt waarin o.rn. op grond van de personeelssterkre, ©  van
het aantal en van de aard der te onderzoeken  aangiften
een norm worglt berekend die voor elk van de personeels-
leden leidinggevend  is bij de uitvoering van de hem in her
raam van de aanslaqverrichtingen toevertrouwde taak.
Dactylografisch toexk .

Dactylografisch werk wordt in de
gewoonlijk  toevertrollwdaan de beambte
met dit soort. werk her meest vertrouwd
vrouwelijkc  per soneelsleden. gesproten
typisten.

controlcdiensten
van Financiére die
is. Soms zijn dat
uit het kader der

B. - Gebouwen. - Installaties. -

Een lid klaaqgt
cie bclastingbesturen

de materréte
werken.

omstandigheden aan waarin

De Ickalcn zijn doorgaans  weinig geschikt... De diensicn
zijn onde rgebrar ht in oud'e qchuurde  gebouwen.

Er wordt slechts een individuecl bureau voorzien vanaf
de [Faad van controleur. . De pcrsoncr-Isic den met ecn lagerc
graad  worden doorgaans ondergebracht in  éctnzelfde
bureau. Hierdoor ontstaan bepaalde prohlcrne n ill verband
met de efficiéntie van het werk en het beroepsgeheim.

Vcerder  klna gt hetzelfde  lid de spreiding mm van de
diverse gebouwen ill eenzelfde stad. Als voorbeeld citeert



exemple«. la situa lion
vices des Finances s

de francs ont été inscrits

et l'aménagement d'im

qui se présente

ont établis dans 5 ou
différents. Il constate qu'un ¢
55 000 000 de francs et un crédit de paiement

meublese et de centres

Réponse  du Ministre:

IL est vrai que les
travaillent  encore: pour
rions matérielles.

Le Ministere  des

services des administrations
la plupart . dans de mauvaises

Finances. est

fait qu'un sérieux effort doit étre

services d'une installat
rationnels.

d'ailleurs

entrepris  pour

ion  convenable  dans

Rien que pour résoudre dans

les plus urgents, un

investissement

de francs est nécessaire.

Le programme a été établi

sera proposée en un plan portant

autant que les crédits

Les normes acceptées par les administrations
que non seulement les fonctionnaires.

les membres du person

budgétaires

nel  technique

doit. pouvoir venir discuter confide

d'un bureau individuel.
veaux immeubles tels

En ce qui concerne
signale que les terrains
de la construction  d'u

tion sont prévus dans
ci-dessus.
Il importe  toutefois

Département ~ des Finances

. Ceci est d

ce sens

sur quatre

d'environ

a Alost ou les
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ser-

6 immeubles
rédit  d'engagement

de

de: 30 000 000

au budget pour la construction

administratifs.

conscient

doter

fiscales
coridi-

du
ses

des batiments

les problémes

années.

le permettent.

ntiellement,
éja le cas

que ceux de Courtrai.
Audenarde ou ces normes ont été

appliquées.

la situation a Alost,

nécessaires

de remarquer

grammes et des crédits budgétaires

Travaux  Publics.

C. -

Plusieurs ~ membres

la lenteur - avec laquelle

sitian de I'Etat.

est largement

crédits  pour
le plan de quatre

1 milliard

a cette fin et son exécution

pour

prévoient
mais également
chez lesquels

tous

le public

disposeront

dans les

Knokke

nou-
et

le  Ministre
sont déja acquis en vue
n centre administratif
services locaux des Finances. Les

pour tous
la construc-
ans dont question

les

qu'en cette matiére, le

tributaire  des

prévus au budget

Comités cl'acquisition,

attirent  l'attention du

Cet état de fait conduit & des
car d'une part, les différents dép
retard de certaines réalisations  par

comités  cl'acquisition,
défaut de personnel.

Si. en théorie, I'expropriation

plus avantageuse  que
pas moins que Je fait
passer a la procédure.
du prix des immeubles.
entrepris  par t'/Admini

travaillent

situations
artements
la lenteur

tandis que ces derniers

J'expropriation

dattendre  plusieurs

amiable

judiciaire,

permet une spéeulation

anéantissant
stration. 1l

d'imposer  lin délai aprés lequel

saisi par le pouvoir
accord amiable.

expropriant,

Il convient. . également de donner
tion le personnel  nécessaire.

Réponse  du Ministre:

En regle. générale,
cie mettre les emprises
entrepreneurs.

Le Gouvel'llement
politique  d'accélération

les comités

ayant  Jintention

de grands

généralement

les comités

années

Ministre

pro-
des

Sui'

dacqui-

inextricables

expliquent
de travail.
invoquent

le
des
le

est normalement

il u'en reste

avant

de

et une hausse

conviendrait, des

le Tribunal

bute  davoir

iux. comi

d'acquisition

travaux,

devrait

trouvé

les effort.'s

lors.
étre
un

tés d'acquisi-

s'efforcent
en temps utile a hl disposition

de poursuivre

les cadres

des

une
du

hi] de toestand te Aalst, waar de dienstcn van Financiére
zijn ondergebracht in 5 of 6 verschillende  gebouwen. Hij
conslateert dat cen vastleggingskrediet van 55 miljocn
frank en een bctalingskredict . van JO miljocn frank in de
begroting  werden ingeschreven  voor de opricliung en de

inrichting  van  dienstgebouwen en van admin istr aticve
centra.

Antwoord van de Minister:

De diensten van de belnstingbestu ren werken indcr-
daad nog rneestal in slechte matcriélee  omstandigheden.

Hct  Ministerie.  van Financién is er zich van bewust
dat een grote inspanning dient gedaan om aan zijn diensten
een degelijke instal latie te verschaffen  in ratione.le Hebou-
wen. )

Aileen reeds om de mecst dtingende  problernen in die
zin op te lossen is een investeriug  van ongeveer 1 rnil-
jard frank nodig.

Het programma  daarvoor werd opgemaakt en zal voor-
gesteld worden voor uitvoering in een vierjarenplan, voor
zover de begrotingskredieten het zullen toclaten.

De door het bestuur aangenoruen  normen houden in dat
nier alleen de arobtenaren maar al de technische personeels-
leden bij wie het publiek zijn aangelegenheden confidentieel
moet kunnen bespreken, over een individuecl bureau zullen
beschikken.  Dit is trouwens nu reeds het geval in de nieuwe
gebouwen  zoals te Kortrijk, Knokke en Oudenaarde, waar
die normen reeds zijn toegepast. .

Wat de toestand te Aalst aangaat, deelt de Minister
mede dat de nodige terreincn reeds werden aangekocht
voor de oprichting van een bestuursccntrum voor al de
lokale belastingdienste = n. De bouwkredieten komen voor in
het vierjarenplan waa rvan hierboven  sprake.

Er dient nochtans op te worden gewezen dat het Depare
tement van Financién  in dezen grotendeels  aangewezen
is op de programme's en de kredieten wdke voorkomen in.
resp.  uitgetrokken zijn op de begroting van Openbare

.Werken.

C. - Aankoopcomttés. ¢-.

Verschillende leden vestigen de aandacht van de Minis-
ter op de trage werking van de aankoopcomitése van de
Staat,
~ Dit. leidt tot zeer verwarde toestanden, daar de departe-
mentcn de opgelopen  vertragingen aan de trage werking
van de aankoopcomitése wij ten, terwijl deze laatste  zieh op
(‘ell webrek aan persorieel beroepen.

Is de minnelijke onteigening  theoretisch  voordeliger  dan
de gerechtelijke  onteigening, toch is hel zeker dat men,
door verscheidene  jaren te wachten eer tot de procedure
wordt overgegaan, een speculatiec en mede een prijsverho-
ging vau de gebouwen mogelijk maakt, waardoor de inspan-
ningen van het Bestuur doorgaans  teloorgaan. Het past
dan ook dat ecn terwijn wordt opgetegd na venloop waar-
van de anteigenende overheid de zaak, bij ontstentenis
V<ineen rninnelijke schikking, bi] de Rechtbank aanhangig
maakt.

Het.. past revens het nodige pcrsoneel ter beschikking
van de aankoopcomitése te stellen.

Antwoord van de Minister.

In de regel hebben de aankoopcomités zich stecds inge-
spanncn  mii de innemingen te gepasten tijde kr heschik-
king van de ondernerner s te stellen,

Daar de Regering de bedoeling heeft. een politiek van
bespoediging  van grote werken te voeren, zullen de kaders
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personnel  des comités seront étendus dans la mesure néces-
saire.

Il convient la tache des comités

cependant  de noter que
est souvent alourdie, soit par j'identification insuffisante
des biens il exproprier. soit par la transmission tardive de
plans exacts, soit par. les modifications apportées il ces plans
au cours des négociations, soit encore pm la réduction des

délais fixés pour la mise il disposition des biens.

Quelle que soit. l'activité
ne peuvent travailler de fagon
vent, en temps utile, des plans

que les crédits correspondants.

des agents ceux-ci
recoi-

ainsi

des comités,
rationnelle  que s'ils
complets et définitifs

On ne peut plus perdre de vue quavant toute négocia-
tion, le commissaire  chargé d'une expropriation doit se
livrer il des investigations  parfois longues concernant l'iden-
tité des propriétaires et les titres de propriété, et qu'il doit
déterminer  la valeur de I'emprise et les différentes  indem-
nités pouvant étre dues aux occupants  (cultivateurs titulai-
res dun bail commercial, etc.).

D, ~ Création d'une direction régionale des douanes

et accises a Arlon.

Un membre plaide en ferveur de
nouvelle. direction des Douanes
Mons, et plus spécialement
mentation en faisant
Sud-Est  du pays
Liége,

La frontiere
et la Lorraine francaise,
longue et permet. le passage
de plus en plus important.

Le hinterland d'importation il destination
sétend en effet bien au-delaa du Grand-Dliché
bourg, a savoir jusqu'en Suisse et en

la création  d'une
et Accises entre Liege et
a Aron, Il développe son argu-
valoir  I'éloignement  de la régiou
des directions  actuelles de Mans et de
séparant  le Grand-Duché de Luxembourg
du Sud-Est de notre pays est

d'un volume de marchandises

d'Anvers
de Luxem-
Italie du Nord.

L'éloignement de
laquelld  appartiennent
représente une Vvéritable
et les administrés.

Si, en effet, un nombre important
traiter  par correspondance, il nen [leste pas moins qu'en
de nombreuses  matiéres, comme les offres transactionnel-«
les, les mises en liberté provisoire, les autorisations de
passage par les routes réservées, un contact direct et ver-
bal est préférable & la procédure: écrite.

Au surplus, une nécessaire industrialisation
dil Sud, commencéee pal' ]'installation
lose, entralne des échanges
miéres a travers la frontiére
niers & négocier sur place.

la Direction régionale  de
les trois contrbles
barriére: . entre

Liege il
du Luxembourg
I'Administration

d'affaires  peuvent se

de la région
d'une usine de cellu-
importants ~ de matiéres  pre-
et pose des problémes doua-

Le méme membre attire
que I"Administration des
Luxembourg
2] mai 1964,
un directeur,
deux inspecteurs
contrleurs,  etc." .

La comparaison  n'est évidemment
mais elle démontre  que I'Administration du pays voisin
est davantagc  (harpent'e et armée contre la fraude,

Le contrélec de Beauraing, tws cloigné de lil direction de
Mons. pourrait  etrl' utilerncnt rnttachéc il la nouvelle. direc-
tion ¢l'Arlon.

I'attention  du Ministre  sur
DOUIIIICS du
a été entierement

le fait
Grand-Duche = de
réorganisée  pal" la loi du
restructurant les cadres et portant ceux-ci a
deux directeurs  adjoints,  dix inspecteurs,
de comptabilité, quatre receveurs A, sept

pilS v;llable counne telle
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van het personeel der comités in de mate van het nodige
worden  uitgebreid.

Er valt nochrans aan te stippe n dat de tnak van de comités
vaak verz\\ililrd wordt. hetzij wegens de ontoereikende
identihcatie ~ van de te onteigenen  goederen, hetzij wegens
de laattijdige overzending van [uiste planncn, hct zij weqcns
wijzigingen  die in deze plannen gedurende de ondcrhan-
cleiillgen werdcn aangebracht.  hetz ij ook wegens de inkor-
ting van de voor het ter beschikking stellen van de qocdc-
ren vastgcsteldc  termijnen.

Welke ook de ijver van de amhrcnaren der comités zij,
dezen kunnen slcchts op rationele . wijz e werken indien zij,
te gepasten tijde, volledige en definitieve plannen ontvan-
gen alsrnede de overcenstcrumeude krcdieten,

Men mag ook nier uit het oog vcrliczen dat, végr iedere
onderhandeling, de met een onteigening  belaste commis-
saris moet overgaan tot soms langdurige  opzoekingen in
verband met de identiteit cler eigenaars en de eigrendoms-

titels; en dat hij de wnarde van de inneming moet bepalen,
alsmcde van de verschille nde vergoedingen die aan de
gebruik ers (landbouliiers. titularissen  van ecn handelshuur-

overeenkornst. .

enz.) versch uldigd mochten zijn.
D, ~ Oprichting van een gewestelijke  directie
der douancn en accijnzen te Aarlen.

Een lid houdt ecn pleidooi
nieuwe _ directie van de Douanen
en Bergen. meer bepaald
betoog voert hij aan dat
land veraf

voor de oprichting van een
en Accijnzen tussen Luik
te Aerien. Tot slLaving van zijn
het zuidoostelijke deel van hel'
ligt van de huidigc directies Bergen en Luik,

De grens
Frans

tussen  het
Lotharingen
lang en verleent
volume goederen.

Het hinterland  voor de
pen strckt zich inderdaad
hertogdom Luxemburg,
Noord-Italjé. e

De grote afstand die de drie controles
scheidt van de gewestelijke directie
ren, vormt een echte scheidsmuur
onderhorigen.

Al kan een groot aantal
wordcn.  toch blij ft voor talrijke
voorste Jlen tot minnelijke
stelhugcn.

Groothertogdom
enerzijds en ons
doorgang  aan cen

Luxemburg en
land  anderzijds. is
steeds  toenernend

invoer met bestemming
veel verder
namelijk  tot

Antwer-
uit dan het Groot-
in  Zwitserland en

van Luxemburg
Luik, waartoe zij beho-
tussen het Bestuur en de

zaken  schriftelijk geregeld

aangeleqcnheden - zoals
schikking. ~ voorlopige invrijheid-
machtigingen tot het. gebruik van gereser~
veerde wegen ~ rechtstreeks en mondeling  contact: de
vooi keur verdienen boven de schriftelijke  procedure.

Bovendien brengt de noodzakelijke industrialisering van
het Zuiden, waarrnec ceri aanvang werd gemaakt door de
oprichting  van een cellulosefabriek. = een aanzienlijk  qgrens-
verkcer van grondstoffen  met zich, alsmcde problemen voor
de douane waarover ter plaatse moet onderhandeld wor-
den.

Het lid maakt er de Munster attent op dat het Bestuur
der Douanen van het Groothertogdom Luxemburg  volledig
gereorganiseerd werel bij de wet van 21 mei 1964, waarbi]
de kaders volge nde nieuwe structuur keegen: . één directeur,

twece udjunct-d irecteurs, tien inspecteurs,  twee inspecteurs
boekhouding,  vier ontvangers A, zeven controlcurs.  enz ..,

De vergelijking gaat natuurlijk niet op als zodanig, maar
zij bcwijst dat de Administratie van het buurland  betel'
Ingericht eu gewapend is tegenover de smokkelhandel.

Hct ware raadzaam de controle van Beiluraing, wclke
zeer ver vcrwijderd ligL van cie dtrcctie van Bergen, aan
de nicuwe direct ie van Aarlen tee te voeqcn.
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Réponse du Ministre
Le Ministre
L l'étude.
Il déclare cependant  que pOI[' les
dans la réponse a Ikl question
par M. Michel., le 26 juin

répond que ce probléme est actuellement

raisons  développées
parlementaire n" 135. posée
1962 (Bulletin des Questions et
Réponses  n° 31). il ne se justifie pas de créer une direction
régionale dans la province de Luxembourg. qui reléve actuel-
lement de. la Direction régionale . de Liége.

Il ne serait pas non plus souhaitable de grouper
faire une direction regionale, les provinces:
et de Naruur. Cette dernidre province _ est
direction régionale de Mons qui n'est

pour. en
de Luxembourg
rattachée a la
nullement  surchargée.

E. ~
des dommages

Liquidatian  de
de guerre

la Caisse Autonome
et de I'Office. des Sequestres.

Un membre
Caisse
I'Office

Il pose
étre réalisé

demande  ou
Autonome  des
des Séquestres.
la question de savoir
dés maintenant

en est la
Dommages

liquidation de la
de Guerre et celle de

si, a ce propos,
des économies

il ne pourrait
appréciables.

Réponse  du Ministre;

Caisse autonome des dommages de guerre.
La loi du 24 décembre 1965 a modifié comme suit larti-
cle 20 de la loi du 19 mai 1948 fixant la durée de I'exis-

tence. de la Caisse autonome des dommages de guerre:

« La Caisse autonome des dommages de guerre
d'exister & la date qui sera fixée par un arrété royal
en Conseil des Ministres et ce, au plus tard le I
1970. »

cessera
délibéré
janvier

Ce nouveau
pratique  que

texte est basé sur des considérations
l'on peut retrouver dans l'expose des motifs
de la loi. (Document  parlementaire,. ~ Chambre  des Repré-
sentants,  Session  1962-]963, n" 597-1,, du 20 juin 1963,)

De plus, la loi du 14 avriL 1965 relative a Iintervention
financiere de I'Etat du chef de dommages causés aux biens
privés en relation avec l'accession de la République  dérno-
etatique  du Congo -1 lindépendnnre, ', a chargé la Caisse
autonome  de liquider, suivant les modalités qui seront fixées
par le Roi., les indemnités qu'elle prévoit.

d'ordre

Etant donné que
J'Administration de la Trésorerie
le personnel  devenant disponible
versé dans un autrc. service de

la Caisse est en bit intégrée dans
et de la Dette publique,
est automatiquement re-

la mé@me administration.

La liquidation du Service des Séquestres  se poursuit.

L'nvance mcnt des travaux a permis la suppression de la
direction de Liége au ui janvier 1966. Il ne reste plus que
dcu x services charges de poursuivre la liquidation. dont I'un
est établi. a Anvers et lautre ~\ Bruxelles. Ces services

occupent 32 ilSJents.

Bien que le nombre de dossiers tende a diminuer
lierement. , I'importance du reliquat  s'oppose
sion actuelle du service des séquestres.  L'absorpion  éven-
ruelle de ce service par celui des domaines ne permettrait
d'ilillcurs pas de renoncer & la collaboration  dir personnel«. du
service des séquestres, lequel, en raison de sa specialisation

régu-
a la suppres-

£ N (9961-5961) XX¥F

Antwoord van de Minister
De Munster
deerd wordt.
Hij verklaart echrer

antwoordt dar bestu-.

dit probleem  thans
dat.. orn de redencn die zijn opgege-
yen in het antwoord op de parlementaire  Vi<lag n' 135 van
de heer Michek. van 26 juni 1962 (Bulletin van vragen en
antwnorden . n' .31), het niet vcruutwoord is ceri gewestelijke

directie op le richten in de rhans van de gewestelijke direc-
tie Luik afhangende  provincie Luxemburg.

Het ware evenrnin  wenselijk de provincies Luxemburg. en

Namen in een gewestelijke directie  onder te brengen.
Laatstgenocmde provincie  hangt thans af van de gewes-
relijke directie Berg,~n, die qccnszins  overbclast is.

E. ~ Liquidatie
Oorlogsschade

van de Zelfstandige Kas

voor en van de Dienst van het Sequeater.

Een lid vraagt hoever het thans staat met de liquidatie
van de Zelfstandige kas wvoor oorlogsschade en van de
Dienst van het Sequester.

Hij stelt de vraag of in dit vetband niet dadelijk aanz ien-

lijke besparingen  kunnen gedaan worden. -

Antwoord  van de Minister
Zelfstandige ~ kos 'paar ootlogsschade.
Artikel 20 van de wet van] 9 mei ]948, houdende vast-

stelling van de duur van de Zelfstandige
schade, werd bij de wet van 24 december
als volgt:

kas voor oorlogs-
1965 gewijzigd

« De Zelfstandige kas wvoor oonlogsschade
te bestaan op de datum die zal worden
in Ministerraad overlegd  koninklijk
1970.»

zal ophoudcn
vastgesteld  bij een
besluit. ~en uiterlijk op
1 januari

Deze nieuwe tekst steunt op praktische overwegingen  die
terug te vinden zijn in de memorie van toelichting van de
wet.. (Parlementair stuk Kamer van Volksvertegenwoor-
diger s, Zitting 1962~ 1963, n' 597- J, van 20 juni 1963.)

Bij de wet van 14 april. 1965, houdende instelling van

een financiéle staatstussenkomst wegens schilde aan private
goederen,  veroorz aakt in verband met de overgang van de
Democratische Republiek  Kongo tot de onafhankelijkheid,

werd de Zelfstandige
van de erin vermelde

kas bovendien
vergoedingen,

belast met de uitkering
op een door de Koning

nog te bepalen manier. .

Daar de Kas in leite. is opgenomcn in het Bestuur van
de Thesaurie  en de Sraatsschuld. wordt  het vrijkomende
personeel  automatisch  tewerkgesteld in een andere dienst
van hetzelfde  Bestuur.

De I'ereifening van de Dienst Piln lict Sequester  urcrdt

veort qe sct.

De huidige stand vui de wcrkzuamhcden — heeft: het moge-

lijk gemaakt de directic Luik af te schaffen met ingang van
1 januari. 1966, Twee diensren blijven nog over. die belast
zijn met de verdere vereffening: de ene gevestigd te Ant-
werpen ell de andere le Brussel. . In deze dicnsten  worden
32 personeelsleden rewerkgesteld.

Ofschoon  het aantal dossiers gestaclig vernuridcrt. . is hct
overblijvende ~ we rk nog zo omvangrijk  dut cie afschaffing

van de Dienst van het Sequester nog nier kan overwogen
worden.  Een eventuele  opslorping  door de Dienst der
Domeinen  zou het overigens thans niet mogelijk maken af

te zien van de medewerking van het non in dienst zijnde
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acquise pendant de longues années, est particulierement  apte persoucel van de Dienst van het Scquester. —dat door zijn

a traiter les affaires de séquestre, jarenlange  specialisatie ~ bijzonder  aangewezen is om zich
met de afhandeling  van sequesterzaken  bezig te haouden.

Il ne peut é&tre perdu de vue que, au stade actuel Er mag nier uit het oog vcrloren wortlen dat in het
des wav<iiix, l'apurement des affaires en cours donne lieu } huidige stadiuru van de werkzaamheden  de oplossing der
a de grandes difficultés, D'autre part, de nombreux dossiers nO~J hangende  kwcstics met grote moeilijkheden  gepaard
ont di: étre revus & la suite du vote de la loi de normalisa- gaat. Anderdeels heeft de bij de normalisatiewct van 14 juli.
tion du 14 juillet 1960, 1960 bepaa Ide procedure de herziening van talrijke dossiers

noodzakelijk  gemili\kt,
F. - Société Nationale  d'Investissements. F. ~ Nationale Investeringsmaatschappi].

Un créit de paiement de 198 171 000 F a été prévu au Op de begroting is een betalingskrediet ~ van 198 171 000 F
budget a titre de participation de I'Etat dans le Fonds social uitgetrokken  als deelneming van de Staat in het Muatschap-
de la Société Nationale  d'Investissement. De ce montant, pelifk Fonds van cie Nationale Investeringsrnaatschappij.
98 17! 000 F sont destinés & la libération de la derniére Hiervan__ is een bedrag van 98 171 000 F uitgetrokken. —voor
trane he de 20 j~,et 100 000 000 F doivent permettre de faire | de volstorting van de laatste tranche van 20 % en een

face a une nouvelle demande de libération.

Un membre désirerait connaitre les raisons qui ont amené
le  Gouvernement a inscrire ce  nouveau crédit. de
100 000 000 F au budget. .

Il demande, en outre, 'si
fonctionnement de la Société

le Gouvernement
Nationale

approuve e
d'Investissements.
Réponse  du Ministre:

La déclaration
capital

gouvernementale
de la S. N. I. afin de porter

le doublement du
de 2 a 4 milliards,

prévoit
celui-ci

Cette  opération
d'une tranche de 20

Comme la participation  actuelle de
millions, un crédit provisionnel ~de 100 millions est
au budget afin de pouvoir satisfaire & un premier
de fonds de 20 % sur le doublement du capital. .

Pour plus de détails le membre est ptié de se référer
réponse donnée & la vingt-n euviémc question publiée page
62 du Ftapport fait le 27 janvier 1966 par M. Scheyven
au nam de la Commission du Budget sur le budget
des Voies et Moyens et des recettes extraordinaires pour
I'exercice 1966, (Document  Chambre des Représentants
4 ~1,n" 2 - Session 1965-1966.)

erst prévue pour 1966 avec libération
0.

I'Etat est de =+ ‘191
inscrit
appel

ala

G. - Création de nouveaux offices ~ Contributions.
Une quarantaine d'inspectians et
seraient créés sous peu. Un membre
si on dispose de personnel compétent
il sera procédé a une revision
divers ressorts.
Enfin, il demande & connaitre': les criteres

lesquels,, les contrides de sociétés sont créés.

contrfles  nouveaux
demande & ce propos
et si, a cette occasion,
et a une rationalisation des

précis  selon

Réponse  du Ministre:
En vue d'exécuter les décisions prises pour intensifier la
lutte contre 18 fraude fiscale. I'Administration des contribu-

tions directes
de contrdleur

la création
sur 3 ans.

a sollicité
a élider

de 40 emplois nouveaux

Il entre dans \(s intentions de
un certain nombre de ces contrdleurs
troles, ce qui entralnera  nécessairement
de différentes  circonscriptions,

Les nouveaux contrbledrs seront puisés parmi les canrli-
dats qui ont déja satisfai! au concours donnant accés a ce
srilde: I'effectif des nouveaux controles sera étoffé par des

d'ilffecter
a de nouveaux con-
une modifica tian

I'administration

bedrag van 100 000 000 F met het. oog op een nieuwe vraag
om volstorting.

Een lid vraagt de redenen te kermen die de Regering
ertoe gebracht hebben dit nieuwc krediet van 100 000 000 F
in de begroting op te nemen.

Verder vraaqt hij of de Regering kan insternmen met de
werking van de Nationale Investeringsmaatschappij,

Antwoord van de Minister

" Volgens de Regeringsverklaring zal het kapitaal van de
N. L. M, verdubbeld worden, ten einde het van 2 op 4 mil-
jard te brerigen.

Deze verrichting is voor 1966 voorzien met volstorting

ten belope van een tranche van 20 %'

Daar. de huidige deelname van de Staat = 491 miljoen
beoopt, wordt een provisioneel krediet van 100 miljoen op
de begroting uitgetrokken  met het oog op een eerste vol-
storting van 20 % bij de verdubbeling van het kapitaal. .

Voor verdere commentaar wordt het lid verwczen naar
het antwoord op de negenentwintigste vraag dat. voorkomt
op bladzijde 62 van het verslag op 27 januari 1966 namens
de Commissie voor de Begroting uitgebracht door de heer
Scheyven op de Rijksmiddelenbegroting en de begroting van
de buitengewone ontvangsten voor het dienstjaar 1966,
(Kamer van Volksvertegenwoordigers" Parlementair  stuk
n"4 -1, n 2~Zitting 1965-1966.)

G. - Oprichting van nieuwe diensten ~ Belastingen,
Een veertigtal nieuwe controles en
binnenkort ~ worden  opgericht. ,
een lid of er bevoegd personeel
gelegenheid  een herziening
schillende  ambtsgebieden
Ten slotte vraagt

welke de controle

inspecties  zouden
In verhand  hiermede vraagt
voorhanden is en of te dier
en een rationalisatie van de ver-
zal worden doorgevoerd,

hij de [uiste criteria te kermen volgens
op de venncotschappen wordr "~ ingericht. _,
Antwoord van de Minister

Met het oog op de uitvoering van de beslissingen  geno-
men tot intensivering van de bestrijding der belastingont-
duik inq . heeft het Bestuur _ der directe belastingen de oprich-
ling gevraagd van 40 nieuwe betrekkingen van controleur,
welke over 3 jaar moeten worden gespreld.

Het ligt in de bedoeling van het Bestuur_ een aantal van
die controleurs aan te stellen als hoofd van nog op te rich-
ten controles, wat onverrnijdelijk  een herziening van ver-
schillcnde  ambt sqchieden  zal met zich breugen.

De nieuwe controleurs zullcn worden benoemd uit de kan-
didaren die reeds zijn geslaagd voor een examen dat toegang
geeft tot die grand; de personeelsbezetting.  van de nieuwe
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agents prélevés dans dautres services, notamment dans ceux
auront été réduites, et aussi,, éven-

dont les circonscriptions

tuellement, par la voie de recrutements

En ce qui concerne

les criteres suivis pour

des contrles  de sociétés, le Ministre  se
réponse  donnée a la question  parlémentaire
3 décembre 1965, posée pal' M. le Représentant Goemans
(Bulletin ~ des Questions et Réponses, n° 5 du 28 décem-

bre 1965),

H. -

Taxation forfaitaire,

Un membre fait remarquer que les barémes

forfaitaire  doivent étre
estiment  actuellement
bénétice réel., L'égalité

revus, Certains d'entre

normaux.

I'instauration
refee a la
n" 14 du

de taxation
eux. en effet,

les ressources 30 ~;0 en dessous du

devant I'impdt exige

urgente  de certains barémes forfaitaires, et

liecrement, du baréme

Réponse  du Ministre

D'aucuns  peuvent estimer que les bénéfices

une révision
plus particu-

de taxation des bouchers,

sern i-bruts

au kg prévus au baréme de taxation des bouchers sont
le probléme est plus vaste et aussi
En effet., cest toute Jorganisation

de la viande & ses divers stades Clui

insuffisants;  toutefois,
complexe que délicat.
du contrdle du circuit
est en cause.

Dans ce domaine,

les réactions  politiques

logiques, les interventions  parlementaires et
sont telles que Ilaction de Jautorité est souvent contre-

carrée.

Clest ainsi que les
toirs publics et privés

des viandes ~ des chevillards

cipalement & l'origine
en cascade.

IL Y a donc, avant

résoudre et qui échappe a la compétence

et psycho-
les pressions

irrégularités ~ commises dans les abat-

~et qui portent surtout

sur le poids

et des bouchers sont pin-

des insuffisances  de taxation. parfois

tout, un probléme trés

important  a

de Il'administration

des contributions  : celui de I'assainissement clu négoce de

la viande. Un groupe

de travail (composé de

délégués  des

divers  départements intéressés, dont celui des Finances)
fin. il y a quelques années, mais ses

a été constitué a cette
travaux n'ont toujours

pas abouti a jheure

actuelle,

I. ~ Recrutement de classeurs  auxiliaires.

LIn commissaire rappelle que le recrutement

fut effectué dans le ¢

adre du contrat

mise en application de la loi sur la réforme

IL demande pourquoi
pas mal de contrdleurs,

de classeurs

or dinaire, lors de la

fiscale.

ce recrutement a été arrété alors que

contrleurs  adjoints et

vérificateurs

sont astreints a rechercher des fiches de documentation
et avant de se mettre au travail. et alors que la taxation des
salariés demande plus de temps ell raison de la la nouvelle

fiscalitt communale.

Réponse du Ministre:

Au cours de I'année!
I'obligation  de recruter
lat ion des documents

L'nutortsetion  portait
s'agit ont été recrutés

963. l'administration  a
des classeurs, eu égard

été mise dans
a l'accumu-

(fiches de précompte, ctc.] provoquée
pol“ la mise en applicatton de la loi sur la réforme fiscale,
sur 200 unites et les classeurs dont il

SOIlIS le régillle du contrat

d'emploi.

op te richten diensten zal bestaan uit personeelsleden  geno-
men uit andere diensten.. namelijk uit dicgencn waarvan het
ambtsqcbre d zal zijn verminderd, en even rueel uil. nor-
maal aangeworven  personcelsleden.

Wat de llevolgde crite na voo1 de oprichting van de con-
trole op de vennootschappen berreft. ~ verwijst.. de Minister
naar het antwoord  verstrekt op de parlementaire vraag
n" 14 van 3 decernber 1965, gesteld door volksverteqcn-
woordiger ~ Goemans  (Bulletin van vragen en antwoorden
n'" 5 vau 28 december t965) .

H. - De forfaitaire aanslag, -

Een lid vcrklaarr dat de forfaitaire  aanslagsc halen die-
rien te worden herz icn. Sommige van die schalen ramen
de inkomsten thans 30 9% onder de werkelijke  winst.
De gelijkheid ten opzichte van de belastingen eisr dar som-
mige forfaitaire  aanslilgschalen  dringend  wor dcn  herz ien.
meer bepaald de aanslagschaal voor de slagers.

Antwoord  van de Minister:

Sommigen achten de semi-brutowinsten per kg, die in
het winstbarema  van de slagers zijn bepaald.  misschien
onvoldoende: ~ het probleem is evenwel = veelzijdiger en het is
even ingewikkeld als delicaat. . De ganse organisatie. van
de controle op de viceshandel in de diverse stadia, is er
irnrners  bij betrokken.

Hier zijn de politieke en psychologische reacties. . de
partementaire  bemoeiingen en de uitgeoefende  druk zodanig .
dat de actie van de overheid er dikwijls cloor wordt
gedwarsboomd.

Aldus liggen, in de eerste plaats, de in de openbare of

private  slachthuizen gepleegde  onregekmatigheden ~ die
vooral betrekking  hchben op het verhandclde — gewicht van
het vlees ~ aan de basis van de soms uit elkaar voort-

vloeiende onvoldoende  taxaties van de vleesgroothandelaars
en de slagers.

V@or alle moet dus een oplossing worden gevonden
voor ecn zeer belangrijk  probleern. dat butten cle bevocqd-
heid van het Bestuur der belastingen valt : dat van
Je sanering van de vleeshandel. . Met dat doel werd enkelc
jaren geleden een werkgrocp  opgericht  (samengesteld uit
afgevaardigden van de verschlllende  betrokken  minister ies.
waaronder  Jat van financién), maar haar werkzaamheden
hebben nog steeds geen resultaat opgedeverd.

1. - Aanwerving van klasseerders-hulpkrachten.

Een Commissielid. herinnert eraan dat de aanwerving van
klasscerdcrs in het raam van de gewone arbeidsovereen-
komst geschiedde toen met de toepassing van de wet op
de fiscale hervorming van 1962 een aanvélllg weral. genornen.

Hij: vraa qt zich af wail.rom aan deze aanwe rving ecn einde
is gemilakt, ofschoon talrijke controlcurs. adjunct-contrc-
leurs en verificateurs  gedwongen  zijn documeutauefiches op
le zoeken alvorcns aan het werk te Haan, en de aanslag
van de wcrkn emers srecds meer tijd vergt ingJevolge de
nieuwe gemeentebelastingen.

Antwoord  van de Minister:

In de loop van het jaar 1963 is hel Bestuur, gelet op
de ophoping van documenten  (fiches betreffende  cle voor-
heffing, enz). ten gevolge van het in toepassing  bren-
~F~nvan de wct op de bclasurighervorming , verplicht ge.-
weesr”  klasseerders aan. te werven. De toelating  betrof
200 personeelsicde n en de betrokken  klasseerders  werden
aangeworven  volgens de voor de arbe idsovereenkomst  voor
bedienden  qgcldencle regeling.
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Dans certains  services,

sement ne sont. pas
ou plusieurs classeurs

d'autre: . pact,, la qualification

N. 3
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les besognes matérielles de clas-

toujours  suffisantes  pour occuper' un
a temps plein, pendant toute I'année;

que leur rémunération  huréeniquc,

principe, de les affecter

J, - Renforcement

en vue d'améliorer
(tra vailleurs

de [l'effectif

méme desdtts agents, ainsi

ne permettent pas, en

a des travaux techniques.

des services de taxation

le contrle des déclarations
indépendants).

Un membre demande la raison pour laquelle l'admi-
pas d'engager  une unitée supplémen-

nistration  n'envisage
taire de vérificateur

vérification  des dossiers

par controle

Réponse du Ministre:

en vue dassurer une réelle

des travailleurs  indépendants.

L'efficacitt de la mise en ceuvre des moyens de contrdle «
facteurs qui sont dailleurs interdé-

dépend de plusieurs
pendants,

L'élément  prépondérant est le facteur «personnel  », la

limite d'efficacité  des autres

effet, par la limite des possibilités

Or, I'administration
disposé du nombre

lui permettre  d'augmenter

tions approfondies
et efficience.

Toutefais, il ne
d'effectifs.

On s'accorde  gén
circonstances  actuelle
de pouvoirs légaux
a bien leur mission.

ment fourni de nombreux

tion des contributions

A l'heure actuelle,
I'épreuve et le département

dans quelques mois

facteurs étant déterminée, en

du personnel.. en fonction.

des contributions n'a pas toujours
suffisant d'agents  qualifiés qui doivent

partout le nombre de vérifica-

renforcées,  effectuées avec psychologie

s'agit pas uniquement  d'une question

éralement pour affirmer que dans les
s, les administrations fiscales disposent
suffisants  pour leur permettre de mener
La loi sur la réforme fiscale a notam-

directes.

les premiers

moyens nouveaux a l'administra-

de nouveaux  procédés sont mis a
espére  pouvoir  communiquer

résultats de ces tests.

IV. ~ DISCUSSION DES ARTICLES
ET VOTES.

Le Gouvernement

présente

une augmentation  de 30 millions

donnancement sollic
naires,

Il s'agit de consentir

de 30 millions,

ités au Titre

Suite a cet amendement, le

a la somme de:

Dépenses  extraordl

nnires

Crédits  d'engagement
Crédits  d'ordonnancement

Cet amendement

Cet amendement

un amendement proposant
de francs des crédits d'or-
Il - Dépenses extraordi-

a la Turquie un prét complémentaire

projet de budget s'élévera

57500 000 F
704925 000 F

n'exerce aucune influence sur le total
des dépensés ordinaires  (art. 1°

est adopté a

du projet de loi).
I'unanimité.

Les articles et l'ensemble « du budget ains:” modifié sont

adoptés par 1l voix
Le présent rapport

Le Rapporteur,
J. MICI-IEL. .

contre une.
est adopté

a l'unanimité. e

Le Président n.i.,
F. DETIEGE.

In sommige dtensten zijn er met steeds voldoende mate-
ridle klassl~riilgswerkzaalllheden om cen of meer klasseer- -
ders vollediq qcdurendc  het ganse jaar te werk te stellen;
anderzijds ~ moge n bedoclde  personeelsleden. gelet op hun
oplcidrng  en bezoldigingsregeling. in principe niet aange-
wezen  worden  voor technische  we rkz aarnhedcn.

J. ~  Opvoering van de qetalsterkte der taxatiedicnsten
met het oog- op een bercre controle van de aangiltcn
(zelfstandigen ),

Een lid vraagt waarorn het bestuur niet overweegt ém
verificateur ~ meer per controledienst aan te werve n om een
werkelijke  controle« van de dossiers der zelfstandigen  moge-
lijk te maken.

Antwoord van de Ministe r :

De doelmatigheid van de controlemiddelen ~ wordt bepaald
door verschillende  lactoren, die trouwens onderling afhan-
kelijk  zijn.

De voornaamste daarvan is de personeelsfactor, daar de
doelmatighcid ~ van de andcre middelen beperkt wordt door
de moge lijkheden van het personcel ~in actieve dienst...

Het Bestuur der belastingen nu heeftl niet altijd over
voldoende  geschoolde  personeelsleden beschikt  orn overal
en op grotere schaal tot een wondiger, , met psychologisch
doorzicht en doelmatig doorgevoerde  controle over te gaan.

Doch het is niet alleen ccn probleem van getalsterkte,

ledereen is akkoord orn te beweren dat in de huidige
toestand de belastingbesturen - : over voldoende wettige mach-
ten beschikken orn hun taak uit te voeren, Namelljk door
de wet op de bebstinghervorming werden heel wat nieuwe
middelen ter beschikking  gestedd van het bestuur der directe
belastingen.

Thans worden andere procédés getest met betrekking tot
controlebestrijding, en het departement  hoopt binnen ette-
lijke maandcn de eerste uitslagcn van die testen te kunnen
mcdcdelen.

IV. ~ BESPREKING VAN DE ARTIKELEN
EN STEMMINGEN.

_ De Regering stelt een amendement  voor waarhij de in
Trtel IL - Buitengewone Uitgaven - gevraagde  ordonnan-
ceringskredieten met 30 miljoen frank wordcn  verhoogd.

Het gaat orn een aanvullende lening van 30 rniljoen aan
Turkije.

Ingevolge  dit amendement  bcdraagt  het begrotingsvoor-
stel :

Buitengewone uitgaven:

Vastleggingskredieten 57500 000 F
Ordonnanceringskredieten ... ... 704 925 000 F

Dit amendement  heefti geen weerslagz op de ljezamenliJke
gewone uitgaven (art.. 1 van het wetsontwerp).

Dit amendement  wordt eenparlg  goedgekeurd.

De arrikelen en de aldus gewijzigde begroling in haar
geheel worden aangenomen  met 11 stemmen tegen één.

Dit verslag wordt eenpariq  goedgekeurd.

De Verslaggever. , De Voorzitter,
J. MICHEL. . F. DETIEGE,
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AMENDEMENT ADOPTE
PAR LA COMMISSION.
TITRE 11,

DEPENSES EXTRAORDINAIRES.

CHAPITRE V.
OCTROIS DE CREDITS ET PARTICIPATIONS.

Art., 83.02. - Préts a des Etats étrangers (p. 20).
Le crédit d'ordonnancement de :
« 39000 000 de francs »
prévu a la colonne 10 (Autorisations nouvelles  1966) est

porté a
« 69000000 de francs ».

(Augmentation ~ de 30 000 000 de francs.)

4-XX  (1965-1966) N.3

AMENDEMENT  AANGENOMEN

DOOR DE COMMISSIE.
TITEL IL

BUITENGEWONE UITGAVEN.

HOOFDSTUK V.
KREDIETVERLENINGEN EN DEELNEMINCEN.

Art.. 83.02. - Leningen aan vrecmde Staten (blz. 21).

Het ordonnanceringskrediet van:
« 39 000 000 frank »

vermeld in kolom 10 (Nieuwe
verhoogd  tot

machtigingen 1966) wordt

« 69000000  frank ».

(Vermeerdering met 30 000 000 frank.).




