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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1967-1968.

21 DECEMBRE 1967.

COMMUNICATION AU PARLEMENT.

Deuxiéme Programme d’Expansion Economique
1966-1970.

Programme général de Cadre.

MONSIEUR LE PRESIDENT,

Jai ’honneur de vous faire parvenir un exemplaire
du programme général des cadres du 2° Programme
&’Expansion Economique 1966-1970.

En sa séance du 13 décembre 1967, le Comité Minis-
tériel de Coordination Economique et Sociale a décidé
de déposer a la Haute Assemblée le programme géné-
ral de cadre comme communication au Parlement con-
cernant le 2° programme d’expansion économique, a
présenter par le Premier Ministre, chargé de la Coor-
dination de la Politique scientifique et le Ministre des
Affaires Economiques.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I’ex-

pression de mes sentiments les meilleurs.

Le Ministre
des Affaires Economiques.

BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1967-1968.

21 DECEMBER 1967.

MEDEDELING AAN HET PARLEMENT.

——

Tweede Economisch Expansieprogramma
1966-1970,

Algemeen Kaderprogramma. |

MIJNHEER DE VOORZITTER,

Ik heb de eer U een exemplaar te laten geworden
van het algemeen kaderprogramma van het 2° alge-
mene expansieprogramma 1966-1970,

Ter vergadering van 13 december 1967 heeft het
Ministerieel Comité voor FEconomische en Saciale
Cooérdinatie beslist het algemeen kaderprogramma bij
de Hoge Vergadering in te zenden als mededeling aan
hel Parlement betreffende het 2° economisch expansie-
programma aangeboden door de heer Eerste Minister,
belast met de Coérdinatie van het wetenschapsbeleid,
“en de heer Minister van Economische Zaken.

Met de meeste hoogachting,

De Minister

van Economische Zaken,

Jacques VAN OFFELEN,
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_INTRODUCTION.

Le programme 1966-1970
et I'évolution conjoncturelle.

I. Programme a moyen terme et cadre conjoncturel.

Le programme d’expansion économique donne un
apercu des possibilités de 1’économie belge pendant
la période de 1966-1970. 11 est clair que, dans les cir-
constances actuelles, ces possibilités ne sont pas
exploitées entierement : la capacité existante de pro-
duction est loin d’étre employée totalement et le mar-
ché¢ du travail présente des signes de détente sensible.

Cependant, il n’est pas indiqué de trop se laisser
influencer par le climat actuel en ce qui concerne la
conjoncture économique.

Il serait aussi erroné de prolonger les évolutions
défavorables actuelles qu’il ne eqit ét¢, au moment de
la préparation du programme, en 1964-1965, de pro-
longer les ¢volutions rapides de la période 1960-
1965 : d’une période a I'autre, les attitudes psycholo-
giques ont pu ainsi fortement varier tandis que le sens
d’un programme a moyen terme est de définir, dans de
grandes lignes objectives, quelles sont, pour quelques
années, les possibilités nationales de développement.
En retour, ceci peut servir de critére pour juger 1’évo-
lution ¢conomique courante.

D’autre part, le programme a intégré un certain
ralentissement par rapport au passé. En effet, au cours
de la période quinquennale précédente (1960-1965)
Péconomie belge a connu un rythme d’expansion de
5 ‘¢ par an en moyenne, landis que pour la période
de 1965 a 1970 il n’est proposé qu'un rythme d’accrois-
sement de 4 %. Cette diminution du taux de crois-
sance a été inspirée entre autre, par la considération
que, pendant la période 1966-1970, il faudrait éviter
les tensions que ’'on a connues a la fin de la période
quinquennale précédente. A I'heure actuelle, ces ten-
sions ont pratiquement disparu ce qui n’empéche
qu’elles restent latentes et peuvent surgir 4 nouveau
si le taux d’expansion augmentait rapidement.

Le fait dominant au cours des récentes années fut le .

ralentissement conjoncturel au sein de la C.E.E. 1l fut
surtout caractéristique de I’Allemagne ol la produc-
tion manufacturiére fut en 1966 a peine supérieure a
celle de 1965. Par contre, la France, I'Italie, et les
Pays-Bas maintinrent des taux d’expansion élevés qui
plafonnérent ou méme diminuérent seulement en fin
1966 et début 1967. L’évolution en Belgique fut trés
parall¢le a celle de I’Allemagne.

Comple tenu du matériel chiffré disponible jusqu’a
présent et encore souvent provisoire, il est permis
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INLEIDING.

Het programma 1966-1970
en de conjuncturele evolutie.

L. Programma op middellange termijn en conjunc-
tureel kader.

Het economisch expansieprogramma geeft een
schets van de mogelijkheden van de Belgische volks-
huishouding over de periode 1966-1970. Het is duide-
lijk dat in de huidige omstandigheden deze mogelijk-
heden niet volledig benut worden de bestaande
produktiecapaciteit is ver van totaal bezet en de
arbeidsmarkt vertoont tekenen van een gevoelige ont-
spanning.

Het is evenwel niet geraadzaam zich te veel te
laten beinvloeden door het actueel heersende klimaat
met betrekking tot de economische conjunctuur.

Het zou even foulief zijn om de huidige ongunstige
oniwikkelingen te verlengen als de snelle evoluties
verder te trekken van de periode 1960-1965 op het
ogenblik van de voorbereiding van het programma
in 1964-1965 : van de ene tot de andere periode heb-
ben de psychologische gedragingen zich ook sterk
kunnen wijzigen terwijl de betekenis van een pro-
gramma op middellange termijn de bepaling is van
de nationale ontwikkelingsmogelijkheden voor enkele
jaren in grote objectieve lijnen. Dit kan in omge-
keerde zin gebruikt worden als criterium voor de
beoordeling van de courante economische ontwikke-
lingen.

Het programma heeft anderzijds een zekere ver-
traging geintegreerd met betrekking tot het verleden.
Inderdaad, in de loop van de voorgaande vijfjaarlijkse
periode (1960-1965) heeft de Belgische economie een
gemiddeld jaarlijks expansieritme gekend van 5 %,
terwijl voor de periode 1965-1970 slechts een groei-
voet wordt voorgesteld van 4 %. Deze vermindering
van het expansieritme werd onder meer geinspireerd
door de overweging dat tijdens de periode 1966-1970
de spanningen moesten vermeden worden die men
heeft gekend op het einde van de voorgaande vijf-
jaarlijkse periode. Thans zijn deze spanningen prak-
lisch verdwenen, heigeen nochtans niet verhindert dat
zij lalent blijven ¢n opnieuw kunnen heropflakkeren
indien de expansievoet snel zou toenemen.

Het dominerend feit in de loop der laatste jaren
was de conjuncturele vertraging in de schoot van de
E.E.G. Dit was vooral karakteristiek voor Duitsland,
waar de produktie van de verwerkende nijverheid in
1966 nauwelijks hoger lag dan in 1965. Frankrijk,
Itali¢ en Nederland behouden daarentegen hoge
expansievoeten die slechts plafoneerden of zelfs ver-
minderden op het einde van 1966 en in begin 1967.
De evolutie van Belgié verliep parallel met deze in
Duitsland.

Rekening houdend met het huidig beschikbaar, en
nog dikwijls voorlopig, cijfermateriaal, kan de expan-
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d’¢valuer I'expansion de 1’économie belge pour les
annces 1966 et 1967 4 5 %. Cette évolution implique
que, pour la période de 1968 4 1970 inclus, on réalise
un rythme moyen de croissance de 5,1 % si on veut
obtenir un taux moyen d’expansion de 4 % pour toute
la période du programme.

Cet objectif est relativement élevé mais n’est nulle-
ment exceptionnel pour Péconomie belge.

Au cours de la période 1953-1966 le taux d’expan-
sion a dépassé a sept reprises les 4 % et en 1960, 1962
et 1964, on réalisa une expansion respectivement de
5,7 %,54 % et 6,9 %.

Du point de vue de I’expansion possible, il faut
encore souligner Paugmentation récente du volume des
investissements dans ’industrie. Aprés une stagnation
¢l méme un léger recul en 1963 et 1964, on constate
en effet une augmentation remarquable des investisse-
ments industriels au cours des années 1965 et 1966 -
leur rythme de croissance en 1966 dépasse sensible-
nent I'évolution prévue au programme. En 1967 éga-
lement, les investissements restent considérables dans
I'industrie, bien que les derniers renseignements reflé-
lent une diminution sensible de la propension a inves-
tir,

Sans doute les investissements actuels sont-ils
encore influencés par les projets importants décidés
au cours de ces derniéres années et en voie d’exécu-
tion : on ne peut perdre de vue que de tels inves-
lissements ne viennent &4 maturité qu’au bout de quel-
ques annces.

Cetle considération permet d’augurer une accéléra-
tion rapide de I'activité économique en cas de reprise.
(est d’aulant plus le cas que les investissements nou-
veaux se sont effeclués principalement dans les sec-
teurs de fabrications métalliques et de la chimie, soit
des secteurs oii, dans la reprise, les capacités de pro-
duction auraient été le plus rapidement atteintes.

Le ralentissement du rythme d’expansion de I’activité
¢conomique qui dure depuis deux ans ne signifie done
pas encore une stagnation réelle. Mais si cette conjonc-
ture relachée persiste encore pendant un certain
temps, la réalisation des objectifs inscrits au pro-
gramine pourra éire mise en danger.

Néanmoins, les possibilités dont dispose P’économie
belge subsistent et ce serait faire preuve d’un trop
grand pessimisme que de conclure, dés présent, que
les tendances retenues dans le programme sont modi-
fices fondamentalement par D’évolution conjonctu-
relle de ce moment.

Il faut en outre remarquer que, malgré le ralentis-
sement conjoncturel, les différenciations prévues —
qui constiluent sans doule I’essentiel d’un programme
4 moyen terme — sont effectivement en voie de réa-
lisation et ont méme été renforcées,

En effet, les objectifs inscrits au programme repré-
sentent un état souhaitable a moyen terme. L’évolu-
lion conjoncturelle situe a chaque moment le point
ol on se trouve.
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sie van de Belgische economie voor de jaren 1966-1967
geraamd worden op 5 %. Deze ontwikkeling impli-
ceert dat voor de periode 1968 tot en met 1970 een
gemiddeld jaarlijks groeiritme van 5,1 % moet wor-
den gerealiseerd indien men een gemiddelde expansie-
voet van 4 % wenst te bereiken voor de ganse pro-
grammaperiode.

Dit objectief ligt relatief hoog maar is niet uitzon-
derlijk voor de Belgische economie.

In de loop van de periode 1953-1966 overtrof de
expansievoet zevenmaal de 4 % en in 1960, 1962 en
1964 werd een groeiritme verwezenlijkt van respec-
tievelijk 5,7 %, 5,4 % en 6,9 %.

Inzake mogelijke expansie dient nog onderstreept
te worden de recente verhoging van het volume der
investeringen in de nijverheid. Na een stagnatie en
zelfs een lichte achteruitgang in 1963 en 1964, consta-
teert men immers een opmerkelijke verhoging der
industriéle investeringen in de loop van de jaren 1965
en 1966 : hun stijgingsritme in 1966 overtreft op
gevoelige wijze de in het programmma voorziene ont-
wikkeling. In 1967 blijven de investeringen eveneens
aanzienlijk in de industrie hoewel de laatste inlich-
tingen een gevoelige vermindering weerspiegelen van
de investeringsneiging.

Zonder twijfel worden de huidige investeringen nog
sterk beinvloed door belangrijke projecten die in de
loop der laatste jaren werden beslist en in uitvoering
zijn : men mag niet uit het oog verliezen dat derge-
lijke investeringen slechts na enkele jaren tot matu-
riteit komen.

Deze overweging laat toe een versnelling van de
economische activiteit te voorzien in geval van herop-
leving. Dit is des te meer het geval daar de nieuwe
investeringen hoofdzakelijk werden uitgevoerd in de
secloren van de metaalverwerkende nijverheid en van
de chemische nijverheid, hetzij sectoren waar, bij de
herneming, de produktiecapaciteiten het snelst zou-
den bereikt worden.

De vertraging van het expansieritme van de eco-
nomische activiteit die reeds twee jaar duurt, betekent
derhalve nog geen reéle stagnatie. Maar indien deze
verzwakie conjunctuur nog gedurende een zekere tijd
aanhoudt dan zou de realisatie van de in het pro-
gramma opgenomen objectieven in gevaar kunnen
worden gebracht.

Niettemin, blijven de mogelijkheden waarover de
Belgische economie beschikt bestaan en het zou van
een te groot pessimisme getuigen om van nu af reeds
te besluiten dat de in het programma weerhouden
tendensen fundamenteel gewijzigd werden door de
conjuncturele evolutie van vandaag.

Men moet bovendien opmerken dat, ondanks de
conjuncturele vertraging, de voorziene differeniiaties

- die zonder twijfel de hoofdzaak vormen van een
programma op middellange termijn — effectief ver-
wezenlijkt en zelfs versterkt worden.

De in het programma weerhouden doeleinden ver-
tegenwoordigen een wenselijke toestand op middel-
lange termijn. De conjuncturele evolutie situeert op
elk ogenblik het punt waar men zich bevindt.
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Si le ralentissement dans 1’économie belge devait
maintenir pour 1970, un éeart important entre les
objectifs fixés et les réalisations, cette évolution
devrait étre intégrée dans le programme couvrant
année 1975. Cela devrait se faire différemment selon
que l’écart est imputable 4 une faiblesse persistante
de la conjoncture internationale ou 2 une faiblesse
structurelle de I’économie belge.

On voit par 12 mieux le sens — et la difficulté —
d’un programme a moyen terme, qui n’est pas de
coller a la conjoncture et de s’y adapter mais d’in-
troduire une réflexion sur les possibilités de I’écono-
mic nationale, leur réalisation et la mise au point de
politiques appropriées.

IL. Caractéristiques générales de la con joncture.

Dans le tableau ci-dessous, on compare P’évolution
des grandeurs macroéconomiques les plus importan-
tes au cours des années 1966 et 1967 avec le déve-
loppement prévu dans le programme 1966-1970. Les
chiffres retenus pour les années 1966 et 1967 sont basés
respectivement sur les données de la Comptabilité
Nutionale (ILN.S.) et sur les prévisions en provenance
des services de la C.ELE,
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Indien de vertraging in de Belgische economie in
1970 een belangrijke afwijking zou behouden tussen
de bepaalde objectieven en de realisaties, dan zou
deze ontwikkeling moeten worden geintegreerd in het
programma dat het jaar 1975 dekt. Dit zou op een
verschillende wijze moeten gebeuren naargelang de
afwijking toe te schrijven is aan een voortdurende
zwakheid van de internationale conjunctuur of aan
een structurele zwakheid van de Belgische economie.

Hierdoor ziet men beter de betekenis — en de moei-
lijkheid — van een programma op middellange ter-
mijn, waarvan het doel niet is getrouw de conjunctuur
te volgen en zich eraan aan te passen maar wel het
introduceren van een overweging over de mogelijkhe-
den van de nationale economie, hun realisatie, en het
op punt stellen van de aangepaste politiek.

II. Algemene karakteristieken van de con junctuur.

In de hiernavolgende tabel wordt de evolutie verge-
leken van de belangrijkste macro-econoniische groot-
heden in de loop van de jaren 1966-1967 met de voor-
ziene ontwikkeling in het programma 1966-1970. De
voor de jaren 1966 cn 1967 wecrhouden cijfers zijn res-
pectievelijk gebaseerd op de gegevens van de Natio-
nale Boekhouding (N.LS.) en op vooruitzichten
afkomstig van de diensten van de E.E.G.

Programme 1966-70
Programma 1966-70 -
— 1966 1967
Réalisations Prévisions
Taux — —
Indices de croissance 1966 1967
annuel Realisatie Previsic
Jaarlijkse
Indexcijfers groetvoet
Consommation privée, — Private consumptie . . 120.4 3.7 2.9 2.5
Consummation publique. — Ouverheidsconsumptie . 130.4 5.4 6.6 5.0
Formation de czpital. — Kapitaalvorming . 121.2 3.9 7.5 3.5
Exportations. — Uitvoer 142.7 7.4 3.8 4.0
Importations, — Invoer . 144.5 7.6 7.9 3.5

Source : IN.S., Comptabilité Nationale, pour les réalisations.Services de Ia C.E.E., pour les prévisions.

Lo :

Langmentation de la consommation des particu-
fers en 1966 (2,9 <) resle cn-dessous du taux d’ac-
croissentent préva dans e programme (3,7 %). Les
provisions pour I'année 1967 sont aussi moindres
(25 7). La réalisation de Pobjectif proposé implique
unrelevement considérable des dépenses de consom-
miation pour les années 1968 4 1970 (un taux annuel
moven de 45 %). 11 est elair qu'une évolution pareille
represente un stimulant important pour la demande
el pour I'expansion en général.

Reudisatie : Nationale Bockhouding N.LS. Vooruitzichten : Diensten van de E.E.G.

De verhoging van de consumptie der particulieren
in 1966 (2,9 %) blijft beneden de groeivoet voor-
zien in het programma (3,7 %). De vooruitzichten
voor het jaar 1967 liggen nog lager (2,5 %). De ver-
wezenlijking van het voorgestelde doeleinde impli-
ceert een aanzienlijke verhoging van de consumpltie-
uitgaven voor de jaren 1968 tot en met 1970 (een
gemiddelde jaarlijkse groeivoet van 4,5 %). Het is dui-
delijk dat een dergelijke evolutie een belangrijke
stimulans betekent voor de vraag en voor de expansie
in het algemeen.
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Si on examine les statistiques d’importation, il sem-
ble que ce soient les biens de consommation durables
qui aient le plus souffert de ce ralentissement. L’aug-
mentation du chémage partiel et du chomage total
ainsi qu’un certain ralentissement dans les hausses de
salaires ont sans doute créé un mouvement de res-
triction dans la consommation, qui fut encore accen-
tué par Pincertitude créée par les fermetures d’entre-
prises.

Il est sans doute normal de s’aftendre a ce qu’un
redressement économique exerce un impact rapide sur
les dépenses de consommation.

Toutefois, le maintien de P’équilibre économique
demande que Paugmentation des revenus provenant de
la production et des transferts des Pouvoirs publics
soutienne I’expansion sans provoquer des tensions qui,
a plus long terme, comprometient un progreés continu
et régulier. L’expérience du récent passé montre cepen-
dant la difficulté¢ de garder avec un laux d’expansion
rapide, le développement des revenus dans les limites
de Paugmentation de la production.

Du coté des exportations, le probléme risque de se
poser plus séricusement. Dans les conditions de com-
petitivité et de sélectivité plus grandes qui caractéri-
seront sans doule les prochaines annces du Marché
Commun, en raison aussi d’un taux global d’expan-
sion moins rapide dans les pays voisins, le program-
me prévoit un  accroissement d’exportation moins
rapide que par le passé : toulefois le taux annuel
d’augmentation des exportations se situe encore a 74%.

Or, en 1966, le taux d’accroissement des exporta-
lions a ¢t¢ de 3.8 %. le ralentissement a été général
mais il fut surtoul marqué pour les exportations vers
I’Association Européenne de Libre Echange et plus
encore vers ’Allemagne. C’est surtout vers la France et
vers Tltalic, oit Pexpansion s’est continuce plus long-
temps, que des gains substantiels ont encore été faits -
inais le total des exportations belges vers ces deux
pays reste sensiblement inférieur aux exportations
vers I’Allemagne.

Au cours du premier semestre 1967, la situation
parait en voie de changement. FEn Allemagne, le volu-
me total des importations, qui, en fin 1966 et début
1967, ¢tait forlement tombé en-dessous des mois cor-
respondants des années précédentes, a, depuis lors,
augmenté sans toulefois rejoindre le niveau de 1966,

En France par contre, le volume des importations |

qui, en début 1967 ¢tait nettement plus élevé qu’en
1966, a décliné et, en mi-annde, se retrouve au niveau

de 1966. En Ilalie, le volume des imporiations, apreés |

une hausse rapide en 1966, s’est stabilisé a ce haut |

niveau en début 1967, Aux Pays-Bas, le volume des
importations a eu une tendance a la hausse au pre-
mier semestre 1967,

Méme si une reprise s’aniorce en fin 1967, année
pour laquelle le taux retenu est de 4,0 %, effort a
réaliser au cours des derniéres années du programme
serail particuliérement lourd et se situerait a quelque

l
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Indien men de invoerstatistieken bestudeert, dan
blijkt dat het de duurzame consumptiegoederen zijn
die het meest onder deze vertraging hebben geleden.
De verhoging van de partiéle en van de totale werk-
loosheid alsmede een zekere vertraging in de loons-
‘verhogingen hebben ongetwijfeld een beweging
teweeggebracht ter restrictie van de consumptie die
nog werd geaccentueerd door de in het leven geroe-
pen onzekerheid ingevolge de sluitingen van onderne-
mingen.

Het is zonder twijfel normaal te verwachten dat
een economisch herstel een snelle weerslag zal uit-
oefenen op de consumptie-uitgaven.

Het behoud van het economisch evenwicht vergt
nochtans dat de verhoging der inkomens, afkomstig
van de produktie en van de overheidstransferten, de
expansie ondersteunt zonder spanningen te veroorza-
ken die op langere termijn een voortgezette en regel-
matige vooruitgang in het gedrang brengen. De
ondervinding uit het recente verleden toont evenwel
de moeilijkheid aan om met een snelle groeivoet de
ontwikkeling van de inkomens binnen de perken te
houden van de verhoging van de produktie.

Inzake uitvoer, loopt men de kans dat er zich een
ernstig probleem stelt. In de voorwaarden van grotere
competitiviteit en selectiviteit, die zonder twijfel de
volgende jaren van de Gemeenschappelijke Markt zul-
len “karakteriseren, alsmede ingevolge een minder
snelle globale expansievoet in de buurlanden, voor-
ziet het programma een minder snelle stijging van de
uitvoer dan in het verleden : de jaarlijkse groeivoet
van de export situeert zich toch nog altijd op 74 %.

In 1966 bedroeg de aangroei van de uitvoer slechts
3.8 %. De vertraging was algemeen maar was vooral
betekenisvol voor de uitvoer naar de Europese Vrij-
handelszone en nog meer naar Duitsland. Het was
vooral naar Frankrijk en Halig, waar de expansie
zich langer heeft voortgezet, dat nog een aanzienlijke
vooruitgang konden worden bereikt : het totaal van de
Belgische uitvoer naar deze twee landen blijft even-
wel gevoelig lager dan de export naar Duitsland.

In de loop van het eerste semester 1967 blijkt zich
cen wijziging voor fe doen in de toestand. In Duits-
land, waar einde 1966 en begin 1967 het totaal volume
van de import sterk beneden het peil was gevallen
van de overeenstemmende maanden der voorgaande
Jaren, is sindsdien cen verbelering opgetreden zonder
evenwel het niveau van 1966 te bereiken. In Frankrijk
daarentegen, waar het volume van de invoer in
begin 1967 gevoelig hoger lag dan in 1966, trad sinds-
dien een vermindering op en bevindt men zich in het
midden van het jaar op het peil van 1966. In Italié
heeft het volume van de invoer, na een snelle stijging
in 1966, zich op dit hoog niveau gestabiliseerd in
begin 1967. In Nederland vertoont het volume van de
invoer in het eerste semester van 1966 een tendens tot
stijging.

Zelfs indien een herneming zich voordoet op het
einde van 1967, jaar waarvoor het weerhouden groei-
ritme 4 % bedraagt, dan blijft de te verwezenlijken
inspanning in de loop der laatste jaren van het pro-



(7)

10 %. Le maintien d’un taux élevé d’expansion pour
les exportations reste donc une condition essentielle
pour la réalisation du programme.

S’il pose des problémes sérieux, le résultat défavo-
rable de 1966 ne constitue cependant pas un handicap
insurmontable.

11 est 4 prévoir que les mesures de stimulation, de
soutien et de développement de Pexpansion auront
une répercussion favorable et devraient par consé-
quent faciliter nos exportations, bien qu’il faille se
garder en ce domaine d’un optimisme excessif.

Sans doute aussi faut-il voir ce probléme dans le
cadre des importants investissements qui ont conti-
nué a se faire en 1966 : en effet, les investissements
privés ont, en 1966, dépassé largement ce qui était
prévu au programme. Ceci est d’autant plus impor-
tant que ces investissements se firent surfout en chi-
mie et en fabrications métalliques, secteurs qui struc-
turellement doivent se développer et dont Papport
aux exportations peut étre décisif.

On a également constaté un progres rapide dans les
investissements publics tandis que les investissements
en logement accusaient une baisse. Le résultat global
fut une hausse du volume des investissements de
quelque 7,5 % contre les 3,9 % prévus au programme.
Le taux pour 1966 est toutefois exagéré en raison de
certaines méthodes de comptabilisation.

L’évolution de 39 % prévue supposait une aug-
mentation des investissements productifs des entre-
prises qui correspond au taux de croissance prévu de
la production, une augmentation importante des in-
vestissements publics et un accroissement lent des
investissements en logement.

Sur base d’un chiffre annuel de 55.000 logements
en 1965, il avait été prévu un niveau de prés de 60.000
logements en 1970; de 13 un indice de 108,8 ou un
taux annuel de progression de 1,7 2 1,8 % par an.

Les chiffres de I'LN.S. font état d’une régression
en volume, pour 1966, de 7.7 %, ce qui donnerait
approximativement quelque 50.800 logements en 1966,
Pour atteindre le niveau souhaité en 1970, Pindice
serait de 59.800/50.800 ou 117,7 en 4 anms, soit un taux
annuel de croissance de 4,1 %. 11 est difficile d’accorder
loutefois une signification 4 ces fluctuations dans le
cadre d’une évolution a moyen terme : la valeur des
logements construits, a4 prix constant, connait en effet,
de trés fortes fluctuations annuelles.

L. Population et emploi.

De 1961 a 1965, 1a population nationale a augmenté
4 un taux annuel de 0,8 %. En 1966, le progrés fut
plus lent : la population est passée de 9.499.234 en
1965 a 9.556.390, soit un accroissement de 57.146 per-
sonnes ou de 0,6 %.
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gramma bijzonder zwaar en situeert zij zich op onge-
veer 10 %. Het behoud van een hoge expansievoet
voor de uitvoer blijft dus een essentiéle voorwaarde
voor de verwezenlijking van het programma.

Indien het ernstige problemen stelt dan vormt even--
wel het ongunstig resultaat van 1966 geen onoverko-
melijke handicap.

Het is te voorzien dat de maatregelen ter stimu-
lering, ter ondersteuning en ter ontwikkeling van de
expansie een gunstige weerslag zullen hebben en
bijgevolg onze uitvoer moeten vergemakkelijken hoe-
wel men zich op dit gebied moet hoeden voor een
overdreven optimisme.

Zonder twijfel moet ook dit probleem worden
gezien in het kader der belangrijke investeringen die
in 1966 werden gedaan : de privé-investeringen over-
troffen in 1966 immers ruim hetgeen in het pro-
gramma werd voorzien. Het is des te meer belangrijk
dat deze investeringen vooral werden verwezenlijkt
in de chemie en de metaalverwerking, sectoren die
zich structureel moeten ontwikkelen en waarvan de
bijdrage tot de uitvoer beslissend kan zijo.

Een snelle vooruitgang werd eveneens geboekt in
de openbare investeringen terwijl de investeringen in
woongebouwen een daling vertoonden. Het globaal
resultaat was een stijging van het volume der inves-
teringen van ongeveer 7,5 % tegen 3,9 % voorzien in
het programma. De groeivoet voor 1966 is evenwel
overdreven ingevolge sommige comptabilisatiemetho-
des.

De ontwikkeling van de voorziene 3,9 % veronder-
stelde een verhoging der produktieve investeringen
van de ondernemingen die overeenstemt met de voor-
ziene groei van de produktie, een belangrijke stijging
van de openbare investeringen en een tragere toene-
ming van de investeringen in woongebouwen.

Op basis van een jaarlijks cijfer van 55.000 woon-
gebouwen in 1965 werd voor 1970 een peil voorzien
van ongeveer 60.000 woongebouwen; vandaar een
indexcijfer van 1088 of een jaarlijkse expansievoet
van1,7418 %. .

De cijfers van het N.LS. stellen voor 1966 een
achteruitgang in volume in het licht van 7,7 %, het-
geen in dit jaar approximatief 50.800 woongebouwen
zou geven. Om het in 1970 gewenste niveau te berei-
ken zou het indexcijfer 59.800/50.800 of 117,7 in vier
jaar bedragen, hetzij een jaarlijkse groeivoet van
4,1 %. Het is evenwel moeilijk om aan deze fluctuaties
een betekenis toe te kennen in het kader van een
ontwikkeling op middellange termijn : de waarde van
de gebouwde woongebouwen tegen constante prijzen
kent immers sterke jaarlijkse fluctuaties.

HI. Bevolking en tewerkstelling.

Van 1961 tot 1965 nam de nationale bevolking toe
met 0,8 % per jaar. In 1966 verliep de stijging trager :
de bevolking is toegenomen van 9.499.234 in 1965 tot
9.556.390, hetzij met 57.146 personen of met 0,6 %.
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En outre, c’est seulement grice a un solde migra- j
 tief migratoir saldo van 21.067 eenheden dat deze

' stijging werd bereikt. Dit saldo was lager dan dat
- van de voorgaande jaren. Het ligt namelijk 9.718 een-
. heden lager dan in 1965.

toire positif de 21,067 unités que cet accroissement a
été atteint. Ce solde fut plus faible que celui des
années précédentes. I1 est notamment de 9.718 unités
plus bas qu’en 1965. :

Si on fait abstraction de ce solde migratoire en 1966, |
. saldo in 1966, dan bedraagt de natuurlijke aangroei

P’accroissement naturel touche a 0,4 %, soit de 0,2 %
inférieur par rapport au- taux prévisionnel qui fut
repris dans le programme 1966-1970. v

Au cours de ’année 1966, un rythme d’accroisse-
ment de 2,7 % de ’activité économique a entrainé
une hausse de 0,4 % de I’emploi. Pour la période
1966-1970, le programme a prévu un taux annuel de
croissance de 4 % et une angmentation de P’emploi
de 0,8 %.

Si on exprime I’augmentation totale de Pemplof
prévue au programme en moyennes annuelles et dans
les subdivisions sectorielles envisagées, on obtient le
tableau suivant :

Emplois nouveaux (unités) : 4- 45.920;
Emplois perdus (unités) : — 17.600;
Emplois additionnels (unités) : 4+ 28.320.

La situation en 1966, par rapport & 1965, s’est pré-
sentée comme suit, d’aprés des estimations provisoi-
res :

Variations dans I'emploi actif
pendant la période 1965-1966.

Nouveaux emplois dans : 50.560
Industrie manufacturiére + 7.863
dont dans
Industries alimentaires + 870
Bois et meubles -+ 559
Papier et impressions . + 654
Confection + 4.386
Non ferreux . + 407
Divers + 987
Construction 4+ 2.854
Transport + 1.728
Services + 28.339
Pouvoirs publics + 9.776
Emplois perdus dans : 36.105
Agriculture —13.936
Charbonnages .. —10.612
Electricité, Gaz, Eau, Pétrole . — 317
Industrie manufacturiére —11.240
dont dans
Industries chimiques — 618
Cuir — 824
Textile .. . — 250
Matériaux de construction . — 3.336
Sidérurgie . — 6.011
Fabrications métalliques — 201
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.Het is bovendien slechts te danken aan een posi-

Indien men abstractie maakt van dit migratoir

ongeveer 0,4 %, hetzij 0,2 % te weinig ten opzichte
van de previsionele aangroei weerhouden in het pro-
gramma 1966-1970.

In de loop van het jaar 1966 heeft een stijgings-
ritme van 2,7 % van de economische activiteit een
hausse van de tewerkstelling met zich medegebracht
van 04 %. Voor de periode 1966-1970 wordt in het
programma een jaarlijkse groeivoet voorzien van
4 % en een stijging van de tewerkstelling van 0,8 %.

Indien men de totale verhoging van de tewerkstel-
ling voorzien in het programma uitdrukt op jaarbasis
en in-de weerhouden sectoriéle indelingen, dan krijgt
men volgende tabel :

Nieuwe arbeidsplaatsen : 4 45.920 eenheden;
Verdwijnende arbeidsplaatsen : — 17.600 eenheden;
Bijkomende arbeidsplaatsen : 4 28.320 eenheden.

De toestand in 1966, t.o.v. 1965, op basis van voor-
lopige schattingen, kan als volgt voorgesteld worden :

Verschuivingen in de tewerkstelling
gedurende de periode 1965-1966 (eenheden).

Nieuwe arbeidsplaatsen in de 50.560
Be- en verwerkende nijverheid . . + 7.863
waarvan in de
Voedingsnijverheid + 870
Hout en meubelen . + 559
Papier en druk + 654
Kleding + 4.386
Non ferro . + 407
Diversen -+ 987
Bouwnijverheid . . . . . . + 2.854
Vervoer 4+ 1.728
Diensten - e e . + 28.339
Overheid . e e e . 4+ 9.776
Arbeidsplaatsen die verdwijnen in de 36.105
Landbouw . —13.936
Steenkoolmijnen .. =—10.612
Elektriciteit, Gas, Water, Petroleum — 317
Be- en verwerkende nijverheid . —11.240

waarvan in de

Scheikundige nijverheid — 618
Leder —- 824
Textiel — 250
Bouwmaterialen — 3.336
IJzer- en staalnijverheid — 6.011
Metaalverwerking — 201
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En comparant ces variations 1965-1966 4 celles qui
furent obtenues, en moyennes annuelles, pour la
période 1966-1970, on peut conclure :

1. que 50.560 — 45.920 ou 4.640 nouveaux emplois
ont été créés en plus de ceux retenus en moyenne
par an;

2. que 36.105 — 17.600 ou 18505 emplois ont été
perdus en plus de ceux relenus en moyenne par an;

3. finalement, que le nombre des emplois supplé-
mentaires est de 13.865 (14.455 — 28.320) unités en
moins de ce qui avait été relenu en moyenne par an.

Cette évolution refléte évidemment la conjoncture
défavorable qui fut connue en 1966.

On peut constater avant tout qu’avec un ralentisse-
ment de Pactivité économique, la perte d’emplois aug-
mente sensiblement dans le secteur de Pindustrie
manufacturiére et dépasse le nombre des nouveaux
emplois (— 11.210 { 7.863 = — 3.377). Cette situa-
tion est due pour environ 6.000 emplois perdus en
sidérurgie et pour 3.300 dans I'industrie des matériaux
de construction (principalement carriéres, ciment et
verrerie). Comme prévu, Pemploi a diminué également
dans Pindustrie du cuir et du textile. Pour ce dernier
secteur, la diminution est toutefois relativement peu
importante, mais le degré d’activilé en 1966 v est resté
favorable.

s

Il'v a lieu de remarquer que la diminution d’em- |
plois dans les charbonnages fut légérement supé- |

ricure aux chiffres retenus. La diminution de I’em-
ploi dans Pagriculture, pour laquelle un ralentisse-
ment était prévu, s’est au contraire aceélérée en 1966,

Si les nouveaux emplois correspondent approxima-

livement a ceux repris dans le programmnie, ils ont
| weerhouden, dan blijven zij nochtans onvoldoende

¢té insuffisants pour assurer la compensation dans le
secleur de Iindustrie manufacturiere. Cest seulement
dans le secteur de la confection que 'augmentation de
Femploi fut plus élevée que prévue, tout comme dans
le secleur de I’alimentation, le bois et les meubles,
mais alors dans une moindre mesure.

Dans I'industrie de la construction également, ’aung-
menlation est restée en-dessous de I’accroissement
annuel prévu. Le secteur des transports, par contre,
avu son emploi augmenter fortement.

La tendance retenue selon laquelle 60 % des emplois
nouveaux seraient créés dans le secteur des servi-
ces, s'est manifestée d’une maniére encore beaucoup

=

plus forte. Environ 75 77 des nouveaux emplois se

refrouvent dans les secleurs des services (services +

Pouvoirs publies). 11 esl vrai que ceux-ci subissent
moins la mauvaise conjoncture que les secteurs indus-
triels. )

|
Les secteurs privés ont connu un accroissement de |
| 28.339 eenheden. Bij de Overheid bedroeg de stijging

28.339 unités. Dans les Pouvoirs publics, I’accroisse-
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Wanneer men deze verschuivingen in 1965-1966 ver-
gelijkt met deze die bekomen werden op jaarbasis
voor de periode 1966-1970, dan kan men besluiten :

1. dat 50.560 — 45.920 of 4.640 nieuwe arbeidsplaat-
sen meer werden gecreéerd dan voorzien;

2. dat 36.1056 — 17.600 of 18505 arbeidsplaatsen
meer verdwenen dan voorzien;

3. tenslotte dat het aantal bijkomende arbeidsplaat-
sen 13.865 (14.455 — 28.320) eenheden lager ligt dan
voorzien,

Deze evolutie weerspiegelt vanzelféprekend de
ongunstige conjunctuur die men in 1966 heeft gekend.

Men kan in de allereerste plaats vaststellen dat
met een vertraging van de economische activiteit
het aantal verdwijnende arbeidsplaatsen aanzienlijk
stijgt in de verwerkende nijverheid en het zelfs het
aantal nieuwe arbeidsplaatsen overtreft (— 11.240
+ 7.863 = — 3.377). Deze situatie is voor circa
6.000 plaatsen aan de ijzer- en staalnijverheid toe te
schrijven en voor circa 3.300 aan de bouwmaterialen
(voornamelijk ontginning van bouwsteen, cement,
glas). Zoals voorzien loopt tevens de tewerkstelling
in de leder- en textielnijverheid terug. Voor deze laat-
ste tak is de vermindering relatief weinig belangrijk,
doch de activiteitsgraad in 1966 bleef er gunstig.

Men dient op te merken dat de vermindering van
de tewerkstelling in de steenkoolmijnen iets hoger
was dan de weerhouden cijfers. De daling van de
tewerkstelling in de landbouw, waarvoor een vertra-
ging was voorzien, is daarentegen versneld in 1966,

Indien de nieuwe arbeidsplaatsen ongeveer over-
censtemmen met deze die in het programma werden

om de compensatie te verzekeren in de sector van de
verwerkende nijverheid. Het is alleen in de sector van
de kledingnijverheid dat de stijging van de tewerk-
stelling hoger was dan voorzien alsmede, alhoewel

! in mindere mate, in de voedingsnijverheid en de hout-

en meubelbedrijven.

Ook in' de bouwnijverheid bleef de stijging beneden
de voorziene jaarlijkse aangroei. De transportsector
daarentegen kende een gevoelige stijging van de
tewerkstelling.

De verwachte tendens waarbij circa 60 % van de
nieuwe arbeidsplaatsen in de dienstensector zou
totstandkomen, heeft zich op nog veel sterkere wijze

. gemanifesteerd. Ongeveer 75 % van de nieuwe arbeids-

plaatsen vond immers plaats in de dienstensector
(diensten + overheid). Deze laatste sectoren onder-
gaan in mindere mate de slechte conjunctuur dan de

1 industriéle sectoren.

De privé-sectoren hebben een aangroei gekend van

ment fut de 9.776 unités, soit Iégérement plus que ce ! 9.776 eenheden, hetzij iets meer dan deze weerhouden

(que le programme a retenu.

I in het programma.
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Il est intéressant de se demander comment les
14.450 emplois supplémentaires créés en 1966 ont été
occupés. Divers recoupements statistiques indiquent
notamment qu’ils ont été conférés a4 concurrence de
quelque 9.000 unités 4 des immigrants additionnels et
a concurrence de quelque 5.500 unités seulement &
des personnes établies dans le pays. En méme temps, le
nombre de chémeurs complets augmentait d’environ
6.000 unités, cette augmentation se produisant d’ail-
leurs dans les groupes d’Age en dessous de 40 ans.

Dans le courant de 1967, le nombre de chdmeurs
complets a encore augmenté sans, par ailleurs, que le
nombre de permis de travail accordés aux étrangers
soit fortement affecté.

On ne peut cependant pas conclure que le solde
migratoire d’actifs proposé par le programme 1966-
1970 soit surestimé. D’une part, la population immi-
grante tend 4 occuper certaines professions que la
main-d’ceuvre nationale quitte : ceci forcera a4 metire
Paccent sur une politique industrielle correspondant
aux besoins actuels de nos populations. D’autre part,
Paugmentation relativement lente de la population
forcera a4 recourir 4 une immigration pour réaliser
le taux de croissance prévu.

IV. L’évolution des secteurs productifs.

En raison de Iévolution conjoncturelle géné-
rale moins favorable, les secteurs productifs se sont
développés, en 1966, globalement & un rythme moins
rapide que le taux de croissance moyen prévu dams le
programme pour la période 1966-1970. La situation
a toutefois été assez variable selon les différents sec-
teurs, comme il ressort du tableau ci-apres, qui com-
pare les taux d’accroissement des valeurs ajoutées
proposés par le programme et les réalisations de 1966:

Taux d’accroissement
des valeurs ajoutées par secteur.
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Het is interessant zich af te vragen door wie de
14450 hijkomende arbeidsplaatsen in 1966 werden
bezet. Diverse statistische verificaties tonen namelijk
aan dat zij werden toegekend ten belope van circa
9.000 eenheden aan bijkomende immigranten en ten
belope van slechts 5500 eenheden aan personen die
in het land gevestigd zijn. Tegelijkertijd nam het aan-
tal volledig werklozen toe met ongeveer 6.000 eenhe-
den, stijging die zich overigens voordeed in de
leeftijdsklassen beneden de 40 jaar.

In de loop van 1967 is het aantal volledig werk-
lozen nog toegenomen zonder dat het aantal werkver-
gunningen dat aan buitenlanders werd toegekend
sterk werd beinvloed.

Men kan nochtans niet besluiten dat het migratoir
saldo van actieven voorgesteld door het programma
1966-1970 overschat zou zijn. Enerzijds heeft de immi-
grerende bevolking de neiging om sommige beroepen
uit te oefenen die door de nationale arbeidskrachten
verlaten worden : dit versterkt de noodzaak om de
nadruk te leggen op een industriéle politiek die
beantwoordt aan de actuele behoeften van onze
bevolking. Anderzijds versterkt de relatief trage ver-
hoging van de bevolking de noodzaak om beroep te
doen op een immigratie ten einde de voorziene groei-
voet te verwezenlijken. ’

IV. Evolutie van de produktieve sectoren.

Ingevolge de minder gunstige algemene conjunctu-
rele ontwikkeling, hebben de produktieve sectoren in
1966 een globale evolutie gekend tegen een minder
snel groeirifme dan de gemiddelde expansievoet voor-
zien in het programma voor de periode 1966-1970. De
toestand was nochtans tamelijk verschillend naarge-
lang van de sectoren; dit blijkt uit de hiernavolgende
tabel die de vergelijking maakt tussen het door het
programma voorgestelde stijgingsritme en de verwe-
zenlijkingen in 1966 :

Groeivoel van de toegevoegde waarden per sector.

Programme 1966-70
Taux moyen annuel
— 1966
Programma 1966-70
Jaarlijkse

gemiddelde groeivoet
Agriculture. — Landbouw . 1,4 — 2,7
Charbonnages. — Steenkoolminen — 5,9 —10,5
Production de coke. — Cokesproduktic 3,3 + 3.0
Electricité. — Elektriciteit 7,9 + 5,6
Pétrole. — Petroleum . 6,5 + 6,2
Industrie alimentaire. — Voedingsnijverheid 2,6 + 1,7
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Programme 1966-70
Taux moyen annuel

Programma 1966-70 1966
Jaarlijks
gemiddelde groeivoet
Industrie chimique. — Scheikundige nijverheid e e e 7,3 + 5,3
Industrie du bois et du meuble. — Howut- en meubelnijverheid 6,9 + 4,4
Papier et impression. — Papier en druk 4,5 + 1,4
Textile et vétement. — Textiel en kleding 3,3 + 4,3
Cuir. — Leder 2,4 + 1,8
Minéraux non métalliques. — Niet-metalen delfstoffen 3,8 + 1,7
Fer et acier. — I Jzer en staal 3,1 — 0,4
Métaux non ferreux. — Non-ferro nijverheid 5,2 4+ 1,4
Fabrications métalliques. — Metaalverwerkende nijverheid 6,8 + 5,3
Industries diverses. — Diverse nijverheden 4,9 + 5,7
Total industrie manufacturiére. — Totaal verwerkende nijverheid 4,9 + 3.3
Construction. — Bowwnijverheid . 3,7 + 2,9
Transport, communications, garages. — T ransport, verkeer, garages . . . . . 3.9 + 3,3
Commerce. — Handel . 3,4 + 2,2
Scrvices financiers. — Financiéle diensten 5,6 + 5,8
Services divers — Diverse diensten 2,8 + 2,1
Total services. — Totaal diensten 3,8 + 2,7
Produit intéricur brut (logement déduit). — Bruto binnenlandsprodukt (exclusief
woongebowwen) e e e e e e e e +4,2 + 3,1

Source pour 1966 : INS, Comptabilité Nationale.

La valeur ajoutée de Pagriculture a connu une
haisse marquée au cours de Pannée 1966, mais celle-ci
est pour une bonne part imputable aux conditions
atmosphériques défavorables. Les fluctuations clima-
tiques ne permettent pas, dans ce domaine, de se
reporter aux chiffres d’une année pour juger d’une
¢volution & moven terme.

Dans le secteur de I’énergie, la baisse de la produc-
tion charbonniére a été trés sensible. En tonnage, le
recul enregistré en 1966 par rapport a 1965 est de 11 %,
ce qui correspond au recul de la valeur ajoutée.

En raison du ralentissement général de la conjonc-
ture sans doute, la valeur ajoutée du secteur électri-

!

Bron : Voor 1966 : NIS, Nationale Boekhouding.

De toegevoegde waarde van de landbouw kende een
gevoelige daling in de loop van het jaar 1966 maar
deze daling is voor een groot deel toe te schrijven
aan de ongunstige atmosferische omstandigheden. De
klimatologische fluctuaties laten niet toe om zich op
dit gebied te baseren op cijfers van één jaar teneinde
een oordeel te vellen over een ontwikkeling op mid-
dellange termijn.

In de energiesector was de daling van de steenkool-
produktie zeer belangrijk. De waargenomen achter-
uitgang in 1966 t.o.v. 1965 bedroeg 11 % in tonnage
hetgeen overeenstemt met de achteruitgang van de
toegevoegde waarde.

Wellicht ingevolge de algemene vertraging van de
conjunctuur bleef de toegevoegde waarde van de sec-
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cité est restée en dech du programme. Par contre, Iac-
tivit¢ pétroliére, y compris la distribution de produits
pétroliers, s’est développée 4 un rythme rapide. D’im-
portanies capacités de raffinage doivent encore étre
installées.

Dans les industries du coke et du gaz, ’année 1966
fut particuliérement mauvaise pour les cokeries,
notamment en raison de I’évolution sidérurgique. La
productivité est tombée de 7,30 millions de tonnes en
1965 & 6,97 millions en 1966. Par contre, I’évolution a
¢1¢ nettement plus favorable pour le gaz.

Dans I’ensemble, I'industrie manufacturiére a connu
tyalement en 1966 une expansion moins rapide. Une
attention particuliére doit étre accordée a I'industrie
chimique et & Pindustrie des fabrications métalliques.
Il s’agit ici de deux secteurs industriels qui devront
contribuer dans une large mesure a ’expansion indus-
trielle dans les années a venir.

Bien qu’elles aient connu un ralentissement de leur
développement en 1966, les industries chimiques et
du cuoutchouc y ont encore, selon Vindice ILN.S., aug-
menlé leur production de 4,3 %. L’augmentation de
la valeur ajoulée, d’aprés la Comptabilité Nationale,
fut de 5,3 %.

Au cours du premier semestre 1967, par rapport a
la méme période de 1966, 'indice de production LN.S.

aaugmenté de 7 %.

Les importants investissements en voie de réalisa-
tion feront sentir leurs effets d’ici 1970 et Ilobjectif
1970 sera sans doute aisément atteint.

En fabricalions métalliques, 1a progression a encore
Clé ¢levée en 1966, mais le taux moyen du programme
n'a pas ¢fé¢ aiteint. En oulre, les prévisions pour
1967 ne sont pas particulierement favorables. Expri-
tmees a prix constants, les livraisons du premier semes-
tre de 1967 se maintiennent au méme niveau qu’au
premier semestre 1966,

Les investissements actuellement effectués dans lo
secleur ainsi qu’une reprise de la demande extérieure
devraient permetire de rattraper une bonne partie du
relard accusé en 1966 et 1967 par rapport au pro-
gramme. L’¢volution présente met néanmoins en évi-
denee les problémes structurels sur lesquels le pro-
gramme sectoriel a longuement insisté en ce qui con-
cerne les fabrications métalliques.

Les secteurs de la métallurgie lourde ont subi for-
tement le recul conjoneturel.

I'n 1966, la production de Vindustrie sidérurgique
a ressenti le contrecoup de I'évolution défavorable de

foute Ia sidérurgie européenne. Toutefois, au cours des

neul premiers mois de 1967, 1a production d’acier brut '

a ¢1¢ de 7,1 millions de tonnes, contre 6.6 millions
de tonnes au cours de la période correspondante de
14966, soit une augmentation de 6,9 %.

Par rapport a 1963, 'indice de production de P’in-
dustrie des mélaux non ferrenr n’a gucre changé en
1966, L’augmentation de la production de zinc et de
la_transformation d’aluminium a été néanmoins sen-
sible et explique sans doute I’accroissement de la
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tor elekiricileil beneden het programma. e petro-
leumactiviteit, inclusief de distributic van petroleum-
produkten, kende daarentegen een snelle ontwiklke-
ling. Belangrijke raffinagecapacileiten mocten nog
geinstalleerd worden.

In de cokes- en gasnijverheid was het jaar 1966

bijzonder slecht voor de cokesnijverheid, namelijk
ingevolge de ontwikkeling van de siderurgie. De pro-

duktie daalde van 7,3 miljoen ton in 1965 tot 6,97 mil-

joen ton in 1966. Voor het gas daarentegen was de
evolutie uitgesproken gunstiger.

De verwerkende industrie in haar geheel heeft in
1966 evencens cen minder snelle expansic gekend.
Een bijzondere aandacht moet worden toegekend aan
de chemische nijverheid en aan de metaalverwerkende
industrie. Het betreft hier twee industriéle sectoren die
in ruime mate moeten bijdragen tot de industriéle
expansie in de komende jaren.

Hoewel de scheikundige en rubbernijverheid in
1966 een vertraging van hun ontwikkeling hebben
gekend, hebben zij volgens het indexcijfer van het
N.LS. toch nog hun produktic verhoogd met 1.3 7,
De verhoging van de toegevoegde waarde bedroeg vol-
gens de Nationale Boekhouding 5,3 %.

In de loop van het eerste semester 1967 to.v.
dezelfde periode in 1966 nam het produktieindexcijfer
van het N.I.S. toe met 7 %.

De belangrijke investeringen die in nitvoering zijn
zullen hun weerslag laten gevoelen van nu tot 1970
en het objeclief 1970 zal ongetwijfeld gemakkelijk
worden bereikt.

In de metaalverwerkende nijverheid was de vooruit-
gang in 1966 nog aanzienlijk, maar de gemiddelde
groeivoet van het programma werd niet bereikt. De
vooruitzichten voor 1967 zijn bovendien niet bijzon-
der gunstig. In constante prijzen uitgedrukt blijven
de leveringen van het eerste semester op hetzellde
niveau als {ijdens het eersfe semester 1966,

De thans in de sector uitgevoerde investeringen als-
mede cen herneming van de buitenlandse vraag moe-
ten {oelaten een goed deel van de in 1966 en 1967
waargenomen vertraging t.o.v. het programma in te
lopen. De huidige ontwikkeling m.b.t. de metaalver-
werkende nijverheid stelt niettemin de structurele
problemen in het licht waarop het sectorieel pro-
gramma lang is blijven stilstaan.

De sectoren van de zware metaalnijverheid hebben
een sterke conjuncturele achteruitgang ondergaan.

In 1966 heeft de produktie van de staalnijverheid
de weerslag ondervonden van de ongunstige evolutie
van gans de Furopese staalnijverheid. In de loop van
de cerste negen maanden van 1967 bedroeg de pro-
duktic van ruwstaal nochtans 7.1 miljoen ton tegen
6.6 miljoen ton in de loop van de overcenstemmende
periode van 1966, hetzij een verhoging van 6,9 %.

Het produkticindexcijfer van de non-ferromelalen-
nijverheid heeft in 1966 nauwelijks een wijziging
ondergaan t.o.v. 1965. De stijging van de zinkproduktie
en van de aluminiumverwerking was niettemin aan-
zienlijk en verklaart ongelwijfeld de verhoging van
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valeur ajoutée dans le secleur. Le premier semestre
1967 n’a gulre apporié d’amélioration : si les pro-
duclions de cuivre et de plomb se sont accrues, la pro-
duction de zinc a diminué et la transformation de demi-
produits a connu un déelin trés général,

Il s’agit toutefois la de secteurs fortement soumis
aux influences conjoncturelles et ol les variations
d’une année a I'autre, tant & la hausse qu’a la baisse,
peuvent ¢tre fortes et rapides.

Il en va de méme d’ailleurs dans le secteur textile
ot la hausse en 1966 dépassa le taux prévu au pro-
gramme mais ol la crise se précipita fin 1966 début
1967, de sorte qu’en 1967, le secteur ne devrait guére
se situer au-dessus du résultat de 1965.

v a en cela un aspect conjoncturel général qui n’est
pas nécessairement inquiétant : en effet, de 1958 3
1960, c’est-a-dire d’une année de basse conjoncture
4 une année de reprise, 'indice d’activité de Pindustrie
lexlile est passé de I’indice 100 4 Pindice 121 en deux
ans, ce qui illustre clairement les possibilités de crois-
sance.

quelques années, les possibilités
d'expansion ont ¢té fortement handicapées par des
importations & prix anormalement bas. D’autre part,
I'induslrie texlile passe par des mutations structurelles
importantes qui pourraient rendre plus difficile I’ex-
pansion future,

Toutefois, depuis

L.es aulres secteurs connaissent des variations diver-
ses mais sonl reslés en général en dessous du taux
prévu au programme,

La valeur ajoutée de I'industrie de la construction

s'esl acerue de 29 % en 1966 contre 3,7 % prévus’

aun progranume. La construction de batiments indus-
triels el les travaux de génie civil ont augmenté a
un ryvthime rapide mais les logements ont fortement
diminudé. Celte évolution est conforme 2 la statistique
des batiments achevés de IN.S. Pendant le premier
sciestre 1967, le nombre de batiments achevés est, en
oulre, resté inféricur a celui de la période correspon-
dante de 1966,

Dans le domaine des services, un certain affaiblis-
scment est ¢galement constaté en 1966. Les services se
sont cependant montrés moins sensibles 4 la conjone-
ture que ce ne fut le cas pour 'industrie.

I'n conclusion, le ralentissement de Pactivité con-
joncturelle a affecté Pensemble des activités nationa-
fes dans une mesure plus ou moins grande. Ce sont
surtoul les secteurs de base ou traditionnels qui en
onl le plus souffert mais ce sont eux aussi qui, dans
the reprise conjoncturelle, peuvent s’accroitre le plus
rapidement, bicn que Paccentuation de la concurrence
inlernationale juslifie ici un optimisme moins grand
(que par le passé,

Cela amene & mettre Paceent sur le développement
des sccteurs ’avenir et des entreprises les plus vala-
bles. On peut rappeler & ce sujet les importants inves-
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de toegevoegde waarde in de sector. Het eerste
semester 1967 heeft nauwelijks verbetering gebracht :
de produktie van koper en lood is gestegen, de pro-
duktie van zink is verminderd en de verwerking van
half-fabrikaten heeft een zeer algemene achteruitgang
gekend.

Het betreft hier evenwel sectoren die sterk onder-
hevig zijn aan conjuncturele invlceden en waarin de
variaties van het ene tot het andere jaar, zowel a la
hausse als & la baisse, sterk en snel kunnen zijn.

Hetzelfde geldt overigens in de textielsector waar
de in 1966 gerealiseerde stijging de in het programma
voorziene groeivoet overtreft maar waar de crisis op
het einde van 1966 en begin 1967 versnelde zodat in
1967 de sector zich nauwelijks boven het resultaat van
1965 zal situeren.

Hieraan is een algemeen conjunctureel aspect ver-
bonden dat niet noodzakelijkerwijze verontrustend
is : van 1958 lot 1960, d.w.z. een jaar van laageonjunc-
tuur en een jaar van herneming, is het activiteits-
indexcijfer van de textielnijverheid immers van het
indexcijfer 100 tot het indexcijfer 121 in twee jaar
geévolueerd, hetgeen duidelijk de groeimogelijkheden
illustreert.

Sinds enkele jaren nochtans worden de expansie-
mogelijkheden sterk gehandicapt door invoer tegen
abnormaal lage prijzen. Anderzijds, ondergaat de
textielnijverheid belangrijke structurele mutaties die
de toekomstige expansies moeilijker kunnen maken.

De andere sectoren kennen verschillende variaties
doch zijn over het algemeen beneden de in het pro-
gramma voorziene expansievoet gebleven.

De ioegevocgde waarde in de bouwnijverheid is met
2,9 % toegenomen in 1966 tegen 3,7 % voorzien in
het programma. De constructie van industriéle gebou-
wen en de werken van burgerlijke bouwkunde stegen
aan een snel rilme maar de woongebouwen zijn sterk
verminderd. Deze evolutie stemt overeen met de sta-
tistiek van de afgewerkte gebouwen van het N.LS.
Gedurende het eerste semester van 1967 bleef het
aantal afgewerkte gebouwen bovendien lager dan dat
van de overeenkomstige periode in 1966.

Ook met betrekking tot de diensten werd in 1966
een zekere verzwakking vastgesteld. De diensten heb-
ben zich evenwel minder gevoelig getoond aan de
conjunctuur dan de nijverheid.

Tot besluit kan worden gezegd dat de vertraging
an de conjuncturele activiteit het geheel van de
nationale activiteiten in een min of meer grote mate
heeft beinvloed. Het zijn vooral de basis- of traditio-
nele sectoren die het meest hebben geleden maar het
zijn ook zij die in een conjuncturele herneming het
vlugst kunnen {oenemen hoewel door de accentuering
van de internationale concurrentie hier een minder
groot optimisme dan in het verleden wordt gerecht-
vaardigd.

Dit brengt ertoe de nadruk te leggen op de ont-
wikkeling van toekomstsectoren en van de meest
waardevolle ondernemingen. In dit verband kan wor-
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tissements qui furent faits en 1965 et 1966, notam-
ment dans le secteur des fabrications métalliques et
de la chimie.

Les investissements se font donc dans les secteurs
ot ’expansion future se heurterait le plus rapidement
a des limites dans les capacités et ou1 effort de res-
tructuration nationale est le plus nécessaire. Au plan
structurel, les bases de réalisation du programme con-
tinuent & étre jetées dans le cadre d’ailleurs d’une
accélération du programme des travaux publics.

Certes, ces investissements sont surtout des investis-
sements étrangers. Il faut a4 nouveau insister sur la
vulnérabilité considérable de I’industrie belge : mais
ici seule une intervention 4 moyen terme est possible
et elle n’en est que plus indispensable.

D’autre part, la réalisation du programme implique
de toute évidence .un redressement de la conjoncture.
Comme les investissements sont faits dans les sec-
teurs out ils sont les plus nécessaires, le redressement
conjoncturel pourrait donner des résultats rapides en
matiére d’expansion,

Méme si la reprise se faisait attendre au-dela de
1968 et ne permettait pas d’atteindre le programme,
les différenciations en cours dans les activités écono-
miques se présentent comme elles avaient été prévues.
La stabilisation & un taux de croissance bas entrai-
nerait cependant des pressions de rationalisation
posant de graves problémes socianx.

V. Conclusions.

1. Sur la base de la Comptabilité Nationale disponi-
ble, la performance de I’économie belge n’a pas été
satisfaisante en 1966; elle ne le serait guére plus en
1967. Méme si les chiffres de la Comptabilité Nationale
sont encore provisoires, les changements ne seront
probablement pas substantiels,

2. La conjoncture économique en 1966 aurait norma-
lement da affecter Pemploi d’une maniére beaucoup
plus sensible : au lieu d’une augmentation de Pem-
ploi total, on aurait di enregistrer une baisse.

Le fait que I’emploi n’a pas baissé a un aspect con-
joncturel a la fois favorable et défavorable,

Aspect favorable :

~— le maintien en service du personnel assure un
revenu d’activité et la possibilité d’une consommation
(et d’une épargne) élevée;

— en cas de reprise conjoncturelle, une augmenta-
tion de la production est possible immédiatement
sans engagement de personnel nouveau.,

Aspect défavorable :

— le maintien en service du personnel pése sur la
rentabilité des entreprises. Il en résulte une diminu-
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den herinnerd aan de belangrijke investeringen die
werden gedaan in 1965 en 1966, namelijk in de sec-
tor van de metaalverwerking en van de chemie.

De investeringen gebeuren dus in de sectoren waar
de toekomstige expansie het vlugst de grenzen in de
capaciteiten zal bereiken en waar de inspanning tot
nationale herstructurering het meest noodzakelijk is.
Op het structureel vlak blijft de realisatiebasis van
het programma gelegen in het kader van een ver-
snelling van het programma van openbare werken.

Zeker, de investeringen zijn vooral buitenlandse

-investeringen. Men moet opnieuw de nadruk leggen

op de aanzienlijke kwetsbaarheid van de Belgische
industrie : doch hier is alleen een tussenkomst op
middellange termijn mogelijk en zij is er des te meer
onmisbaar om.

Anderzijds impliceert de realisatie van het pro-
gramma in elk geval een conjuncturele herleving.
Daar de investeringen gedaan werden in sectoren
waar zij het meest noodzakelijk zijn kan de conjunc-
turele herleving snelle resultaten opleveren inzake
expansie.

Zelfs indien de herneming zou uitblijven na 1968,
waardoor de verwezenlijking van het programma
niet mogelijk is, dan zouden de aan gang zijnde diffe-
rentiaties in de economische activiteiten zich voor-
doen zoals ze werden voorzien. De stabilisatie op
een lagere groeivoet zal nochtans drukking uitoefenen
voor rationalisaties en aldus ernstige sociale proble-
men stellen.

V. Besluiten.

1. Op basis van de beschikbare Nationale Boekhou-
ding geeft de prestatie van de Belgische economie in
1966 geen voldoening; zij zal nauwelijks meer geven
in 1967. Zelfs indien de cijfers van de Nationale Boek-
houding nog voorlopig zijn dan zullen de aan te
brengen wijzigingen waarschijnlijk niet belangrijk
zijn.

2. De tewerkstelling zou normalerwijze door de
economische conjunctuur in 1966 op een meer gevoe-
lige wijze moeten beinvloed worden : in plaats van
een verhoging van de totale tewerkstelling had men
een daling moeten waarnemen.

Het feit dat de tewerkstelling niet is gedaald heeft
een conjunctureel aspect dat zowel gunstig als
ongunstig is.

Gunstig aspect :

— het in dienst houden van het personeel verze-
kert een beroepsinkomen en de mogelijkheid van eer
hoge consumptie (en sparen) ;

— in het geval van een conjuncturele herneming
is een onmiddellijke verhoging van de produktie
mogelijk zonder nieuw personeel aan te werven.

Ongunstig aspect :

— het in dienst houden van het personeel drukt
op de rentabiliteit van de ondernemingen. Hieruit
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tion apparente de la productivité de I’économie belge.
Les bénéfices des entreprises sont réellement affec-
tés et partant leurs moyens financiers (trésorerie,
financement des stocks et investissements) ;

— en cas de basse conjoncture prolongée, il y a un
risque accru de fermeture d’entreprises avec une situa-
tion financiére obérée;

— la reprise conjoncturelle pourrait se faire sans
diminution immédiate du chémage.

3. Le contraste, en période de bonne conjoncture,
entre secleurs a croissance rapide et secteurs a crois-
sante lenie est devenu plus apparent en période de
mauvaise conjoncture : les premiers gardent une
croissance satisfaisante alors que les derniers accu-
sent parfois méme une diminution de la production.
A Pintérieur de chaque secteur, les entreprises ont
di étre affectées semblablement.

Cela signifie qu’une conjoncture descendante
affecte beaucoup plus les entreprises, les secteurs et
les régions A croissance lenle ou a faible compétitivité
que les autres. Cela signifie aussi que la politique de
reconversion des entreprises et de réanimation des
régions ne peut étre couronnée de succes que dans
un cadre d’expansion générale.

Dés lors, cela met I'accent sur la nécessité d’une
politique industrielle dont le but principal doit étre
de renforcer les points forts de Péconomie,

4. Les restructurations en cours en 1966 renforcent
encore un autre point du programme.

L’importance de I’agriculture belge continue 4 dimi-
nuer et le secteur de I'énergie continue a libérer une
partie importante de sa main-d’ceuvre,

Le secteur des industries manufacturiéres ne pourra
plus apporter une aide substantielle dans la création
d’emplois additionnels. Non seulement, ce secteur ne
peut-il pas absorber la main-d’ceuvre libérée par
Pagriculture et I’énergie, mais, en basse conjoncture,
il ne parvient méme pas a compenser les déplace-
ments qui se font a 'intérieur du secteur.

C’est le secteur des services (a faible productivité,
avec relativement peu d’exportations et sans grand
effet moteur sans doute, au moins dans les conceptions
traditionnelles) qui absorbe la majeure partie de la
main-d’ceuvre disponible. Cette évolution correspond
assez bien aux aspirations de la masse des travailleurs,
mais pose d’importants problémes pour P’avenir en
mati¢re de politique d’emploi, de promotion écono-
mique et de développement régional.

5. L’augmentation des dépenses publiques en 1966,
sensiblement plus grande que 'augmentation du P.N.B.,
a coniribué a limiter les effets d’une conjoncture
descendante. Si, sur le plan conjoncturel, cette politi-
(ue a ¢t¢ bénéfique, elle pourrait sur le plan structurel,
rendre plus difficile ’assainissement des finances
publiques.
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vloeit een schijnbare vermindering voort van de pro-
duktiviteit der Belgische volkshuishouding. De win-
sten der ondernemingen worden werkelijk beinvloed
en vandaar hun financiéle middelen (kastoestand,
financiering van voorraden en investeringen) ;

~— in het geval van een voortgezette laagconjunc-
tuur bestaat er een verhoogde kans tot sluiting van
ondernemingen met een zwaar belaste financiéle toe-
stand;

— de conjuncturele herneming kan gebeuren zon-
der onmiddellijke vermindering van de werkloosheid.

3. De tegenstelling, in periodes van goede conjunc-
tuur, tussen sectoren met snelle en sectoren met trage
groei is duidelijker geworden in periodes van slechte
conjunctuur : de eerste sectoren blijven een voldge-
ning gevende groei behouden terwijl in de laatste
sectoren soms een vermindering van de produktie
wordt waargenomen. Binnen elke sector zullen de
ondernemingen op gelijkaardige manier beinvloed
worden.

Dit betekent dat een dalende conjunctuur veel
meer de ondernemingen, de sectoren en de gewesten
met lage groei of met zwakke competitiviteit bein-
vloedt dan de andere. Dit betekent eveneens dat de
politick met betrekking tot de reconversie der onder-
nemingen en in verband met de herleving der gewes-
ten slechts met succes kan worden bekroond in het
kader van een algemene expansie.

Hierdoor wordt de noodzakelijkheid van een indus-
triéle polilick in het licht gesteld, hoofdzakelijk gericht
op de versteviging van de sterke punten der economie.

4. De in 1966 aan de gang zijnde herstructureringen
leggen nog sterk de nadruk op een ander punt van het
programma.

De belangrijkheid van de Belgische landbouw blijft
afnemen cn de sector van de energie gaat verder met
het vrijmaken van een belangrijk decl van zijn werk-
krachten. :

De sector van de be. en verwerkende nijverheid zal
geen subslantiéle stcun meer kunnen verschaffen in
het scheppen van bijkomende werkposten. Niet alleen
is deze sector niet in staat de in de landbouw en in de
energie vrijgemaakte werkkrachten op te slorpen,
doch, bij laagconjunctuur, komt hij er zelfs niet toc de
verplaatsingen binnen de sector te compenseren.

Het is de dienstensector (met zwakke produktiviteit,
met betrekkelijk weinig uitvoer en wellicht zonder
grote stuwkracht, ten minste in de gebruikelijke opvat-
tingen) die het grootste deel van de beschikbare werk-
krachten opslorpt. Deze evolutie komt tamelijk goed
tegemoel aan de verzuchtingen van de massa van de
werknemers, doch doet voor de toekomst belangrijke
problemen rijzen inzake tewerkstellingsbeleid, econo-
mische bevordering en regionale ontwikkeling.

5. De stijging van de Overheidsuitgaven in 1966, die
gevoelig hoger lag dan de stijging van het B.N.P., heeft
ertoe bijgedragen de gevolgen van een dalende con-
junctuur te beperken. Alhoewel deze politiek op con-
junctureel vlak een gunstige weerslag heeft gehad, zou
zij, op structureel plan, de sanering van de openbare
financién moeilijker kunnen maken.
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CHAPITRE 1.
Le contexte économique européen.

La libre circulation des marchandises, des services,
des capitaux et de la main-d’ceuvre a I’intérieur de
la. Communauté doit se réaliser complétement au
cours des cinq prochaines années. L’intégration des
€conomies nationales au sein du Marché Commun
exige dés a présent la coordination des politiques
économiques générales des Etats membres. Clest 3
cette fin qu’un premier programme de politique
¢conomique portant sur les années 1966-1970 a été
approuvé par le Conseil des Ministres de la Commu-
nauté Economique Européenne en date du 11 avril
1967.

Les orientations générales de la politique économi-
que adoptées par le Conseil ont été reprises et résu-
mées dans le présent chapitre. Les perspectives géné-
rales de la croissance économique des pays de la
Communauté Européenne pour les prochaines années
ont été reprises également; mais, il convient de le
préciser, ces perspectives ne constituent pas des objec-
lifs quantitatifs, en tant que tels, de la politique
économique, ni au niveau de la Communauté, ni an
niveau des Elais membres.

SECTION 1.
Perspectives générales de croissance.
1. Population et emploi.

La Communauté Européenne comptera, en 1970,
188 millions d’habitants. Sa populalion totale, qui
¢tait de 172 millions en 1960 et de 181 millions en
1965, aura ainsi progressé de 9,5 % en dix ans.

L’¢évolution de la population active disponible sera
marquée par I'influence de plusieurs facteurs :

— le pourcentage dans la population totale des
personnes en iage de travailler connaitra des modifi-
calions souvenl substanticlles par rapport au passé,
son évolution restant différenciée selon les pays;

— la scolarité croissante des jeunes affectera sensi-
blement les taux d’activité de la tranche d’age corres-
pondante;

— pour les mouvements d’immigration, dont la
prévision est beaucoup plus difficile, le maintien des
courants antérieurs semble devoir se confirmer.

A Texception du Luxembourg et de la République |

Fédérale d’Allemagne, les pavs de la Communauté
s’allendent & unc progression de leur population
aclive. Cetle progression restera soutenue en Belgique,
en France et en Ilalie, rapide aux Pays-Bas. Ainsi, la
population active disponible de la Communauté, qui
comprenait, en 1965, 76,1 millions de personnes, aug-
menterait de 1,7 unités, pour atteindre 77,8 millions
en 1970, contre une augmentation de 2 millions de
1960 a 1965.
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HOOFDSTUK 1.
De Europese economische samenhang.

Het vrij verkeer van goederen, van diensten, van
kapitalen en van werkkrachten binnen de Gemeen-
schap moet gedurende de volgende vijf jaren verwe-
zenlijkt worden. De integratie van de nationale econo-
mie in de schoot van de Gemeenschappelijke Markt
vereist nu reeds een coérdinatie van de algemene eco-
nomische politiek van de Lid-staten. Met dit doel werd
op 11 april 1967 een eerste programma van econo-
mische ontwikkeling over de jaren 1966-70 goedge-
keurd door de Ministerraad van de Europese Econo-
mische Gemeenschap.

De algemene oriéntatie van de economische poli-
tieck door de Raad aangenomen, wordt in onderhavig
hoofdstuk opgenomen en samengevat. De algemene
perspectieven van de economische groei van de landen
van de Europese Economische Gemeenschap voor de
eerstvolgende jaren worden hier eveneens opgenomen,
maar er dient hier onderstreept dat deze perspectie-
ven als dusdanig geen kwantitatieve objectieven van
de economische politiek vormen, noch op het vlak
van de Gemeenschap, noch op het vlak van de Lid-
staten.

AFDELING 1.
Algemene groeiperspectieven.
L. Bevolking en tewerkstelling.

De Europese Gemeenschap zal 188 miljoen inwo-
ners tellen in 1970. Haar totale bevolking, die 172 mil-
joen bedroeg in 1960 en 181 miljoen in 1965, zal
aldus met 9,5 % gestegen zijn in tien jaar.

De evolutie van de beschikbare actieve bevolking
zal gekenmerkt worden door de invloed van meer-.
dere factoren :

-— het percentage in de totale bevolking van de
personen, die de arbeidsleeftijd bezitten, zal t.o.v. het
verleden vaak gevoelige wijzigingen ondergaan; niet-
temin blijft de evolutie verschillen naargelang van de
landen; ‘

— de toenemende scolarisalie van de jongeren zal
de activiteitsgraden van de overeenstemmende leef-
tijdsklassen gevoelig beinvloeden;

— voor de immigratiebewegingen, waarvoor de
vooruitzichten moeilijker op te maken zijn, mag men
zich verwachten aan het behoud van de vroegere
stromingen.

Met uitzondering van Luxemburg en West-Duits-
land verwachten de landen van de Gemeenschap een
stijging van hun actieve bevolking. Deze stijging ver-
toont een bestendig karakter in Belgié, Frankrijk en
Itali¢, en verloopt sneller in Nederland. Zo zal de
beschikbare actieve bevolking van de Gemeenschap,
die 76,1 miljoen personen bedroeg in 1965, verhogen
met 1,7 miljoen eenheden om 77,8 miljoen te berei-
ken in 1970, tegenover de vermeerdering van 2 mil-
joen van 1960 tot 1965.
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L’industrie et les services pris dans leur ensemble
demanderaient 3,6 millions de travailleurs supplé-
menlaires tandis que les effectifs agricoles diminue-
raicnt de quelque 1,7 million de travailleurs. La réali-
salion de ces mouvements continuera, en France et
en Ilalie notamment, a poser de sérieux problémes
d’adaptation et d’équilibre entre les différentes
régions.

II. Croissance du produit global.,

La détermination du taux de croissance global du
produit intérieur de chacun des pays de la Commu-
nauté¢ a tenu compte des perspectives démographiques
et de Pobjectif d’emploi, des perspectives de la
demande et des impératifs d’une croissance équilibrée.
Le tableau n° 1 reprend les hypothéses retenues pour
chacun des Etats membres.

Tableau n° 1, — Croissance du produit global (1).
Taux de croissance annuel a prix constants.
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De nijverheid en de diensten samen zouden beroep
doen op 3,6 miljoen bijkomende arbeidskrachten, ter-
wijl het landbouweffectief met 1,7 miljoen eenheden
zou afnemen. De verwezenlijking van deze beweging
zal, vooral in Frankrijk en Italig, ernstige problemen
van aanpassing en evenwicht blijven stellen tussen
de verschillende streken.

II. Aangroei van het globaal produkt.

Bij het vaststellen van het globaal groeiritme van
het binnenlands produkt van elk land van de Gemeen-
schap werd rekening gehouden met de demografische
perspectieven en met het objectief tewerkstelling,
met de perspectieven van de vraag en met de nood-
zakelijkheid van een evenwichtige groei. Tabel nr 1
bevat de hypothesen die voor elk der Lid-staten wer-
den weerhouden,

Tabel 1 — Aangroei van het globaal produkt (1)
Jaarlijks groeiritme tegen vaste prijzen,

Produit global Produit par habitant
Pays Globaalprodukt Produkt per inwoner
Land

1960/55 ’ 1965/60 1970/65 1965/60 1970/65
Allemagne (R.F.). — Duitsland (B.R.) . 6,6 5,1 3,5 3,8 3,-
France. — Frankrigk . 4,7 4,8 4,8 3.4 3,9
Italie. — Italic 5,9 5,1 5,0 4,4 4,4
Pays-Bas. — Nederland ,2 4,7 4,6 3,3 3,1
Belgique. — Belgic 2,7 4,5 4.1 3.8 3,5
Luxembourg, — Luxemburg . ,0 2,9 3,2 1,8 2,4
CEE —EEG. 5,4 4,9 4,3 3,8 3,5

(1) Produit intérieur brut aux prix 1960 — sauf pour (1) Bruto-binnenlands produkt tegen prijzen 1960 — wuit

I'Allemagne (P.N.B. aux prix 1965). Les derniéres statistiques
disponibles pour la Belgique ont porté le taux de croissance
pour la période 1960-1965 a 5 %.

Les taux de eroissance globaux repris au tableau
1" 1 correspondraient pour la plupart des pays, a
Pexception de I'Allemagne surtout, i Ia poursuite des
rythmes tendancicllement observés dans un passé
récent,

Les perspectives par grand secteur font apparaitre
une production industrielle en progrés continu, une
production des services cn expansion plus modérée,
tandis que la produection agricole continuerait i se
développer & un rythme plus lent.

1. AGRICULTURE.

La réduction tendancielle de 1a population agricole
semble devoir se prolonger dans ’avenir au rythme

gezonderd voor Duitsland (B.N.P. tegen prijzen 1965). De
laatste beschikbare statisticken brengen het jaarlijks gemid-
delde groeiritme van Bclgié op 5 9 tiJdens de periode
1960-1965.

Het globaal groeiritme vermeld in tabel nr. 1 zou
voor de meeste landen, vooral met uitzondering van
Duitsland, overeenstemmen met het behoud van de
ritmen die in cen recent verleden tendentieel werden
waargenomen.

De perspectieven per grote sector laten cen continue
vooruitgang van de industrigle produktie uitschijnen,
cen produktie van de diensten die een meer gematigde
cxpansie kent, terwijl de landbouwproduktie zich ver-
der in een trager tempo zou ontwikkelen.

1. LANDBOUW.

De tendentiéle vermindering van de landbouwbe-
volking schijnt zich in alle Lid-staten in de toekomst
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d'environ 3 % par an dans tous les pays membres.
Une lelle évolution raménerait la part de la popula-
lion active occupée dans Pagriculture de 15,9 % en
1965 a4 13,2 % en 1970 pour Pensemble de la C.E.E.
(Ies pourcentages nationaux se situant actuellement
enire 6 % en Belgique et 25 % en Italie).

L’influence combinée de I’'amélioration des rende-
menls et de la réduction de la population agricole
devrait faire progresser le produit par personne occu-
pée dans I’agricullure & un taux annuel sensiblement
plus élevé que dans les autres secteurs de I’économie
(entre 4 et 6 % suivant le pays). -

La modernisation qui accompagne celte évolution
tend a transformer progressivement les conditions de
vie dans P'agriculture vers une intégration plus com-
pléte dans I'ensemble de I'économie. Elle facilite
¢galement le relévement du revenu individuel des
agriculteurs et entraine parallélement une augmenta-
tion rapide de leurs achals aux aulres secteurs.

2. INDUSTRIE.

La croissance industrielle se poursuivrait a un
rythme global d’cnviron 5,5 % par an. Les taux rete-
nus pour les différents pays se situent entre 3,6 % el
7 %. Celle croissance supposerait une demande sup-
plémentaire de main-d’ceuvre de I'ordre de 1.550.000
personnes en cing ans el une progression annuelle
du produit par personne active de I'ordre de 4,5 %,
croissance proche des tendances enregisirées depuis
19535.

3. SERVICES.

Dans la plupart des pays, la progression de ce sec-
teur se siluerait, en valeur ajoutée, autour de 4 %
par an. Cette tendance qui traduit un léger ralentissc-
ent par rapport au passé et un recul par rapport a
I'industrie, s’explique nolamment par le ralentisse-
ment de progression prévu pour la consommation
privée. Par conlre, Paugmentation de Pemploi serait
loujours plus marquée que dans Pindustrie. La
demaude supplémentaire d’environ 2 millions de per-
sonnes, qui est escomptée dans ce secteur d’ici 1970,
correspondrait 4 un accroissement annuel de I’ordre
de 1,3 % pour Pensemble de la C.E.E.

III. Evolution de la demande.

Tous les pays de la Communauté envisagent un
développement soutenu de la demande accompagng
de  transformations importantes dans sa siructure
générale. Les investissements directement productifs
cl les exporlations constituent les deux types d’utili-
sation qut sont les plus strictement dépendants des
ryvthme de croissance de la production.

1. INVESTISSEMENTS DIRECTEMENT PRODUCTIFS.

Afin d’assurer la modernisation et de maintenir la
compétitivité des économies de la C.E.E., les investis-
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voort te zetten tegen een ritme van ongeveer 3 Y
per jaar. Voor het geheel van de E.E.G. zou dergelijke
evolutie het aandeel van de in de landbouw gebruikte
actieve bevolking brengen van 15,9 % in 1965 op
13,2 % in 1970 (per land schommelen de percentages
thans tussen 6 % in Belgié en 25 % in Italig).

De gecombineerde invioed van de verhoging van het
rendement en van de vermindering van de landbouw-
bevolking zou het produkt per hoofd in de landbouw
percenlsgewijze veel gevoeliger doen stijgen dan in de
andere sectoren van de economie (tussen 4 en ¢ %
volgens het land).

De modernisatie die met deze evolutie samengaat
loopt uit op cen progressieve wijziging van de levens-
voorwaarden in de landbouw en op een vollediger inte-
gratie in het geheel van de cconomie. Zij vergemakke-
lijkt eveneens de verhoging van het individueel inko-
men van de landbouwers en brengt gelijktijdig cen
snelle verhoging met zich van de aankopen bij de
andere sectoren.

2. NIJVERHEID.

De industriéle groei zou verder tegen een globaal
ritme van ongeveer 3,5 % per jaar verlopen. De weer-
houden percenlages voor de verschillende landen
schommelen tussen 3,6 % en 7 %. Deze aangroei vér-
onderstelt een bijkomende vraag naar arbeidskrachten
‘an 1.550.000 personen in vijf jaar en een jaarlijkse
aangroci van het produkt per actief persoon van onge-
veer 4,5 % ; deze aangroei ligt dicht bij de tendens
die sinds 1955 wordt waargenomen.

3. DIENSTEN.

In het merendeel van de landen zou de vooruilgang
van deze sector, in toegevoegde waarde, ongeveer 4 %
per jaar bedragen. Deze strekking die een lichte ver-
traging weergeeft tegenover het verleden en een ach-
teruitgang ten overstaan van de nijverheid, kan onder
meer verklaard worden door de vertraging van de
voorziene vooruitgang van het privé-verbruik. Daar-
entegen zou de verhoging van de tewerkstelling hier
steeds sterker uitgesproken zijn dan in de nijverheid.
De bijkomende vraag naar ongeveer 2 miljoen perso-
nen die van nu tot 1970 in deze sector verwacht
wordt, zou overeenstenmen met een jaarlijkse aan-
grocei met ongeveer 1,3 % voor het geheel van de
EE.G.

HI. Evolutie van de vraag.

Al de landen van de Gemeenschap houden rekening
met een uitbreiding van de vraag, die samengaat met
belangrijke  wijzigingen in de algemene strucluur
ervan. De rechtstreeks produktieve investeringen en
de export vormen de twee bestedingstypes die het
meest strikt afhankelijk zijn van het groeiritme van
de produktie.

1. RECHTSTREEKS PRODUKTIEVE INVESTERINGEN.

Met het oog op het verzekeren van de modernisatic
cn het bechoud van de competitiviteit van de econo-
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sements directement productifs devraient, dans les
prochaines années, progresser a un laux supérieur a
celui du produil intérieur brut. Les taux de croissance
annuelle envisagés se situent généralement entre 3.8
el 5,8 % d’ici 1970 et devraient se traduire par un
accroissement de la part du produit intérieur consa-
crée a ces inveslissements.

2. COMMERCE EXTERIEUR. .

Il v a lieu de s’attendre a4 une augmentation sensi-
blement plus rapide des importations par rapport au
produit intérieur. Cette tendance, déja confirmée dans
le passé, s’affirmerait tant pour les échanges intra-
communautaires, sous Pimpulsion de Pintégration,
que pour les relations avec les pays tiers. Elle impli-
querail ainsi une progression au moins aussi rapide
des  exporiations pour réaliser I’équilibre de la
balance des paiements.

3. CONSOMMATION ET INVESTISSEMENTS PUBLICS.
Les inveslissements publics devraient progresser

dans I'ensemble 4 un rythme deux fois plus rapide
que celui du produit intérieur brut, c’est-a-dire : 8,5 %

conlre 1,3 % pour le P.N.B. Les estimations relatives |

a la consommation publique correspondent, 4 prix
conslants, & un taux plus modéré : 4 %,

L’ensemble de la consommation et des investisse- ]
aux prix de 1960, absorberait pres |

ments publics qui,
de 16 % du produit intérieur brut de la Communauté
en 1960 ct pres de 17 % en 1965, en représenlerait
quelque 17,5 % en 1970. Cetle évolution est encore

amplifi¢e si I'on tient comple des variations de prix.

Les projections nationales font ainsi ressortir la |

nécessité de consacrer une part croissante des ressour-
ces réelles aux besoins collectifs, tout en maintenant,
sinon en augmentant parfois, la part consacrée aux
investissements direciement productifs.

1. CONSTRUCTION DE LOGEMENTS.

La construction de logements représente une part
comprise entre 4 et 6 S du produit intérieur. Pour la
plupart des pays — la Belgique par exemple — un
ralentissement sensible de sa progression est attendu.
L'effort réalis¢é au cours de ces derniéres années per-
mel a la Belgique et & I’'Allemagne de se contenter
d'ici 1970 d’une progression plus lente de la construe-
tion résidentielle.

9. CONSOMMATION PRIVEE.

La consommation privée a pris depuis cing ans une

avance considérable sur le produit intérieur brut. Sa
part relalive, qui en 1965 a représenté 56 % a 67 %
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mieén van de E.E.G., zouden de rechtstreeks produk-
tieve investeringen in de eerstvolgende jaren moeten
stijgen tegen cen groeivoet die hoger ligt dan die van
het bruto-binnenlands produkt. De in uitzicht gestelde
Jjaarlijkse groeiritmen liggen van nu tot 1970 over het
algemeen tussen 3,8 en 5,8 % en zouden moeten lei-
den tot een verhoging van het gedeelte van het binnen-
lands produkt dat aan deze investeringen wordt be-
steed.

2. BUITENLANDSE HANDEL.

Er kan een gevoelig snellere stijging van de import
in verhouding tot het binnenlands produkt worden
verwacht. Deze strekking, die reeds in het verleden
bevestigd werd, zou zowel onder het impuls van de
integratie voor de intra—gemeenschappelijke handel,
als voor de relaties met de derde landen bevestigd
worden. Zij zou aldus cen minstens zo snelle vooruit-

gang van de export noodzakelijk maken, ten ecinde
| het evenwicht van de betalingsbalans te verwezenlij-
ken.

3. VERBRUIK EN OPENBARE INVESTERINGEN.

moceten stijgen tegen een ritme, dat tweemaal hoger
ligt dan dit van het B.N.P,, dit wil zeggen : 8,5 ‘%
tegen 4,3 % voor het B.N.P. De ramingen belref;ende
het overheidsverbruik stemmen tegen vaste prijzen

( De openbare investeringen zouden in hun geheel
|
|
E overeen met een meer gematigd percentage van 4 %.
!
i
|

Het geheel van het verbruik en van de openbarc
investeringen dat tegen prijzen van 1960, in 1960 bijna
i 16 % van het bruto-binnenlands produkt van de Ge-
i meenschap, en in 1965 17 % opslorpte, zou in
1 1970 ongeveer 17,5 % bedragen. Deze evolutie wordt
| nog verstrekt wanneer rekening wordt gehouden met
| de prijsschommelingen.

D¢ nationale projecties doen aldus de noodzaak uit-
‘ schijnen om een steeds groter deel van de werkelijke
| middelen te besteden aan de collectieve behoeftcn,
- mits het behoud of zelfs mits de verhoging van het
| decl dat aan de rechtstrecks
i wordt besteed.

preduktieve investeringen

4. WONINGBOUW.

Het bouwen van woningen vertegenwoordigt een
aandeel dat ligt tussen 4 en 6 % van het binnenlands
produkt. Voor het merendeel van de landen — bij-
voorbecld Belgié — wordt een gevoelige vertraging
| van de vooruitgang verwacht. De tijdens de laatste
jaren verwezenlijkte inspanningen stellen Belgié en
Duitsland in staat zich van nu tot 1970 te beperken
tot een langzame vooruitgang van de residentigle
| constructie.

| .
|
| 5. PRIVE-CONSUMPTIE.
|

Het privé-verbruik heeft sinds vijf jaar een aanzien-
lijke voorsprong geboekt op het bruto-binnenlands
produkt. In alle landen, met uitzondering van Belgig,



68

du P.LB., a augmenté de 1 % 4 3 % en cing ans dans
tous les pays a I’exception de la Belgique. Notre pays
constitue un cas particulier en raison du niveau de
départ relativement élevé de la consommation privée
(prés de 70 % du P.LB. en 1960 — soit le pourcen-
tage le plus élevé de la Communauté). C’est sur la
consommation privée que, dans la plupart des pays
membres, devra porter ’essentiel de I’effort d’ajuste-
ment nécessaire pour réaliser une expansion écono-
mique équilibrée.

Toutefois, malgré le ralentissement ainsi prévu, la
progression de la consommation privée resterait
encore fort subslantielle. La consommation privée
totale augmenterait 4 des taux annuels de 3,2 4 4,7 %
par an. Il est & noter que si ces taux étaient maintenus
aprés 1970, le niveau de la consommation par habi-
lant doublerait au boul d’une vingtaine d’années, per-
mettant ainsi & la prochaine génération de jouir d’un
niveau de consommation double de celui qui existe
aujourd’hui.

IV. Conditions de réalisalion.

La réalisation de ces perspectives de croissance est
subordonnée a cerlaines condilions dont il faut tenir
comple pour une interprélation correcte des projec-
tions.

En ce qui concerne la production, I’évolution des
disponibilités en main-d’ccuvre ne peut pas étre
substanticllement modifiée. L’évolution de la demande
en volume, telle qu’elle apparait dans les projections,
est ajustée par définition a celle de I'offre, mais le
vrai probléme est de savoir comment s’effectuera cel
ajustement dans les faits, c’est-i-dire & travers les
comportements respectifs des différents agents :
Entreprises, ménages et administrations peuvent ainsi
réduire ou renforcer les chances de réalisation des
projections. Ces comportements peuvent créer des
risques de tensions plus ou moins prononcées, qu’il
importe d’apprécier au niveau des grands équilibres
qui dominent la vie économique : équilibre sur les
marchés de biens et services, équilibre de I’épargne
ct de P'investissement et équilibre extérieur.

SECTION II.

Orientations générales de la politique économique
3 moven terme.

La réalisation d’une croissance économique équili-
brée pasera un cerfain nombre de problémes concrets
sur le plan de la politique économique.

Celle-ci devra d’abord agir sur Ioffre qui risque
de se heurter & une élasticilé insuffisante. Aussi la
politique économique devra s’efforcer de favoriser le
développement quantitatif et amélioration qualita-
tive des facleurs de production et d’accroitre leur
mobilité. Une atlenlion particuliére devra étre accor-
dée o la politique régionale.
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is het relatief aandeel ervan, dat in 1965 56 4 67 %
vertegenwoordigde van het B.L.P,, in vijf jaar verhoogd
met 1 % tot 3 %. Ons land vormt een bijzonder geval,
ingevolge het relatief hoog peil van het privé-verbruik
bij het vertrek (bijna 70 % van het B.LP. in 1960
— hetzij het hoogste percentage van de Gemeen-
schap). In de meeste van de Lid-staten zal het zwaar-
tepunt van de inspanningen tot aanpassing, die nood-
zakelijk zijn om een evenwichtige economische cxpan-
sie te verwezenlijken, moeten gericht zijn op het
privé-verbruik.

Nochtans zou de vooruitgang van het privé-verbruik,
ondanks de aldus voorziene verlraging, nog zcer sub-
stanticel blijven. Het totaal privé-verbruik zou jaar-
lijks stijgen met 3,2 % 4 4,7 %. Er dient opgemerkt
te worden dat het bchoud van deze percentages na
1970 het peil van het verbruik per inwoner over ecn
twintigtal jaren zou doen verdubbelen, wat aldus de
tockomsiige generatie zou toelaten cen verbruikspeil
le genieten dat tweemaal hoger ligt dan het huidige.

IV, Verwezenlijkingsvoorwaarden.

De verwezenlijking van deze groeiperspeclicven
hangt af van bepaalde voorwaarden waarmede reke-
ning dient gehouden voor een juiste interpretatie van
de projeclies.

Wat de produktie betreft kan de evolutie van de
beschikbare werkkrachten niet substantieel gewijzigd
worden. De evolutie van de vraag in volume zoals ze
voorkomt in de projecties is bij bepaling aangepast
aan deze van het aanbod, maar het ware probleem
bestaat erin te weten hoe deze aanpassing in feite zal
gebeuren, dit wil zeggen doorheen de respectievelijke
gedragingen van de verschillende agenten : ondernc-
mingen, gezinnen en administraties kunnen aldus de
verwezenlijkingskansen van de projecties verminde-
ren of versterken. Deze gedragingen kunnen min of
mecer uitgesproken spanningsrisico’s scheppen, die
mocten beschouwd worden op het vlak van de grote
cvenwichten die het economisch leven beheersen :
evenwicht op de goederen- en dienstenmarkt, even-
wicht van het sparen en investeren, en buitenlands
cvenwicht.

AFDELING 1L

Algemene oriéntaties van de economische politiek
op haiflange termijn.

De verwezenlijking van een evenwichtige economi-
sche groei zal een bepaald aantal concrete problemen
doen rijzen op het vlak van de economische politiek.

Deze laatste zal in de eerste plaats moeten slaan op
het aanbod, dat echter met een onvoldoende elastici-
teit zou kunnen af te rckenen hebben. De economische
politiek zal er dan ook moeten op gericht zijn de
kwantitatieve ontwikkeling en de kwalitatieve verbe-
tering van de produktiefaktoren te bevorderen en de
mobiliteit ervan te verhogen. Een bijzondere aandacht
zal aan de regionale politick moeten worden besteed.
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En vue de combatire les tensions susceptibles de se
produire entre 1’offre et la demande, la politique
¢conomique devra influencer le développement de
celle derniére par la mise en ceuvre d’instruments
tels la politique des finances publiques, la politique
de la monnaie et du crédit et la politique des revenus.

I. Politique visant a accroitre loffre.

1. POLITIQUE DE L'EMPLOI ET DE LA FORMATION
PROFESSIONNELLE.

L’insuffisance des disponibilités en main-d’ceuvre
ct la menace d’une accentuation des tensions sur les
marchés du travail de plusieurs Etats membres consti-
tueront autant de difficultés auxquelles continueront
4 se heurter la croissance économique et la satisfac-
tion de la demande individuelle et collective.

Dés lors, tout en respectant les objectifs de la politi-
que sociale, il importera de ne négliger aucune des
possibilités permettant d’augmenter I’offre de main-
d’ccuvre,

Il ne peut, toutefois, étre question de freiner les
progrés de la scolarisation dont Peffet est d’élever
peu & peu I'dge d’entrée dans la vie active, Indépen-
damment d’aspects sociaux el humains évidents, les
considérations économiques # long terme, c’est-a-dire
I'avantage de disposer a échéance d’une main-d’ccuvre
micux formée, doivent I’emporler sur les considéra-
tions i moyen terme, c’est-d-dire le souci d’atténuer
les tensions qui menacent les marchés du travail des
Efals membres dans les années qui viennent.

Devront par contre étre mises en ceuvre les mesures
propres 4 favoriser le maintien en activité, au-dela de
IMige légal de la retraite. des travailleurs qui seraient
i la fois capables et désireux de continuer & travailler.

L’accroissement de Pactivité féminine parait offrir
de larges possibilités d’augmenter 3 moyven terme
Poffre globale de main-d’ccuvre, Cet objectif exigerail
non sculement ’élimination des ohstacles que la légis-
lation fiscale ou le régime de la sécurité saciale oppo-
sent & Pemploi des femmes marices, mais aussi le
développement  des équipements collectifs adéquats
pour la garde el les soins des enfants en bas age.

L’offre de main-d’ceuvre est ¢galement susceptible
d*¢tre influencée par la politique qui sera suivie en
matiere d’émigration et d’immigration. Le premier
objectif de cette politique devrait étre d’assurer, par
Papplication des dispositions du Traité de Rome rela-
lives a Ia libre circulation des travailleurs, P'utilisation
optimale des ressources en main-d’ecuvre de la Com-
munauté. Cependant, et plus encore quau cours des
derniéres anndes, les cing pays d’immigration de la
Communauté devront rencontrer leurs hesoins c¢n
main-d’ccuvre érangére en faisant appel & des travail-
leurs originaires de payvs non membres.
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Ten cinde de spanningen, die zich tussen vraag en
aanbod zouden kunnen voordoen, te bestrijden, zal de
economische politiek een invloed moeten uitoefenen
op de vraag door beroep te doen op instrumenten
zoals het beleid inzake Overheidsfinancién, de geld-
en kredietpolitiek en het inkomensbeleid.

L Politiek met het oog op het verhogen van het
aanbod.

1. POLITIEK INZAKE TEWERKSTELLING EN BEROEPS-
OPLEIDING.

Hel gebrek aan beschikbare arbeidskrachten en de
dreigende toeneming van de spanningen op de arbeids-
markt in meerdere Lid-staten zullen de moeilijkheden
zijn waarop de economische groei en de individuele
en collectieve bevrediging van de vraag zullen blijven
stuiten.

Hieruit vloeit voort dat, alhoewel de objectieven van
het sociaal beleid in het 00g mocten worden gehouden,
geen enkele mogelijkheid mag worden verwaarloosd
om het aanbod van arbeidskrachten te verhogen.

De vooruitgang inzake scolariteit, die tot gevolg
heeft dat de leeftijd waarop een plaats in hel actief
leven wordt ingenomen, stilaan wordt verhoogd, mag
cchter in geen geval worden geremd. Afgezien van
sociale en mensclijke aspecten, die vanzelfsprekend
zijn, mocelen de economische overwegingen op lange
termijn, dit wil zeggen het voordeel om op termijn
te kunnen beschikken over beter beschoolde arbeids-
krachten, primeren op de overwegingen op halflange
termijn, zijnde de bekommernis om de spanningen le
verminderen die de arbeidsmarkt van de Lid-staten in
de eerstvolgende jaren zullen bedreigen,

Er zullen integendeel aangepaste maatregelen moe-
ten worden uitgevaardigd om het in dicnst houden van
de arbeiders, die de pensiocnleeftijd hebben over-
schreden en die terzelfdertijd bekwaam zijn en zouden
wensen verder te werken, te bevorderen.

De tocneming van de activiteit van de vrouwen biedt
op halflange termijn blijkbaar ruime mogelijkheden
om het globaal aanbod van arbeidskrachten te verho-
gen. Dit objectief vereist niet alleen de uitschakeling
van de hinderpalen, die bij de tewerkstelling van
gehuwde vrouwen door de fiscale wetgeving of het re-
gime van de sociale zekerheid worden opgeworpen,
doch ook de ontwikkeling van de aangepaste collec-
tieve inrichtingen voor het bewaken en het verzorgen
van de kinderen op kleine leeftijd.

Het aanbod van arbeidskrachten kan eveneens de
invloed ondergaan van de politiek die inzake emigratie
en immigratie zal worden gevoerd. Het eerste objec-
tief van deze politick zou erin moeten bestaan de
optimale aanwending van de arbeidsreserves van de
(zemeenschap te verzekeren door de toepassing van de
beschikkingen van het Vedrag van Rome betreffende
het vrij verkeer van arbeidskrachten. De vijf immi-
gratielanden van de Gemeenschap zullen echter, en
zulks in een nog sterkere mate dan tijdens de laatste
Jarven, in hun behoeften aan vreemde werkkrachten
moeten voorzien door beroep te doen op arbeiders die
hérkomstig zijn uit andere landen dan de Lid-staten.
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La pénurie de main-d’ceuvre n’offrira aucune possi-
bilit¢ de compenser une réduction du temps de travail
par des augmentations d’effectifs équivalents. Il y a
donce licu de poser en principe que la durée du travail
ne devra étre diminuée que modérément et que les
réductions d’horaires qui seront décidées soient com-
pensées dans toute la mesure du possible par un effort
de rationalisation paralléle.

Les  différents moyens envisagés pour accroitre
I'offre de main-d’ceuvre et exercer ainsi sur le marché
du travail une action globale dans le sens de la
détente ne doivent pas faire oublier la nécessité d’une
meilleure utilisation de la main-d’ceuvre disponible cn
adaptant au mieux la structure de Ioffre a celle de
la demande. Cette indispensable adaptation exige que
svit dispensée aux jeunes une formation profession-
nelle qui leur permet de satisfaire en nombre et en
qualité aux besoins de I’économie et plus particulie-
rement des branches d’activité en expansion. Cet
cffort implique également que soient prises les mesu-
res visant 4 promouvoir la mobilité géographique et
professionnelle de la main-d’ccuvre. Un réle essentiel
reviendra 4 la réadaptation et au perfectionnement
professionnels dont Pintensification doit étre considé-
rée comme Pune des conditions indispensables de
I"équilibre & moyen terme des marchés du travail des
I.tals membres.

2. POLITIQUE DES INVESTISSEMENTS.

La pénuric de main-d’ceuvre rendra plus impéricux
et plus urgents encore les efforts de rationalisation
ave devront consentir les pays de la Communauté
Furcpéenne. La ol subsistent des réserves de facteurs
de production, il conviendra de les mettre en ceuvre
en procédant & des investissements supplémentaires
lendant a aboutir & un meilleur équilibre régional.,

Il s’agira des lors de eréer non seulement les condi-
tions qui permetlent aux pouvoirs publics et aux entre-
prises d’accomplir les efforts d’investissement néces.
saires, mais encore de compenser I'augmentation plus
que proportionnelle des investissements par rapport
au P.N.B. par une progression moins rapide des autres
categories d’utilisation.

Une ¢pargne suffisante (épargne des mdénages, aulo-
financement, ¢pargne publique) devra se dégager pour
rencontrer, sans compromettre la stabilité monétaire,
les besoins globaux d’investissement. De méme, un
cquilibre satisfaisant devra étre réalisé entre les jnves-
tissements publics, les investissemenls sous forme de
logements et les investissements des enireprises. Les
investissements publics tendront a augmenter plus vite
que le PN.B. et que les investissements des entre-
prises. Afin d’assurer la confermité des projets d’in-
vestissements publics avece les possibilités réelles des
¢conomies, it est possible que des priorités s'imposent.
Il faudra, dés lors, veiller & donner la préférence aux

n
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Hel gebrek aan -arbeidskrachten zal geen cnkele
mogelijkheid bieden om de verlaging van de arbeids-
duur door bijkomende overeenkomstige werkkrach-
ten te compenseren. In princiep moet dus worden
gesteld dat de arbeidsduur slechts matig mag worden
verminderd en dat de verlaging van het aantal ge-
presieerde uren, waartoe zal worden besloten, in al
de mate van het mogelijke door een gelijktijdige ratio-
nalisatieinspanning moet worden gecompenseerd.

De verschillende voorgenomen middelen om het
aanbod van arbeidskrachten te verhogen, en om aldus
een globale actie in de zin van een ontspanning op
de arbeidsmarkt te voeren, mogen niet doen vergeten
dat het noodzakelijk blijft de beschikbare werkkrach-
ten beter aan te wenden door de struktuur van het
aanbod zo goed mogelijk aan te passen aan deze van
de vraag. Deze onontbeerlijke aanpassing vereist dat
aan de jongeren een vakopleiding zou worden ver-
strekt, die hen in staat zou stellen, in aantal en in
kwaliteit te beantwoorden aan de behoeften van de
economie, en meer in het bijzonder van de expansieve
bedrijfstakken. De inspanning impliceert eveneens dat
maalregelen zouden worden getroffen met het 00g op
de bevordering van de geografische en beroepsmobi-
liteit van de arbeidskrachten. Een essentiéle rol zal
moeten gespeeld worden door de beroepsheraanpas-
sing en -vervolmaking, waarvan de intensivering als
cen van de onontbeerlijke voorwaarden moet worden
beschouwd voor het evenwicht op halflange termijn
op de arbeidsmarkt van de Lid-staten,

2. INVESTERINGSPOLITIEK.

Het gebrek aan arbeidskrachten zal de inspannin-
gen tot rationalisatie, waartoc de landen van de Furo-
pese Gemeenschap zullen moeten overgaan, nog ge-
biedender en dringender maken. Daar waar reserve-
produkticfaktoren nog voorhanden zijn. zullen deze
mocten worden aangewend door over te gaan tot bij-
komende investeringen, die ertoe strekken een heter
regionaal evenwicht te bekomen.

Het zal er bijgevolg om te doen zijn niet alleen de
voorwaarden in het leven te roepen die de Qverheid
en de ondernemingen in staat stellen de nodige inves-
leringsinspanningen te leveren, maar eveneens de meer
dan evenredige verhoging van de investeringen ten
overstaan van het B.N.P., door een minder snelle voor-
uitgang van de andere bestedingscategorieén te com-
penseren.

Een voldoend spaarvolume (sparen van de gezinnen,
autofinanciering, Overheidssparen) zal moeten worden
vrijgemaakt om, zonder de muntstabiliteit in hel ge-
drang te brengen, aan de globale investeringsbehoeften
tegemoet te komen, Er zal evenecens cen bevredigend
evenwicht moeten worden verwezenlijkt fussen de
Overheidsinvesteringen, de investeringen cnder vorm
van woningen, en de investeringen van de onderne-
mingen. De Overheidsinvesteringen zullen de neiging
vertonen sneller toe te nemen dan het B.N.P. en dan
de investeringen van de ondernemingen. Prioriteiten
kunnen zich mogelijk opdringen ten einde de overeen-
stemming te verwezenlijken tussen de openbare inves-
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projels  qui  apparaissent comme particuliérement
indispensables & 1a stimulation de I’expansion.

En méme temps, les autoriiés responsables de Ig
politique économique devraient développer les condi-
tions propres & faire régner un climat qui encourage
la propension a investir, particuliérement dans certains
Etals tels que la Belgique ct 1a France o la part des
investissements des entreprises par rapport au P.N.B.
est relativement faible. Une mobilité suffisante des
facteurs de production, une coneurrence cfficace ainsi
que Pintensification des cfforts dans les domaines de
la recherche scientifique et technologique, constituent
autant de conditions favorables a Pinstauration de ce
climat.

A\ ces conditions de base vient s’ajouter Paide que
les autorités responsables de la politique économique
devraient apporter aux enlreprises pour s’ouvrir & de
nouveaux déhouchés, tant en leur permettant d’amélio-
rer leur connaissance des marchés extéricurs qu’en éli-
minant les ohstacles au développement du commerce
international, C’est aussi par une politique fiscale
appropriée et par les aménagements du fonetionne-
ment du marché des capitaux qu’il serait possible de
faciliter Ie financement des investissements et de faire
en sorte que les entreprises disposent des fonds propres
nécessaires a leur développement.

3. POLITIQUE DE LA RECHERCHE.

Les résultats obtenus au cours des prochaines années
dans le domaine de Ia recherehe scientifique et tech-
nique condilionneront dans une mesure accrue le
rvthme d’aceroissement de la productivité.

Les efforts de promotion devront étre intensifiés
dans toutes les disciplines scientifiques et ce dans un
espril d’étroile coopération entre les pouveirs publics,
les spheres scientifiques et les milieux dconomiques.

I asugmentation des moyens financiers ¢t 'adoplion
d'un cadre rationnel d’allocation des Iessources se jus-
tificront de plus en plus par des hesoins croissants en
personnel et en équipement conséeutifs i la spécialisa-
tion constante de la recherche, Quant a Vefficacité des
movers mis en ceuvre, elle serait singuliérement ren-
ferede sides objectifs de recherches prioritaires é¢taient
fixis npras consullation mutuelle des Etats membres ¢f
aportie de eritéres communs propres o délerminer le
hoix de ces objectifs, T1 importera aussi d’améliorer
fos conditions d’une rapide exploitation des résultats
desreelicrehes et Pexaminer jusqu’a quel point et dans
grels domaines des actions communes ou coordonndes
peurraient s"avérer nécessaires.
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teringsprojecten en de werkelijke mogelijkheden van
de economic. Er dient derhalve over gewaakt dat de
voorkeur wordt gegeven aan projecten die bijzonder
onontbeerlijk blijken voor het stimuleren van de
expansie.

Terzelfdertijd zouden de verantwoordelijke autori-
teiten van de economische politiek de voorwaarden
moeten ontwikkelen die eigen zijn om een klimaat te
doen heersen dat bevorderlijk is voor de neiging tot
investeren, bijzonder in bepaalde landen zoals Belgis
en Frankrijk, waar het deel van de investeringen der
ondernemingen ten overstaan van het B.N.P. relatief
zwak is. Een voldoende mobiliteit van de produktie-
factoren, een doelmatige mededinging, evenals de
intensivering van de inspanningen op het gebied van
het welenschappelijk en technologisch speurwerk,
vormen evenveel voorwaarden die gunstig zijn voor
het in het leven roepen van dit klimaat.

Bij deze basisvoorwaarden dient de hulp te worden
gevoegd, die de verantwoordelijke autoritciten van de
cconomische politick zouden moeten verlenen aan
de ondernemingen om deze toegang te geven tot nieu-

we afzetgebieden, en dit zowel door ze in de moge-
lijkheid te stellen hun kennis van de vreemde mark-

ten te verbeteren, als door het opruimen van de
hinderpalen voor de ontwikkeling van de buitenlandse
handel.

Door cen aangepaste fiscale politick cn door de
aanpassing van de werking van de kapitaalmarkt, zou
het eveneens mogelijk zijn de financiering van de
investeringen te vergemakkelijken en zodanig te han-
delen dat de ondernemingen over voldoende eigen
middelen voor hun ontwikkeling beschikken,.

3. POLITIEK INZAKE SPEURWERK.

De resultaten, die in de cersivolgende jaren op
het gebied van het wetenschappelijk en technisch
speurwerk zullen worden behaald, zullen in cen stij-
gende mate het groeiritme van de produktiviteit De-
palen.

De inspanningen tot bevordering zullen op elk
wetenschappelijk gebied mocten geintensiveerd wor-
den en zulks in een geest van nauwe samenwerking
tussen de Overheid, de wetenschappelijke kringen
en de economische middens.

De verhoging van de financiéle middelen en het
aannemen van een rationeel kader voor de verdeling
van de middelen zullen steeds meer gerechtvaardigd
worden door de grociende behoeften aan personcel
en uvitrusting, die het gevolg zijn van de constante
specialisatie van het speurwerk. Wat de docltreffend-
heid van de aangewende middelen betreft, deze zou
inzonderheid worden  versterkt indien prioritaire
doelstellingen voor het speurwerk werden vastgesteld
na onderlinge raadpleging van de Lid-staten en uit-
gaande van gemeenschappelijke criteria die geschikt
zijn voor de keuze van deze doelste]lingen. Het zal
¢r evencens op aankomen de voorwaarden fe verbe-
teren voor een snelle exploitatic van de resultaten
van het speurwerk c¢n na te gaan tot hoever en op
welke gebieden gemeenschappelijke of gecodrdinecrde
acties noodzakelijk zouden kunnen blijken.
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4. POLITIQUE DE CONCURRENCE.

Conformément aux dispositions du Traité de Rome,
une politique de concurrence active doit étre menée
afin de faciliter ’adaptation des structures de la pro-
duction et de I'offre a 1’évolution des techniques, des
conditions de production et des données de la demande.

S’il peut apparaitre indispensable de procéder a
des interventions de portée et de durée limitées,
notamment en présence de problémes d’adaptation
technique, de difficultés sectorielles ou régionales, le
but final de ces interventions doit étre de réintégrer
les secteurs ou les régions concernés dans un syste-
me de concurrence praticable et efficace. Une poli-
tique d’aides ne pourra avoir pour conséquence de
mobiliser des ressources qui pourraient étre utilisées
ailleurs de facon plus productive.

5. POLITIQUE INDUSTRIELLE.

Les conditions techniques et économiques  de la
production moderne, les possibilités de production
offertes par la réalisation du Marché Commun impli-
quent que la dimension des entreprises soit adaptée
a ces nouvelles réalités. La poursuite de cet objectif
devrait notamment étre favorisée par 1'élimination
des obstacles artificiels aux fusions des entreprises
frouvant leurs fondements dans les législations fis-
cales et le droit des sociétés, Il faut toutefois veiller
a ce que les travailleurs licenciés a la suite de ces
mutations industriclles puissent trouver un nouvel
emploi dans des conditions satisfaisantes.

La politique des structures sectorielles devra conti-
nuer a étre Pun des éléments d’une politique de crois-
sance active. En se situant dans le contexte d’un
concurrence internationale aussi large que possible,
clle s’cfforeera de stimuler le dynamisme de I’écono-
mic, d'¢lever la productivité, de renforeer sa compéti-
tivit¢ et de contribuer ainsi 4 équilibrer sa croissance
¢t & la rendre plus réguliére en longue période.

Dans une économie en expansion se rencontrent
loujours des branches d’activité d’inégal dynamisme.
La politique des structures sectoriclles devra éviter.le
maintien artificiel des secteurs non rentables. Aussi,
si pour des raisons extra-économiques, le soutien d’un
secteur faible devait s’imposer, il importerait toujours
de mellre en évidence les charges qui en résulteront
pour 'ensemble de ’écanomie. De méme, si des mesu-
res de soutien étaient prises en faveur de nouvelles
branches industriclles 4 larges perspectives de crois-
sance, les interventions spécifiques de politique secto-
rielle devraient toujours présenter un caractére transi-
toire et leur terme devrait étre indiqué des Porigine.

L. Politique visant a agir sur la demande.

1. POLITIQUE DES FINANCES PUBLIQUES.

Au cours des prochaines années, les administrations
tendront a prélever, pour la satisfaction des besoins
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4. POLITIEK INZAKE MEDEDINGING.

Overeenkomstig de beschikkingen van het Verdrag
van Rome moet een actieve politiek inzake mededin-
ging worden gevoerd, teneinde de aanpassing te ver-
gemakkelijken van de structuren van de produktie
en het aanbod aan de evolutie van de technieken, de
produktievoorwaarden en de vraaggegevens,

Indien het onontbeerlijk blijkt over te gaan lot
tussenkomsten met een beperkte draagwijdte en
duur, ondermeer in verband met problemen van
technische aanpassing, met sectoriéle en regio-
nale moeilijkheden, moet het eindoel van deze
interventies erin bestaan de betrokken sectoren en
gewesten opnieuw te integreren in een uitvoerbaar en
doelmatig concurrentiestelsel. Een politiek van steun-
verlening mag er niet toe leiden de middelen t¢ mobi-
liseren die elders op een produktievere wijze zouden
kunnen aangewend worden.

5. INDUSTRIELE POLITIEK.

De technische en economische voorwaarden van de
moderne produktie, de produktiemogelijkheden, die
door de verwezenlijking van de Gemeenschappelijke
Markt worden geboden, houden in dat de omvang van
de ondernemingen aan de nieuwe werkelijkheid moet
worden aangepast. Het nastreven van deze doelstel-
ling zou ondermeer moeten worden bevorderd door
de uitschakeling van de kunstmatige hinderpalen voor
de fusies van ondernemingen, die hun oorsprong vin-
den in de fiscale wetgeving en in het vennootschaps.
recht. Er moet evenwel over gewaakt worden dat de
arbeiders, die ingevolge deze industriéle mutaties wor-
den ontslagen een nieuwe werkgelegenheid in bevre-
digende voorwaarden zouden kunnen vinden.

De politiek inzake sectoriéle structuren zal één van
de elementen van een actieve groeipolitiek moeten
blijven. Zij zal, in de samenhang van een zo ruim
mogelijke infernationale mededinging, er moeten op
gericht zijn het dynamisme van de economie aan
te wakkeren, de produktiviteit te verhogen, haar
competitiviteit te versterken en er aldus toe bij te
dragen de evenwichtige groei te verzekeren en deze
laatste op lange termijn regelmatiger te maken.

In een expansieve economie hebhen de bedrijfstak-
ken sleeds een ongelijk dynamisme. De politiek inzake
sectoriéle structuren zal het kunstmatig behoud van
niet rendabele scctoren moeten vermijden. Indien
het behoud van een zwakke sector zich om
extra-economische redenen opdringt dan moeten ook
de lasten dic hieruit voor het geheel van de economic
zullen voortvlocien, duidelijk worden uiteengezet. Ook
indicn steunmaatregelen zouden worden getroffen ten
gunste van nieuwe bedrijfstakken met ruime groci-
perspectieven, zouden de specifieke tussenkomsten
van de sectoriéle politick steeds een voorlopig karak-
ter mocten behouden en het einde ervan zou van bij
de corsprong moeten worden vermeld.

II. Politiek ter beinvloeding van de vraag.

1. POLITIEK INZAKE OVERHEIDSFINANCIEN.

De administraties zullen tijdens de eerstvolgende
jaren geneigd zijn een stijgend deel van het B.N.P.
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collectifs, une part accrue du P.N.B. L’augmentation
des dépenses publiques sera surtout sensible, dans
lous les pays, pour les dépenses en capital. Quant aux
dépenses courantes, elles devraient augmenter moins
vite que les dépenses en capital.

La progression des receltes étant estimée moindre
que celle des dépenses, il ne manquera pas de se
poser un probléme d’équilibre. Il faudra s’efforcer de
maintenir la demande publique en harmonie avec les

possibilités économiques d’ensemble et réunir tous les
moyens nécessaires a4 la couverture des besoins de
financement.

Il faudra eraindre, en outre, dans la plupart des
Etats membres, une nette détérioration de la balance
des opérations courantes, de sorte que I’épargne publi-
que tendra a perdre de son importance en tant que
moyen de financement des dépenses en capital,

Dans la mesure oll un accroissement de ressources
fiscales apparaitrait inévitable, le prélévement sup-
plémentaire devrait compromelire le moins possible Ia
formation d’épargne privée et Peffort d’investissement
des entreprises.

L’allocation la plus rationnelle possible des ressour-
ces publiques serait facilitée par une programmation
des finances publiques. Celle-ci devrait ¢videmment
s’¢taler sur plusicurs années et, compte tenu des pos-
sibilités ¢conomiques d’ensemble, prévoir un ordre de
priorité spécifique, chronologique et régional des diver.
ses calégories de dépenses. Cetfe programmation de- |
vrait aussi jeter les bases d’unc coordination des
politiques budgétaires des gouvernements et des col-
lectivités locales.

2. POLITIQUE DE LA MONNAIE, DU CREDIT LT DU
MARCHIZ DES CAPITAUX.

La stabilit¢ implique une politique de la monnaie
ct du erédit et une politique du marché des capitaux
qui tendent i ce que Pensemble des moyens de finan-
vement mis & la disposition de I’économie satisfasse
ses besoins, en évitant toutefois une augmentation
excessive des  disponibilités monétaires. On devra
notamment s’efforcer dattirer sur le marché des capi-
taux une part de I'épargne suffisante pour assurer le
financement des investissements 4 long terme par de
I'épargne privée ou publique & long terme. Cet objec-
lif postule que soient stimulés les placements a long
terme et que soient développés certains mécanismes
propres a assurer la « transformation » d’une partie

de Pépargne liquide. Cette amélioration du fonction-
nement du marché des capitaux devrait étre complétée
par I'élimination progressive des obstacles, notam-
ment d'ordre fiscal, qui s’opposent encore au libre
mouvement des capitaux entre les Elats membres,

3. POLITIQUE DES REVENLUS.

La réalisation d’une croissance équilibrée dépendra
“galement de Pindispensable modération qui sera
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vooraf te nemen om in de collectieve behoeften te
voorzien. In alle landen zal de verhoging van de Over-
heidsuitgaven vooral gevoelig zijn voor wat betreft de
kapitaalbestedingen. De courante uitgaven van hun
kant zouden minder snel moeten toenemen dan de
kapitaalbesteding.

Er zal stellig ecn probleem van evenwicht rijzen
daar de stijging van de ontvangsten lager wordt ge-
raamd dan deze van de uitgaven. Een inspanning zal
moeten worden geleverd om de Overheidsvraag in
overeenstemming te houden met de economische moge-
lijkheden in hun geheel en om de noodzakelijke mid-
delen te verzamelen voor de dekking van de financice-
ringsbehoeften.

Bovendien valt te vrezen dat, in de meeste Lid-staten,
de balans van de courante operaties een duidelijke
verslechtering zal kennen, zodat het Overheidssparen
minder belangrijk zou kunnen worden als financice-
ringsmiddel voor de kapitaalbestedingen.

De bijkomende heffing zou, in de mate waarin cen
verhoging van de fiscale inkomsten onvermijdelijk
zou blijken, zo weinig mogelijk de vorming van het
privé sparen en de in\'cslcringsinspanning van de on-
dernemingen, in het gedrang mogen brengen.

De zo rationeel mogelijke verdeling van de Over.
heidsmiddelen zou door cen programmatie van de
Overheidsfinancién worden bevorderd. Deze zou van-
zelfsprckend over meerdere jaren moeten worden ge-
spreid en zou, rckening houdend met het geheel van
de economische mogelijkheden, een specifieke chro-
nologische en regionale orde van voorrang der diverse
uitgavencategorieén moeten voorzien. Deze program-
matie zou eveneens de basis moeten vormen voor de
coordinatie van de budgettaire politick van de Rege-
ringen en de lokale collectiviteiten.

2. POLITIEK INZAKE DE MUNT, HET KREDIET EN DI
KAPITAALMARKT.

De stabiliteit onderstell cen monetaire en krediet-
politiek cn een politick inzake de kapitaalmarkt, dic¢
er toe strekken dat het geheel van de voor de econo-
mie beschikbare financieringsmiddelen aan de behoef-
ten van deze laatste voldoet, zonder dat evenwel een
overdreven stijging van de beschikbare monetaire
middelen optreedt. Er zal onder meer moeten getracht
worden een voldoend deel van het sparen naar de
kapitaalmarkt over te hevelen om de financiering van
de investeringen op lange termijn door het privé of
Overheidssparen op lange termijn te verzekeren. Deze
doclstelling postuleert het stimuleren van de beleggin-
gen op lange termijn en het ontwikkelen van zekere
mechanismen die geschikt zijn voor de « transforma-
tie » van een deel van het liquide sparen. Deze verbe-
tering van de werking van de kapitaalmarkt zou moe-
ten worden aangevuld door de geleidelijke uitschake-
ling van de hinderpalen, ondermeer van fiscale aard,
die het vrije verkeer van de kapitalen tussen de Lid-
staten nog in de weg staan.

3. INKOMENSPOLITIEK.

De verwezenlijking van een evenwichtige groei zal
eveneens afhangen van de onontbeerlijke matiging in
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imprimée a la progression de 'ensemple des revenus,
Il importe aussi que Iévolution de la structure des
revenus ne compromette pas les efforts d’investisse.-
ments, Ces deux objectifs ¢conomiques de la politique
des revenus se doublent d’un objectif social, & savoir :
exercer une aclion corrective sur la répartition du
revenu global au profit des catégories les moins favo-
ris¢es. La fonction principale de la politique des reve-
nhus apparait donc comme devant empécher la perpé-
luation des processus inflationnistes observés précé-
demment. A cette fin, il conviendrait de fixer pour
objectif le maintien de la hausse nominale de ’ensem-
ble des revenus dans une limite compatible avee
I'augmentation du volume de production. Pour assu-
rer Pamcélioration éventuelle du revenu relatif de cer-
taines catégories sociales ou professionnelles, il fau-
drait denc que Paugmentation globale des autres caté-
gories de revenus reste un peu en deca de cette norme.

II est a prévoir que la pénurie de main-d’ceuvre
centinuera de peser sur les négociations collectives
dans le sens de hausses excessives et qu’elle favorisera
le dépassement des barémes conventionnels par les
salaires effectifs. L’un des objectifs concrets de 1a
politique des revenus sera done d’obtenir que les
contractants sociaux pratiquent une politique modé-
réc qui, sans contrarier le processus d’adaptation
seclorielle, permetie de maintenir une stabilité suffi-
sanle des cotits de production unitajres pris dans leur
cnsemble,

Il faudra que les gouvernements ne limitent pas leurs
offorts dans le sens de 1a modération aux seculs reve-
nus salariaux. Ils devront aussi se préoccuper de mieux
connaitre I'évolution des autres catégories de reve-
nus et ne pas hésiter 4 user des moyens dont ils peuvent
disposer pour discipliner leur progression : politique
de crédit, politique fiscale ot politique des prix.

. Politique des échanges extérieurs.

Le commerce international consfitue un facteur
important de développement ¢conomique des divers
Iltals membres.

Pour la période 1966-1970 les prévisions reposent
sur Phypothése d’une évolution favorable de la deman-
de extéricure. Elles supposent que les exportations
croilraient sensiblement plus vite que le produit inté-
ricur. La poursuite de Pintégration européenne appa-
rait comme une des conditions essentielles d’une
parcille ¢volution,

Une ¢volution favorable de la demande extéricure
suppose aussi que regnent dans les Flats membres des
conditions qui permettent 3 leurs ¢eonomies de tirer
le parti attendu de cette évolution favorable En fait,
elles ve pourront jouir d'une compétitivité satisfaisante
que si T'on renforee la compctitivité des entreprises
cHes-mémes, en faisant des offorts suffisants pour ¢le-
ver la productivité et adapter 1a production aux modi-
fications structurelles de Ia demande extérieure. 11
faudra veiller, simultanément, & ce que la stabilité
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de stijging van het geheel der inkomens. Het komt er
evenecns op aan dat de evolutic van de inkomensstruc-
tuur de investeringsinspanningen niet in het gedrang
zou brengen. Bij deze twee economische doelstellin-
gen van de inkomenspolitick komt nog een sociale
doelstelling, te weten : een verbeterende actie uitoefe-
nen op de verdeling van het globaal inkomen ten bate
van de minst begunstigde categorieén. De hoofdfunctie
van de inkomenspolitiek bestaat er dus blijkbaar in te
verhinderen dat de vroeger waargenomen inflatoire
ontwikkelingen in stand zouden worden gehouden. Het
behoud van de nominale slijging van het geheel der
inkomens binnen een grens die verenigbaar is met de
verhoging van het volume van de produktie, zou met
dit doel als objectief moeten worden gesteld. Om de
gebeurlijke verbetering van het relatief inkomen van
bepaalde sociale of beroepscategoricén te verzekeren,
zou de globale verhoging van de overige inkomens-
categorieén dus een weinig onder deze norm mocten
blijven.

Er kan worden voorzien dat het gebrek aan werk.
krachten op de collectieve onderhandelingen zal blij-
ven wegen in de zin van overdreven stijgingen en dat
door dit gebrek de effectieve lonen de conventionele
barema’s zouden kunnen overschrijden. Eén van de
concrete doelstellingen van de inkomenspolitick zal er
dus in bestaan van de sociale contractanten te ver-
krijgen dat zij een gematigde politick voeren, die het
mogelijk maakt een voldoende stabiliteit van de pro-
duktickosten per eenheid in hun gehecl genomen te
behouden, zonder dat de sectoriéle aanpassingsontwik-
kelingen worden tegengewerkt.

De Regeringen mogen hun inspanningen niet heper-
ken tot de matiging van de looninkomens alleen. Zij
moeten er zich ook om bekommeren de evolutie van
de andere inkomenscategoricén beter te kennen en
niet aarzelen een beroep te doen op de middelen waar-
over zij zouden heschikken om de slijging ervan (e
regelen : kredietpolitiek, fiscale politick en prijzen-
politiek.

4. Politiek inzake buitenlandse handel.

De buitenlandse handel vormt een belangrijke fac-
tor van de cconomische ontwikkeling van de diverse
Lid-staten.

Voor de periode 1966-1970 steunen de vooruitzich-
ten op de veronderstelling van ecn gunstige cvolutic
van de buitenlandse vraag. Er wordt verondersteld
dat de uitvoer gevoelig sneller zou stijgen dan het
binnenlands produkt. De voortzetting van de Europese
integratic is één van de essentiéle voorwaarden van
ecn dergelijke evolutie.

Een gunstige evolutie van de buitenlandse vraag
onderstelt evencens dat in de Lid-staten de voorwaar-
den heersen die hun economieén in staat stellen uit
deze gunstige ontwikkeling het verwachte voordecl te
halen. Feitelijk kunnen de economieén slechts ecen
bevredigende competitiviteit genieten indien de compe-
titiviteit van de ondernemingen zelf wordt versterkt
door midde! van voldoende inspanningen om de pro-
duktiviteit te verhogen en om de produktie aan de
structurele wijzigingen van de buitenlandse vraag aan
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des prix ne soil pas mise en danger par P’évolution
des cotts, faute de quoi la position des économies des
Iltats membres sur les marchés mondiaux se trouve-
rail notablement affaiblie.

CHAPITRE 11.

Evolution générale 1966-1970.

La premiére moitié de la décennie 1960-1970 a &té
marquée par une accélération sensible du rythme
d’expansion de ’économie belge.

In effet, pendant de longues années, la Belgique a
¢t¢ caractérisée par un taux de croissance relative-
ment faible et un chémage chronique; actuellement,
le pays connait en matiére de croissance une position
favorable parmi les pavs développés et a en outre enre-
gistré¢ pendant la période mentionnée un développe-
ment analogue a celui des autres pays de la Com-
munauté Economique Européenne.

Dans sa communication au Parlement du 10 juin
966 (1), le Gouvernement a exprimé sa volonté de
soulenir cette évolution favorable en tenant compte
des expériences acquises, des modifications intervenues
dans les facteurs influencant la croissance économique
a4 moyen terme, ainsi que de la situation conjonctu-
relle.

Finalement, compte tenu des conditions intérieures
el extérieures d’céquilibre de I’économiie nationale, le
Gouvernement a retenu pour la période 1965-1970 un
taux de croissance du P.N.B. (a prix constants) de 4 %
par-an cn moyenne. La préoceupation majeure a été
d'une part d’éviter de nouvelles tensions excessives
tant sux le marché de I'emploi qu’en matiére de finan-
cement el, d’autre part de tenir compte du fait que le
alentissement de Pexpansion en 1966 et 1967 deman-
derad partiv de 1967 des efforts plus importants pour
réalizer Fobjectif de 1 % en moyenne par an.

SECTION 1.

Le cadre macreéconomique.

Vu Pimporlance socio-économique du plein emploi,
on s'est basé sur e développement de 1a quantité de
ravail pour estimer I'expansion possible de I'écono-
mie nationale. L’ivpothése initiale a donc été le plein
cinpioi de la population active.

D*aatres hypothéses relalives & Paccroissement de
I productivite permeltent, en se basant sur le volume
de b main-d*ceuvre disponible, d’estimer le volume de
Ia production nationale pour T'année 1970. Ainsi,
Fequilibre global entie la demande et Poffre de main-
d'aovee est assure implicitement des le départ. A ce
suiet il faut souligner que la quantit¢ de travail dis-
ponible est le facteur limitalif le plus important
quanta P'expansion de Péconomie belge.

thy Chambre  des

doc. 214, po 1,

‘eprésentants  (Session 1965-1966),
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te passen, Er dient gelijktijdig over gewaakt dat de
prijzenstabiliteil niet door de evolutic van de kosien
in gevaar zou worden gebracht, zoniet zou de positic
van de economieén der Lid-staten op de wereldmark-
ten merkelijk worden verzwakt.

HOOFDSTUK II.

Algemene evolutic 1966-1970.

In de loop van de eerste helft van het decennium
1960-1970 heeft het expansieritme van de Belgische
economie een gevoelige versnelling ondergaan.

Lange jaren werd Belgié gekenmerkt door een
tamelijk trage groeivoet alsmede door een chronische
werkloosheid; thans bekleedt het land inzake groei-
voet een verdienstelijke plaats in de rij van de eco-
nomisch ontwikkelde gebieden en heeft ons land
tijdens de hierboven vermelde periode een analoge
ontwikkeling gekend als de overige E.E.G.-landen.

In de Mededeling aan het Parlement van 10 juni
1966 (1) heeft de Regering haar wil tot uiting
gebracht om deze gunstige ecvolutie te bestendigen,
daarbij rekening houdend met de opgedane ervarin-
gen, met de wijzigingen in de factoren die de eco-
nomische groei op halflange termijn beinvloeden
evenals met de conjuncturele situatie,

De Regering heeft uiteindelijk, met inachtneming
van de interne en externe evenwichtsvoorwaarden van
de volkshuishouding, voor de periode 1965-1970 een
stijging van het BN.P. (in constante prijzen) weer-
houden van gemiddeld 4 % per jaar. De hoofd-
bekommernis daarbij is enerzijds, te vermijden dat
nieuwe overdreven spanningen tot uiting komen op
de arbeidsmarkt evenals op het stuk van de finan-
ciering en anderzijds, rekening le houden met het feit
dat ingevolge de vertraging van de expansie in 1966
en 1967 de realisatie van het objectief (1 % gemid-
deld per jaar) van 1967 af grolere inspanningen zal
vergen.

AFDELING 1.

Het macro-economisch kader.

Omwille van het sociaal-economisch belang van de
volledige tewerkstelling is bij de raming van de moge-
lijke expansie van de nationale economie uitgegaan
van de ontwikkeling van de hoeveelheid arbeid.

Van bij de aanvang werd de volledige benuttiging
van de actieve bevolking verondersteld, Verdere
hypothesen inzake de verhoging van de produktiviteit
laten dan toe om. vertrekkend van het volume der
beschikbare arbeidskrachten, het volume van de
nationale produktie te schatten in 1970, Het globaal
evenwicht tussen de vraag naar en het aanbod van
arbeidskrachten wordt zodoende van meet af aan
impliciet verzekerd. In dit verband moet worden
opgemerkt dat de beschikbare arbeidshoeveelheid de
belangrijkste limitatieve factor is voor de expansie
der Belgische economie.

(1) Kamer van Volksvertegenwoordigers (Zittijd 1965-

1966), doc. 214, nr. 1.



68

Pendant la période considérée, la scolarité conti-
nuera & se prolonger tandis que la population mas-
culine d’age actif n’augmentera guére. Pratiquement,
I'augmentation du nombre de personnes occupées
dépendra de I’accroissement de Pemploi féminin et de
Pimmigration.

.

I’estimation de I’évolution future de la valeur ajou-
lée par personne occupée (productivitéd) s’avere extréd-
mement difficile. Pour chaque secteur on a étudié,
pour le passé, I’évolution de ce rapport et on a tenu
compte des faits nouveaux qui seront caractéristiques
des années qui viennent. Dans I’ensemble, le B.PE. a
admis que I’évolution de la productivité ne connaitra
Das une accélération par rapport a la période précé-
dente : cette hypothése est lide au développement
prévu du volume des investissements et de la pro-
duction.

En ce qui concerne le commerce extérieur, il faut
souligner que la période du premier programme d’ex-
pansion économique a ét¢ caractérisée par des cir-
constances exceptionnellement favorables : 4 aucun
moment il n’y a eu un fléchissement de la demande
internationale; en outre, I’ensemble des pays de
la C.EE. a enregistré une expansion économique fres
rapide. Ceci a renforcé davantage les liens étroits de
I’économie belge avec le commerce international.

Cetle évolution se retrouve clairement dans les coef-
ficients de dépendance (1). Bien que P’influence crois-
sante de la demande et de 'offre extérieures sur les
¢conomies nationales puisse étre considérée comme
un phénomeéne général, cette action a été particulié-
rement intense pour la Belgique. Dans Pensemble I’ac-
croissement relalif des coefficients de dépendance est
plus important pour les importations que pour les
exporiations. L’année 1965 constitue cependant une
exception & cette régle 4 cause du taux de croissance
exceptionnellement rapide des exportations (8,7 % par
rapport a 1961). Toutefois, les prévisions pour 1970
tiennent compte du rétablissement de la tendance
enregistrée dans le passé.

Tableau 2 — Coefficients de dépendance
de la Belgique par rapport aux transactions
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Over de beschouwde periode zal de verlenging van
de scolariteit verder gaan terwijl de mannelijke bevol-
king op actieve leeftijd nauwelijks toeneemt. De
stijging van het aantal tewerkgestelde personen zal
praktisch volledig afhangen van de verhoging der
vrouwelijke tewerkstelling en van de immigratie.

De raming van de toekomstige evolutie van de toe-
gevoegde waarde per tewerkgestelde (produktiviteit)
is zeer moeilijk. Voor elke sector werd de ontwikke-
ling in het verleden van deze verhouding nagegaan en
bestudeerd en men heeft rekening gehouden met
nieuwe gebeurtenissen waardoor de komende jaren
zullen gekenmerkt worden.

In het algemeen heeft het B.E.P. aangenomen dat
de evolutie van de produktiviteit geen versnelling zou
kennen to.v. de vorige periode : deze hypothese
houdt verband met de ontwikkeling van het voor-
ziene volume der investeringen en van de produktie.

Inzake buitenlandse handel ging de periode van het
eerste expansieprogramma gepaard met buitengewoon
gunstige omstandigheden : niet alleen was er op geen
enkel ogenblik een daling van de internationale vraag
maar bovendien kende het geheel van de landen van
de E.E.G. een zeer snelle economische expansie. Hier-
door werden de reeds enge banden tussen de Bel-
gische economie en de internationale handel nog
sterker.

Deze evolutie wordt trouwens duidelijk weerspie-
geld door de afhankelijkheidscosfficiénien (1). Hoe-
wel de toenemende invloed die door de buitenlandse
vrasg en aanbod op de nationale cconomicén wordt
uitlgeoefend een algemeen verschijnsel is, was deze
werking bijzonder intensief voor Belgié. Over het
algemeen is de relatieve aangroei van de afhanke-
lijklreidscoéfficiénten belangrijker voor de invoer dan
voor de uitvoer. Het jaar 1965 maakt hierop een uit-
zondering ingevolge het bijzonder snel groeipercen-
tage van de export (8,7 % to.. 1961). De vooruit-
zichten voor 1970 houden cvenwel rekening met het
herstel van de in het verleden vastgestelde tendens.

Tabel 2— Afhankelijkheidscoéfficiénten van Belgié
ten opzichte van de internationale transacties

internationales (prix de 1965). {in prijzen 1965).
En %, par rapport au P.N.B, Indices
In %, t.o.v. het B.N.P. I ndex_cz';i_fers
1965 1970
1960 1965 1970 1 1960 —100 | 1965 — 100
Exportations. — Uitvoer (1) . 32.2 38.6 45.3 119.9 117.4
Importations. — Invoer (2) 32.8 37.8 44.9 115.2 118.8

(1) Coefficient de dépendance =
Importations ou exportations

P.N.B.
(2) Biens, services, revenus des facteurs.

In- of uitvoer

(1) Afhankelijkheidscoéfficiént =
B.N.P.

(2) Gocederen, diensten en factorinkomens.
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Une grande partie de I’accroissement des importa-
lions est due & Paugmentation de la consommation
et il n’est pas exclu que, suite 4 Pexpansion soutenue
de I'économie et de la consommation en particulier,

la croissance de la demande interne engendre, i elle
seule, des déficits en matiére de paiements extérieurs.

En outre, il faut prendre en considération le déve-
loppement futur des échanges en produits finis et
demi-finis, ainsi que la prévision d’une couverture pour
les exporlations nettes de capitaux et pour les trans-
ferts effectués par les autorités publiques en faveur
des pays en voie de développement.

Si notre pays ne parvient pas 4 compenser Pimpor-
tance acerue de biens el services ainsi que Iexporta-
tion de capitaux par une augmentation équivalente
des exportations, nous risquons de connaitre une ba-
lance des paiements déficitaire, ce qui compromettrait
le taux de croissance proposé pour la production.

Ainsi, bien qu’on ait prévu pour les exportations une
¢volulion moins rapide par rapport aux années précé-
dentes, Ieffort a réaliser reste essentiel. Le maintien
d’un taux d’expansion rapide des exportations dépend
en effet des cotits de production et de I’orientation de
la production vers des produils dont la demande
eslintensive, nolamment au sein de la C.E.E.

Or, sur le besoin contraignant de compétitivité a
I"égard de I"¢tranger tant en ce qui concerne les prix
que la qualité, se greffe en outre une incertitude con-
sidérable quant au taux de croissance de la produc-
tion et les ¢échanges a Pintérieur de la C.EE.

Dans le domaine des investissements, 1’économie
belge a réalis¢ des progres substantiels : la part des
investissements dans le produit national brut s’est en
effet sensiblement acerue au cours des récentes annces.

Toutefois, les chiffres les plus caractéristiques ne
sont pas ceux des inveslissements totaux mais plutét
les montants des investissements directement produc-
tifs des entreprises. La hausse sensible des investisse-
ments productifs au cours de la période 1960-1965 a
¢t un des facteurs essentiels de I’accélération du pro-
grés ¢eonomigue : ces inveslissements productifs repré-
scnlaient en moyenne pres de 14,5 % de la valeur
ajoul¢e brute des entreprises contre 13 % pendant
les périodes précédentes.

Ce relévement est essentiellement justifié par ’accé-
I¢ration du taux d’expansion qui se produisit au cours
de la période 1960-1965. Ce ne sera plus le cas pen-
dant la période 1963-1970.

Simultanément, le programme prévoit un dévelop-
pement substantiel des investissements publics afin
de réaliser Pinfrastructure indispensable pour que le
pavs poursuive son industrialisation. Bien que les
efforts réalisés en matiére de construction d’autorou-
tes el autres voies aienl été importants au cours des
dernicres annces, il est clair que le réseau routier
doit ¢lre développé davantage pour répondre a la cir-
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Een groot deel van de toeneming van de invoer
wordt veroorzaakt door de stijging van het verbruik
en het is niet denkbeeldig dat, ingevolge de besien-
dige expansie van de economie en van de consumptie
in het bijzonder, de toeneming van de binnenlandse
vraag alleen reeds tekorten doet ontstaan in de bui-
tenlandse betalingen.

Daarenboven moet worden rekening gehouden met
de verdere ontwikkeling van de ruilverrichtingen van
afgewerkte en halfafgewerkte produkien evenals met
het voorzien van een dekking voor de netto-uitvoer
van kapitalen alsmede voor de transfers vanwege de
Overheid naar de ontwikkelingslanden.

Indien ons land deze loegenomen invoer van goe-
deren en diensien evenals de uitvoer van kapitaal-
behoeften niet kan compenseren door een analoge
vermeerdering van de uitvoer, dan loopt men het
gevaar fekorlen op de betalingsbalans te kennen
waardoor het voorgestelde groeiritme van de produk-
tie in het gedrang kan komen.

Hoewel een minder snelle vooruitgang van de uit-
voer wordt voorzien dan deze van de vorige jaren,
blijft de te verwezenlijken inspanning op dat punt
‘an  essenlieel belang. Het behoud van een snelle
expansievoet van de uitvoer is immers afhankelijk
van onze produktiekosten en van de oriéntatie van
de voortbrengst naar produkten waarvoor een sterke
vraag bestaat, o.a. in de schoot van de E.E.G.

Bij deze dwingende behoefte aan competitiviteit
zowel wat de prijs als wat de kwaliteit betreft t.o.v.
het buitenland, voegt zich bovendien nog een belang-
rijke onzekerheid over het groeiritme van de produk-
tie en van de ruilverrichtingen binnen in de E.E.G.

In verband met de investeringen heeft de Belgische
economie beduidende vorderingen gemaakt : het
aandeel der investeringen in het bruto nationaal pro-
dukt is immers in de loop der laatste jaren aanzienlijk
toegenomen. -

De meest kenmerkende cijfers zijn evenwel niet
deze van de totale investeringen doch veeleer de
bedragen voor de rechistreeks produktieve investe-
ringen van de ondernemingen. De gevoelige verho-
ging van de produktieve investeringen gedurende de
periode 1960-1965 was é¢én der essentiéle factoren van
de acceleratie van de economische vooruitgang : deze
produktieve investeringen bedroegen gemiddeld nage-
noeg 14,5 % van de bruto toegevoegde waarde der
ondernemingen tegenover ongeveer 13 % tijdens
vorige periodes.

Deze verhoging wordt essentieel gerechtvaardigd
door de versnelling van de expansievoet tijdens de
periode 1960-1965. Dit zal niet meer het geval zijn in
de periode 1965-1970.

Tegelijkertijd voorziet het programma een gevoe-
lige uitbreiding van de openbare investeringen ten
cinde de voor de verdere industrialisatie van het land
noodzakelijke infrastructuur te realiseren. Hoewel de
verwezenlijkte inspanningen voor het bouwen van
autowegen en andere grote banen in de loop der
laatste jaren aanzienlijk zijn geweest, wordt het dui-
delijk dat ons wegennet nog moet uitgebreid worden
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culation croissante. En plus, des moyens suffisants
doivent ¢lre réservés pour les investissements desti-,
neés o la satisfaction des besoins collectifs des ména-
ges @ transports urbains, équipements sanitaires et
socio-culturels.

Méme en tenanl compte des besoins au niveau
régional, les besoins quantitatifs en nouvelles habita-
tions restent relalivement moins importants eu égard
a4 Paccroissement lent de la population. L’élément
principal de soutien de la demande est surtout cons-
titu¢ par le désir d’amélioration qualitative et de
modernisation des logements existants.

Aussi globalement, les investissements qui représen-
taient, en 1965, 21 % du P.N.B. en représentaient,
en 1970, 20,9 %. Cela signifierait un accroissement
relativement paralléle a celui du P.N.B.

L’ensemble de ces diverses formes d’investisse-
lnents devra étre financé sans entrainer des tensions
inflatoires, ce qui postule une ¢pargne de la nation
aussi rapide que la formation de capital.

Dans le cadre d’un taux de croissance moyen de 4 %
du P.N.B. et une évolution des investissements bruts
lotaux quasi analogue a celle de la production, un
relevement du taux d’épargne n’est pas nécessaire. I
est en effet permis de supposer que I’épargne des parti-
culiers augmentera parallélement au revenu disponi-
ble et que les amortissements des entreprises augmen-
teronl en rapport avee le stock de biens de capital.

Ncéanmoins, Péquilibre du budget ordinaire de I’auto-
rit¢ centrale reste une nécessité absolue surtout si I'on
prend en considération que les prix des biens d’équi-
bement évoluent plus rapidement que les prix en
géncral; il en résulle qu’en termes financiers le
volume de I’épargne de la nation devra s’accroitre
plus rapidement que la production.

Comme c’est le cas dans les autres pays industriali-
sés. on assiste en Belgique a4 un développement rapide
des besoins individuels et collectifs. En s’inspirant des
pays plus développés ou par imitation de certains
groupes sociaux, notre pays connait de plus en plus une
consommation massive de produits et services nou-
veaux el diversifiés (articles de mode, aliments prépa-
rés, soins personncls, appareils ménagers durables).
augmentation des loisirs, la concentration urbaine,
cle., ouvrent la voie a un développement considérable
de la consommation el créent de nouveaux besoins.

Ln oulre, le prélévement sur les moyens nationaux
par le secteur public ne peut plus s’expliquer seule-
iment par Pexercice des fonections traditionnelles, tel-
les que Ia juslice, 'administration civile et la défense
nalionale. Il faut chercher davantage P’explication
dans la salisfaction de besoins que tout le monde
estime urgents et nécessaires : la formation humaine,
professionnelle et scientifique, Porganisation de la
recherche scientifique et les formes diverses de satis-
faclion de besoins collectifs.
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om aan de ontwikkeling van het verkeer te beanl-
woorden. Daarenboven dienen voldoende middelen te
worden gereserveerd voor- de investeringen  die
gericht zijn op een collectieve behoeftenbevrediging
van de gezinnen : stedelijk vervoer, sanitaire en
socio-culturele uitrustingen.

Zelfs rekening houdend met de behoeften op gewes-
telijk vlak blijven de kwantitatieve behoeften naar
nieuwe woningen daarentegen relatief minder belang-
rijk gezien de trage stijging van de bevolking. Het
belangrijkste element ter ondersteuning van de vraag
wordt vooral gevormmd door een kwalitatieve verbe-
tering en modernisering van de woongelegenheden.

Globaal gezien zullen de investeringen die in 1965
21 % van het B.N.P. bedroegen, in 1970 ongeveer
20,9 % bedragen. Dit beteken! een relatieve aangroei
die parallel verloopt met de stijging van het BN.P,

Het geheel van deze verschillende investerings-
vormen meel  gefinancierd worden zonder infla-
torische spanningen te verwekken. Dit veronderstelt
dat het sparen van de Natie even snel toeneemt als
de kapitaalvorming.

In het raam van een gemiddelde groeivoet van het
B.N.P. van 4 % waarbij de totale bruto-investeringen
op nagenoeg analoge wijze evolueren als de produk-
tie, is een verhoging van de spaarquota niet noodza-
kelijk. In dit verband mag imners worden veronder-
steld dat het sparen van de partikulieren zal vermeer-
deren naargelang de verhoging van het beschikbaar
inkomen en dat de afschrijvingen van de onderne-
mingen zullen toenemen in verhouding tot de kapi-
taalgoederenvoorraad.

Niettemin blijft een evenwicht op de gewone
begroting van de Centrale Overheid een strikte nood-
zakelijkheid, vooral indien men rekening houdt met
de snellere evolutie van de prijzen der uitrustings-
goederen dan de algemene prijsverhoging waardoor
in financiéle termen het spaarvolume van de Natie
vlugger dan de produktie zal moeten toenemen.

Zoals in de andere ‘geindustrialiseerde maatschap-
pijen kent men in Belgié een snelle ontwikkeling van
de individucle en collectieve behoeften. In navolging
van meer ontwikkelde landen of als imitatie van het
consumptliepatroon van bhepaalde sociale groepen,
kent ons land steeds een groter massaverbruik van
nieuwe en gediversificerde produkten en diensten
(modeartikelen, bereide voedingswaren, duurzame
huishoudartikelen, persoonlijke verzorging, enz.). De
verhoging van de vrije tijd, de stedelijke concentra-
tie, enz. openen de weg voor een belangrijke ontwik-
keling van de consumptie en veroorzaken het ont-
staan van nicuwe behoeften.

Bovendien kan de voorafneming op de nationale
middelen door de publieke sector niet meer alleen
verklaard worden door de nitoefening van de tradi-
tionele functies van rechtspraak, civiele administratie
en landsverdediging. De uitleg ligt steeds meer bij
het beantwoorden aan behoeften die door iedereen
dringend en noodzakelijk worden geacht : de men-
selijke, professionele en wetenschappelijke vorming,
de organisatie van het wetenschappelijk onderzoek en
diverse vormen van collectieve behoeftenbevrediging.
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La part de ces dépenses de consommation (tant au
hiveau des particuliers, qu’a celui des autorités pu-
bliques) dans le produit national s’élévera en 1970 &
plus de 78 0. Progressivement un glissement s’opé-
rera dans les composantes de cette catégorie de dépen-
ses @ la part relative de la consommation privée sera
en régression tandis que celle de la consommation
publique augmentera.

Tableau 3 — Part relative de la consommation
privée et de la consommation publique
dans le P.N.B. (en %).

68

Het aandeel van deze consumptieve bestedingen
(zowel van partikuliere als van publieke aard) in het
nationaal produkt bedraagt in 1970 meer dan 78 %.
Geleidelijk volirekt zich een verschuiving in de com-
ponenten van deze uitgavencategorie : het relatief
aandeel van de private consumptie neemt af terwijl
dat van het overheidsverbruik toeneemt,

Tabel 3 — Relatief aandeel van private consumptie
en overheidsconsumptie in het B.N.P. (in %).

Consommation privée

Private consumptie

Consommation publique Consommation totale

Overheidsconsumptie Totale consumptie

1960 68,6
1965 64,8
1970 64,2
Les ¢léments ci-dessus  sont résumés dans le

lableau suivant, qui donne P’¢volution des dépenses
de Ja nation, ainsi que la synthése du programme 1965-
1970,

Tableau 4 — Les dépenses nationales en 1960, 1965
¢t 1970 (milliards de francs, prix 1965, structure,
indices et taux de croissance).

12,0 80,6
12,9 77,7
13,8 78,1

Bovenstaande elementen zijn samengevat in de
hiernavolgende tabel waarin de evolutie van de beste-
dingen van de Natie wordt weergegeven en tevens de
synthese van het programma 1965-1970,

Tabel 4+ — De nationale bestedingen in 1960, 1965
en 1970 (in mld. frank, in prijzen 1965; structuur
indexcijfers en gemiddeld jaarlijks groeipercentage).

1960

Indices et taux de croissance
annuel moyen

Indexciffers en gemiddeld

1965 1970 1aariifks groeiritme
1960-1965 1965-1970

Consommation privée. — Private

consumptic . . 453.4  68.6 549.4 64.8 661.5 64.2 121.2 3.9 120.4 3.7
Consommation publique, —— Over-

heidsverbruik . N 9.4 12.0 109.2  12.9 142.4 13.8 137.5 6.6 130.4 5.4
(Uonsommation totale). — (Totaal

verbruik) - (532.8) 80.6  (658.6) 77.7 (803.9) 78.0 123.6 4.3 122.1 4.1
Formation brute de capital fixe. —

Bruto vaste kapitaalvorming 131.9 19.9 177.9  21.0 215.6  20.9 134.9 6.1 121.2 3.9
Modifications de stocks. — Voop-

raadwijzigingen 0.6 0.1 3.9 0.5 6.0 0.6 — —
Exportations. — Uzlvoer (212.79) 32.2  (327.0) 38.6 (466.6) 45.3 153.7 9.0 142.7 7.4
Importations. — Iuvoer (217.0) 32.8  (320.0) 37.8 (462.4) 44.9 147.5 8.1 144.5 7.6
Lxportations nettes. — Netto-ut-

voer . — 4.3 — 0.6 7.0 0.8 4.2 0.4 — —
P.N.B. — B.A.P, 661.0 100 847.4 100 1 030.0 100 128.2 5.0 121.5 4.0

Source : LN.S. Comptabilite Nationale, pour 1960 et 1965.

Bron : N.I.S. Nationale Boekhouding, voor 1960 en 1965.
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Aprés P’analyse du niveau probable des dépenses
en 1970, on a examiné les relations techniques et
commerciales entre les diverses branches de 1’écono-
mie. Pour estimer les rapports futurs, on est parti du
tableau des relations industrielles de I’année 1959. En
premier lieu un tableau similaire a été établi pour
1965, les données chiffrées et détaillées les plus récen-
tes ¢tant disponibles pour cette année. Ensuite le
tableau d’input-output de Pannée 1965 a été utilisé
comme base pour les prévisions pour 1970. En établis-
sant les prévisions, on s’est surtout attaché aux évo-
lutions les plus probables des relations qui unissent
les différenls secteurs d’activité : changements dans
les techniques industrielles, modifications des sources
d’approvisionnement, substitutions entre les diverses
sources d’énergie.

Cette méthode a permis de calculer le niveau de
production par branche économique correspondant &
la demande globale de produits et services que four-
nit le secteur. En outre ce procédé permet d’apporter
des modifications ultérieures qui s’avérent nécessaires
aprés discussion avec les techniciens des différents
secleurs sur les fendances qui caractériseront la con-
sonunation, I’évolution plus ou moins rapide de la
technique, ele.

Le tableau suivant fournit les principaux résultats
cn ¢e domaine.

Tableau 5 — La production nationale en 1960, 1965,
et 1970 (milliards de francs, prix 1965,
structure, indices el taux de croissance).
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Na de analyse van het niveau van de bestedingen
in 1970 werden de technische en commerciéle relaties
bestudeerd tussen de verschillende bedrijfstakken.
Het uitgangspunt voor de raming van deze toekom-
stige verhoudingen was de tabel der industriéle rela-
ties voor het jaar 1959. Er werd in eerste instantie
een gelijkaardige tabel opgesteld voor 1965 omdat
voor dat jaar de meest recente gedetailleerde cijfer-
gegevens beschikbaar waren. Vervolgens diende de
input-outputtabel van het jaar 1965 als basis voor de
projecties tot 1970, Bij de opstelling van de vooruit-
zichten werd vooral aandacht besteed aan de meest
waarschijnlijke evoluties in de relaties die de ver-
schillende activiteitssectoren met elkaar verbinden :
wijzigingen in de industrigle technieken, veranderin-
gen in de bevoorradingsbronnen, substituties tussen
de diverse energiebronnen.

Op deze manier was het mogelijk om het produk-
tiepeil per bedrijfstak te berekenen dat overeenstemt
met de fotale vraag naar produkten en diensten die
door de sector wordt geleverd. Deze methode laat
bovendien toe om latere wijzigingen aan te brengen
die noodzakelijk blijken na de besprekingen met de
technici van de verschillende sectoren in verband met
de tendensen van het verbruik, de snellere of tragere
evolutie van de techniek, enz.

In de hiernavolgende tabel worden de belangrijkste
resultaten weergegeven. .

Tabel 5— De nationale produktie in 1960, 1965
en 1970 (in mld. frank, in prijzen 1965; structuur,
indexcijfers en gemiddeld jaarlijks groeipercentage).

Indices et taux de croissance
moyen annuel

Indexcijfers en gemiddeld

1960 1965 1970 jaarltjks groeiritme
1960-1965 1965-1970
1. Agriculture, sylviculture, horti-
culture, péche, chasse. — Land-
bouw, bosboww, tuinboww, vis-
vangst, jacht . . 46.7 7.1 46.3 5.5 49.6 4.8 9.1 — 0.1 107.1 1.4
2. Industrie. — Nijverheid 223.7 33.8 300.0 35.4 379.2  36.8 134.0 6.0 126.4 4.8
3. Construction.— Bowwnijverheid 45.2 6.8 58.4 6.9 70.2 6.8 129.2 5.2 120.2 3.7
4. Logement. — Woongebouwen . 41.8 6.3 48.1 5.7 50.9 4.9 115.1 2.8 105.8 1.1
5. Services. — Diensten (1) 241.6  36.6 306.2 36.1 369.0 35.8 126.9 4.9 120.5 3.8
. Autorités publiques. — OQver-
heid e 58.9 8.9 82.0 9.7 107.3  10.4 139.2 6.8 130.9 5.5
7. Produit intérieur brut. — Brufo
binnenlands product . 657.9 99,5 841.0 99.2 1026.2 99.6 127.8 5.0 122.0 4.1
8. Apports nets de 1'étranger. —
Netto-bijdrage van het buitenland -+ 3.1 0.5 + 6.4 0.8 +38 0.4 — — —
Y. Produit national brut. — Bruto
nationaal product 661.0 100 847.4 100 1 030.0 100 128.2 5.0 121.4 4.0

Source : 1.N.S. Comptabilité Nationale, pour 1960 et 1965.

(1) Y compris les garages.

Bron : N.LS., Nationale Boekhouding, voor 1960 en 1965.

(1) Inclusief de garages.
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SECTION 1II.
Investissements, consommation et exportation,
l. Formation brute de capital fixe.

La formation intérieure de capital fixe se compose
de quatre postes : les investissements des entreprises,
les dépenses pour les constructions résidentielles, les
investissements publics et la formation de stocks. Le
tableau suivant trace I’évolution de ces différentes
composantes de dépenses pour la période 1966-1970.

Tableau 6 — Répartition des investissements bruts
en 1965 et 1970 (en milliards de francs  prix de 1965).
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AFDELING II.
Investeringen, consumptie en uitvoer.
I. De bruto vaste kapitaalvorming.

De binnenlandse vaste kapitaalvorming bestaat uit
vier posten : investeringen van de ondernemingen,
uifgaven voor residentiéle gebouwen, overheidsinves-
teringen en de voorraadvorming. In de hiernavolgende
tabel geeft men de evolutie weer van deze verschil-
lende bestedingscomponenten over de periode 1966-
1970.

Tabel 6 — Verdeling der bruto-investeringen
in 1965 en 1970 (in mid. frank, in prijzen 1965).

Indices
1965 1970 Indexcijfers
1965-1970
A. Formation brute de capital fixe. — Bruto vaste kapitaal-
vorming . Ce e e e s 177.9 215.6 121.2
— investissements productifs. — produbtieve investerin- b
gem . . . . L o ..., 106.5 131.6 123.6
~ investissements en constructions résidentielles. — inwes-
teringen in woongebouwen . . 50.3 54.7 108.8
— investissements publics. — overkeidsinvesteringen . 211 29.3 139.0
B. Modifications de stocks. — Voorraadwijzigingen 3.9 6.0
Total. — Totaal . . 181.8 221.6 121.9

Le role que jouent les investissements en stocks
dans la croissance économique est peu connu : les
statisliques qui s’y rapporlent appartiennent aux séries
les moins stres de la Comptabilité Nationale.

Il y a certes lieu de remarquer que les stocks refle-
tent surtout des influences & court terme. S*ils ne repré-
sentent pas un pourcentage significatif de la produc-
tion, leur importance conjoncturelle est essentielle et
elle devrait pouvoir étre mieux suivie par des statis-
tiques appropriées.

La hausse des stocks a été projetée en se basant
sur 'hypothése que ceux-ci représenteraient prés de
0,6 % du P.N.B. en 1970.

La formation brute de capital fixe se rapportant
a la construction de logements ainsi que les investis-
sements publics ne sont pas considérés comme des
moyens directement productifs : en effet, le rapport
qui les lie & la production des entreprises ne peut en
génc¢ral pas s’estimer directement. Ceci justifie la
répartition habituellement faite en trois grands types
d’investissement.

1. Les investissements productifs des entreprises.

La prévision des investissements productifs des
enlreprises reste un des points les plus délicats.

Opvallend weinig is gekend over de rol van de
investeringen in voorraden bij de economische groei :
de desbetreffende statisticken behoren tot de minst
betrouwbare reeksen van de Nationale Boekhouding.

Er moet zeker worden opgemerkt dat de voorra-
den vooral invloeden op korte termijn weerspiegelen.
Indien zij geen betekenisvol percentage van de pro-
duktie vertegenwoordigen dan is hun conjunctureel
belang van essentiéle aard en zou de ontwikkeling
beter moeten gevolgd worden met aangepaste statis-
tieken.

De stijging van de voorraad werd derhalve gepro-
jecteerd op grond van de veronderstelling dat hij met
circa 0,6 % van het B.N.P. in 1970 zou oplopen.,

De bruto vaste kapitaalvorming in verband met het
bouwen van woningen alsmede de openbare inves-
teringen worden beschouwd als niet rechtstreeks pro-
duktieve middelen : immers, de band met de pro-
duktie van de bedrijven kan doorgaans niet direct
gemeten worden. Dit rechtvaardigt de gewoonlijk
gemaakte verdeling in drie grote investeringstypes.

1. De produktieve investeringen der ondernemingen.

De projectie van de produktieve investeringen der
ondernemingen blijft één van de moeilijkste gebieden.
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Dans I’estimation du taux d’accroissement des inves-
tissements productifs, on fait en général appel a la
relation existant entre les investissements et la pro-
duction. La hausse du stock de biens de capital au
cours d’une période donnée est le résultat net des
apports par Pinstallation de nouveaux équipements
(Pinvestissement brut) diminuée de la part de ces
investissements bruts destinée a remplacer les biens
d’équipement existants. Par ailleurs il y a lieu de tenir
compte du fait qu’a la suite des améliorations techni-
ques I’équipement nouveau est en général plus effi-
cace que les installations plus anciennes. Le progrés
technique s’intégre surtout dans le processus de pro-
duction par les nouveaux investissements (tant au
moyen des investissements de remplacement que par
Papport net en stock de bien de capital).

C’est sur base de la relation entre les investisse-
mentis bruts et la production qu’on a pu estimer les
dépenses en investissements nécessaires 4 la réalisation
du programme. Pour des raisons d’ordre pratique, mais
surtout statistique, on a tout d’abord calculé le coef-
ficient de capital marginal brut pour I’ensemble de
P’économie et ensuite séparément pour les différents
secteurs. Ceci veut dire que pour des périodes don-
nées le rapport constaté entre la somme des investis-
semenls bruts et I'accroissement de la production a
¢l¢ caleulé, compte tenu d’un certain décalage entre
Pinveslissement et la production. L’évolution annuelle
subissant I'influence de variations conjoncturelles et
aléaloires, on a fait appel 4 des pourcentages moyens
des investissements et valeurs ‘'ajoutées pour les diver-
ses périodes retenues. Afin d’approcher dans la mesure
du possible le concept de production, les valeurs ajou-
lces ont été employdes a prix constants; par consé-
quent les montants des investissements sont aussi esti-
m¢és en prix constants.

Il ¥ a toutefois lieu de remarquer que la méthode
des coefficients de capital marginaux a une base incer-
taine, notamment par le fait que la capacité utilisée
n'est point connue. Aussi, le B.P.E. a-t-l fait discuter
au sein des Commissions de programmation les estima-
tions résultant des caleuls et il a pris en considéra-
tion les remarques formulées pour fixer les montants
des investissements finalement retenus,

Tableau 7 — Evolution du volume des
inveslissements productifs (en milliards de francs
prix de 1965).
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Met betrekking tot de raming van de toenemings-

-graad der produktieve investeringen wordt gewoon-

lijk gebruik gemaakt van de relatie tussen de inves-
teringen en produktie. De verhoging van de kapitaal-
goederenvoorraad tijdens een bepaalde periode is het
netto-resultaat van de toevoegingen door de installa-
tie van nieuwe uitrustingen (de bruto-investering)
verminderd met het aandeel in die bruto-investerin-
gen dat bestemd is voor de vervanging van bestaande
uitrustingsgoederen. Verder moet ook rekening wor-
den gehouden met het feit dat, ingevolge de technische
verbeteringen, de nieuwe uitrusting doorgaans meer
efficiént is dan de installaties daterend van vroeger.
De technische vooruitgang wordt in het produktie-
proces vooral geincorporeerd door nieuwe investerin-
gen (zowel door middel van vervangingsinvesteringen
als door netto-toevoeging aan de kapitaalgoederen-
voorraad).

Het is op basis van het verband tussen bruto-
investeringen en produktie dat men de voor de ver-
wezenlijking van het programma noodzakelijke inves-
teringsuitgaven heeft geraamd. Ingevolge praktische,
vooral statistische redenen, werd eerste de bruto
marginale kapitaalcoéfficiént berekend voor de gehele
economie en daarna voor de verschillende bedrijfstak-
ken afzonderlijk. M.a.w. men heeft de voor bepaalde
periodes vastgestelde verhouding tussen de som van
de bruto-investeringen en de toeneming van de pro-
duktie berekend, daarbij rekening houdend met een
zeker tijdsverschil tussen de investering en de voort-
brenging. Daar de jaarlijkse evolutie de invloed
ondergaat van conjuncturele en wisselvallige varia-
ties, heeft men gebruik gemaakt van de gemiddelde
percentages van de investeringen en van de toege-
voegde waarden over de verschillende weerhouden
periodes. Ten einde zoveel mogelijk het produktie-
concept te benaderen, worden toegevoegde waarden
in constante prijzen gebruikt; de investeringsbedra-
gen werden derhalve ook gemeten in constante prij-
zen.

Er moet nochtans opgemerkt worden dat de
methode der marginale kapitaalcoéfficiénten op een
onzekere basis berust, o.m. door het. feit dat de
gebruikte capaciteit niet gekend is. Het B.E.P. heeft
dan ook de uit de berekeningen voortvloeiende ramin-
gen in de schoot van de programmatiecommissies ter
bespreking voorgelegd en met de door de techniekers
geformuleerde opmerkingen rekening gehouden ter
vaststelling van de uiteindelijk weerhouden investe-
ringsbedragen. s

Tabel 7— Evolutie van het volume der produktieve
investeringen (Mld. frank, in prijzen 1965).

Indices
1965 1970 —
I'ndexcijfers

Agriculture. — Landboww . e 5,3 5,6 105,7
Industries extractives. — Extractieve nijverheden 2,0 1,8 90,0
Industries manufacturiéres. — Verwerkende nifverheid . 46,4 58,4 125,9
Construction. — Bowwnijverheid . S, 5,5 7,0 127,3
Electricité, gaz, ean. — Electriciteit, gas, water . 9,4 13,2 140,4
Services, — Diensten Coe . 37,9 45,6 120,3
Total. — Totaal . 106,5 131,6 123,6
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2. La construction d’habitations.

A prix constanls, les investissements en logements
se irouveraient a I'indice 108,8 en 1970 par rapport
a 1965. En nombre, sur base d’un chiffre de 55.000
logements en 1965, on obtient ainsi 59.800 unités en
1970.

L’ensemble de la période 1966/70 donne 289.250
logements contre 254.000 pour les années 1961 a 1965,
soit un indice de 113,9, le probléme majeur étant celui
de la compatibilité de I'objectif macroéconomique avec
I’anatomie des besoins sur le terrain.

A coté des besoins quantitatifs, se situent tous les
besoins et/ou désirs d’amélioration du parc immobi-
lier autour desquels joue la subjectivité d’apprécia-
tion ¢ue le probléme, essentiellement qualitatif, pro-
voque,

a) Besoins quantitatifs.

ACCROISSEMENT DU NOMBRE DE MENAGES.

Pour 1966-1970, les données démographiques bru-
les laissent entrevoir, & premitre vue, une possibi-
lit¢ d’accroissement du nombre de ménages plus
rapide que celle enregistrée entre 1961-1965.

Une analyse plus détaillée indique plutot une sta-
gnation de ce rythme, et ce, sur base du déséquilibre
cxistant entre les classes d’Age (20/24 pour les fem-
mes, 25/29 pour les hommes) au sein desquelles se
contractent le plus fréquemment les mariages. Les cal-
culs ont dégagé pour la période 1966-1970 un chiffre
de 99.000 ménages supplémentaires.

INMMIGRATION.

Le solde migratoire de quelque 56.400 actifs pour-
rait entrainer — compte tenu de Pexpérience du
pass¢ — Parrivée de quelque 26.000 ménages qu’il
faudrait loger individuellement.

DEMOLITIONS.

Pour la période entre les deux recensements (1948-
1961), la m¢thode de Pinventaire permanent appliquée
par le B.P.E. a permis de dégager 72.500 démolitions.

Sur base de 14.000 logements démolis en 1965, on
arriverait, en appliquant un taux de progression de
170 par an, a quelque 17.000 démolitions en 1970 et
a 78800 pour la période 1966-1970 (ou 15.760 de
moyenne annuelle).

A ce stade de Panatomie des besoins, ceux d’origine
(uanlitative s’¢lévent a 203.800 logements (99.000 -+
26.000 - 78.800) ; il reste 85.500 logements (ou 17.100
par an) & inscrire dans une perspective d’ameéliora-
tion qualitative du parc immobilier.
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2. Woningbouw.

In constante prijzen bedraagt het indexcijfer der
investeringen in woongebouwen 108,8 voor 1970
to.v. 1965. In aantal bekomt men op grond van
een cijfer van 55.000 woongelegenheden in 1965
59.800 stuks in 1970.

Het geheel van de periode 1966-1970 geeft 289.250
woongelegenheden tegenover 254.000 voor de jaren
1961 & 1965, hetzij een indexcijfer van 113,9; het
hoofdprobleem is de verzoening van het macro-econo-
misch objectief met de behoeften welke zich werke-
lijk laten voelen.

Benevens de kwantitatieve behoeften bestaan er nog
behoeften en/of wensen om het woningpark te ver-
beteren, welke subjectief worden beoordeeld, zoals
trouwens het gehele kwaliteitsprobleem.

a) Kwantitatieve behoeften.

AANGROEI VAN HET AANTAL GEZINNEN.

Voor 1966-1970 laten de bruto demografische gege-
vens de mogelijkheid voorzien van een snellere aan-
groei van het aantal gezinnen dan geboekt tussen
1961-1965.

Een meer gedetailleerde analyse wijst eerder op
een stagnatie van dit ritme, en dit steunend op het
gebrek aan evenwicht tussen de leeftijdsklassen
(20/24 voor de vrouwen, 25/29 voor de mannen). Het
is in deze leeftijdsklassen dat de meeste huwelijken
worden gesloten. De berekeningen geven voor de
periode 1966-1970 een cijfer van 99.000 bijkomende
gezinnen.

IMMIGRATIE.

Het migratiesaldo van zowat 56.400 actieve perso-
nen zou, rekening gehouden met de ervaring van het
verleden, de aankomst van ongeveer 26.000 gezinnen
met zich kunnen medebrengen, gezinnen welke alle
individueel zouden moeten worden gehuisvest.

SLOPINGEN.

Wat de periode tussen de twee volkstellingen
betreft (1948-1961) heeft de door het B.E.P. toege-
paste methode van bestendige inventaris het moge-
lijk gemaakt 72.500 slopingen te tellen.

Op grond van de in 1965 14.000 gesloopte woningen
zou men, mits toepassing van een vorderingspercen-
tage van 4 % ’s jaars, zowat 17.000 slopingen in 1970
en 78.800 voor de periode 1966-1970 (of een jaar-
gemiddelde van 15.760) bekomen.

Op dit punt van de ontleding der behoeften bedra-
gen deze welke kwantitatief zijn 203.800 woongele-
genheden (99.000 4 26.000 + 78.800); er blijven
#+ 85.000 woningen (of 17.100 per jaar) die in aan-
merking komen voor een kwantitatieve verbetering
van het woningpark.
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b) Besoins qualitatifs.

La perspective d’amélioration qualitative du parc
immobilier ne s’appuie pas seulement sur la dispari-
tion effective des logements vétustes mais aussi sur
la diminution relative, & Pintérieur du parc, des loge-
ments anciens.

En identifiant batiment et logement, on apercoit
qu’en 1965, 50 % des logements — soit 1.520.000 loge-
ments — dataient d’avant 1918. Sur base d’une telle
situation, introduire dans le programme une perspec-
tive de 50 ans semble raisonnable et aboutirait 4 démo-
lir, d’ici les années 2015-2020, les immeubles cons-
truits avant 1918, qui auront dépassé 100 ans d’age.

De plus, d’ici les années 2015-2020, des immeubles,
construits aprés 1918 et n’ayant pas 100 ans d’age,
devront étre remplacés surtout si ’on considére I’ap-
titude & la durabilité de certains matériaux actuels.

Deés lors, une perspective cinquantenaire signifie au
moins un coefficient annuel de remplacement de 2 % :
appliqués aux 1.520.000 logements d’avant 1918, cela
donne 30.400 logements annuels a remplacer dont
12.600 (1) ont déja été comptabilisés dans les démo-
lilions. Soit un solde annuel de 17.800, légérement
supérieur aux 17.100 logements retenus par calcul
macroé¢conomique.

¢) Sttuation du parc immeobilier en 1970.

Au 31 décembre 1970, le parc comprendrait :

3.266.000 (parc immobilier en 1965)
+ 289.250 (constructions nouvelles)
78.800 (démolitions)

3.476.150 logements.

L’évolution supputée du parc immobilier serait la
suivante :

1961 : 3.105.204
1965 : 3.266.000
1970 : 3.176.450

La croissance serait supérieure a celle du nombre
de ménages et impliquerait un abaissement du coef-
ficient d’occupation des logements, sous réserve
d’¢ventuelles situations locales particuliéres.

(1) Compte tenu de lexpérience du passé, en particulier
de certaines données cadastrales, les démolitions se réparti-
raient comme suit :

— 80 % de batiments d’avant 1918;

-— 12 %% de batiments construits entre 1918 et 1930;

— 8 % de batiments érigés de 1931 a 1961.

Dés lors, pour les 15.760 démolitions annuelles moyennes
prevues pour 1966-1970, i1 v en aurait + 12.600 affectant des
logements d’avant 1918, .
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b) Kwalitatieve behoeften.

De prognose van kwalitatieve verbetering van het
woningpark steunt niet alleen op een werkelijke ver-
dwijning van de verouderde woongelegenheden doch
ook op een betrekkelijke vermindering van de oude
woningen in het park zelf,

Wanneer men dezelfde betekenis verleent aan de
woorden gebouw en woongelegenheid, zal men vast.
stellen dat in 1965 50 % van de woongelegenheden
— zegge 1.520.000 van voor 1918 dagtekenden. Op
grond van dergelijke toestand blijkt het redelijk een
perspectief van 50 jaar in het programma op te nemen
dat tot de sloping zou leiden, van nu tot de jaren
2015-2020, van de voér 1918 gebouwde woningen die
meer dan één eeuw oud zullen zijn.

Bovendien moeten, van nu tot de jaren 2015-2020,
de na 1918 opgetrokken gebouwen die geen 100 jaar
oud zullen zijn, vervangen worden, vooral wanneer
men de duurzaamheid van sommige thans gebruikte
bouwstoffen in acht neemt.

Bijgevolg, wanneer men als perspectief een halve
eeuw neemt, dan betekent dit ten minste een jaar-
lijks vervangingscoéfficiént van 2 <% . toegepast op
de 1.520.000 woningen van véoér 1918 geeft dit jaar-
lijks 30400 te vervangen woongelegenheden, waar-
van reeds 12.600 (1) opgenomen zijn in de slopingen,
Hetzij een jaarsaldo van 17.800, dat iets hoger ligt
dan de 17.100 woongebouwen die werden weerhouden
bij de macro-economische berekening.

¢) Toestand van het woningpark in 1970.

Op 31 december 1970 zou het volume van het
woningpark onderstaande cijfers bedragen :
3.266.000 (woningpark in 1963)
-+ 289.250 (nieuwe constructies)
— 78.800 (slopingen)

3.476.450 woongelegenheden.

De verwachte evolutie van het woningpark zou dus
als volgt zijn :

1961 : 3.105.204
1965 : 3.266.000
1970 : 3.476.450.

De aangroei zou hoger zijn dan deze van hel
aantal gezinnen en impliceert een daling van de bezet-
lingscoéfficiént der woongelegenheden, onder voor-
behoud van gebeurlijk bijzondere plaatselijke voor-
waarden.

(1) Rekening gehouden met de crvaring van het verleden,
in het bijzonder met bepaalde cadastrale gegevens, zouden de
slopingen zich als volgt verdelen :

— 80 % gebouwen van voor 1918;

— 12 % gebouwen opgetrokken tussen 1918 en 1930;

— 8 % gebouwen opgetrokken tussen 1931 en 1961.

Bijgevolg, zouden er voor de 15.760 gemiddeld jaarlijkse
slopingen zoals voorzien voor 1966-1970, ongeveer 12.600 zijn
welke betrekking zouden hebben op voéor 1918 gebouwde
woongelegenheden.
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L’abaissement du taux d’occupation des logements
pourrail signifier un auto-freinage de la construction
privée considérée comme plucement; par contre la
hausse des revenus pourrait provoquer un glissement
vers des immeubles nouveaux et de commodité accrue.

3. Les investissements publics.

La hausse projetée des investissements publics est
de loin la plus forte parmi les différentes composan-
les de la demande finale intérieure : elle représente

prés du double de la hausse du P.N.B. (39 % pour-

les investissements publics contre 21,9 % pour le
P.N.B.).

Cel objectif est en soi fort ambitieux : il se posera
des problémes séricux quant a disposer d’une marge
financiére suffisante pour réaliser les investissements
publics utiles. En effet, la hausse trés forte des inves-
tissements publics se heurte 4 deux obstacles :
le premier, d’ordre réel, concerne Péquilibre macro-
¢conomique et le second, d’ordre financier, pose le
problénie des movens de financement.

En raison des équilibres macroéconomiques, I'aug-
mentation des investissemenls publics ne peut se faire
qu’au détriment des aulres composantes de la deman-
de finale : investissements (ceux des entreprises et
ceux destinés a la construction de logements) et/ou
consommation (consommation privée ou publique).

Les investissements des entreprises ont été prévus a
un niveau qui ne peul baisser si "on ne veut pas
compromettre Pexpansion future; quant a la construe-
tion de logements, le rvthme d’augmentation est déja
limité.

Fn ce qui concerne la consommation, il existe cer-
les des possibilités. Mais pour la consommation publi-
que. un frein plus marqué de la hausse n’est point
réaliste a présent, tandis que pour ralentir la consom-
malion privée il faudrait recourir 4 des moyens aussi
difficiles qu’une politique des revenus, des formes
d*¢pargne foreée ou une hausse de la pression fiscale.

Quant au financement des investissements publics,
des difficultés peuvent également surgir; en effet, le
volume des investissements publics repris par la Comp-
tabilit¢ Nationale est inférieur aux dépenses rcéelles en
capital des autorilés publiques.

Tout d’abord, il v a lieu de prendre en considéra-
tion les expropriations et achats d’'une part, les paie-
aicnls i Pétranger d’autre part; ces deux catégories
de dépenses, qui doivent étre mises en rapport avee les
investissements publies, ne sont pas reprises comme
telles dans les comples nationaux, mais sont tout de
icme @ payer. La hausse de cette catégorie de dépen-
ses sera de toute ¢vidence encore plus forte que celle
du total des investissements publies en raison du fait
que la part de la construction d’autoroutes, entrainant
le plus d’expropriations, est en hausse et que les paie-
menls a effectuer aux Pays-Bas et se rapportant a la
nornalisation de PEscaut et la réalisation de la liaison
Escaut-Rhin seront plus importants que par le passé,
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De daling van het bezettingscijfer der woongelegen-
heden zou een zelfafremming kunnen betekenen van
het particulier bouwen als geldplaatsing; daarentegen
zou de stijging van de inkomens een verschuiving
naar nieuwe gebouwen en een grotere gerieflijkheid
in de hand kunnen werken.

3. Overheidsinvesteringen.

De geprojecteerde stijging van de overheidsinveste-
ringen is veruit de sterkste van de verschillende com-
ponenten van de binnenlandse eindvraag : zij bete-
kent bovendien bijna het dubbele van de stijging van
het BN.P. (39 % voor de overheidsinvesteringen
tegenover 21,9 % voor het BN.P.).

Op zichzelf is dit objectief zeer ambitieus; de
vraag stelt zich of er een voldoende financiéle marge
zal voorhanden zijn om de nuttige overheidsinveste-
ringen te kunnen realiseren. De zeer sterke stijging
van de overheidsinvesteringen stuit op twee moeilijk-
heden : een eerste, van reéle aard, houdt verband
met het macro-economisch evenwicht en een tweede,
van financiéle aard, stelt het probleem van de finan-
cieringsmiddelen.

Ingevolge de macro-economische evenwichten kan
het verder opdrijven van de overheidsinvesteringen
alleen gebeuren ten koste van de andere componen-
ten van de eindvraag : investeringen (investeringen
van bedrijven en woningbouw) en/of verbruik (pri-
vate consumptie of overheidsconsumptie).

De bedrijfsinvesteringen werden geprojecteerd op
een niveau dat niet lager mag vallen wil men de toe-
komstige expansie niet in gevaar brengen en voor de
woningbouw werd het stijgingsritme reeds beperkt.

Langs de kant van het verbruik bestaan altijd
mogelijkheden. Maar voor de overheidsconsumptie is
een sterkere afremming van de stijging vooralsnog
niet realistisch, terwijl men voor de afremming van
de private consumptie zou moeten beroep doen op
moeilijke middelen zoals een inkomenspolitiek, vor-
men van verplicht sparen of een verhoging van de
belastingsdruk.

Wat de financiering van de overheidsinvesteringen
betreft. kunnen eveneens moeilijkheden oprijzen;
immers het volume overheidsinvesteringen dat door
de Nationale Boekhouding wordt opgenomen is lager
dan de werkelijke kapitaalsuitgaven van de Overheid.

Vooreerst moet men rekening houden met de ont-
eigeningen en aankopen enerzijds en anderzijds de
betalingen aan het buitenland; deze twee uitgaven, die
dienen verband te houden met overheidsinvesterin-
gen, worden niet als dusdanig in de nationale reke-
ningen opgenomen, maar moeten natuurlijk ook
betaald worden. De stijging van dit soort uitgaven zal
naar alle waarschijnlijkheid nog groter zijn dan dit
van het totaal van de overheidsinvesteringen, omwille
van het feit dat het aandeel van de autowegenbouw
(met de meeste onieigeningen) stijgt en de betalingen
aan Nederland, in verband met de normalisatie van
de Schelde en met de aanleg van de Schelde-Rijn-
verbinding belangrijker zullen zijn dan in het ver-
leden.
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Par ailleurs, il y a encore les opérations purement
financiéres de I’autorité publique (participations,
avances) dont le financement doit étre assuré.

On ne peut non plus perdre de vue que les paie-
ments s’effectuent en prix courants qui, de toute évi-
dence augmenteront plus vite pour les biens d’investis-
sement que pour les autres biens et services, d’autant
plus que depuis 1965 la taxe de transmission est éga-
lement d’application pour les livraisons a I’autorité
publique.

II. La consommation des ménages.

Le systtme normalisé de Ia Comptabilité Nationale
reprend sous la rubrique «consommation privée »
I'ensemble des achats de biens et de services effec-
tucs par les particuliers qui résident habituellement
daus le pays. La part des movens disponibles, que peu-
vent saisir les particuliers, comprend dés lors les dé-
penses des Belges a I'étranger, mais non les sommes
d¢pensées par les éirangers dans notre pays.

Par le fait que la consommation des ménages pré-
sente fondamentalement un caractére libre, I’évolution
de la consommation privée est la résultante des innom-
brables décisions individuelles et en grande partie
autonomes. Il difficile et aussi peu souhaitable de
soumeltre cette catégorie de dépenses & des choix pro-
grammaliques. Le développement d’ici 1970 résulte
par conséquent de prévisions établies aussi exacte-
ment que possible.

Nonobstant la diminution de I'importance de la con-
semmation des ménages, celle-ci reste le ‘poste le plus
considérable des dépenses nationales. En 1970, ces dé-
penses (en prix de 1963) représentent 661,5 milliards
de franes dans un P.N.B. de 1.030.0 milliards. Ceci
signific que 61,1 % de Paceroissement total du P.N.B.
peur la période considérée sont disponibles pour 'aug-
mentation de la consommation privée. Compte tenu du
développement démographique au cours de cette
période ceei équivaut 4 une hausse de 15,8 % de la
consommation par habitant.

En comparaison avec la précédente période quin-
(quennale, ceci représente sans doute un ralentisse-
ment Iéger de la consommation des ménages : entre
1964 et 1965 la consommation par habitant a augmenté
de 16,1 ¢ en volume, mais on ne peut perdre de vue
qu'avant 1960 D’accroissement de la consommation
par habitant se faisait beaucoup plus lentement. Les
perspectives qu’offre le programme témoignent encore
loujours d’une amélioration rapide du niveau de vie.
Le ralentissement du taux de croissance de la consom-
mation privée est en relation avec le développement
plus lent de la production, tandis que D’écart léger
entre Pexpansion de la production et celle de la con-
sommation privée résulte de la satisfaction croissante
des besoins collectifs, qui se manifeste dans les dépen-
ses publiques ainsi que dans ’option en faveur des
investissements publics.
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Bovendien zijn er ook nog de zuiver financiéle
verrichtingen van de Overheid (participaties, voor-
schotten) waarvan de financiering moet verzekerd
worden.

Voor de financiering moet men ten slotte in het
oog houden dat de betalingen geschieden in courante
prijzen, die naar alle waarschijnlijkheid sneller zul-
len stijgen voor de investeringsgoederen dan voor de
andere goederen en diensten, temeer daar na 1965
ook voor de leveringen aan de Overheid de over-
drachttaks van ioepassing is.

II. De consumptie van de gezinnen.

Het genormaliseerd systeem van de Nationale
Boekhouding rangschikt onder de rubriek « private
consumptie » het geheel der aankopen van goederen
en diensten door de partikulieren die gewoonlijk in
het land verblijven. Het deel van de beschikbare mid-
delen waarop de gezinnen beslag leggen omvat der-
halve de uitgaven van Belgen in het buitenland, maar
niet de door vreemdelingen in ons land uitgegeven
bedragen.

Ingevolge het feit dat het verbruik van de gezinnen
fundamenteel een vrij karakter vertoont, is de evo-
lutie van de private consumptie de resultante van
ontelbare individuele en grotendeels autonome beslis-
singen. Het is moeilijk en ook weinig wenselijk om
deze categorie van uitgaven te onderwerpen aan pro-
grammatische keuzen. De ontwikkeling tot 1970 vloeit
derhalve voort uit zo nauwkeurig mogelijk opgestelde
vooruitzichten.

Niettegenstaande de vermindering van de belang-
rijkheid van de private consumptie in het totaal, blijft
het verbruik van de gezinnen de grootste post van
de nationale bestedingen vertegenwoordigen. In 1970
bedraagt deze uitgave (in prijzen 1965) nog altijd
661,5 miljarden frank in een B.N.P. van 1030,0 mil-
jarden frank. Dit betekent dat van de totale aangroei
van het B.N.P. over de desbetreffende periode 61,4 %
ter beschikking is voor de verhoging van de private
consumptie. Rekening houdend met de vermeerdering
van de bevolking tijdens de hierboven vermelde
periode, komt dit neer op een stijging van de con-
sumptie per inwoner van 15,8 %.

Ongetwijfeld betekent dit t.o.v. de vorige vijfjaar-
lijkse tijdspanne een lichte vertraging van de con-
sumptie der gezinnen : tussen 1960 en 1965 steeg het
verbruik per inwoner in volume met 16,1 %, doch
men mag niet uit het oog verliezen dat in de jaren
voor 1960 de toeneming van de consumptie per inwo-
ner veel trager verliep. De in het programma gebo-
den perspectieven blijven van een snelle verbetering
van het levenspeil getuigen. De vertraging van het
groeipercentage van de private consumptie is verbon-
den met de tragere ontwikkeling van de produktie,
terwijl de kleine afwijking tussen de expansie van
de voortbrenging en deze van de private consumptie
resulteert uit de groeiende collectieve behoeftenvoor-
ziening die tot uiting komt in het overheidsverbruik
en uit de keuze ten gunste van de openbare inves-
teringen.
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Tableau 8 -— Taux de croissance annuels moyens.
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Tabel 8 — Gemiddelde jaarlijkse groeipercentages.

Périodes P.N.B. Consommation privée Population
Periodes B.JTI?P. Private c;zsum;btz'e Bev;Z’eing
1955-1960 2,5 2,7 ) 0,6
1960-1965 5,0 3,9 0,8
1965-1970 4,0 3,7 0,7
1955-1965 3,3 3,0 0,7
1960-1970 4,0 3.8 0,7

Pour Panalyse de la consommation des meénages on
a utilisé la notion de consommation intérieure, c’est-
a-dire les dépenses de consommation effectuées par
les Belges ou étrangers dans le territoire national,
[’¢tude de la consommation des ménages belges se
heurte en effet a la difficulté de ne pouvoir répartir
cn groupes de produits les dépenses de consommation
effecluces par les éirangers. En effet, la consomma-
tion des étrangers est incorporée dans celle des
autochlones. Les dépenses des belges a I’étranger ont
¢1¢ déduites de la consommation privée afin de trou-
ver ainsi la consommation intérieure totale.

Comme base des prévisions, une étude approfondie
de DULBEA (1) a été ulilisée. La classification des
dépenses de consommation comprend quelque cent
posles, répartis en grandes fonctions de consomma-
lion. L’analyse des diverses lignes de régression a per-
mis d’isoler, pour le passé, les élasticités et les taux de
croissance probables. Sur base de ces données, ainsi
qu'd Paide d’une documentation variée (comparaisons
infernationales de la consommation en quantité, élas-
ticiiés fournies par des enquétes familiales, etc.), on a
choisi les élasticités ou les rvthmes de croissance
annuels moyens les plus probables pour les prévisions
Tusque 1970,

Ci-dessous figure un relevé de ’évolution de la con-
somnation intérieure répartie suivant les fonctions
ou groupes de biens et services, répondant a des

besoins spécifiques ou assez homogénes.

Tableau 9 — Evolution de la consommation intérieure
des ménages par fonction (milliards de franes
en prix de 1965 et structure).

Voor de ontleding van het verbruik van de gezin-
nen werd gebruik gemaakt van het begrip binnen-
landse consumptie, d.i. de verbruiksuitgaven verricht
door Belgen of buitenlanders op nationaal grondge-
bied. De studie van het verbruik der Belgische gezin-
nen per bedrijfstak stuit immers op de moeilijkheid
dat men de uitgaven voor consumptie der vreemde-
lingen niet kan indelen volgens groepen van produk-
ten. Immers het verbruik van de vreemdelingen is
vermengd met dat van de ingezetenen. De uitgaven
in het buitenland van Belgen werden afgetrokken van
de private consumptie om zodoende de totale binnen-
landse consumptie te bekomen.

Als grondslag voor de previsies diende een uitge-
breide studie die door DULBEA (1) werd uitgevoerd.
De classificering van de verbruiksuitgaven omvat een
honderdtal detailposten die in grote verbruiksfuncties
werden ingedeeld. De ontleding van de verschillende
regressielijnen heeft toegelaten voor het verleden de
elasticiteiten en de waarschijnlijke groeipercentages
te isoleren. Op grond van deze gegevens, evenals met
“een gevarieerde documentatie (internationale verge-
lijkingen van het verbruik in hoeveelheid, elasticitei-
ten bekomen uit gezinsenquétes, enz.), heeft men de
elasticiteiten of de meest waarschijnlijk gemiddelde
jaarlijkse groeiritmen gekozen voor de vooruitzichten
tot 1970.

Hierna volgt een overzicht van de evolutie der bin-
nenlandse consumptie ingedeeld naar functies of
groeperingen van goederen en diensten die aan spe-
cificke en belrekkelijk homogene behoeften beant-
woorden.

Tabel 9 — Evolutie van het Binnenlands verbruik
van de gezinnen per functie
(in Mld. frank; in prijzen 1965; struktuur).

. Indices Elasticité
Fonctions — apparente
— 1965 1970 Indexcijfer —
Functics Schijnbare
1965-1970 elasticiteit
I Alimentation. - Voeding 141.7 25.8 156.4 23.6 110.4 0.51
2. Butssons. — Dranken . 28.1 5.1 33.4 5.0 118.9 0.9%

(1) DULBEA Département
Université Libre de Bruxelles.
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(1) DULBEA Département d’Economie Appliquée de
I'Université Libre de Bruxelles.
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Indices Elasticité
Fonctions — apparente
—_ 1965 1970 Indexcijfer —
Functies Schijnbare
1965-1970 elasticitert
3. Tabac. — Tabak . 11.7 241 14.3 2.2 122.2 1.08
4. Vétements et autres biens personnels. — :
Kieding en ander persoonlijk goed 53.3 9.7 62.8 9.5 117.9 0.89
5. Loyers, impéts, ean. — Huur, belastin-
gen, water . . . . . . . 59.4 10.8 63.0 9.5 106.0 0.32
6. Chauffage, éclairage. — Verwarming,
verlichting . e .o 28.3 5.2 3.4 5.2 121.4 1.05
7. Articles ménagers durables. — Duysr-
zame huishoudartikelen .o 49.9 9.1 1.2 10.8 142.6 1.97
8. Entretien de la maison. — Onderhoud
van de woning . o . 26.0 4.7 29.6 4.5 113.9 0.70
9. Hygiéne et soins personnels, — Hygiéne
en persoonlijke verzorging .. 38.7 7.0 49.8 7.5 128.8 1.40
10. Transport et communications. — Ver-
voer en verkeer . e e 49.2 9.0 68.4 10.3 139.1 1.84
11. Autres dépenses. — Andere uitgaven 62.9 11.4 8.1 11.8 124.2 1.19
Adaptation statistique. — Statistische
aanpassing . . . . . 0.2 — — — —_ —
Total. — Totaal 549.4 100 661.5 100 120.3

Lorsque les dépenses totales augmentent, chacune
de ces fonctions évolue selon certaines régles. Celles-
ci peuvent se traduire synthétiquement par un indice
ou un coefficient d’élasticité se rapportant aux dépen-
ses totales. Le coefficient d’élasticité mesure le rap-
port entre I’accroissement de la fonction et celui des
dépenses totales,

Cependant il s’agit ici d’une élasticité apparente :
elle donne la synthése des variations relatives entre
1965 et 1970 de chaque fonction de consommation en
rapport avec le changement de la consommation pri-
vée totale intérieure. En effet, les changements de ces
fonctions sont soumis 4 de nombreuses influences
parmi lesquelles les modifications intervenant dans
les dépenses totales ne sont, en volume, que les
principales : des variations dans les prix relatifs sont,
par exemple, susceptibles de modifier des évolutions
qui ont leur cause dans le changement du total des
dépens