(N® 775,‘)’

SENAT DE BELGIQUE.

SEANCE DU 9 MAI 1904.

Proposition de Loi concernant la revision des listes

électorales.
DEVELOPPEMENTS.
MESSIEURS,

La proposition dont nous saisissons le Sénat a pour but de remédier & des
abus dont on se plaint depuis de longues années et qui sont d’autant
plus graves qu’ils corrompent la source méme des pouvoirs publics.

Un des principaux griefs invoqués contre notre régime ¢lectoral, c’est
quil préte aisément a la fraude; le vote plural, avec ses multiples bases,
permet a ceux qui dressent les listes électorales d’augmenter Iinfluence
¢lectorale de ceux qu’ils savent dévoués a leur politique et de diminuer
celle de leurs adversaires.

Et puisque le Gouvernement et la majorité semblent résolus a ne point
se préter encore & une revision de nos institutions ¢lectorales, puisqu’ils
refusent méme d’examiner le probléme et de prendre en considération les
propositions dont le Parlement est saisi, nous sommes en droit de leur
demander tout au moins de prendre les mesures nécessaires pour la répres-
sion des fraudes que facilite le vote plural et qui existaient du reste déja
sous le régime censitaire.

Ce west pas d"anjourd’hui, en effet, que les plaintes se font entendre sur
la facon dont sont dressces les listes ¢électorales, et le controle des Cours
d’appel, établi depuix 1869, n’a pas empéché la question de revenir pério-
diquement devant le Parlement. _

En 1878, M. Delcour, Ministre de ’Intérieur dans le cabinet Malou,
proposa [linstitution de Cours de revision électorale ; mais la chute du
ministére catholique entraina celle de ce projet et, sous le gouvernement
libéral, on se borna & supprimer la juridiction ¢lectorale des députations
permanentes qui s’¢tait maintenue jusque-la.

En 1894, lorsqu’il tallut mettre le Code électoral en concordance avec la
Constitution nouvellement revisée, la question d’une juridiction spéciale
revint sur le tapis, et 'amendement de MM. Meeus, Feron et Schollaert,qui
instituait cette juridiction, ne fut repoussé quwa parité de voix.
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On se borna a obliger les Colléges échevinaux 4 juger publiquement et
par décisions motivées les réclamations électorales qui leur sont adressées.
On avait I'illusion de croire que de nombreux avocats encombreraient les
audiences tenues ala Maison communale; mais, en fait, la publicité n’existe
point, et ¢’est en se basant sur le caractére judiciaire attribué aux décisions
des bourgmestres et échevins en matiére de listes électorales que le retentis-
sant arrét'de la Cour de cassation du 24 septembre 1900 a décidé que,
méme si la liste électorale est dressée sciemment d’une facon inexagcte, les
auteurs de la fraude ne peuvent étre poursuivis ni condamnes. .

C’est donc uniquement Paction populaire, I'initiative des citoyens ou
plutot la vigilance des associations politiques qui, dans le systéme de la loi
ainsi interprétée, doivent garantir la sincérité des listes électorales.

Cette garantie est insuffisante. L’organisation d’un bureau politique de
revision des listes électorales, quelque parfaite qu'elle soit, sera toujours
impuissante a découvrir toutes les fraudes.

Il n’entre pas dans notre pensée cependant de recommencer les efforts.
qui ont été faits pour changer une autorité d’impartialité plus sire de la .
besogne accomplie aujourd’hui par les administrations communales;
celles-ci ont a leur disposition les registres de la population, qui sont la
base principale du travail de revision des listes ; ¢’est pourquoi les admi-
nistrations communales seront toujours mieux a méme que n’importe
quel organisme de procéder au travail de revision.

Mais si les administrations communales doivent rester investies de la
mission dont certaines d’entre elles s’acquittent si mal, il importe de
prendre des mesures pour remédier aux abus qui se produisent.

Ces mesures peuvent étre de deux espéces : les unes tendront a rendre
plus faciles la recherche et la constatation des erreurs ou des omissions de
la liste électorale, arenforcer le controle de I’action populaire; les autres
donneront des sanctions pécuniaires et pénales aux obligations que la loi
impose aux administrations communales.

Dans le premier ordre d’idées, nous proposons d’obliger les administra--
tions a avertir les citoyens qui ont dans la commune une résidence
suffisante pour y obtenir le droit électoral et ceux qui atteignent Page de
Pinscription syr les listes qu’ils ont & produire les certificats, diplomes et
documents (ni pourraient leur donner droit & des votes supplémentaires.

On a méme proposé de rendre cette communication obligatoire sous
peine d’amende; on a fait valoir que les citoyens sont obliges par des
sanctions pénales de déclarer les bases de leurs impositions, leur change-
ment de résidence, de se faire inscrire pour la milice et la garde civique, et
puisque le vote est obligatoire, il serait légitime de punir aussi celui qui,
diument averti, néglige ou refuse de faire les déclarations nécessaires pour
obtenir la pleine reconnaissance de son droit électoral. Mais cette innovation
n’ayant encore jamais été proposée paraitrait sans doute trop hardie.

Il n’en est point de méme de la mesure qui ordonne de mettre 4 charge
des communes les frais des instances électorales causées par la confection
vicieuse des listes. Cette proposition a déja été faite plusieurs fois; elle
figurait dans le projet de Code électoral présenté par le Gouvernement en
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1894, et elle fut méme défendue avecacharnement par lui contre M. Woeste
qui parvint & la faire écarter a une trés forte majorite.

Elle a été préconisée encore par M. Léger, rapporteur aw Sénat dw
Budget de I'Intérieur pour 1902, (Documents n° 68 de la session1901-1902 )
Mais nous pensons que cela ne suffit pas et qu’il faut compléter cette
mesure en permettant a la commune condamnée aux frais par les juridic-
tions-électorales d’exercer son recours contre le fonctionnaire responsable
des»ernei;rs ou des fraudes commises, sans préjudice de la responsabilité
pénale (iu’il encourra s’il est établi qu’il a agi de mauvaise foi.

En 1894, on a prétendu qu’il était impossible de mettre les frais des
instances électorales a charge de la commune, qui n’est point partie en
cause; ce scrupule n’a pas arrété cependant les auteurs de la loi lorsqu’it
a été question d’imposer ces frais a I’ Etat, qui est tout & fait etranger au
litigeet aux fraudes ou négligences quil’ont provoquée. Sil’on n’a pas admis
que les communes pussent étre atteintes, c’est précisément parce que l'on
a voulu permettre a ceux qui les administrent de. continuer impunément
leurs pratiques frauduleuses.

Il va de soi, dureste, que les frais en question ne pourralent étre mis a
chargede la commune que si la liste avait été dressée contrairement aux
prescriptions légales, soit que les mentions exigées y eussent été omises,
soit quel’on n’etit point tenu compte des indications fournies par les docu~
ments dont ’administration communale est dépositaire.

En ce qui concerne la responsabilité pénale, nous estimons que la falsifi-
cation' volontaire et frauduleuse des listes électorales doit étre punie; et
nous faisons preuve d’une extréme modération en proposant d’appliquer
aux administrateurs et employés communaux qui abusentde leurs fonctions
les mémes peines que celles qui sont appliquées par ’article 204 du Code
électoral aux simples citoyens qui, par menaces et violences, empéchent
les électeurs d’user de leur droit de vote. Iln’est pasindispensable d’ailleurs
que la peine prononcée soit d’une trés grande séverité ; les délits de ’espéce
sont de ceux que couvre 'esprit de parti; l'opinion les juge avec indul-
gence et les magistrats eux-mémes, si la peine est excessive, se laissent
parfois eztrainer a acquitter ou a absoudre les coupables. Ce qui importe
surtout, c’est que ceux-ci soient privés temporairement au moins desdroits
politiques dont ils font un abus scandaleux. Cette conséquence de la con-
damnation pour délits électoraux n’a pas besoin d’étre indiquée dans des
textes nouveaux; elle se déduit de Particle 21 du Code électoral et de
Particle 67 de laloi du 12 septembre 1895.

Nous ne visons, dans le texte que nous proposons, que la confection des
listes provisoires. En effet, les décisions motivées et rendues publique-
ment par les Colléges échevinaux sur lesréclamations qui leur sont adres-
sées, ont un caractére judiciaire qui doit faire participer ceux qui les ont
rendues de 'immunité accordée aux juges ; c’est ce qu’a décidé la Cour de
cassation dans I’arrét que nous avons cité; et le débat judiciaire étant 1ié
et pouvant étre porté devant les juridictions supérieures, il est clair que ces
décisions ne peuvent pas porter le méme préjudice que les opérations non
contradictoires de la revision administrative, opérations dont les résultats
deviennent définitifs, suivant D’article 81 du Code électoral, si aucune
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réclamation n’a été introduite. 11 suffit dom, d’assurer la sméerité des
listes provisoires et de considérer comme un délit électoral tout change-
ment quiy serait, apportc autrement (u’en vertu d’une décision régullere
pour que la fraude soit réprimée.

Pour qu’il y ait condamnation pénale, il faut qu’il Y ait intention trau,giu—
leuse. La almple négligence sera suffisamment punie par les dlSpOSlt}ODS
qui mettent a charge des agents fautifs les frais des instances électorales.
Mais la peine de l’mtentlon frauduleuse pourra résulter de la repetltlon
systématique des mémes erreurs. Ainsi, si, comme cela a ete constaté dans
plusieurs communes, on mentionne pour une dizaine ou une vingtaine
d’électeurs des dates dlnccrlptlon au registre de population différentes
des dates réelles ; i, pour une série de jeunes gens, on modifie les dates de
leur naissance, la rupetltlou méme de ces inexactitudes suffira & prouver
qu’elles sont volontaires et dictées par Pesprit de fraude. Mais ce sont la
des questions d’application qu’il convient de laisser trancher par les magls-
trats de I’ordre judiciaire.

Quoi qu’il en soit, notre proposition est inspirée uniquement par le désir
(’assurer la répression de la fraude et la sincérité du régime électoral, et
nous espérons que la majorité aura & ceeur de s’associer i cette ccuvre
d’assainissement et de répondre ainsi aux accusations de ceux qui lui
reprochent de ne pas vouloir remédier aux abus dont elle profite. o

Aue. LAMBIOTTE,
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Proposition de Loi.

"ARTICLE PREMIER.

Les modifications suivantes sont

apportées aux articles 54 et 125 du
Code électoral :

ARt. 54. — Chaque année, dans
la premiére quinzaine du mois de
juin, le Collége des hourgmestre et
echevins adresse un avis qui doit
étre remis contre récépissé a tous
ceux qui, wétant pas encore portés
sur les listes électorales de la com-
mune, auront acquis, au 1% juillet,
les conditions d’age et de résidence
exigées par l'article premier.

Cet avis les invite & produire, avant
le 1° juillet, contre récépissé, les
titres qui leur donnent droit a des
votes supplémentaires.

Art. 125. — Les frais sont a la
charge de la partie succombante.
Si les parties succombent respective-
ment sur quelques chefs, les dépens
peuvent étre compensés. Toutefois,
si le recours a été causé par les indi-
cations fausses, erronées ou incom-
pletes de la liste ¢lectorale, ou par
le défaut de quelques-unes des men-
tions exigées parl'article 68, les frais
seront a charge de la commune.

En dehors de ce cas, si les préten-
tions des parties ne sont pas manifes-
tement mal fondées, la Cour peut
ordonner que les frais seront, en tout
ou en partie, a charge de ’Etat.

La commune aura recours pour le
montant des frais mis a sa charge
contre le Collége des bourgmestre ot
échevins ou contre celui des membres
de ce Collége a qui seront imputables
les erreurs ou les omissions des listes
¢lectorales,

Wetsvoorstel.
EERSTE ARTIKEL.

De artikelen 54 en 125 ‘van het
Kieswethoek worden gewijzigd als
volgt :

Art. 54. — leder jaar, in de eer-
ste helft van Juni, stuurt het Col-.
lege van burgemeester en schepenen
een tegen ontvangstbewijs af te ge-
ven hericht aan al degenen- die, nog
niet gebracht zijnde op de kiezers-
lijsten voor de gemeente, op 1 Juli
voldoen aan de voorwaarden van ou-
derdom en verblijf, bij het vorig arti-
kel vereischt.

Bij dit bericht worden zij verzocht,
voor1 Julientegen ontvangstbewijs
de titels over te leggen krachtens
welke zij recht hebben op bijkomende
stemmen.

Art. 125. — De kosten vallen ten
laste van de verliezende partij. Zoo
partijen elkop eenige punten bezwij-
ken, kan men elke der partijen hare
kosten laten dragen. Werd echter het
beroep noodzakelijk gemaakt door de
valsche, verkeerde of onvolledige op-
gaven der kiezerslijst, of bij gemis van
enkeleder vermeldingen vereischt bij
artikel 68, dan komen de kosten ten
laste der gemeente.

Wanneer, buiten dat geval, de
eischen van partijen niet klaarblijke-
lijk ongegrond zijn, kan het Hof be-
velen dat dekosten, geheel of gedeel-
telijk, door den Staat moeten gedra-
gen worden.

Voor het bedrag der kosten die te
haren laste zijn gelegd, heeft de ge-
meente haar verhaal op het College
van burgemeester en schepenen of
op het lid van dit College wien de
dwalingen of weglatingen, in de kie-
zerslijsten vastgesteld, te wijten zijn.



ART. 2.

Les dispositions suivantes sont |

ajoutées autitre VIdu Code électoral :

ART. 209", — Seront punis’ d’un |

emprisonnement.de 15 joursa un an
et d’une amende de 26 4,000 francs:.

Les membres des Colléges échevi-
naux, les secrétaires communaux et
les employés des administrations
communales :

1° Lorsqu’ils auront falsifié les
registres de la population qu’ils sont
chargés de tenir, soit en n’y inscrivant
pas ou en y maintenant indiiment les
personnes qui ont fait régulierement
les déclarations prévues par la loi du
2 juin 1856 et ’arrété royal du 31 oc-
tobre 1866, soit en modifiant les dates
d’inscription ou de radiation ;

2 Lorsqu’ils auront frauduleuse-
ment:

A. Porté sur les listes électorales
provisoires des citoyens qui, d’apres
les mentions des registres de popula-
tion, n’avaient pas 1’age requis ou une
résidence suffisantedanslacommune;

B. Omis d’y porter ceux qui sont
renseigneés aux dits registres comme
remplissant les conditions voulues
d’age et de résidence;

C. Attribué ouretranchéindiiment
des votes supplémentaires, contraire-
ment aux indications des registres de
population et des documents fiscaux
et autres qui leur sont remis. La peine
sera portée au double si de fausses
mentions justificatives ont été portées
sur la liste électorale;

ART 9. |

Aan titel VI van het Kieswethoek
worden de volgende bepalingen toe-
gevoegd :

. Arr. 209" — Worden gestraft
‘met eene gevangenisstraf van 15
dagen tot één jaar en met eene
boete van 26 tot 1,000 frank :

De leden der Schepencolleges, de
gemeentesecretarissen en de beamb-
ten der gemeentebesturen :

1° Wanneer zij de door hen te hou-
den bevolkingsregisters hebben ver-
valscht, hetzij door er niet in te
schrijven of door er wederrechtelijk
in te behouden de personen die regel-
matig de verklaringen aflegden, voor-
zien bij de wet van2 Juni 1856 en
bij koninklijk besluit van 31 October
1866, hetzij door de dagteekeningen
der inschrijving of der schrapping
te wijzigen ;

2 Wanneer zij bedrieglijk :

A. Opde voorloopige kiezerslijsten
burgers hebben gebracht, die,volgens
de opgaven der bevolkingsregisters,
den vereischten leeftijd niet hadden
bereikt of niet lang genoeg in de ge-
meente hadden verbleven ;

B. Hebben verzuimd er degenen
op te brengen die in genoemde regis-
terszijn aangeduid als voldoende aan.
devereischte voorwaarden van ouder-
dom en verblijf; '

C. Bijkomende stemmen weder-
rechtelijk hebben toegekend of ont-
nomen, in strijd met de bevolkings-
registers en de hun afgegeven fiskale
en andere stukken. De straf wordt
op hetdubbel gebracht indien valsche
rechtvaardigende vermeldingen op de

‘kiezerslijst voorkomen ;



D. Modifié les listes électorales qui |
ont été arrétées provisoirement, autre- |

ment qu’en vertu de décisions régu-
liérement rendues par les juridictions
électorales.

Art. 210". — Seront punis d’une
amende de 26 a 1,000 francs :

Les administrateurs ou fonction-
naires communaux qui auront sciem-
ment supprimé l’envoi aux citoyens
des avis prévus par les articles 54
et 85 ou la remise des convocations
électorales ordonnée par Particle 155.

Art. 210*. — Seront punis de la
méme peine, les fonctionnaires dési-
gnés a l'article 66 qui n’auront pas
transmis dans le délai légal les piéces
qui leur ont été réclamées en vertu
du dit article. ‘

D. De voorlooplg vastgeatelde kie-
Lersll,]sten anders hebben gewijzigd
dan uit kracht van beslissingen regel-
matig uitgebracht door de bevoegde
rechtsmachten :

Art. 210", —" Worden gestraft
met eene boete van 26tot 4,000 frank :

De gemeentebestuurders of ge-
meentebeambten die het zenden, aan
de burgers, van de berichten, b13 de
artikelen 54 en 85 voorzien, of het
afgeven van de kiesoproepingen, bij
artikel 155 bevolen, willens en we-
tens hebben nagelaten

Art. 210*". — Met dezelfde straf
worden gestraft dein artikel 66 aange-
wezen ambtenaren die de hun krach-
tens gezegd artikel gevraagde stukken
niet binnen den wettelijken termijn
hebben overgemaakt.

Ave. LAMBIOTTE,

GOBLET p’ALVIELLA,

W. bE SELYS LONGCHAMPS,
Prosper HANREZ,

G. BOEL.



