GY PHECES JUSTIFICATIVES,
« Nulle atttorisation prewdable west necessaiee
» pour excrcer des poursuites contre les fonetion-
» naires publies, pour faits de leur adninistration,
» sauf ce qui est statué a Pégard des ministres (a). »

La réserve, a l'égard des ministres, a ¢ie com-
mandée par la nécessite de mettre cette disposition
en harmonic avece eelles relatives a ka responsabilite
ministérielle. Le rapport fait & votre séance d'hier,
par M. Raikem, vous a fait connaitre que telle est
I'économie de Ia loi en cette matiere, (que les pour-
suites contre les ministres devroni étre autorisces
par une des branches du pouvoir legislatif, 11 fallait
faire concorder ces différentes dispositions, et de la
celte espece d’exception.

Si cet article recoit 'assentiment du congres, il
deviendra le 20¢ du titre 11,

Il mic reste, messicurs, i vous entreienir en peu
de mots de la proposition de Fhonorable M. Bevts,

llle a obtenu favear dans toutes les sections, en
ce =ens qu'clies ont trouvé (ue cette guestion, du
plus hant intérét, méritait de fixer Pattention du
législateur ; toutes cependant, a Fexeeption de deux,
n‘ont point cru devoir s'en occuper quant a pré-
sent. Elles ont pensé que la discussion d'un point
aussi important serait plus opportune lors de la re-
vision des lois des Codes civil et penal sur cette
maticre.

Toute 1a section centrale a partage cette opinion;
en consequence elle a Fhonneur de vous proposer
Pajournement sur cette proposition (b).

S, FLEUSSU.
Approuve :

SURLET be CHOKIER.
(A.C\)

No 53.
Constitution, — Titre 111 : Des pouvoirs.
CHAPITRE I'' | DES CHAMBRES.

Rapport fait par M. Ruken, dans la séance du
29 décembre 1850.

MESSIEURS,

Organe de Ia section centrale, jai Phonneur de
(sire au congres le rapport du titre : Des pouvonrs,

‘a. Celle proposition a ¢té adopteée dans la séance du
21 janvier 1831 ; elle furme lact, 24 de la constitulion,

b) Ces conclusions de la section centrale nont pas été
admises, la proposilion de M. le baron Beyts, modifi¢e par
M. Halem a cte adopice en ces termes s
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CONSTITUTION.

; destine a former le troisiente ¢ée fa constilufion da

|

pewple delge.

Ce titre est étendu par son objet; il comprend
tout ce qui constitue ke gouvernement de I'Stat, ¢t
I'ordre des juridictions.

Le projet commence par consacrer le principe
que lous les pouvorrs cmanen! de la nation.

Des sections avaient demandé que P'on énoncit
que les pouvoirs qui émanaient de la nation etaient
les pourvoirs constilulionnels. LLa scction centrale !
cru qu'il était inutile de Pexprimer. Il lul a paru
évident que lorsqu’'unc constitution parle de la
source des pouvoirs u'cile reconnail ou ¢tablit,
elle n'énonce que les pourvoirs constilulionnels. It
le projet exprime, en méme temps, la maniere dont
les pouvoirs sont exerceés.

Les publicistes avaient reconnu, dans un gouver-
nement, 'existence de trois pouvoirs, le pouvoir
legislalif, le pouvoir exécutif et le pouvoir judi-
ciaire.

I 'existence de ces trois pouvoirs avait éte recon-
nue par la constitution francaise de 1794, amnsi que

| par celle de Pan .

La constitution de I'an vin avait adopteé un sys-
teme different. Sans énoncer formellement, elle
regardait 'ordre judiciaire comine une branche du
pouvoir exeéculif; et, dans la réalité, elle ne recon-
naissait que deux pouvoirs dans I'Etat,

Cretait un moven d'asservir les tribunaux. kit
Pexperience nous a fait voir combien il était facile
d'en abuscr.

Le projet qui vous est présenie a rétabli Pexis-
tence des treis pouvoirs. Et la section centrale a cru
qu'en outre il était utile de reconnaitre Pexistence
d’'un quatrieme pouvoir : le pourvotr provincial el
commaundal.

On a pensé gue la législature ne pouvait pas
entrer dans les ddtails des intéréts provinciaux ou
communaux ; et gue, d’'un autre coté, il serait dan-
gereux de les abandonner absolument au chel de
I'Etat, et de les livrer par la & des agents subal-
ternes du pouvoir exécutif. On a pensé devoir les
confier a des conseils qui, par leur rapprochement
des intéressés, seraient plus 2 méme d apprécier les
intéréts locaux. Mais, des instilutions sembiables
étant susceptibles de changements, on a cru gevorr
en confier le¢ régiement a la législature ordinaire.
kt le ldgislateur devra prendre des precautions
propres i empécher que I'on ne sacrifie l'nterét
genéral & des intéréts de localite,

« Lo mort civile est abolic; elle ne peut étre rétabhie. »

| (Scance du 21 janv.)

Cctle disposition forme 1'art, 13 de la constitution,



DES POUVOIRS.

En discutant le titre : Des pourvotrs, la section
cesttrale a vu qu'elle ne pouvait saivre la subdivi-
sion, quelle n'avait adoptée (que provisoircment,

Le pouvoir 1égisiati{ ne réside pas uniquement
dans les chambres. Le chef de Etat n'est pas borné
a l'exercice du pouvoir exéeutif’; il participe au pon-
voir législatif. On a done cru devoir suivre une divi--
sion moins abstraite, et indiquer les institutions
elles-mémes pintot que leur objet.

Depuis que vous avez décidé que le seénat serait
¢leetif, Pautre chambre ne pouvait plus étre gua-
lifice de chambre élective. La section centrale I'a
qualifice de chambdre des représentants.

f.e titre Lif sera subdivisé de [Ia maniére sui-
vante :

Chapitre 1", Des chambres.

Section {r. Dela chambre des représentants.

Section 2. Du sénat.

Chapitre 2. Du chef de U'Etact.

Appendice. Des minisires.

Chapitre 5. Du pouvoir judiciaire.

Chapitre 4. Des institulions provinciales el com-
munales.

Des disposifions communes aux deux chambres
et au chef de I'Etat, sont placdes les premiéres sous
ie titre II1. Le pouvoir législatif ne peut étre exerce
que par leur concours. es trols hranches ont ¢gale-
ment l'initiative. Il n’y a d'exception que pour les
lois relatives aux receties et dépenses, ou au con-
tingent de Parmdée. Ces dispositions n'ont pas
enrouve de difficuligs,

i n'en a pas ¢té de méme de larticle 40 du projel
de lacommission, qui portait: L'inlerprétalion deslois
par voie d aulorilé anpariient au pouvorr légistalif.

Au lieu de cetle disposition, la 3° section a pro-
posé la rédaction suivante : L'enlerprélation des lois
par voie d'auloriié n'apparlient gu av pouroir légis-
latif, et seulement dans les cas délerminés par la lot.

I.e but de cette rédaction ctait de restreindre
dans de justes bornes le pouvoir dangercux d'in-
lerpréter les lois.

L.a b° seetlion avait demandé 1a suppression de
I'article, « parce que, ¢'il n'y a interprétation, il y
» a effet rétroactif réprouvé par tous les principes
» de droit. »

I.a disposition a ét¢'objet d'une forie discussion
a Ia section centrale.

Dan coté, Von disait qu'il était nécessaire de
Jaisser au pouvoir 1égislatif la faculté d’interpréter
les lois par voie d'autorite ; qu’auirement , lamarche
du gouvernement pourrait étre eniraveée; quon
vovait bien que cette faculté devait étre particulie-
rement restreinie dans les matiéres judiciaires;
mais qu’elle était surtout nécessaire pour les {o1s
administratives.

i
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D'un autre ¢6té, Pon disait qu'une loi interpré-
tative s'applique a des faits antéricurs; qu'elle a,
par sa nature, unc plus ou moins grands rétroncti-
vité; que Uinterprétation des lois est dans les atiyi-
butions des (ribunaux; ¢t qu'on ne doit recourir
interpretation  du legislateur  que forsgqaiton aac-
quis la certitude que la cour chargee spécialement
de connaitre de Ia vioiation de {a loi, sans pouvoir
entrer dans le fond des affaires, est en opposition
directe avee les cours d’appels.

[.a section centrale a penseé gque ['on ne préjugeait
rien en adoptant la rédaction suivante :

« E'interprétation des lois par voice d'sutorité
» n'appartient quau pouvoir iégislatif. »

Plus tard, le législateur ini-méme pourra régler
en quels cas il v a lieu a une telle interprétation,
et faire une distinction convenable enire les lois
administratives et les lois qui reglent les droits des
particuliers.

Le chef de I'Etat est chargé du pouvoir exéeulif’;
mais le projet a soin d’annoncer qu’il ne lest pas
d'une maniere arbitraire; c'est le pouvoir exccutif,
tel qu' i est réglé par la constitulion, qui lul appar-
tient,

Ainst, le pouvoir exécutif ne pourra pas empicter
sur ies autres branchies de pouveirs. Le pouvoir
Judiciaire en est indépendant; il est exerce par les
cours et irtbunaux; Faction du pouvotr exceutif ne
commence que lorsqu’il s’agit d'exdécuter leurs
decisions.

Quelques personnes, trop susceptibles, crai-
gnaient de voir une espece d'exclusion du  jury
dans D'attribution du pouvoir judiclaire aux cours
et tribunaux. Quw'eclles se rassurent. Le jury porte
une décision sur le fait: mais cette deécision n'est
pas 'arrét ou le jugement qui s'exécute, et la con-
damnation ne peut ¢maner que de la cour ou du
tribunal appele a connaitre de laflaire. f.e but du
projet est d'é¢tablir que le pouvoir judiciaire est in-
dépendant des autres pouvoirs.

Apreés avoir parlé des pouvoirs en general, le
projet s'occupe de chacun d'eux en particulier et
des autorités (qui les exercent.

Le pouvoiriégislatif est le premier. Les echambres
y ont la part principale. kiles sont Pobjet du cha-
pitre §°7.

Les séances des chambres doivent étre publi-
ques ; c'e¢st ce aont on est unanimement convenu
dans la section centrale.

Mais il peut arriver des cas ol le seeret soit ne-
cessaire. On a done pensé ¢ue fe comité seeret ne
devait pas étre prohibé. Cependant, on n'a pas é4¢
d’accord sur le mode de le former.

En général, on a pensé qu'il serait assez difficile
de s'assurer positivement du nombre des membres
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presents; on peut quitier la salle des séances apres
avoir signe la liste de présence. On a donc cru
quon ne devait pas déterminer unce guotité des
membres présents pour la demande du comité
secret, mais qu'on devail s’'attacher a un nombre
fixe.

i.¢ president a la confiance de la chambre qui le
nomme. il n'y a donce aucun inconvénient a confier
a sa prudence la demande du comite secret. Si
diautres membres de Passemblce le demandent, 1a
majorité de la section centrale a pense qu'ils de-
vatent ¢tre au nombre de dix. La minoriwe avait
pense quil suffisait de cing membres pour le de-
mander,

La minorit¢ de la section centrale avait aussi
pense qu'il suffisait , pour que la séance fut veprise
publiquement, que la demande en fit formde par
le Liers des membres présenis. Mais, la majorité de
cette section @ adopté le principe que la séance ne
devall étre reprise ¢n public que d'apres la déei-
sion de la majorité de la chambre.

i.es articles 9 ¢t 10 du projet n'ont été 'objet
daucune discussion.

Quelques sections avaient proposé d’établir des
tncompatibilités entre certaines fonctions publiques
et celles de membre de Punc ou de Mautre chawbre,
Mais la section eentrale a rejeté les incompatibilites.
Elle a cru qu'a cet ¢gard, on devait s’en rapporier
au bon sens des é¢lecteurs; et que la disposition qui
prescrivait 1a réelection des membres appelés a des
cmiplois salariés, apres leur nomination, parait a
tous 1es inconvenients., Toutefois , un membre de
v section centrale avait réclame Tincompatibilite
absolue entre la gualité de membre de ta cour des
comptles ¢t celle de membre de Pune ou 'autre des
denx chambres. Cet avis n'a pas ¢1é partagé par les
autres membres de la section centrale,

Une incompatibilité relative avait aussi été re-
claméee. Cing membres de la section centrale ont
demande que kes gouverneurs ou les chefs d’admi-
nistration provinciale ne pussent détre élus dans
les provincees dont Padministration leur détait con-
lice. La majorité a rejetd cetle exclusion.

Larticle 12, qui correspand a Tarticle 68 du
projet de la comunission, n'a donne lieu qu'i une
legore addition,

La o¢ sectien avail propose d'eniger plus de la
moitié des membres de chacune des chambres, pour
qu'elle pidt prendre une résolution. Kt cette propo-
sition a ét¢ adoptée par la seetion centrale,

iarticle 70 du projet de la comniission, qui corres-
pond a Farticle 15 du projet actael, n'a subi gu'un
léger changement de rédaction; et Yon a renvoyd
A artieles qui traitent des minéstres, ce qui con-
cerne es accusations,

PIECES JUSTIFICATIVES, N
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L.es deux articles suivants n'ont subi gu'un léger
changement de rédaction,

sSur article 73 du projet de 12 commission, cor-
respondant & l'article 17 du projet actuel, il s’esteleve
la guestion de savoirsi 'on devait laisser au sénat le
droit d’amender les projets de loi relatifs aux re-
cetles et dépenses de I'kKtat, ou au contingent de
'armee.

Cing membres de la section centrale s¢ sont pro-
nonceés pour la négative, lis pensaient gqu'en ce cas,
la faculté d’amender, de {a part du senat, ¢iait
coniraire a la disposition qui exige que de lelles
lois soient d’abord volees par la chambre des repre-
sentants.

L.es neuf autres membres ont ¢t¢ d'avis contraire,
fls ont pens¢ qu'on ne devail pas s'exposer a
rejet de la part du senat, pour un article défee-
tueux; el qu'il serait déraisonnable de ne pas ad-
mettre des amendements du sénat ui seraient
reconnus uiiles par les trois branches du pouvoir
iégislatif.

Le projet reconnait le droit quont les chambres
de renvover les peétitions aux ministres; et 'on a
¢iabli 'obligation de ceux~ci de donuer des rensei-
gnements lorsque fa chambre I'exige.

La section centrale a pense que Yarticle 75 du
projei de la commission devail étre renvoye au lire
Des finances.

Lurticle 19 n'a éié Yobjet d'aucune discussion.

L’article 20, correspondant & Narticle 77 du projet
de Ia commission, a donné lieu a des observations
dans la section centrale,

D'abord, on a pensé que la prohibition de la pour-
suite d’un membre de 'une des chambres devait
éire resireinte aux matieres criminelles, correction-
nelles et de simple pohice, et que rien ne devait
arreéter les actions civiles, lors méme gu'elles résul-
teraient d'un délit. Une telle action ne peut donner
lien qu'a des condamnations pecuniaires. Ei la
defense d'exercer la contrainie parcorps autrement
qu'avee l'autorisation de la chambre, a paru une
cgarantie suflisante. Un des membres de la section
centrale avait méme demande que ['exercice de la
contrainte par corps ful suspendu d'une maniére
absolue pendant la session, et méme quinze jours
avanl et quinze jours apres. Mais les auires membres
de la section ont pensé que, si la chambre autori-
satt 'exercice de la conirainte par corps contre un
de ses membres, elle reconnaisszit qu’'il n'y avait
pas d'inconvenient 4 l'exercer, méme durant la
session. On a aussi eté d'avis gque la suspension de
fa contrainte par corps devail étre absolument
restreinte au temps de la session.

L'articie 21 a ¢1é adopie sans réelamation.

Une section avait proposé de faire préceder la
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discussion des projets de lois, de lectures rditirdes

apres certains intervalles, La section centrale o |

pensé que cela devait faire 'objet des réglements
des chambres.

En conséquence, eclle a 'honneur de soumective
au congrés les dispositions suivantes,

RAIKEN.

TITRE 1l1.

Des pouroirs {a).
ARrT. 17 (25 de la constitution).

Tous les pouvoirs émanent de la nation.
I1s sont exercés de la manicre éiablie par la
constitution.

ART. 2 (26 de la constituiion).

L.c pouvoir legistalil s’exerce collectivement par

le chef de UEtat (b), la chhambre des représentants et
le¢ seénat.

ArT. 3 (27 de la constitution).

Liinitigtive appartient a chacune des irois bran-
ches du pouvolir législatif.

Néanmmoins toute loi relative aux receties ou (c)
dépenses de 'ktat, ou au contingent de 'armée,
doit dabord éire volée par la chambre des repré-
sendants.

Ant. 4 (28 de la constitution).

L interprétation des lois par voie d'auiorité n'ap-
partient qu'au pouvoir législaiil,

ART. 5 (2% de la constitution).

Au chef de I Etat (b) appartient le pouvoir exécu-
tif, tel qu’il est réglé par la constitution.

ART. 6 (30 de la constitution).

Le pouvoir judiciaire est exercé par les cours et
ribunaux. Les arréis et jugemenis sont exéculés au
nom du chef de I'Etat (b).

(a) Ces tdispositions ont €té discutées dans la séance du
3 janvier 1831,

() Dans la séance de révision du texte (7 février), les
mots : chef de I’ Elat, ont é1é remplacés par l'expression :
roi,

(¢} Lors de la révision du texte (7 février), le mot aux a
¢lé 1atercale entre les mols ou Jdépenses.

() Dans laséance dn b janvier, le congrés a renvoyé a ce
chapitre la disposition du § 2 de V'art. 23 du titre Des pou-
voirs ¥, Cette disposition, gui forme I'art. 32 de la constitu-
Lion, a é1¢ amendée en ces termes, par M. Lebeau -

* Section - Dr la chambre des représentanta Voyer le rapport aux |
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f Ant. 7 (31 de la constitution).

Les intdréts exclusivement communaux ou pro-
vinciaux sont réglés par les conseils cominunaux on
provinciaux, d'apres les principes établis par la
constitulion,

CHAPITRE PRIMIER.
Des chambres (d).

ART. 8 (33 de la constituiion).

Les séances des chambres sont publiques.
Neéanmoins, chaque chambre se forme en comilte
| secret, sur la demande de son président ou de dix
membres. Elle décide ensuite, ala majorité abso-
lue, si la séance doit étre reprise en public sur le
méme sujet.

Art. @ (34 de la constitution).

il __

Chaque chambre vérifie 1es pouvoirs de ses meni-
Bres, et juge les contestations qui s'élévent & ce
sujet.

Art. 10 (35 de la constitution).

On ne peut étre 2 la fois membre des deux cham-
bres.

Art. 11 (36 de la constitution).

Le membre de 'une ou e 'autre desdeux cham-
bres, nomme par le gouvernement a un emploi su-
farie quiil aceepte, cesse immédiatement de siéger,
et ne reprend ses fonctions qu'en vertu d'une nou-
velle élection.

ArT. 12 (37 de la constilution).

A chaque session, chacune des chambresnomme
son président, ses vice-presidents, et compose son
bureau, conformement @ son reglement (e).

ART. 13 (38 de la constilution).

Toute résolution est prise & 1a majorité ahsolue
des suflrages (f).

En cas de partage des voix, la proposition est
considérée comme (g) rejetée.

] o Art. 32. Les membres des deux chambres représenten
i » la nation, et non wniguement 13 province ou la subdivision
| » de provinee qui les a nommés. »

(e) Conformément g son reglement : mots reiranchés dans
la séance du 7 février, consacrde 3 la révision du texte.

(/') Sur la proposition de M. Devauzx. les mols : Sauf ce
qui sera élabli par lesréglemeritc des chambres d 'égard des
elections el prédsentations, ont été ajoutds i ce paragraphe,

'q) Conswliree comme : mots supprimés, ala demande de
M., Forge.r. Dans la s¢ance de révision du texte {7 févrer)
le § 2 a d1é amns) rédigé

« En casde partage des voix , la proposition mise en dél

]

!

o bér@lion est rejelée, »




i

v

Aucune des deux chambres ne pent prendre de
résolution gquaritant que la majoritd de ses mem-
bres se trouve reunie.

Art. 14 (39 de la constitulion).

l.es votes seront ¢mis i hante voix ou par assis
et levd. Sur I'ensemble des {ois il sera toujours voté
par appel nominal et a haute voix. Les é¢lections et
préseniations de candidats se feront au scrutin
secret {a).
Art. 15 (40 de la constitution).
Ghaque chambre a le droit d’enquéte.

ART. 16 (A1 de la constitution).

Un projet de loi ne peut étre adopté par l'une
des chambres qu'aprés avoir é2é voté par article (b).
ART. 17 (42 de la constitution).

l.es chambres ont le droit d’amender et celui de
diviser les articles et les amendements proposés,
ArT. 48 (43 de la constitulion).

Il est interdit de présenter en personne des peli-
tions aux chambres.

Chaque chambre a le droit de renvoyer anx mi- |

nistres les pétitions qui lui sont adressées. L.es nii-
nisires sont tenus de donner des expiications sur
leur contenu, chaguie fois que la chambre I'exige.

Arr. 19 (44 de la constitution).

Aucun membre de l'une on de Mautre chambre
ne peut éire poursuivi ou vecherché aloccasion des
opinions et votes ¢mis par lui dans Pexercice de ses
fonctions.

Art. 20 (45 de la conslitution).

Aucun membre de 'une ni de Pauntre chumbre ne
peat , pendant la duree de la session, étre pour-
SUIVI I arrété, en matiere criminetle, correction-
nelle ou de simple police (¢), sauf le cas de flagrant
délit, qu'avee Pautorisation de la chambre dont 1
fait partie.

Aucune contrainte par corps ne peut étre exercee
contrre un membre de Fune ou de Pautre chamubre |
durant la session, qu'avec [a méme autorisation.

La détention ou la poursuite d’un membre de
I'me ou de Fautre chambre est suspendue pendant
la session, et pour toule sa durce, stlr chambre le
requiert,

(a) Les verbes au préseni ont ¢té mis s fulrer,

(b) Foté par article : mots remplacés par ceux-ci : volé
article par article,

¢y En matiére criminelle, correctionnelle ou de simple
police : mots remplacés par ceux de @ en maticre de répres-
sion. Lors de la révision duetexte, le paragraphe ainsi modifi
a ¢lo rédige de la manire sivante .

PIECES JUSTIFICATIVES, Ne 54,
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ArT. 21 (46 de la constilution).

Chaque chambre détermine par son reglement le
mode d'aprés (d) lequel elle exerce ses atiributions,

l Ainsi fait et arrcté par la section centrale, le 22 dé-

cewmnbre §8J40.
Le rapporieur,

RAIKEN.
Approuve.
Le président
SURLET DE CHOKIER.
(A. C.)

Ne 54.

Constitution. — Titre I : Des pouvoirs,

CHAPITRE I°7, SECTION 17 DE. 1A CIIAMDRE
DES REPRESENTANTS.

Rapport fait par M. Raixey, dans 1a séance du
24 décembre 1830.

Apres les dispositions comununes aux deux cham-
bres, le projet s'occupe des dispositions particulieres
a chacune d'elles. C'est I'objet des deux sections
du chapitre 1°7 du titre Des pouvoirs.

Lasection 1% : De la chambre des représentanis,
contient des dispositions relatives au mode d'élec-
tion, au nombre des députes, aux conditions re-
quises pour étre membre de la chamhre des
re presentants, au terme du mandat, et au iraitement.

Les disposilions gque vous avez adoptees relative-
ment au séral, et qui sont destinées a former Ia
2¢ gection de ce chapitre, indiquent que plusieurs
dispositions placées sous la section 1 devront
aussi s'appliquer au sénat; et cette observation
s'applique principalement & I'élection.

L

{  Le projet consacre l'élection directe. il laisse a

la loi le soin de régler les ¢lections, et de fixer le
nombre des députés. On a pensé que ces objets
pouvaient éire susceptibles de variation.

Toutefois, cequi concerne le nombre des députés
n souffert des discussions dans les sections.

Les 47 2¢ 53¢, 4° et ¢ sections avaient demandé
que le nombre des députés fut calcule sur la popu-

« Aucun membre de 'une ou de Pautre chambre ne peut,
» pendant la durée de la session, étre poursuivi oy arrélé, en
o maliére de répression, qu'avec 'autorisation de la chambre
» dont it fait partie, sauf e cas de Aagrant déhit, »

(el D.nslaséance derévision dutexte (7 févrnier) Vexpres-
sion o 'aprés & €16 remplacde par celle de @ suivand,




