DES BELGES KT DD LEURS DROITS. ( ART, 106,

N M.

Constitution. — Titve [T, aré. §2 (16 de la consti-
faudion).

Prajel de décret présenté par M, Le Greviz, dans la
seance diu 20 ddcemnbre 1830 (¢).

1.E CONGRER NATIONAL ,

Vu Parréte du gouvernement provisoire de fa Bel-
cique, du 16 octohre §85H0;

Considérant qu’il v a urgence de prendre des
mesures propres i assurer Petat eivil des etitoyens,
el d'établir, en régle géndrate, que Vaete civil du
mariage doit preceder fa bénddietion nuptiale,

Déerote

Art, 107 Aucun nunistred’ an eatte gueleongque ne
peut proceder aux ecremaonies religieuses duomartage
grtatant que les parties fud auront fit conster que
Lo mariage a é1e contraete devant Foflicier de Petat
civil, sauf fe cas, constate par 'autorité eivile, o
le mariage civil ne pourrait pas avoir lieu, et o i
voatrait urgence religisuse , reconnue par Pautorete
religieuse.

Art, 2. Toute personne qui, avaul conecoura a une
bencdiction naptiale non précédée de L edlébration
do maviage eivil, w'en aura pas fait dans fes trois
jours L declamtion a Vollicier de Petat eivil,) sera
puntie des peines déterminees par Particle H546 du
Code penal,

Art. S5. Les extraits des registres de Uetat ewil, ot
autres pieees necessaires i la eélebration du ma-
riage, sont exempis de la formalite du timbre et de
tous autres frais.

Art. 4. Le pouvoir exdcutif est charge de {'exécn-

tion du present deeret.
A G

déroger & Varrété du gouveraement provisoire du 16 octe-
bre 1836, (Séance du & fév.)

(@) Ce proiet a’a poinléle rapportd par la section centrale,
L.e congris a statué sur la question du mariage civil, dans la
scance du & fevrer 1831, (Voyez la note (¢, page 64,

O) Ces dispusitions vnt ele présentées dans la séance do
27 décembre 1830 en vuser le teste ;

Ant. 10 (nouveau).

Abolition de la peine Jde la mort civile,

o La pinalité de la mort civile estabolie, ¢lle ne peut ¢tre

voretable,

w Baron Bayrs. »
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Constelulion. Dispositionsadditionnellesautitrel],
Arf. 1O menerean et S8 (8D el Q% de la constity-
fion .

Rapport fair par M. Frevsse, dans a seanece dy
12 janvier 1831

Missinirns,

Graane de lnsection centrale ) je vais avoir Phon-
neur de présepter an congres mon rapport sur les
articles additionuels (O) au ttre 11 de 1a consty-
(ition.

Le titve 1B de Ia constitution que news sosimes
appeles o donner a la Belgique est principale-
ment destine a consaerer les droits des Belges, 1
renferne et met a Pabri des stteintes Jdu pouvoir
toutes  les garanties gt
lbre,

Non-serilement o hberte imndividuelle, Finviolabi-
lite du domicile et e drott saeré de fa propricte,

constituent un peuple

mais eneore la Liberteé des calies et des opinions,
coelle de Fenseignement ef de fa presse, v sont ye
connis o ctablis de fa niere Lo plas formelle,

Deéja par des déeisions solennelles vous avez érige
en lois la plupart des dispositions du projet. Les
aunires articles e tarderont potnt a étre livees &oune
discussion publique.

Dhonorables membres de cette assemblée ont
pense renyarquer nne hcune dans T deéelaration des
droits des Belges @ e'est pour [a combler, qu'ils ont
proposc Partiele additionnel destine par eux o de-
venir Partiele 26 du titee 1L

I leur a parn que le drott de reésistance aux acies
ildgaun des fonetionnaires on agents de Pautorité
devait étre sanctionue par une disposition formelle
de bl constitution, comme complementd'institutions
Lirges et fortes,

La responsabilité des agents du pouvoir ne sau-

:\HT ﬂo

Deoit de resistance legale.

o La résistance aux actes iilégaux des functionnaires ou
»oagents de Pautorild est iégitime,

w A, nf Roparrx. »

o To Les Belges ont le droit de refuser leur obdissance. et
n o au hesotn dopposer la force & tout acie illégal des auto-
v PMtés el a tout acte illégalement exered,

» 20 [ls peavent poursuivee, en réparation des attewnies
n portces & leurs droits, tous ceux qui ont sollicité, expedid,
»osigne, exdéeulé ou fait exdécuter les actes dont ees atteintes
»osont pésultees, el co, & partuir de Vanteur immeédial de ces
» actes el sans avoir besoin Jdebienir aucune autorisation

o prcalable.
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04 PIECES JUSTIFICATIVES, N7 52, CONSTITUTION.

vt clre révoqnee en doute; Cest la un dogme
politique  dans tout gouvernement constitutionne)
representatify, et pour que ectte responsabilité ne
sl point illusoire il faut qu'elle s'étende depuis
le mimistre Jusqutan dernier des employes; mais
sensutt-il que foutes les fois qu'un fonctionnaire
public sort de Porbite de ses attributions, il puisse
clee tongours abandonudé a une vengeance brutale?
Ne o serait-il point dangereux d'énoncer, dans un
arttele constitationnel, que foute résistance aux
acfes ilegaux est Tégitime?

Toutes les sections ont rendu hommage au prin-
cipe de la responsabilité des fonctionnaires publics;
mais a Fexception de deux, savoir Ia 47 et la 7,
elles ont jugé qu'il est prudent de ne point consi-
aner dans un article de Ia constitution, Ia légitimité
de L résistanee & des actes iHégaux.

La i seetion, apres s'étre prononeée contrel'ar-
ticle additionnel preésente par M. de Robaulx, a
proposé damender fa premicre partie de la dispo-
sttion de M. Thorn comnie suit

« Les Belges ont le droit de refuser leur obéis-
n sance et an besoin d'opposer la foree 4 tout acte
v kegal des autorités et tout acte illegalement
» eXCree. »

(et amendement a ¢1¢ adopté par peuf membres
contre cing, ceux-ci considerent la  disposition
comme inulile.

L.a 77 section voudrait substituer a Particie pre-
sente par M.de Robaulx et & la premicre disposition
de celny de M. Thorn, le texte de Particle §1 de la
deciartion des droits de Fhomme, plaed en téte de
I econstitution de §795.

{letarticle consacre le méme principe en d’autres
termes; dlapres le veu émis par eetie seection,
{article 20 serait ainsi concu @ « Tout acle exered
confre un individu hors des cas et sans les formes
pque la loi détermine est arbitraire et tyrannique;
celui contre lequel on voudrait Uexécuter par Ia
violenee a le droit de le repousser par la foree. »
.es 27 et 5° sections ont pensé qi'il ne serait
point sans danger de faire de la résistance aux
netes illeganx Pobjet d'une disposition genérale e
expresse dans Ly constitution. Elles eraignentd'an-
loriser des abus plus graves qie ceux gu'une sem-
hlable disposition tendrait & véprimer.

La 07 secion constdere Particle proposé comme
imitile, le droit de résistanee mix actes illégaux
elant toujours sous-entendu dans un gouvernement
repiresentalif. Cette section eroit que ¢est dans o
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loi organique de Ia responsabilité ministérielle, |

quane garantte contre Farbitraire des agents du
pouvolr pourrait convenablement trouver sa place.

L.a 8 section est davis que Faddition présentée
ne peut, sans de greaves inconvénients, faire parte

—ar e =k e, agmeam . = m

de b constitiii sy, dont Pensemble ponrvoit sufli-
samment au maintion des droits de La sociétd,

Les @0 et 10 sections regardent ausst L résis-
tance aux aetes Hiégaux comme étant de droit; mais
clles pensent qu'il neconvient point de établir dans
La loi fondamentale, dans la erainte que, par de faus-
ses applications d’un prineipe trop génerat, on ne
paralyse 'action du pouveir.

La section centrale a adopté Vopinton emise par
la majorité des sections; il hula para quil estinutile
et qu'il pourrait méme étre dangerecux de sanction -
ner le prineipe d’une maniere géncrale et absolue.

A son avis, la constitution ne doit econtenir que
des regles fondamentales prolectrices des libertés
¢t des droits des Belges, sans qu'on puisse porier
atteinte ) ces garanties par des dispositions posté-
rieures, qui ne penvent éire revétues du caractere
de la légalité st elles ne sont faites en conformite
des principes généraux déposiés dans la loi consii-
tutionnelle. Orv, ce serait dévidemment étendre i
constitution au dela de ses limites, que d’y placer
une disposition qui n'est, & vrai dire, que la conseé-
quence de principes qu'elie a déjd consacres.

Tout acte ilegal est nécessairement un attentat
ou contre 1¢s persounes ou contre les droits garin-
tis aux Belges par les dispositions de la eonstitu-
tion; il est done supertlu de proclamer par un arti-
cle particulier le droit de resisteraux actes illégaux,
puisque cetie resistance est une swite des garaniies
sanctionneées ailleurs.

De ce gut précede, il résulle que, si Particle pro-
pos¢ devalt élre transtoring en texte de 1oi, ce ne
serait point dans la constitnfion, nuais dans la loi
organiqque de ia responsabilité des ministres et
des auires fonctionnaires publies qu'il devrait étre
¢nonce. kt, dans cette supposition, il conviendrait
de se prémunir contre les consequences ou  Jes
fausses applications d'une disposition aussi farge
et concue en termes aussi gendéraux. Elle pourrait
donner lieu & unc foule de désordres et faire ve-
aretter des exces bien plas préjudiciables i fa so-
cicté que les abus quon voudrait prévenir, on
autorisant la résistance. Souvent la moindre incer-
titude dans laloi, fa plus légere ambiguiteé dans les
termes, seraltl un inotif pour s'opposer i son exéeu-
tion. Aunombre des inconvénients qui résulteraient
de ce systeme, eelui qut frappe dabord Pobserva-
teur, eest il ne seralt guére possible de procla-
mer le droit de résistance aux actes ilegaux sans
rendre, par L méme, celui envers qui ils sent exer-
¢os, arbitre el juge de 1a legalité des actes. En effet,
aquel caractere, aquels signes certalns pourrait-on
distinguer les aetes illegaux? fei les difficulies se
mufiipfient © un acte nul eu fa forte, par exem-
ple, sera--il considdérd comme un acte illegal?



DS BELGES ET b LEURS DROITS, (ART. 15 et 24,

Seia-t-il permis de s'opposcr a son execution,
avant que la nullité en ait été veconnue en justice!

On ne peut disconvenir qu'il seratl dangereuy
dantoriser 'usage de ba foree ou de la violence au
sujet de Pexercice dun acte, dont Uillegalite peunt
devenir Pebjet d'une contestation judiciaire. Admet-
tre qu'une des partics peut repousser cel ac(e par
la foree, c¢'est la rendre Juge dans son propre inte-
rél et vouloir en quelque sorte des effets avant Ia
Cause,

1l y auraitd'ailieurs licu de craindre que, sous le
pretexte vrai ou funx d'une illégalite, on n'exeédat
les bornes de la legitime deéfense. Yous savez, mes-
sieurs, que pour rester dans les hmites de la legeti-
mite, la défense deit ére proportionnee a atlaque,
Or, apres avoir consacre fe droit de résistanee d'une
maniere ansst vague que celie qui vous est presentee,
leigniez qu'a Poccasion de Fexerciee d'un acte illegal
ou prétendu tel, mais peu prejudiciable, un fonetion-
naire public soit accable de conps: bien gu'il vy ait
exces, que les bornes de la legitime délense aient
cleé franchies, e coupable de.ces voies de fait se re-
lirera derricre le sexte d'une sembiable disposition,
pour se mettee a abri des recherches de la justice.

La légitimite de la resistance ne peul done éire
sanctionnée d'une maniere générale; elle dépend
cotlierement des circonstances, et doi étre aban-
donnée & Pavbitrage da juge. i.e jury, la publicité
des debats et 1a liberte de 1a presse sont des garan-
lies en faveur du prévenu.

Ainsi, messicurs, tout le monde reconnait en
priucipe que l'on peut repousser un acte illegal,
qu'il est méme, ¢n certains cas, permis de lui op-
poser ia force; mais on recounail également ¢ue
'usage de la force doil toujours étre proportionné
a Fabus qu'elle tend a empécher; d'ou il suil que
li légitimité de la résistance deépend nécessaire-
ment des circonsiances; qu'elle doit, par consé-
quent, étre abandonnée a Pappréciation du juge, et
ne peut éire vaguement proclameée dans la consti-
Lution.

Il serait méme facile de prouver gu'une telle dis-
posiiton serait inutile et serail un remede insufli-
sani contre le mal qu'elle voudrait atleindre et
eippécher. L'abus commence ou le droit cesse. La
légiiimité de la résistance est relative de sa nature;
puaisque toujours la résistance doit éire proportion-
née aux movens employés pour i’exercice d'un acle
iliégal. La question de saveir st celui qui a opposé
la resistance s'est renfermé dans les bornes d’une
legitime defense, sera donc, quoi gu'on fasse, du
ressort des tribunaux.

Mais il est une autre espece de résistance: ¢'est
la resistance passive, par laquelle on proteste contre
des abus, se réservant d'en demander la répression.
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C'est & celie resistanee quien general L raison ot fa
pradence cousctlient davoir recours. Méme sous

~PEmpire, alors que les fonctionnaires publies étaient

LT R S camm wresler— — - -

en quekljue sorte des satellites de Vomnipolenee, la
loi avait prononed des peines contrs os vexations
des agents du pouverr, Le Gode penad renferme
nliusieurs dispositions a cet egard. Mais e remede
seratt souvent itlusoire, sioon fawsait an ministere
public scul le soin de provoguer Papplication des
peines contininecs contre les abusdes fonctionnaires,
E.a partie lesee doit pouvoir solhiciter une sitisfac-
tion, soit en aglssant a lins civiles, soit en s'adres-
sand i hajustice répressive, se portant parie civile.

Les gouvernements precedents, dans leur de-
tance ouibrageuse et pour que le zele des foncetion-
matres se phiat plus factdement a leur volonte, les
avaient couverts d'un bonelier qui les rendait pour
atbsi dire valnerables. Pour poavoeir atlraive en
Justice un agent du pouvoir, il faliait oblenir unc
autorisation prealable,

(Cette mesure etait subversive de {a responsabilite
des personnes auxquelies Fautorite est confide ; elie
doit disparaitie dans un gouvernement ou toutes
ies fiberteés sont garaniies par des institutions fories
et vramment libérales.

La section centrale a pense, comme la plupart
des sections, quil fallait enlever & jamais au pou-
voir ui moyen d'impunité contre les mesures vexi-
foires.

Désormais il ne sera plus néeessaire d'oltenir de
Pautorile supericure une aunterisation pour pour-
smvre en Justice un de ses agents; ddsormais Je
retour d'ane disposition qui reétablirait la néeessitd
de cette autorisation deviendra impossible; puis-
quun articie de la constitwiion autorisera les pour-
suitessans les soumetire & avecune formalitépréalable.

Il en resultera ce double avantage, que le ponvoir
ne pourra plus encourager a des mesures vexatoires
et 1llegales, en promettant 'ismpunité aux fonction-
natres publies, el que ceux-ci, micun instraits de
leurs devoirs, devront se renfermer dans le cercle
de leurs atirtbutions, sous peine de poursuiies et de
dommages-inieréts, que des juges indépendants ne
manqueront point d adjuger chagque fois qu'il y aura
CXCOS,

En consequence de ce qui precéde, jai Fhonnenr
de soumetire au congres naticnal les conclusions
de la section centrale. Elles tendent & faire pro-
noncer Yordre du jour sur la praposition de M. de
Robanlx, 2insi que sur la premiére partic de 1 dis-
position presentée par M. Thoirn (¢), et de proposer,
en remplacement du paragraphe 2° de cette disposi-
tion, un article ainsi concu :

41y Les dspositions ont ¢te » < Scwice du 2t g,



GY PHECES JUSTIFICATIVES,
« Nulle atttorisation prewdable west necessaiee
» pour excrcer des poursuites contre les fonetion-
» naires publies, pour faits de leur adninistration,
» sauf ce qui est statué a Pégard des ministres (a). »

La réserve, a l'égard des ministres, a ¢ie com-
mandée par la nécessite de mettre cette disposition
en harmonic avece eelles relatives a ka responsabilite
ministérielle. Le rapport fait & votre séance d'hier,
par M. Raikem, vous a fait connaitre que telle est
I'économie de Ia loi en cette matiere, (que les pour-
suites contre les ministres devroni étre autorisces
par une des branches du pouvoir legislatif, 11 fallait
faire concorder ces différentes dispositions, et de la
celte espece d’exception.

Si cet article recoit 'assentiment du congres, il
deviendra le 20¢ du titre 11,

Il mic reste, messicurs, i vous entreienir en peu
de mots de la proposition de Fhonorable M. Bevts,

llle a obtenu favear dans toutes les sections, en
ce =ens qu'clies ont trouvé (ue cette guestion, du
plus hant intérét, méritait de fixer Pattention du
législateur ; toutes cependant, a Fexeeption de deux,
n‘ont point cru devoir s'en occuper quant a pré-
sent. Elles ont pensé que la discussion d'un point
aussi important serait plus opportune lors de la re-
vision des lois des Codes civil et penal sur cette
maticre.

Toute 1a section centrale a partage cette opinion;
en consequence elle a Fhonneur de vous proposer
Pajournement sur cette proposition (b).

S, FLEUSSU.
Approuve :

SURLET be CHOKIER.
(A.C\)

No 53.
Constitution, — Titre 111 : Des pouvoirs.
CHAPITRE I'' | DES CHAMBRES.

Rapport fait par M. Ruken, dans la séance du
29 décembre 1850.

MESSIEURS,

Organe de Ia section centrale, jai Phonneur de
(sire au congres le rapport du titre : Des pouvonrs,

‘a. Celle proposition a ¢té adopteée dans la séance du
21 janvier 1831 ; elle furme lact, 24 de la constitulion,

b) Ces conclusions de la section centrale nont pas été
admises, la proposilion de M. le baron Beyts, modifi¢e par
M. Halem a cte adopice en ces termes s
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CONSTITUTION.

; destine a former le troisiente ¢ée fa constilufion da

|

pewple delge.

Ce titre est étendu par son objet; il comprend
tout ce qui constitue ke gouvernement de I'Stat, ¢t
I'ordre des juridictions.

Le projet commence par consacrer le principe
que lous les pouvorrs cmanen! de la nation.

Des sections avaient demandé que P'on énoncit
que les pouvoirs qui émanaient de la nation etaient
les pourvoirs constilulionnels. LLa scction centrale !
cru qu'il était inutile de Pexprimer. Il lul a paru
évident que lorsqu’'unc constitution parle de la
source des pouvoirs u'cile reconnail ou ¢tablit,
elle n'énonce que les pourvoirs constilulionnels. It
le projet exprime, en méme temps, la maniere dont
les pouvoirs sont exerceés.

Les publicistes avaient reconnu, dans un gouver-
nement, 'existence de trois pouvoirs, le pouvoir
legislalif, le pouvoir exécutif et le pouvoir judi-
ciaire.

I 'existence de ces trois pouvoirs avait éte recon-
nue par la constitution francaise de 1794, amnsi que

| par celle de Pan .

La constitution de I'an vin avait adopteé un sys-
teme different. Sans énoncer formellement, elle
regardait 'ordre judiciaire comine une branche du
pouvoir exeéculif; et, dans la réalité, elle ne recon-
naissait que deux pouvoirs dans I'Etat,

Cretait un moven d'asservir les tribunaux. kit
Pexperience nous a fait voir combien il était facile
d'en abuscr.

Le projet qui vous est présenie a rétabli Pexis-
tence des treis pouvoirs. Et la section centrale a cru
qu'en outre il était utile de reconnaitre Pexistence
d’'un quatrieme pouvoir : le pourvotr provincial el
commaundal.

On a pensé gue la législature ne pouvait pas
entrer dans les ddtails des intéréts provinciaux ou
communaux ; et gue, d’'un autre coté, il serait dan-
gereux de les abandonner absolument au chel de
I'Etat, et de les livrer par la & des agents subal-
ternes du pouvoir exécutif. On a pensé devoir les
confier a des conseils qui, par leur rapprochement
des intéressés, seraient plus 2 méme d apprécier les
intéréts locaux. Mais, des instilutions sembiables
étant susceptibles de changements, on a cru gevorr
en confier le¢ régiement a la législature ordinaire.
kt le ldgislateur devra prendre des precautions
propres i empécher que I'on ne sacrifie l'nterét
genéral & des intéréts de localite,

« Lo mort civile est abolic; elle ne peut étre rétabhie. »

| (Scance du 21 janv.)

Cctle disposition forme 1'art, 13 de la constitution,



