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MODE DE PUBLICATION

DES ACTES DU CONGRES NATIONAL.

Dans la séance du 18 novembre 1830, MM. Barbanson et Forgeur présentérent le
projet de décret N° 33 relatif au mode de publicalion des actes du congrés national.
Le 25 novembre, M. Raikem fit le rapport de la section centrale (N° 54). Son projet
fut discuté dans la séance du 27 novembre; i} subit diverses modifications. L'assemblée

adopia le décret par 105 voix contre une.

Ne 33.
Mode de publication des actes du congreés nafional.

Projel de décret présenté par MM. Bamrpawnsor el
FORGEUR, dans la séance du 18 novembre 1830,

AU NOM BU PEUPLE BELGE,

Le congres national,

Considérant qu'il imporie d*élablir un moderégu-
lier pour la publication de ses décrets, ct de fixer
Fepoque & laquelle ils seront obligatbires,

Décreto ¢

Art. 1°7, Il sera établi un Bulletin officiel des actes
du congres national de la Belgique.

Art. 2. Tous les actes du congrés national seront
insérés au Buliclin officiel dans lcs vingt-quaire
heures de leur date.

Art. 5. Ils seront obligatoives, dans tout le terri-
toirc de la Belgique, cing jours aprés celui de I'in-
sertion, a moins qu'il n'en soit autrement décidé
par le congres.

Art. 4. Le présent décret sera rendu public par
son inseriion tant dans Ie Recueil des actes dugou-
vérnement provisoire, que dans tous les journaux
qui se publient & Bruxelles. Il sera également im-
primé en téte du Bulieiin officiel des actes du congrés

nalronal.
(4. €.)

Ne 34.

Publication des acles du congres naiional,

Rappor! fait par M. Rarxen , dans la séance du 25 no-
vembre 1830.

Le mode de publication des actes d'une autorité
(qui réunit des pouvoirs aussi étendus mérite sans
doute une attention particuliere. Divers modes de
publication ont ét¢ successivement employés, et

| pour qu'on puisse juger lequel est le plus conve-

nable, nous crovons qit'il ne sera pas inutile de rap-
peler ce qui s'est pratique jusqu'ici.

La loi est la reégle a laquelle les citovens doivent
conformer leurs actions: on doit done la leur faire
connaitre ; et, en méme temps, il doit exister des
moyens de ramener a Pobservation des lois ceux
qui voudraient s’en écarter,

Ainsi les lois doivent étre revétues du mande-
ment d’exécution; et elles doivent éire publicdes.

Je ne parlerai pas du mode de publication des
lots ecmployé anciemiement.

Par un décret du 9 novembre 1789, 'assemblee
constituante avait ordonnc¢ la {ranscription sur les
reqgisires, leclure, publications el affiches, commc un
préalable A I'exécution des lois.

Mais on reconnui bientdt les inconvénients de ce
mode de publication. Il laissait une grande incerti-
tude sur eépoque i laquelle les lois devenaient obli-
gatoires.

La convention nationale changea ce mode de pu-
blication par un décret du 14 frimaire an n (4 de-
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cembre 1795}, Lharticie §" porte : « Les lois coneer-
» pant Uinterét publie; ou qui sont d'une exdettion
» gencrale, seront imprimdes séparément dans un
p bulletin numdérote ) qui serviea désormais a leur
» notification auy autorites constitiides. »

(Cost Porigine dua Bulletin des fois.

Loarticie O de la méme loi ordennatt que la pro-
mulgation de Iz loi serait faite, dans les vingt-
quatre heures de la réception, par une publication &
son de trompe ou de tambour,

L.a constitution du d fructidor an wi (22 a0t 1795)
chargea fe directoire exdeutif de la publication et
de Uexéention des jois. Et la loi du 12 vendémiaire
an 1v (¢ octobre 1795) abrogea le décret du 14 fri-
maire an u, sur la publication des lois. Elle main-
tint P'établissement du Bulletin, ordonna qu'il con-
tiecndrait, outre les lois et actes du corps leégislatif,
les proclamalions el arrétés du pouveir exéculif pour
assurer [ exécution des lois.

Carticle 14 supprima la publication des lois par
leeture publique, par rétmpression, afliche, son de
frompe ou de tambour.

Lartiele 12 ordonna que « néanmoins les lois ¢t
n actes du corps tegislatif obligeront, dans P'etendue
» de chaque deparicinent, du jour auquel le bul-
» fetin officie] o ils seront contenus sera distribué
» au chef-licu du département, »

it que « le jour sera consiaté par un registre ot
» fes admintstrateurs de chaque département cer-
n tificront P'arrivée de chaque numéro. »

¢ mode de publication a duré jusqu'a la promul-
gation du Gode civil en francais.

L ariicle o7 de la constitution del'an viir imposait
au pouvoir execulil, Vobligation de promulguer la
loi l¢ dixieme jour aprés Vémission du décret qui
lui avait donn¢ I'existence.

Lart. 4" du Code civil déclara 1a loi obligatoire
dans le deépartement ou siégeait le gouvernement,
un jour apres sa promulgation; ¢t pour les autres
deépartements, il ajouta un delai calculé sar les dis-
lances.

Du reste, le mode de publication adopté par la lot
du 12 vendémisire an v continua d'étre appliqué
aux actes du gouvernement.

En i81%, un journal ofliciel fut établi dans la Bel-
gique, et les acies qui 8'y trouvaient insérds devin-
rent obligatoires dans un délai déterminé, apres
arrivée de ce journal aux sous-intendances.

L.aloi du royaume des Pays-Bas, du 14 juin 1822,
disposa {art. ) que, « Si la loi n'a point fixé unc
» autre épogue, la promulgation serarépuiée connue
» dans tout Ie royaume le vingtiéme jour apres la
» date que portera le Journal officiel dans lequel ia
» loi scra insdrée. »

Un arrété du gouvernement provisoire de la

MODE DE PUBLICATION

Relgigue, du b octobre 1858, portant ercation du
Bulletin des actes el arvdtés de ce gouvernement, a
dispose qu'ils seraient excéeatoires trois jours apres
Parrivée de e bulletin aus ehiefs-ficux des provinees,
aguelle serait constatee par les gouverneurs dans
un registre particulier a ce desting,

La proposition faite a Vassemblee rentre dans le
systeme de a loi due §4 juin 1822, Los actes «du
congres deviendraient obligateires le méme jour
dans toute 1a Belgique,

Plusicars seetions ont adopte e mode uniforme;
quelques-unes ont demandd un delar plus long,
attendu gue celui proposé n'élait pas suflisant pour
que les actes du congres pussent étre connus dans
toute I'élendue do noire territoire.,

Dautres sections ont demandé que e delai fut
calcule sur lesdistances, et que Farrivée du bulletin
au chef-licu des provinces servit de point de départ
pour déterminer I'époque & laquelle la loi serait
exceuntoire.

Bes sections ont demandé qu’il o'y et qu’un seul
Bulletin pour les acies du congres et ceux du gou-
vernement , ¢l quon suivit le mode de publication
adopté par Parrété du 5 octobre dernicer.

Des scctions ont proposc, en ouire, de faire im-
primer unc traduction en idiome flamand, pour les
licux ou cet idiome est en usage.

Indépendamment du mode de publication, il y
aura lieu de deéterminer quels sercong les actes du
congres gqui devront étre publiés dans la forme
preserite, ¢t comment e mandement exdeutoire
SCra CONCuL.

En conséquence, la proposition donne lieu aux
(questions sulvantes :

1° ¥ aura-t-11 un Bulletin separé pour les actes du
cougres, ou bien, n'y aura-t-il qu'un seul bulletin
pour ces actes et ceux du gouvernement ?

2° Le delai, apres lequel les actes du congres de-
viendroni obligatoires, sera-(-il uniforme pour toute
la Belgique, ou bien, sera-t-il calculé sur les dis-
ances”

2" Quel sera le delai?

4* De quelle date commencera-t-ila courir ?Sera-ce
de Ia date de 'acte du congres, ou bicn de la datc
de son iscrtion au Bulletin officiel; ou bien du
jour de son arrivée aux chefs-lieux des pro-
vinces?

5 Quel nom Passemblée donnera-t-elle aux actes
qui devront étre insérés dans le Bulletin officiel ?

6° Quel sera le mandement exécutoire ?

1° A quelles autorités le Bulletin cfficiel sera-i-il
adressé?

8° Une traduction sera-t-elle jointe au texte, pour
les lieux ot cela sera reconnu nécessaire?

Les détails dans lesquels nous somines entres, en
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rapporiant tes difldrents modes successivoment suivis
poir la publication des lois, mettront 'assembldée
mdine de juger quel sera e meilleur.

Chaeun pourra recucilliv ses souvenivs, ¢i voir
auels sont ceux qui ont oceasionnd le moing d'in-
convenients.

Lc principe est ceriain, La foi dolt éire connue
pour étre Ohligﬂl(}ll(‘ Mais on doit convenir gue ia
manidre d'en donner comnaissanece aux citovens
présente certaines difficuites; et les divers modes de
publication quil ont eu licu jusqu'a présent ont
trouve des censeurs. hous avons a chercher celui
(qni remplira le micux son objet.

[ me reste a vous rapporter Popinion de la see-
Lion centrale, et a vous faire part du projet qu'eile
VOUS propose.

Sur la premicre question, la section centrale a
peusé qu'il convenait qu'il y edt un Bulletin séparé
pour les actes du congres, et différent de celui con-
tenant les acles et arrétés du gouvernenrent.

Sur la seconde quaestion , elle a pensé ¢u'un delai
uniforme présentait moins d’'inconvénients qu'un
délar caleulé sur les distances ; ce dernier deélai lais-
sant souvent! de lincertitude sur P'époque précise &
faquelle 12 loi devient obligatoire.

Toutefols, la seciion centrale n'a pas ¢été¢ unanime
sur ces deux questions. Des membres ont pensé
qu'il etait plus convenable de n'avoir qu'un seul
bulletin pour les actes du congres ¢t eeux du gou-
vernement, et qu'un délai caleulé sur lLb distances
¢tait plus dans la nature des choses.

Sur la troisieme guaestion, la section cdntrale a
pensé quil y avait licu de fixer a dir jours francs
le délai nuqlmi la toi deviendrait obligatoire, en cas
que ce délat fat uniforme, a moins cependant qu'il
i'en fut autrement deécide.

Sur {a quatrieme question, cile a pense que, pour
eviter toute incertitude, le dédai devait étre compté
a dater du jour de Vacte du congrés qui devait dire
publie. On a cru que faire courir le délai du jour de
U'insertion de I'acle dans le Bulletin officiel, c'¢tait
sexposer a des négligences; on a observé que les
actes du congres seraient portdés & Ia connaissance
des citoyens par les journaux, ec qui leur donnerait
une publicité suffisanie, et que le Bulletin officiel
¢tait plutot destiné a donner un caractére d'authen-
ticité & ['acte. Toutefois, plusicurs membres de la

(a) La discussion de ce projet eut lieu dans la séance du
27 novembre 1830; le décret fut adopté par 103 voiz contre
une,

() Cet article a été remplacé par la disposition ci-aprés
proposée par M. Railrem -

« Les déerets du congrés national seront insérés dans le
o Bulletin des actes et arvétés du gouvernement provisoire,

b qui prendra le titre d¢ Bulletin officiel des décrels du

BULLETIS OFFICIEL. o
sceiion centrale ont pensé que le délai ne devrait
courir que du jour de 'arrivée du builetin au chel-
licu des provinees.

Sur la cinqueme question, 1a section centrale a
$1¢ unanimement d'avis de donner le nom de decrels
aix actes du congres destinds & élre nsdrés au
Journal officiel,

sar la sixieme question, clle a pense que la pu-
blication des déerets devait éire confice au bureau,
et que le pouvoir exéeutif devait étre chargé de feur
execution; qu'en conscéquence fe mandement exe-
cutoire devait étre concu en ¢¢ sens.

Sur la septicme question, clle a éi¢ d’avis de
charger le pouvoir exécutif d'adresser les decrets
de l'assemblde aux autorités adninistratives et judi-
ciaires, afin de ienir la main a leur exéeution.

Sur la huitieme question, elle a pense que le pou-
voir excéeutif devait étre charge de joindre au texte
du déeret, une traduction dans lidiome du pays,
nour les lieux ol cela serait jugé necessaire.

La section centrale a pensé, en outre, qu'tl con-

| venait de désigner le jour auquel le decret que vous
| étes appelcs a rendre deviendrait obligatoire.

i

En counséquence, clle vous propose la rédaction
suivanie

Projet de decret (a).
AU NOM DI PEIPLE BELGE,
i.c congres national,

Considérant qu'il importe d'établiv un mode re-
gulier pour la publication de ses decerets, dien d¢-
termiiner le mandement dexdeution, et de fixer
I'époque & laquelle ils deviendront obligatoires,

Décrete

Art. 4. 11 sera établi un BCLLETIN OFFICIEL DES
ACTES DU CONGRES NATIONAL DE LA BELGIQUE {b).
Art. 2. Les décrels du congrés seront tnsercs au

BTLLETIN OFFICIEL, @ la diligence du bureau, dans
les vingi-quatre heures de leur date(c).

o congrés national de la Belgique et des arrélés du pouvorr
o exéculif. o
(¢) Sur la propesition de MM. Raikem, Lied!s, Jacques €t

| le baron Surlet de Chokier, cet arlicle a éLé rédigé de la

maniére suivante :

« Les décrets du congras national seront transmis & la di-
o ligence du bureau, et dans les vingt-quatre heuresde leur
s date, au pouvoir exéecutif, qui les fera publier immédiates
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Art. 3, His {a) seront obligatoires dans tout le ter-
ritoire de ln Belgique, fe onzidme jour apres celul
de Jeur date, a moins qu'il n'en soit autrement or-
denné parle congres.

Art. 4. Les déerets du congres seront revétus du
mandenient exécutoire suivant ;

AU NOM DU PEUPLE BELGE,
« Le congres national,
(Le decret.)

» Mande el ordonne au pouvoir exdeulif de sur-

» men! avee une (raduction flamande ou allemande pour les
n communes ot1 i'on parle ces iangues, et qui les adressera
» au plus tard dans les cing jours aux autorités judiciatres et
» administratives, »

(a) Ils remplacé par les mols : Les décrels du congrés na-
tional,

(6) A la demende de M. de Muelenacere, celte dernicre
partie du mandement & partir des mots : mande &t ordonne,
a ét¢ remplacée par un paragraphe ainsi concu :

BULLETIN OFFiGIEL.

» veiller Vexécution du prdsent déeret, et de adresser
» auZ aulorilés judicieires ¢f adminisiratives, qui
» soné chargées de lenir la main ¢ 8on cxécu-
tion (b).

Art. 5. Le prédsent décrel sera obligaloire dans
(oute Létendue du terriloirve de la Belgique ie...........
el il sera snséré aw BUILETIN OFFICIEL {c).

Mande et ordonne au pouvoir eréculif de surveil-
ler Uexécution du présent décrel, el de Uadresser aux
auvlorités judiciaires el adminisiralives qui sond
chargées de teniy la main d son exdcution (d).

(A. C.)

o Charge le pouvoir exécutif de I'exécution du présent
décret. »

() Ce paragraphe a ¢ét¢ remplacé par la rédaction sui-
vante :

« Le présent décret sera inséré au Bulletin officiel des
acles el arréiés du gouvernement provisoireé, »

(d) Les mots : « Charge le pouveir exdéeutif de 'exécution
» du présent décret » ont €1é substilués & ce paragraphe

l par suite de la modification apportée a Vart, &,



