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MevrouweN, MiNe HEEREN,
1. — OPENING VAN HET BEGROOTINGSJAAR

Op den drempel van het onderzoek van de Rijksmid-
delenbegrooting voor het dienstjaar 1939, onderzocht uw
Commissie een voorafgaande kwestie, namelijk deze of
de aanvangsdatum van het begroctingsjaar moest gewij-
zigd en van | April op | Juli worden gebracht.

Verscheidene leden hebben deze wijziging verdedigd
en gesteund, omdat uit de ervaring is gebleken dat men,
ondanks den goeden wil der Regeering om de begrootin-
gen op tijd in te dienen en dezen van de Kamer om ze
zoo spoedig mogelijk te behandelen, er toch niet in slaagt
de begrootingen aan te nemen véér de opening van het
jaar waarop zij betrekking hebben 't te zeggen, vHéx
! Januati.

Onze achtbare voorzitter, de heer Huysmans, legde den
nadruk op hetzelfde punt, in zijn rede van 8 November j.1.,
toen hij plaats nam in den voorzittersstoel waarvoor de
Kamer hem eenparig bij handgeklap had benoemd.

Hij zeide o.m. :

_« In 1837, — nu honderd en één jaar geleden, — ves-
figde de heer Pirson de aandacht van het parlement —
luistert, mijn waarde collega's — op het feit.dat de tijd
ontbreekt om de begrootingen véér 1 Januari af te hande-
len. Dit denkbeeld vindt men later terug in het adres van
antwoord op de Troonrede van 1844 :

» Deze begrootingen zouden moeten aangeromen zijn
v6ér de opening van het jaar waarop zij toepasselijk zijn. »

» De voorwaardelijke wijze bewijst dat zulks niet het
geval was.

» Uit de ervaring, Mevrouwen en Mijne Heeren, is ge-
bleken dat, ook nu nog, in 1938, de tijd ontbreekt, zelfs wan-
neer de Regeering het parlement in buitengewone zitting
in de maand Qctober bijeenroept, zelfs wanneer de leden
zich schikken naar de raadgevingen van den voorzitter.

MespaMES, MESSIEURS,

|. — OUVERTURE DE L’EXERCICE BUDGETAIRE

En commengant Yexamen du Budget des Voies et
Moyens pour l'exercice 1939, votre Commission a exa-
miné une question préalable, notamment celle de voir
modifier la date initiale de 'année budgétaire et de la
reporter au 1% avril ou au 1** juillet.

Le motif pour lequel plusieurs membres ont défendu
ou appuyé cette modification est que l'expérience a dé-
montré que, nonobstant la bonne volonté du Gouverne-
ment de déposer & temps les budgets et de la Chambre
d’en entamer le plus tét possible la discussion, on ne par-
vient quand méme pas & voter les budgets avant 1'ouver-
ture de l'année a laquelle ils s'appliquent, c’est-d-dire
avant le 1** janvier.

Notre honorable président, M. Huysmans, a souligné
la méme question dans son discours du 8 novembre der-
nier lors de la prise du fauteuil présidentiel auquel la
Chambre unanume l'avait appelé par acclamations.

Il disait notamment :

« En 1837, — il v a 10l ans, — écoutez, mes chers
collegues, M. Pirson attirait l'attention du Parlement sur
le fait que nous manquons de temps pour terminer 'exa-
ment des budgets avant le 1* janvier. Cette idée est re-
prise plus tard dans 1’adresse en réponse au discours du
tréne de 1844

« Les budgets deviaient étre votés avant ' ouverture de
Uannée & laquelle ils s’appliquent. »

» Le conditionnel prouve qu'ils ne |'étaient pas. -

» L’expérience a démontré, Mesdames et Messieurs, que
le temps fait encore défaut, aujourd’hui, en 1938, méme
Jorsque le Gouvernement convoque le Parlement en ses-,
sion extraordinaire au mois d'octobre, et méme lorsque
les membres se conforment aux conseils présidentiels,
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» Waarom dan met koppigheid een doel willen bereiken,
dat door de ervaring van een gansche eeuw vercordeeld
werd ?

» Ik sluit mij dus aan bij een denkbeeld dat reeds door
verscheidene onzer achtbare collega’s werd geopperd. De
heer Carton de Wiart, o. a., heeft er reeds herhaaldelijk
op gewezen, dat het wenschelijk ware eens voor goed een
¢inde te maken aan het aanvragen van voorloopige kre-
dieten — den aanvangsdatum van het begrootingsjaar te
wijzigen — en hem op 1 Juli te stellen.

» Ik ben er mij volkomen van bewust dat deze hervor-
ming onze eerbiedwaardige administratieve gebruiken
eenigszins in het gedrang zal brengen, maar wij hebben
véér ons een Regeering van mannen, die beweren jong te
zijn, en die verklaren dat zij niets beters vragen dan blijk te
geven van stoutmoedige initiatieven. lk hoop dat zij hun
steun niet zullen onthouden aan een voorstel dat voor doel
heeft de vervulling van hun taak te vergemakkelijken. »

Wij hebben aan den Minister van Financién zijn mee-
ning gevraagd omtrent deze wijziging waarop terzelfder-
tijd door leden uwer Commissie en door den Voorzitter
van de Kamer werd aangedrongen.

De Minister was zoo vriendelijk ons het volgende ant-
woord te laten geworden :

« Het lijkt niet zeker dat de verschuiving van den aan-
vangsdatum van het begrootingsjaar het Parlement in
staat zou stellen om de begrootingen op doelmatiger wijze
te behandelen.

‘Hoofdzaak is dat er geen al te groote tijdruimte weze
tusschen den aanvang van het dienstjaar en den datum
waarop de ramingen der ontvangsten en uitgaven werden
gedaan.

Indien het dienstjaar, bij veorbeeld, inging op 1 Arpil,
zouden deze tamingen, ter studie gelegd in het vierde
kwartaal van het jaar, tot 31 December, moeten kunnen
herzien worden in overeensterming met de feiten.

Er zouden dus steeds slechts drie maanden overblijven
om de begrootingen te behandelen en aap te nemen.

Men zou voor dezelfde moeilijkheden staan indien het
dienstjaar op | Juli aanving, waarbij dan komen zou dat,
in dit geval, om de vier jaar de behandeling van de be-
grooting zou samenvallen met de verkiezingscampagne.

Anderzijds, onder het huidig regime, verloopt de voor-
bereiding der begrootingen die het werk van de besturen
en van de Regeering is, op normale wijze, in den Zomer,
tijdens het parlementair reces.

Men ziet niet in hoe het den Ministers matericel mogelijk
zijn zou hun begrooting voor te bereiden tijdens het par-
lementair zittingsjaar.

In Frankrijk, heeft men een proef genomen in 1930: de
aanvang van het dienstjaar werd teruggebracht op | April.

Met ingang van 1932, keerde men terug naar den datum
van | Januari.

Voor het oogenblik, hebben 26 landen den datum van
| Januari aangenomen; |8 dezen van | April en 12 dezen
van | Juli,

In administratief en statistisch opzicht, biedt het samen-
vallen van het dienstjaar met het kalenderjaar groote
voordeelen.

» Dés lors, pourquol s’entéter a essayer de faire ce que
I"expérience d'un siécle a condamné ?

» Je me rallie donc & une suggestion qui a été faite par
plusieurs de nos honorables collégues. M. Carton de
Wiart, notariment, a émis I'idée récemment encore qu'il
serait souhaitable, pour mettre fin une bonne fois aux
demandes de crédits provisoires, de modifier la date ini-
tiale de I'année budgétaire et de la reporter au {* juillet.

» Je me rends parfaitement comptée que cette réforme
bousculera quelque peu nos vénérables traditions admi-
nistratives, mais nous avons devant nous un Gouverne-
ment d’homines qui se disent jeunes et désireux de faire
preuve d'initiatives audacieuses. ]’espére qu'ils ne refu-
seront pas leur appui au vote d une proposition qui a pour
but de faciliter 'accomplissement de leur propre beso-
gne. »

Nous avons demandé 'avis de M. le Ministre des Fi-
nances au sujet de cette modification préconisée a la fois
par des membres de votre Commission des Finances et
par M. le Président de la Chambre.

M. le Ministre a bien voulu nous faire parvenir la ré-
ponse suivante : '

« Il ne parait pas établi que le déplacement de date du
commencement de l'exercice puisse suffire pour que le
Parlement soit & méme de discuter les budgets d’une fa-
¢on plus efficace.

Il est essentiel qu'un temps trop prolongé ne s’écoule
pas entre le commencement de l'exercice et la date ou
les prévisions en recettes et en dépenses sont arrétées.

Si l'exercice commengait, par exemple, le 1" avnl, il
faudrait que ces prévisions, mises a |'étude dans le gqua-
tritme trimestre de l'année, puissent étre revisées, en
concordance avec les faits constatés, jusqu'au 31 dé-
cembre,

On ne disposerait donc toujours que de trois mois pour
la discussion et le vote des budgets.

Les difficultés seraient exactement les mémes si le com-
mencement de l'exercice était au 1% juillet, avec cette
circonstance que, dans ce cas, il arriverait un an sur qua-
tre, que la discussion du budget coinciderait avec la cam-
pagne électorale.

D’un autre cbté, sous le régime actuel, la préparation
des budgets, qui est 1'ceuvre des administrations et du
Gouvernement, se poursuit normalement en été pendant
que les Chambres ne siégent pas.

On n’imagine pas la possibilité matérielle pour les Mi-
nistres de préparer leur budget pendant la session parle-
mentaire. _

Une expérience a été faite en France en 1930: le com-
mencement de 'exercice a été reporté ‘au 1% avril.

A partir de 1932, on est revenu A la date du 1 janvier

Actuellement, 26 pays ont adopté la date du 1
vier; 18 celle du [* avril et 12 celle du 1° juillet.

jan-

La concordance de I'exercice avec I'année du calendrier
présente de grands avantages du point de vue adminis-
tratif et statistique.
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II. — ALGEMEEN UITZICHT DER BEGROOTING

Hoe komt de gewone begrooting voor 1939 in haar groot:
lijnen voor?

Zooals zij ter bespreking aan de Kamer wordt voorge-
legd, heeft de begrooting voor het dienstjaar 1932 een boni
van |17 millicen. Maar in de raming der uitgaven worden
wedden en pensioeoen berekend op den voet van 105 ¢, h.
van de basisbezoldigingen.

Daar de vooruitzichten, wat de schommelingen van het
indexcijfer van de kleinhandelsprijzen, gedurende het jaar
1939, betreft, de veronderstelling wettigen dat de betalin-
gen, gedurende zes maanden, op basis van 105 t. h. en,
gedurende zes maanden, op basis van 110 t. h. zullen moe-
ten geschieden, heeft de Regeering het inzicht uitgedrukt
eerlang amendementen in dezen zin neer te leggen (1).

De aangevraagde kredieten zullen uit dien hoofde met
een bedrag van ongeveer 100 millioen frank stijgen.

Het boni zal aldus slechts 17 millioen frank bedragen.

De vermoedelijke ontvangsten zullen, in 1939, 11,700
millioen bereiken, tegen 11,543 millicen in 1938, en de
voorziene nitgaven 11,683 millicen, in 1939, tegen 12,297
millioen in 1938,

Men vindt aldus een vermeerdering der ontvangsten van
157 millioen, en een vermindering der uilgaven van

614 millioen,

I

VERGELLJKING TUSSCHEN DE BEGROOTINGEN
' OVER 1935 EN 1938

In zijn belangwekkende en klare toelichting, waaraan
de Commissie voor de Financién eensgezind de hulde
bracht, welke ik hier graag vertolk, heeft de Minister van
Financién, in meer dan een domein, een vergelijking
tusschen inkomsten en uitgaven van 1935 tot 1938 ge-
maakt,

Om den huidigen toestand te kunnen beoordeelen, zal
het niet zonder nut zijn de inkomsten en uitgaven van de
begrootingen over 1938 en 1935 te vergelijken.

Hierna de inlichtingen die ons werden verstrekt door
het Departement van Financién :

A. — De Ontvangsten,

Onderstaande tabel vertoont die vergelijking, wat de
ontvangsten betreft :

(1) Deze amendementen werden neergelegd ter Kamervergadering van
16 November 1938. Zij hebben ten doel de bezoldigingen van het Staats-
personcel en de pensioenen van 105 t. h. tot op 107.5 L. h. te brengen.
Verhooging van uitgaven : 45,710,479 frank.

Il. ~~ ASPECT GENERAL DU BUDGET

Comment se présente, dans ses grandes lignes, le bud-
get ordinaire de 1939.

Tel qu’il est soumis aux délibérations des Chambres,
le budget ordinaire pour 1'exercice 1939 présente un boni
de 117 millions. Mais, dans les évaluations de dépenses,
les traitements et pensions somnt calculés au taux de
105 p. c. des rémunérations de base.

Les prévisions, quant aux fluctuations de I'index des
prix de détail pendant 'année 1939, justifiant actuelle-
ment 'hypothése que les paiements devront se faire pen-
dant six mois sur la base de 105 p. c. et pendant six mois
sur la base de 110 p. c., le Gouvernement a exprimé 1'in-
tention de déposer & bref délai des amendements en -ce
sens (1}.

Il en résultera une augmentation des crédits sollicités a
concurrence d'environ 100 millions de francs.

Le boni se raménera ainsi & |17 millions de francs.

Les recettes probables atteindront 11,700 millions en
1939 contre 11,543 millions en 1938 et les dépenses pré-
vues: 11,683 millions en 1939. contre 12,297 millions en
1938. )

On constate ainsi une augmentation de recettes de

157 millions et une diminution de dépenses de 614 mil-
lions.

11N

COMPARAISON DES BUDGETS DE 1935 ET 1938

Dans son intéressant et clair exposé général, auquel la
Commission des Finances, dont je me fais trés volontiers
Vinterpréte, a été unanime 3 rendre hommage, M. le
Ministre des Finances fait ‘dans plusieurs domaines une
comparaison entre les recettes et dépenses de 1935 & 1938,

Il ne sera certes pas inutile, pour nous permettre de
juger de la situation actuelle, de faire la comparaison des
budgets de 1938 et 1935 en recettes et dépenses.

Voici les renseignements qui nous ont été fournis par le
Département des Finances :

A. — Les Recettes,

Le tableau ci-aprés fournit cette comparaison en ce qui
concerne les recettes,

(1) Ces amendements ont été déposés a la séance de la Chambre du
16 novembre 1938. fls ont pour ohjet de porter de 105 & 107.5 p. c. les
traitements et pensions. Majoration des dépenses : 47,710,479 francs.
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(In millicenen frank. — En millions de francs.)
Ontvangsten Vermeerderings-
vermoedelijk of verminderings-
in 1935 in 1938 Verschil percentage
Recettes Pourcentage
probables d’augm. ou de
en 1935 pour 938 Différences diminution .
Belastingen ... ... . oo cov eee oo e e e e e e, 2,610 3,399 + 789 + 30
Contributions.
Douanen en Acciinzen ... ... oo vev ee cee et eer e e 2,792 3,054 + 262 + 93
Douanes et Accises.
Registralie... ... ... coo oo e e er et et e e e e e el 2,928 3,486 + 558 + 19
Enregistrement.
Totaal der belastingen ... ... ... ... oo oot et el L 8,330 9,939 + 1,609 + 193
Total des impéts.
Andere ontvangsten 1,684 1,684 — 80 — 4.7
Autres recettes. '
Totaal der ontvangsten ... ... ... ... ... ... ... ... 10,014 11,543 + 1,529 + 15.2

Total des recettes.

De op de twee beoogde tijdstippen van kracht zijnde
belastingstelsels zijn tamelijk overeenstemmend. Geen
enkele reden van stelselmatigen aard verstoort derhalve die
vergelijking,

Op te merken valt dat, wat de onder rubriek « directe
belastingen » gerangschikte belastingen betreft, de meer-
dere opbrengst proportioneel veel hooger was dan voor de
zoogenaamde indirecte belastingen.

Onder de directe belastingen, heeft de sterkste ver-
meerdéring van opbrengst zich voorgedaan voor de mo-
bilignbelasting, de bedrijfsbelasting en de aanvuilende
personeele belasting,

Over het geheel, zullen die drie belastingen, welke in
1935 ongeveer 1,018 millicen opleverden, in 1938 een
vermoedelijke opbrengst van 2,000 millicen bereiken, het-
zi) nagenoeg het dubbel.

B. — De Uitgaven,

De uitgaven worden ingedeeld als volgt:

Les systémes fiscaux en vigueur aux deux époques en-
visagées sont sensiblement équivalents. Aucune cause
systématique ne vient dés lors troubler cette comparaison.

Remarquons que pour les impdts classés sous la ru-
brique des impdts directs, 1'augmentation du rendement
a été proportionnellement beaucoup plus élevée que pour
les impbts dits indirects.

Parmi les contributions directes, 'amélioration est la
plus forte pour la taxe mobiliére, la taxe professionnelle
et I'impdt complémentaire personnel.

Dans l'ensemble, "ces trois impdts qui ont produit en
1935 environ |,018 millions, atteindront un rendement
probable de 2,000 millions en 1938, soit prés du double.

B. — Les Dépenses.

Les dépenses se répartissent comme suit:
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(In millioenen frank. — En millions de francs.)
Vermeerderings-
of verminderings-
Verschil percentage
Pourcentage
d’augm. ou de
1935 1938 Différences diminution
Rijksschuld ... ... ... ... o e 2,516 2.476 — 40 — 1.6
Dette publique.
Personeeluitgaven... ©.. ... ... .. . e 2,326 3,087 + 76l
Dépenses de personnel. 881 + 38
Aanpassing voor de berekening der wedden ... ... ... ... + 120
Correction pour le calcul des traitements.
Uitgaven voor materieel... ... ... ... ... oo o ee el o 694 884 + 190 v 27
Dépenses de matériel.
Pensioenen (burgerlijke en militaire ancienniteits-, inva-
liditeits- en overlevingspensioenen) . 1,319 1,974 + 655 + 50
Pensions (civiles et militaires d’ancienneté, d’invalidité;
de survie).
Werkloosheid ... ... ... .., ... .. 673 877 + 204 + 30
Chémage.
Andere bestuursuitgaven... ... ... ... oo s el 1,568 1,652 + B4 + 5.4
Autres dépenses administratives.
Kwade posten en terugbetalingen ... ... ... ... ... .. .. 1,028 1,107 + 79 + 8
Non-Valeurs et Remboursements.
Totalen ... oo oo oo oo e s e 10,124 12,057 +2,053 + 20
Totaux.

Op te merken valt, dat de toeneming der uitgaven
sterker is dan de aangroei der ontvangsten.

Deze aangroei is het sterkst voor de personeelsuitgaven
en voor de pensicenen, beide afhankelijk van de schom-
melingen van het indexcijfer der kleinhandelsprijzen.

De stijging van dit laatste heeft een lastenaangroei van
436 millioen veroorzaakt, wat de wedden betreft, en van
262 millicen voor de pensioenen, hetzij respectievelijk
een vermeerdering met 18 en 20 t. h.

De normale progressie der loopbanen, de uitbreiding
der effectieven zijn oorzaak van de vermeerdering van uit-
gaven, bedragende de som van 445 millicen, wat daaren-
boven de personeelsuitgaven betreft.

Wat de pensioenen aangaat, komt de bijkomende som
van 393 millicen voort van het feit dat ten laste van de
Begrooting werden gelegd de Weduwen- en Weezenpen-
sioenen, vooral die van de onderwijzers van het lager on-
derwijs, en van het aangroeiend aantal verkrijgers van
frontstrecprenten en’ allerhande pensioenen.

De uitgaven voor materieel vertoonen een betrekkelitk
grooten aangroei. Dit spruit voort uit de stijging van de
prijze der koopwaren,

Remarquons que la progression des dépenses est plus
sensible que 1'accroissement des recettes.

Cette progression est la plus forte pour les dépenses de
personnel et pour les pensions, dépenses tributaires des
fluctuations de I'index des prix de détail.

La hausse de celui-ci a provoqué un accroissement de
charges de 436 millions pour les traitements et de 262
millions pour les pensions, soit respectivement I8 et
20 p. c. de majoration.

La progression normale des carritres, 1'élargissement
des effectifs sont responsables de 1'accroissement de dé-
penses de 445 millions qu’accusent, en outre, les dépenses
de personnel.

Pour les pensions, le supplément de 393 millions est d&t
3 la prise en charge par le Budget, des pensions de veu-
ves et d'orphelins surtout pour les instituteurs de 1'ensei-
gnement primaire et au nombre croissant des bénéficiaires
de rentes de chevrons de front et pensions diverses.

Les dépenses de matériel accusent une augmentation
de dépenses relativement élevée. Elle est due & la hausse
du cofit des marchandises, »
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IV. — GEDANE BESPARINGEN

De Commissie heeft, aan de hand van deze door den
Staat te dragen lasten en de er uit volgende belastingen,
willen weten welke besparingen in alle domeinen van de
vitgaven konden verwezenlijkt worden.

A. — De Rijksschuld.

De cerste gestelde vraag betreft de besparing ver-
wezenlijkt op de terugbetaling van buitenlandsche leenin-
gen door middel van andere buitenlandsche Jeeningen
welke aan een kleiner interest afgesloten werden.

Ziehier het antwoord van den Minister van Financién
op deze vraag: ' '

Sedert | Januari, werden met het oog op de ver-
vroegde terugbetaling van buitenlandsche bezwarende
leeningen de volgende uitgiften gedaan.

1. In 1935:

Ultgifte in Frankrijk van de 5 t. h. Conversieleening
van 475,000,000 Fransche francs, met het oog op de te-
rugbetaling, op 15 Februari, van het saldo, 283,000,000
Fransche francs van de 6 1/2 t. h. Leening van 1933,

2. In 1936:

a) Uitgifte in Engeland van de 4 t. h. Conversieleening
van 8,600,000 pond sterling, met het oog op de vervroegde
terugbetaling, op | Noveniber 1936, op voet van 105 t. h.,
van het saldo van 7,674,500 pond sterling van de Engel-
sche snede van de 7 t. h. Stabilisatieleening,

b) Uitgifte in Zweden van de 4 t. h. Conversieleening
van 20,000,000 kronen, met het cog op de vervroegde
terugbetaling, op | November 1936, op voet van 105 t. b,
van het saldo van 8,132,000 kronen van de Zweedsche
snede van de 7 t. h. Stabilisatieleening,

3. In 1937.

Ultgifte van de Buitenlandsche Leening, aan 3 1/2 t. h.
van 1937, van 48,000,000 florijnen, met het cog op de
vervroegde terugbetaling, op | November 1937, van het
saldo van 44,748,000 florijnen van de Buitenlandsche Lee-
ning van 4 1/2 t. h. van 1930

Het nominaal kapitaal tot terugbetaling van de 6 1/2 t.h.
Leening van 1923 en van de 7 t. h. Stabilisatieleening in
kronen, bedroeg, onderscheidelijk, 339,000,000 Fransche
francs aan obligaties van de 5 t. h. Conversieleening, en
van 9,042,000 kronen aan obligaties van de 4 t. h. Con-
versieleening van 1936.

Om de gedane besparingen te berekenen, werden,
onderscheidenlilk voor deze twee leeningen, de verhou-

339,000,000 (339) 9,042,000
475,000,000 (475) 20,000,000

uitgave genomen.

Bijgaande tabel geeft, in deviezen, het bedrag, per lee-
ning en per dienstjaar, van de gedane begrootingsbezui-
nigingen en hun tegenwaarde berekend tegen den gemid-
delde wisselkoers wuaraan de betalingen werden gedaan.

van de gansche

dingen

IV. — ECONOMIES REALISEES

En présence des charges de 'Etat et des impdts qui en
sont la conséquence, la Commission a voulu savoir exacte-
ment quelles sont les économies réalisées dans tous les
domaines des dépenses.

A. ~— La Dette Publique.

La premiére question posée se rapporte & }'éconormie
faite sur les remboursements d’emprunts extérievrs au
moyen d'autres emprunts extérieurs conclus & des taux
moins élevés,

- Voici la réponse du Ministre des Finances & celte ques-
tion :

Depuis le 1° janvier 1935, les émissions suivantes ont
été effectuées & 1'étranger en vue du remboursement anti-
cipatif d’emprunts extérieurs onéreux :

l. En 1935:

Emission en France de I'Emprunt 5 p. c¢. de Conver-
sion de 475,000,000 de francs frangais en vie du rembour-
sement au 15 février 1935 du solde de 283,000,000 de francs
frangais de I'Emprunt 6 1/2 p, ¢. de 1923,

2. En 1936:

a) Emission en Angleterre de I’Emprunt 4 p. c. de
Conversion de 8,600,000 livres sterling en vue du rem-
boursement anticipatif au 1 novembre 1936, au taux de
105 p. c., du solde de 7,674,500 livres sterling, de la tran-
che anglaise de I'Emprunt 7 p. c¢. de Stabilisation;

b) Emission en Suéde de I'Emprunt 4 p. c. de Conver-
sion de 20,000,000 de couronnes en vue du rembourse-
ment anticipatif au 1" novembre 1936, au taux de
105 p. c., du solde de 8,132,000 couronnes de la tranche
suédoise de I'Emprunt 7 p. ¢. de Stabilisation.

3. En 1937:

Emission de I'Emprunt Extérieur 2 3 1/2 p. c. de 1937
de 48,000,000 de florins, en vue du remboursement: anti-
cipatif au I novembre 1937 du solde de 44,748,000 flo-
rins de I'Emprunt Extérieur 4 1/2 p. c. de 1930.

Le capital nominal nécessaire pour effectuer le rem-
boursement des emprunts 6 1/2 p. ¢. de 1923 et 7 p. <.
de Stabilisation en couronnes était respectivement de
339,000,000 de francs frangais d’obligations de I'Emprunt
5 p. c¢. de Conversion et 9,042,000 couronnes d'obliga-
tions de 'Emprunt 4 p. c. de Cdnyersion de 1936.

Pour le calcul des économies réalisées, il a été pris
respectivement pour ces deux emprunts les proportions

339,000,000 (339) 9,042,000 :
de . et - de la dépense totale.
475,000,000 (475) 20,000,000 - : :

Le tableau ci-joint donne en devises le montant, par
emprunt et par exercice, des économies budgétaires réa-
lisées et leur contre-valeur calculée au cours de change
moyen auquel les paiements ont été effectués.
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B. — De gewone begrooting

Uw Commissie heeft vooral willen kennen, eenerzijds.
de in het administratief domein verwezenhjkte besparin-
gen, en, anderzijds, de in de gewone begrooting voor
1939 voorziene nieuwe uitgaven.

“ Dit alles ingedeeld per departement en met de toelich-
ting zoo voor de gewone begrooting van 1938 als voor
die van 1939,

In afwachting van de begrooting der buitengewone uit-
gaven, heeft uw Commissie ook de voor 1939 op dit ge-
bied te voorziene bezuinigingen willen kennen.

Ziehier de antwoorden welke de Minister van Finan-
cién op onze vragen heeft gegeven.

VRAAG

Gelieve, per departement, de administratieve bezuini-
gingen op te geven, op de gewone begrooting voor 1938
verwezenlijkt.

ANTWOORD
Hiernavolgend overzicht, op grond van de op heden

(5> November 1938) gekende gegevens, levert de gevraagde
inlichtingen.

Rijksschuld... ... —
Pensicenen ... ... ... .. 22,418,074
Dotatign... ... oo oo cee vee en Li e —
Justitie ... ... ... . . 3,343,150
Buitenland. Zaken en Bu:tenl Handel 5,006,000
Binnenlandsche Zaken 1,020,700
Volksgezondheid ... ... ... ... ... ... 9,046,000
Openbaar Onderwijs ... ... ... ... ... 8,667,855
Landbouw ... ... .. 3,436,020
Openbare Werken en Werkverschaffmg 997,350
Economische Zaken en Middenstand... 1,541,886
Arbeid en Sociale Voorzorg ... ... ... 20,869,384
Landsverdadiging ... ... ... ... ... ... 38.836,435
Rijkswacht ... ... ... ... ... ... . oL —
Kolonién —_—
Financién ... ... ... 8,406,375
Verkeerswezen ... ... . e e 5,187,172
Posterijen, Telegraaf en Telefoon ...... 943,750
Kwade posten en terugbetalingen ... ... —_
Totaal ... 129,720,151

VRAAG

Administratieve bezuinigingen voorzien op de begrooting

van 19392
ANTWOORD

Bijgevoegde tabel verschaft de gevraagde inlichtingen.

B. — Le budget ordinaire.

Votre Commission s'est spécialement attachée 3 con-
naitre, d’une part, les économies réalisés dans le do-
maine administratif et, d'autre part, les dépenses nou-
velles prévues au budget ordinaire pour 1939.

Tout ceci classé par département et en donnant les
renseignements 3 la fois pour le budget ordinaire de 1938

et 1939,

En attendant la distribution du budget des dépenses
extraordinaires, vatre Commission a voulu connaitre égale-
ment les économies envisagées dans ce domaine pour

1939.

Voici les réponses que M. le Ministre des Finances a
bien voulu nous faire parvenir A ces questions:
QUESTION
Economies administratives réalisées, budget de 1938,
par département au budget ordinaire ?
REPONSE

Le relevé ci-aprés, établi d'aprés les éléments connus 3

ce jour (5 novembre 1938), foumnit les renseignements
demandés. '
Dette publigue ... ... ... ... o .l —
Pensions... ... ... ... ... 22,418,074
Dotations ... .o v cer e e e e —
Justice ... ... ... .. . 3,343,150
Affaires étrang. et Commerc» extérieur 5,006,000
Intérieur... ... ... ... .. 1,020,700
Santé publique ... ... ... ... ... .. 9,046,000
lastruction publique ... 8,667,855
Agriculture ... ... ... ... . C o 3,436,020
Travaux publics et Résorp. du Qhomage 997,350
Affaires Fconom. et Classes Moyennes 1,541,886
Travail et Prévoyance sociale ... ... ... 20,869,384
Défense nationale ... ... ... ... .. ... 38,836,435
Gendarmerie —
Colonies —
Finances.. 8,406,375
Transports e e - 5.187,172
Postes, Te]egraphes et Te]ephones ...... 943,750
Non-Valeurs et Remboursements ... ... —
Total ... 129,720,151
QUE}ST]ON

Economies administratives réalisées pour le budget de

19392
REPONSE

Le tableau ci-joint fournit les renseignements demandés,
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Vergelijking tusschen het waarschijnlijk bedrag van de aan dienstjaar 1938 verbonden uvitgaven en de voor 1939
gevraagde kredieten,
{in millicenen frank.}

Comparaison entre le montant probable des dépenses propres a Uexercice 1938 et les crédits sollicités pour 1939,
{en millions de francs.)

N. B, — De cijfers van deze tabel werden berekend op grond- |
slag van 105 t. h. voor de uitbetaling der wedden en pensioenen. |

i sions,

Waarschijnlifk bedrag

N. B. — Les chiffres du présent tableau sont calculés en pre-
nant pour bhase Je taux de 105 % pour les traitements eb pen-

der aan dienstjaar 1938 Verschil
BEGROOTINGEN verbonden ultgaven Kredicten gevraagd —
— — voor 1939 Différences
BUDGETS Montant probable —
des dépenses propres Crédits sollicités pour 4939 |
4 Pexercice 1938 ; § -
l

Rijksschuld , '
Detie publique 2.476 2.495 — L3}
Pensioenen.
Pensions .. 2.685 2.632 _ 53 (4)
Dotaties.
Dotations. .. oo cov coh e ere et e e e et e e e o 48 49 { _
Justitte.
Justite... ... o o e e e e e e et e e e e s 34 315 q —
Buitenlandsche Zaken en Buttenlandsche Hondel
Affaires Etrangeéres et Commerce Extérieur ... ... ... ... 103 86 i7 ()
Binnenlandsche Zaken.
InESTIBUT .. oo er et i el s e e e e e e e e i 70
Volksgezondheid :
Santé publigue :

Vroegere diensten.

Services anciens... ... ... .. oo s s s e e e 66 631 187 50 (4 —

Diensten die van het Ministerie van Arbeid en So- 117

ciale Voorzorg komen.
Services venant du Travail et de la Prévoyance — 54 ]
Sociale.

O penbaar Onderwigs.
Instruction publique ... .o .o .o el 1.199 1.235 36 (2
Feonomische Zulen cn Middenstand.
Affaires Economiques el Classes Moyennes 40 57 J
Landboww. \ 149 17 (3)
Apriculfiire... .. .ol i e e e e e e 92 62 !

(1) De begrooting v

lioen.

aanzien van 1938, een vermindering met 1 millioen.

(2) Verhooging hoofdzakelijk in verband met personeelsbe-

zoldigingen.

(3) Verhooging hoofdzakelijk voortkomend van de kredieten

aangevraagd voor de tentoonstelling te New-York.

(4) De verrnindering is heb gevolg van verlaging van de kre-
dieten betrekkelijk de ouderdomspensioenen en de 1invaliditeits-

pensicenen.

(5) Verlaging hoofdzakelijk in verband meb bet wegvallen
van de kredieten sangevraagd voor aankoop van in geblok-

keerde marken betaalbare vaste goederen.

van Volksgezondheid voor 1938 bedraagt
66 millioen. Daarbij komen nog de kredicten verleend voor de
aan bewust Departement verbonden en van het Ministerie van
Arbeid en Sociale Voorzorg komende diensten, zegge 52 mil-
De diensten waaruit het tegenwoordig ministerie van
Volksgezondheid bestaat, beschikten dus over 118 millicen kre-
dieten. De begrooting voor 1939 voorziet 117 millioen, zegge, ten

lon,

warks bloqués.

t des erédits sollicités pour

(1) Le Budget de la Santé publique pour 1938 s’éléve & 86 mil-
lions. Il faut y ajouter les crédits accordds pour les services
rattachés & ce département et venant du Ministére du Travail
et de la Prévoyance Sociale, soit 52 millions. Les services com-
posant le Ministdre de la Santé publique actuel disposaient
done de 118 millions de crédits. Le budget pour 1939 prévoit
117 millions, soit, par rapporh & 1938, une diminution de 1 mil-

(2) Augmentation concernant principalement les rémunéra-
tions du personnel.
(3) Majoration provenant principalement des crédits solh‘
cités pour 'Exposition de New-York

_{4) La diminution provient d’une réduction des crédits rola-
tifs aux pensions de vieillesse et aux pensions d’invalidité.

(5) Diminution provenant principalement de la disparition
I'achat d’1mmeubles pa,yables en
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Waarschijolijk bedrag :
- van deaan dienstjaar 1938 Kredieten gevraagd - Vegschil
BEGROOTINGEN verbonden uligaven voor 4339 =
— : — : —_ Différences -
BUDGETS Montant probable Crédits sollicités pour 1939 -
des dépenses propres i
i lexercice 1938 : + -
Openbare Werken en Werkverschaffing. ’
Travaux Publics et Résorption du Chémage ... ... ... ... 291 289 - - 2
~Arbeid en Sociule Voorzorg :
Travail et Prévoyance Sociale :
Behouden diensten.
SBervices maintenus ... ... ... ... o e e err e on 1,010 B
Diensten overgebracht naar de Vblksgezmr(lhez'd. 1 062 . - 871 (7)
Services transférés & la Santé Publique ... ... ... ... .. 52 : -
Kolonien, .
(O 00) 103 T - OO 12 12 -~ —_
Lundsverdediging. -
Défense Nationale ... ... ... .o o oo e s vin o et e 1.124 4.222 98 (6) -
J?ifkswaéht. ' .
(endarmerie ... ... ..o vt e s o e e e 155 149 - 6
Fz'nancz‘én. i ..
TEDBICEB ... oot vir ven vrr cer ter cie een aes aet ere een e e es e 423 431 8§ —
Verkeerswezen.
'_jjmnsports "9i4
" Posterijen, Telegrafie en Telefonie en N. I. R, 603 - 8
Postes, Télégraphes et Téléphones-et T. N. R. ... ... ... -392
Kwade posten ‘ve'n. Ter.agbetal'ingcn.
Non-Valeurs et Remboursements ... ... ... ... ... ... ..o .. 1.407 1.108 1 —
11:8%4 11.583 212 503
. . A : o ~ 291
Pe niet gedaan-op het einde van het dicnstjear.
Annulations en fin d’exercicr ... ... ... . . e e .99 — + 2%
11,848 11.583 — 262
(8) Verhooging der yitgaven wegens p‘e’rg'oxieel'(';ttiﬁ millioen) (6) Majoration des déﬁenses de- personnel (+ 45 millions) et
en bevoorrading van het leger (+ 650 millioen). : des approvisionnements de ’armée (4 50 millions).

(7) Dese verrindering omvah de 52 millicen _vyaarvan‘ in (7) Cette diminution comprend les 52 millions dont il a été
Eorenst%a?d _<E1~)l.wg€dg7glewa§2ge%?glg,ﬁ?e werkelijke youmin- | fait état au (1) ci-dessus. La réduction réelle nest que de

ering heloopt slechts 371 — 52 = illioen waarvan 311 mil- | a01 _ ro = e 811 mill oy
Toom 8 oo o wétklonsheid. 371 — 52 = 319 millions dont 811 millions pour le chonage.:
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Nieuwe uitgaven, op de gewone begrooting voor 1939, |

V. — NIEUWE UITGAVEN

VRAAG

ingedeeld per departement, met verantwoording ?

ANTWOORD

Lijst met de indeeling der uitgaven van nieuwen aard, uit-
getrokken op de gewone begrooting voor het dienst-

jaar 1939,
Art. Bedrag
2-6
9.4 100,000

39 96,000

296,000
44-4 30,400
49.5 30,000
50-3 49,000
51-5 52,500
56-2 4,500

166,400
29 17,000
40 300,000
52 450,000
54 65,000
55 500,000
58 200,000

1,532,000

Binnenldndsche Zaken

100,000 Raad van State. A

id.
Koninklijk Vlaamsche Almanak.

Volksgezondheid.

« Koninklijke Academie voor Genees-
kunde ». ]

id.

id.

id.

id.

Openbaar Onderwijs.

Toelage aan het XX° Wereldcongres
voor Orientalisten.

Koninklijke Musea voor Schoone Kun-
sten van Belgi8. Vervanging van de 13
ketels der centrale verwarming door 2
moderne ketels, enz.
Landbouwhoogeschool te Gembloers.
Geschiktmaking en toerusting van de
tuinbouwafdeeling. Bouw van varkens-
stallen (eerste schijf), enz.
Handelshoogeschool te Antwerpen. In-
richting en stoffeering van een lees- en
receptiezaal, enz.

Diplomatieke conferenties voor de voor-
bereiding van een Internationale Over-
eenkomst over de auteursrechten (uit-
gaven van allerlei aard).

Belgische Academie te Rome (aller-
hande uitgaven).

V. -—— DEPENSES NOUVELLES

QUESTION

Dépenses nouvelles, 3 1'ordinaire pour 1939, classées
par département avec la justification ?

REPONSE

Tableau présentant le détail des dépenses d’'un principe
nouveau inscrites au budget ordinaire de ’exercice

1939.

Art. Montant
2-6 100,000
9.4 100,000

39 96,000

296,000

44.4 30,400

49.5 30,000

©50-3 49,000
51-5 52,500
56-2 4,500
166,400

29 17,000
40 300,000
52 450,000
54 65,000
55 500.000
58 200,000

1,532,000

Intérieur.

Conseil d'Efat.
id.
Almanach Royal flamand.

Santé publique.

« Koninklijke Academie voor Genees-
kunde »

id.

id.

id.

id.

Instruction publique.

Subside au XX° Congrés des Urienta-
listes.

Musées Royaux des Beaux-Arts de Bel-
gique. Remplacement des 13 chaudiéres
du chauffage central par 2 chaudiéres
modernes, etc.

Institut de Gembloux.
Aménagement et outillage. Section hor-
ticole. Construction de porcheries {pre-
miére tranche, etc.). "
Institit Supérieur de Commerce d’An-

agronomigue

vers. Aménagement et ameublement
d'une salle de lecture et d'une salle de
réception, etc. '
Conférences diplomatiques pour la pré-
paration d'une Convention internatio-
nale sur le droit d'auteur (dépenses de
toute naturc)'_'.

Académie belge 3 Rome (dépenses de
toute nature).
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Landbouw. Agriculture.
42.6 28,100 Sectie voor plantenapotheek, 42-6 28,100 Section de phytopharmacie.
53-6 875,000 Melkpolitiek. 53-6 875,000 Politique laitiére.
903,100 903,100
Openbare Werken. Travaux publics.

3 100,000 Cerechiskosten. Eereloonen der advo-} 31 100,000 Frais de justice. Honoraires des avocats,

caten, enz. etc.
36 100,000 Aankoop van schrijf- en rekenmachines | 36 100,000 Achat de machines & écrire et & cal-
(tijdelijke last). calculer. {Charge temporaire).
37 50,000 Vast Comité voor den weg Londen- | 37 50,000 Comité permanent route Londres-Istam-
Istambul (tijdelijke last). boul. (Charge temporaire.)
250,000 250,000
Economische Zaken en Middenstand. Affaires Economiques et Classes Moyennes.

2-8 292,825 Studiedienst. — Aanwerving van 5 inge- 2-8 292,825 Service d’Etudes. — Recrutement de
nieurs en van 4 licentiaten in de Han- 5 ingénieurs et de 4 licenciés en Scien-
delswetenschappen. ces commerciales.

.5 ' 65,000 Beroep op de medewerking van advo- 5 65,000 Recours & la collaboration d’avocats.
caten.

17-5 7.500 Internationale Suikerraad. 17-5 7,500 Conseil international du Sucre.

19-3 750,000 Economisch en Sociaal Instituut voor | 19-3 750,000 Institut d’études économiques et so-
den Middenstand. ciales des classes moyennes.

23 84,000 Deelneming aan de Jaarbeurzen te| 23 84,000 Participation aux foires de Leipzig,
Leipzig, Praag, Lausanna, en Helsinki. ‘Prague, Lausanne et Helsitki.

34 190,000 Mechanische inrichting van sommige | 34 190,000 Organisation mécanique de certains ser-
diensten. vices.

35 50,000 Ambachtsjaarbeurs te Brussel, 35 50,000 Foire artisanale de Bruxelles.

1,439,325 1,439,325
Arbeid en Sociale Voorzorg. Travail et Prévoyance sociale.
15-2 1,700,000 Tegemoetkoming van het Rijk in de uit- | 15.2

22:2 45,600,000

gaven van de Algemeene Spaar- en Lijf-
rentekas, met het oog op de verzekering
tegen de geldelijke gevolgen van ouder-
dom en vroegtijdigen dood. {Tot in
1930, werden die uitgaven terugbetaald
aan de Spaarkas. Voor de jaren 1931
tot 1938, had de Kas, de financieele
omstandigheden in aanmerking geno-
men, deze uitgaven bij uitzondering ge-
dragen.)

Bestuurskosten van den Nationalen
Dienst voor Werkloosheidsverzekering
en Arbeidsbemiddeling. Vermeerdering
betreffende de verplichte verzekering
tegen onvrijwillige werkloosheid.

47,300,000

1,700,000 Intervention de 1'Etat dans les dépen-
ses de la Caisse d'Epargne : Assurance
en vue de la vieillesse et du décés pré-
maturé, (Jusqu'en 1930, ces dépenses
étaient remboursées & la Caisse d'Epar-
gne. De 1931 a 1938, eu égard aux
circonstances financiéres, la Caisse avait
exceptionnellement supporté ces dépen-
ses.)

22-2 45,600,000 Frais d’administration de 1'Office Na-

tional du Placement et du Chdmage.

Augmentation relative & 1'assurance
obligatoire contre le chomage involon-
taire.

47,300,000
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Landsverdediging. Défense nationale.
13.20 145,000 Militaire =ziekenhuizen en apotheken | 13.20 145,000 Hépitaux et pharmacies militaires
(Aankoopen). (Achats).
21-4 10,000 Militaire luchtvaart. (Terugbetaling van | 21.4 10,000 Aéronautique militaire. (Rembourse-
den prijs van het toeristenbrevet.) ment du cofit du brevet de tourisme.)
35 350,000 Verdere uitrusting der garages. 35 350,000 Complétement de I'équipement des ga-
Tages.
36 240,000 Aankoop van 2 tankwagens. 36 240,000 Acquisition de 2 camions-citernes,
745,000 745,000
Rijkswacht. Gendarmeric.
15 248,500 Aankoopen (motos, decameters, muni- | 15 248,500 Acquisitions (motos, décamétres, cais-
tiekisten) . ses pour munitions).
Financién. Finances.
35-3 700,000 Betaling aan het Bestuur der Directe | 35.3 700,000 Versement 4 ’Administration des Con-
- Belastingen van de grondbelasting ver- tributions directes de 'impdt foncier
vat in de huur- en pachtgelden geind inclus dans les loyers et fermages per-
door het Bestuur der Domeinen. cus par I’ Administration des Domaines.
39 4,500,000 Spaarkas : Nationale Kas der oorlogs- | 39 4,500,000 Caisse d’Epargne: Caisse Nationale des

pensioenen.
Spaarkas : Compensatie, forfaitaire ver-

40 355,000

goeding, Posterijen.

146 1,500,000 Steun aan den Luxemburgschen wijn-
bouw.
7,055,000
Verkeerswezen, P.T.T. en N.LR.
53 50,000 Kosten van toezicht over het N. I. R.
59 225,000 Zeewezen — Aanwerving van een twee-

den tractor.

210,000 Inrichting van T. S. F. aan boord van
vier loodsbooten.

150,000 Vuurvaste steenen voor de vuurhaarden
der paketbooten.

635,000

V1.

DE VERPLICHTE WERKLOOSHEIDSVERZEKERING
EN HET BEGROOTINGSEVENWICHT

INWERKINGTREDING VAN DE VERPLICHTE VER-
ZEKERING TEGEN WERKLOOSHEID. VERMINDE-
RING DER VOORZIENE STAATSLASTEN : 311
MILLIOEN )

Een vraagstuk dat doorslaggevend is voor het evenwicht
van de begrooting 1939, is de bezuiniging van 311 mil-
licen frank, welke in de algemeene toelichting van den
Minister van Financién (blz. 24}, in de volgende bewoor-
digingen is vervat:

pensions de guerre.
Caisse d'Epargne :
demnité forfaitaire Postes.

40 355,000

Compensation in-

146 1,500,000 Aide & la viticulture luxembourgeoise.
7,055,000
Transports, P. T. T. et I. N. R.
53 50,000 Frais de surveillance de I'l. N. R.
59 225,000 Marine. Acquisition d'un deuxiéme trac-

teur.

210,000 Aménagement T. S. F. & bord de 4
bateaux-pilotes.

150,000 Briques pour foyers de paguebots.

635,000

VI

L’ASSURANCE-CHOMAGE OBLIGATOIRE
ET L’EQUILIBRE BUDGETAIRE

ENTREE EN VIGUEUR DU REGIME DE L’ASSU-
RANCE-CHOMAGE OBLIGATOIRE. REDUCTION
DE CHARGES PREVUES : 311 MILLIONS

Un probléme gui domine tout I'équilibre du budget pour
1939, c'est la réalisation d'une économie de 311 millions
énoncée (page 24) dans I'exposé général de M. le Ministre
des Finances dans les termes suivants:
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« 5° In het evemwicht van de Begrooting van 1939
» wijst de Regeering ou de bezuiniging welke voor s
» Rijks Schatkist zal voortvloeien uit de aanstaande in-
» werkintreding van het regime van de verplichte ver-
» zekering tegen werkloosheid. ,

» De voorziene lastenverminderinig bedraagt 311 mil-
» hoen.

» Het ontwerp werd door de Kamer goedgekeurd en is
» aanhangig bij den Senaat.

» Vermoedelijk, zal het van | Januari 1939 af kunnen
n Worden toegepast.

» De financieele bepalingen van den tekst moeten waar-
» borgen, niet alleen dat het gering krediet dat voor de
» lasten wegens werkloozensteun in de Begrooting van
» 1939 is voorzien, niet wordt overschreden, maar ook dat
» geenerlei oorzaak van evenwichtsverstoring uit de finan-
» cieele werking van het stelsel in de latere dienstjaren
» ontstaat. » )

Uw Commissie heeft, op budgetair standpunt, nadere
toelichtingen willen bekomen en namelijk het bewijs dat
de Regering grond heeft om deze bezuiniging van 311 mil-
licen te verwachten.

. De Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg heeft
ons de volgende inlichtingen verstrekt :

A. — Financieele regeling van de verplichte verzekering

tegen werkloosheid.

[° Instelling van een Nationaal Werkloozenfonds :

De hoofdgedachte van het financtee] stelsel van het re-
gime der verplichte verzekering is de lasten van de ver-
zekering beter te verdeclen over de arbeiders en hun werk-
gevers en, in de tweede plaats, de vitgaven van den Staat
beter in evenwicht te brengen; door ze over een grooter
aantal jaren te verdeelen. Aan deze gedachte beantwoordt
de oprichting van een Nationaal Werkloozenfonds (art. 9
der wet) hetwelk gedurende de jaren dat de werkloosheid
niet scherp is, reserves vormen moet, waarmede dan de
lasten van crisiswerkloosheid zullen gedekt worden, zonder
het aandeel van den Staat te verhoogen.

2° Raming van de ontvangsten van het Nationaal
Werkloozenfonds :

a) Bedrag van de bijdragen der verzekeringsplichtigen.

Op grondslag van een totaal aantal verzekeringsplich-
tigen dat op 2,150,000 wordt geraarnd, die bijdragen betalen
volgens de bedragen vastgesteld bij artikel 15 van het
wetsontwerp, beloopt het jaarlijksch bedrag van de bij-
dragen der verzekeringsplichtigen ongeveer 238 millioen.

b) Bedrag van de bijdragen der 'werkgebep;s.

Daar het bedrag van de werkgevershijdragen, luidens
artike] 77 van het wetsontwerp, gelijk of gelijkwaardig is

« 5° Le Gouvernement fait état, dans I’équilibre du Bud-
» get de 1939, de I'économie qui résultera, pour le Trésor,
» de la prochaine entrée en vigueur du régime de I'assu-
» rance-chémage obligatoire.

» La 1éduction de charges prévue est de 311 millions.

» Le projet a été voié par la Chambre; il est en instance
devant le Sénat,
» On présume qu'il pourra &tre appliqué A partir du
» 1°° janvier 1939,

» Les dispositions financiéres du texte devront garantir,
» non seulement que le crédit réduit, préva au Budget de
» 1939 pour les charges du chdmage, ne sera pas dépassé,
» mais gu'aucune cause de déséquilibre ne résultera du
» fonctionnement financier du systtme dans les exercices
» ultérieurs. »

Votre Commission a voulu obtenir au point de vue bud-
gétaire des renseignements plus complets qui démon-
trent que c’est 4 bon escient que Je Gouvernement attend
cette économie de 311 millions.

M. le Ministre du Travail et de la Prévoyance sociale
nous a fourni les renseignements suvivants ; -

A. — Régime financier de |'assurance obligatoire

contre le chomage.

1” Institution du Fonds national de chémage :

L’idée centrale du systeme financier du régime d’as-
surance obligatoire est de mieux répartir les charges de
I'assurance entre les travailleurs et leurs employeurs, et
en second lieu, de mieux équilibrer les dépenses de I'Etat,
en les répartissant sur un plus grand nombre d'années.
C'est & cette idée que répond la création d'un Fonds na-
tional de chdmage (art. 9 de la loi), lequel doit constituer,
pendant les années de faible intensité de chémage, des
réserves devant supporter les charges d'un chdmage de
crise, sans accroitre, a4 ce moment-la, la part contributive

de I'Etat.

2° Estimation des recettes du Fonds national de ché-
mage :

a) Montant des cotisations des assurés.

Su la base d'un nombre total d’assujettis estimé 3
2,150,000, payant des cotisations suivant les taux fixés
3 Iarticle 15 du projet de loi, le montant annuel des coti-
sations ded assujettis s'éleve a 238 millions environ.

b) ontant aes comrivutions parronaies.

Le taux des cotisations patronales étant, aux termes de
I’article 17 du projet de loi, égal ou équivalent au montant
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aan het bedrag van de bijdrage van den loontrekkende,
beloopt het totaalbedrag dezer bijdragen theoretisch 238
millioen. Hiervan moet de bijdrage worden afgetrokken,
die de Staat als wergever moet storten voor zijn personeel
(ongeveer 18 millioen), hetzij ten laste der werkgevers een
jaarlijksche bijdrage van 220 millioen.

¢) Bijdrage van den Staat.

Voor de betaling van de werkloosheidsvergoedingen en
tegemoetkomingen : 500 millicen.
Totaal van de ontvangsten van het Nationaal Werk-

loozenfonds : 959,200,000 frank.

3° Raming van de bitzaven van het Nationaal Werk-
loozenfonds :

a) Gemiddelde werkloosheid der verzekerden in hel

regime der facultatieve verzekering (in dagen vergoede

werkloosheid).

Gedurende het tijdperk 1921 tot 1938, bedroeg het jaar-
lijksch gemiddelde 24,550,000 dagen vergoede werkloos-
heid.

Dit gemiddelde bedraagt 51 millioen, indien men slechts
het tijdperk 1931-1938 als grondslag neemt; toen de werk-
loosheid buitenmate scherp was.

b) Werkloosheidsrisico der nict-verzekerden.

Volgens de voorloopige uitkomsten van de telling van
27 Februari 1937, mag men het werkloosheidsrisico van een
niet-verzekerde op het derde ramen van het gemiddeld
risico van een huidig verzekerde.

Indien men deze verhouding toepast op de cijfers van
de gemiddelden der vergoede dagen werkloosheid, gedu-
rende de tijdperken 1921-1938 en 1931-1938, bekomt men,
respectievelijk 8,180,000 en 17,000,000.

c) Vermoedelijke lasten der verplichte verzekering.

Er werden twee onderstellingen gedaan :

1° Op den pessimistischen grondslag van een werkloos-
heid gelijk aan het gemiddelde der jaren 1931-1938:

a) Vergoeding der hiiidige verzekerden {gemiddelde
steun geraamd op 19 fr. ofschoon hij in 1938 fr. 18.86
bedroeg) : 51 * 9 = 969 millicen frank.

b) Ondersteuning der niet verzekerden.

De gemiddelde steun wordt op 16 frank geraamd,wegens
het feit dat de verhouding niet-verzekerden ongewoon
groot is: 1° op het platteland waar weinig of geen indus-
trie bestaat en de steun kleiner is 'en 2° onder de jonge
lieden die geen gezinslasten hebben: [7 x 16 = 272 mil-
liven frank.

Alles samengenomen, zou de gemiddelde uitgave voort-

de la cotisation du salarié, le montant total de ces contri-
butions 's’éléve théoriquement & 238 millions. Il convient
d'en déduire la contribution que I’Etat sera tenu de verser
au titre d’employeur pour ses agents (18 millions environ)
soit & charge des employeurs une contribution totale an-

nuelle de 220 millions.
¢) Corntribution de I'Etat.

Pour le paiement des indemnités et allocations de ché-
mage : 500 millions.

Total des recettes du Fonds national de chémage:

959,200,000 francs.

3° Estimation des dépenses du Fonds national de chéa-
mage 3

a) Chémage moyen des assurés dans le régime d assu-
rance facultative (en journées de chémage indemnisées).

Au cours de la période de 1921 4 1938, la moyenne par
année a été de 24,550,000 journées de chdémage indem-
nigées.

‘Cette moyenne s'éléve & 5/ millions,si1’on ne prend pour
base que la période de 193///938, années de chomage
particuliérement intense.

b) Risque de chémage des non-assurés.

D’aprés les résultats provisoires du recensement du
27 février 1937, on peut estimer le risque de chémage
d’un non-assuré & 1/3 du risque moyen d'un assuré actuel.

Cette proportion, appliquée aux chiffres des moyennes
de journées de ch8mage indemnisées au cours des pério-
des 1921/1938 et 1931/1938, donne
8,180,000 et 17,000,000.

respectivement

c) Charges probables de ['assurance obligatoire.

Deux hypothéses ont été faites:

1) Sur la base pessimiste d'un chémage égal & la

moyenne des années 193171938 :

a) Indemnisation des assurés actuels:
(indemnité moyenne estimée a 19 fr., alors qu'en réalité
elle était en 1938 de fr, 18.86)

51 x 19 = 969 millions de francs.

b) Indemnisation des non-assurés. .

L'indemnité moyenne est estimée & 16 francs en rai-
son du fait que la proportion des non-assurés est particu-
lierement grande : 1° dans les régions rurales ou peu indus-
trialisées ot le taux d'indemnité est inférieur et 2° parmi
les jeunes gens qui n'ont pas de charges de famille :

17 x 16 = 272 millions de francs.

Au total, la dépense moyenne résultant de l'indemni-
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vlociend uit de ondersteuning der werkloozen in het regime
der verplichte verzekering,voor een jaar werkloosheid over-
cenkomend met het abnormaal hoog gemiddelde der jaren
1931-1938, ongeveer 1,241 millioen frank bedragen.

Dit cijfer gaat met ongeveer 282 millioen het normaal
bedrag te boven van de ontvangsten van het Fonds voor-
zien bij het secundo. Hierbij weze echier opgemerkt dat
voor deze berekeningen een bjdperk van acht crisisjaren
als grondslag wordt genomen, met uitzondering van de
gedeeltelijke opleving tusschen den.Zomer van 1935 en
den Zomer van §937. Het ljkt moeilijk aan te nemen dat
de verslapping van 's lands bedrijfsleven voorgoed zoo
groot blijven zal als gedurende een zoo abnormaal tijdperk.

2° Op grondslag van een werkloosheid gelijk aan het
gemiddelde der jaren 1921-1938 :

Ondersteuning der huidige

verzekerden... ... ... ... fr. 24,550 x 19 = 466,450,000
Ondersteuning der niet-ver-
zekerden 8,180 x 16 = 130,880,000

596,330,000

In ronde cijfers 600 millioen.

Wanneer men, in gesteld geval, een tijperk als grond-
slag neemt dat buiten de crisisjaren een aantal welvaarts-
jaren omvat, zouden de ontvangsten van het Fonds een
batig saldo van ongeveer 359 millicen opleveren waar-
mede men eventueel een gemiddelde werkloosheid zou
kunnen dekken die ongeveer /9 millioen dagen meer telt
dan deze waargenomen gedurende het tijdperk 1921-1938.

4° De toestand in 1939 :

De lasten van de verzekering tegen werkloosheid voor
1939 doen zich gansch anders voor, naarmate het regime
der verplichte werkloosheidsverzekering al dan niet in
werking wordt gesteld.

In het geval waarin het stelsel van de facultatieve werk-
loosheidsverzekering in werking blijven zou, zal het
krediet van 500 millicen, dat op de begrooting van
1939 wordt uitgetrokken, zonder eenigen twijfel ontoerei-
kend zijn.

Inderdaad, in 1938 zal het bedrag der verzekeringsuit-
gaven ongeveer 898 millicen bedragen, waarvan 817 mil-
licen ten laste van den Staat en 81 millicen ten laste der
kassen.

Indien de werkloosheid in 1939 op hetzelfde peil blijft
als in 1938, zal de Staat dus het hoofd moeten bieden
aan een bijkomende uitgave van ongeveer 3/7 millioen.

Men zou er, immers, niet kunnen aan denken het be-
drag der vergoedingen en tegemoetkomingen in te krim-
pen, noch de algemeene voorwaarden waaronder zij ver-
leend worden te verscherpen, derwijze dat het krediet
van 500 millicen volstaan zou om de kosten te dekken
van een werkloosheid die merkelijk gelijk zijn zou aan
deze van 1938. In verband hiermede, weze opgemerkt dat
ook in 1938 de werkloosheidsuitgaven reeds de ramingen

sation des chémeurs dans le régime d’assurance obliga-
toire s'éléverait pour ‘une année de chdmage correspon-
dant & la moyenne anormalement élevée des anndes 1931/
1938 & environ 1,241 millions de francs.

Ce chiffre dépasse de 262 millions environ le montant
normal des recettes du Fonds prévites au secundo. A re-
marquer toutefois que ces calculs prennent pour base une
période de huit années de crise, & I'exception de la re-
prise partielle des affaires entre 1'été 1935 et 1'&té 1937.

Il semble difficile d’admettre que I’économie nationale

restera définitivement aussi déprimée qu’elle I'a été au-
cours d'une période aussi anormale.

2) Sur la base d’un chémage égal & la moycnne des

années 1921(1938 :

Indemnisation des assurés

actuels ... ... ... ...k 24,550 x 19 = 466,450,000
Indemnisation des non-as-
SUEéS ... ... oo oo .. . 8,180 x 16 = 130,880,000

‘ ' 596,330,000
En chiffres ronds 600 millions.

Dans cette hypothése, prenant pour base une période

~qui comprend outre les années de crise, une série d’an-

nées de prospérité, les ressources du Fonds procureraient
un excédent de recettes de 359 millions environ permet-
tant de couvrir éventuellement un chémage moyen supé-
rieur d’environ 19 millions de journées & celui observé

au cours de la période 1921/1938.

4° La sitnation en 1939 :

Les charges de I'assurance-chdmage en 1939 se pré-
senteront trés différemment suivant que sera mis en vi-
gueur ou non le régime d'assurance chdmage obligatoire.

Dans I'hypothése ol le systtme d’assurance-ch8mage
facultative continuerait & fonctionner, le crédit de 500 mil-
lions porté au budget de 1939 sera trés certainement in-
suffisant.

En 1938, en effet, le montant des dépenses d’assuran-
ce s'élévera a environ B98 millions dont 817 millions a
charge de I'Etat et 81 millions & charge des membres des
caisses.

Si le chdmage se maintient en 1939, au niveau observé
en 1938, I'Etat sera donc obligé de faire face & une dé-
pense supplémentaire d’environ 377 millions.

On ne pourrait songer, en effet, & diminuer le taux des
indemnités et allocations ni & restreindre les conditions
générales d'attribution de celles-ci, de telle maniére que
le crédit de 500 millions suffirait & couvrir les dépenses
d'un chdmage sensiblement égal & celui de 1938. 1l con-
vient de remarquer également qu'en 1938, les dépenses
du chémage ont déja déjoué les prévisions faites. Un cré-
dit de 425 millions seulement avait, en effet, &t inscrit
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hebben overtroffen. Inderdaad, op de begrooting van
1938 werd slechts een krediet van 425 millicen voorzien
voor de betaling van de werkloosheidsvergoedingen en
tegemoetkomingen.

In het geval waarin het stelsel der verplichte verze-
kering op | Januari 1939 ingaat, zou de toestand de
volgende zijn, in de onderstelling eveneens dat de werk-
loosheid zoo scherp zijn zou als in 1938.

De nieuwe verzekeringsplichtigen zullen zich in den
wachttijd bevinden en dus geen steun bekomen. Daar de
uvitgaven dezelfde blijven als in 1938 (898 millicen) en de
voorziene ontvangsten van het Nationaal Werkloozen-
fonds 959 millioen bedragen (waarvan 500 millicen ten
laste van den Staat), zou het jaar 1939 dus eindigen met
een batig saldo van ongeveer 6/ millioen, althans indien
er zich geen hapering voordoet in de wijze van inning
van de bijdragen der arbeiders en werkgevers.

5° Eventueel beroep van het Fonds op de leening :

In het geval dat er achteraf een tekort mocht zijn, zou de
financieele regeling van de verplichte werkloosheidsver-
zekering hieraan het hoofd kunnen bieden zonder hier-
voor beroep te doen op een bijkrediet op de gewone be-
grooting.

Met dit doel, zou het Nationaal Fonds kunnen ge-
machtigd worden om, onder den waarborg van den Staat,
de noodige sommen te leenen om zijn verplichtingen je-
gens de verzekerden na te komen, met dien verstande
dat deze leening moet terugbetaald worden zoodra de ont-
vangsten opnieuw zijn uitgaven overschrijden.

Als besluit: het is onmogelijk met zekerheid de finan-
cieele grondslagen vast te leggen van een regime van ver-
plichte werkloosheidsverzekering, wegens het gebrek aan
gegeven omtrent den omvang van het risico gedurende
de volgende jaren.

Het ljkt bijgevolg redelijk de verplichte verzekering
in te voeren op den tweevoudigen grondslag: 1° van ar-
beiders- en werkgeversbijdragen die jaarlijks 459 millicen
kunnen opbrengen en 2° van een jaarlijksche bijdrage van
den Staat van 500 millicen.

Alleen uit de ervaring van de eerste jaren toepassing der

wet zal blijken of het noodig is de financieringsvoorwaar- |

den van het Nationaal Werkloozenfonds te wijzigen.

B. — Enkele aanvullende beschouwingen.

Bij een aandachtig onderzoek van de inlichtingen ver-
strekt door den Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg,
kan uw verslaggever de volgende beschouwingen toe-
voegen :

a) Vooreerst kan de vraag worden gesteld of de voor-
ziene ontvangsten voldoende zullen zijn om de vorming
van reserven toe te laten.

Niemand kan met eenige zekerheid op deze vraag ant-
woorden, daar geen mensch meester is van de toekomst.

In zake werkloosheid, dient er rekening gehouden met

au budget de 1938 pour le paiement des indemnités et
allocations de chémage.

Dans I'hypothise oii le systtme d’assurance obligatoire
serait mis en vigueur au 1 janvier 1939, la situation se
présentera comme suit, en supposant également une in-
tensité de chomage équivalente a celle de 1938.

Les nouveaux assujettis seront en cours de stage, ils ne
pourront bénéficier d’indemnités. Les dépenses restant
les mémes qu'en 1938 (898 millions) et les recettes pré-
vues du Fonds national de chdmage étant de 959 mil-
lions (dont 500 millions & charge de 'Etat), 'année 1939
se terminerait donc pas un excédent de recettes de 6! mil-
lions environ, 4 condition toutefois que le systéme de
perception des cotisations ouvriéres et patronales fonc-
tionne sans manquements aucuns.

5° Faculté pour le Fonds de recourir éventuellement &
Pemprunt :

,Au cas oti, par la suite, un déficit se produirait, le ré-
gime financier de 1’assurance-chmage obligatoire pour-
rait y faire face autrement qu'en recourant a une demande
de crédit supplémentaire sur le budget ordinaire.

A cette fin, le Fonds national pourrait étre autorisé a
emprunter, sous la garantie de I'Etat, les sommes néces-
saires pour faire face i ses obligations vis-d-vis des assu-

rd A I . '
rés, cet emprunt devant &étre remboursé dés que les re-
cettes du Fonds excéderont & nouveau ses dépenses.

En conclusion : il est impossible de fixer avec certitude
les bases financiéres d’un régime d’assurance-chémage
obligatoire, par suite de 'imprécision quant 3 I'intensité
du risque 3 couvrir au cours des années & venir;

Il parait, en conséquence, raisonnable-de lancer 1'assu-
rance obligatoire sur la double base: 1° de cotisations ou-
vridres et patronales susceptibles de rapporter 459 mil-
lions par an, et 2° d'une subvention annuelle de I’Etat de
500 millions. '

Seule I'expérience des premitres années d’exécution de
la loi permettra de rectifier, s'il s’avérait nécessaire, les
conditions de financement du Fonds national de chémage.

B. — Quelques considérations complémentaires.

L’examen attentif des renseignements ci-dessus com-
muniqués par M. le Ministte du Travail et de la Pré-
voyance Sociale améne votre rapporteur & émettre les
considérations ci-aprés:

a) Tout d'abord, la question peut &tre posée de savoir is
les recettes prévues seront suffisantes pour permettre la
constitution de réserves.

Personne ne peut répondre, avec quelgue certitude, &
cette question, aucun homme n’étant maitre de I’avenir.

Il convient, en matitre de chémage, de tenir compte
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het feit dat de economische bedrijvigheid onderworpen
is aan niet te voorziene verschijnselen die een diepen
weerslag hebben op de arbeidsmarkt. Een jaar van voor-
spoed en bloei kan gevolgd worden door en langdurige
depressie-periode en een werkloosheidscrisis welke nie-
mand kan voorzien.

Daaruit volgt dat er voor het werkloosheidsrisico geen
juiste ramingen kunnen gedaan worden zooals dit wel ge-
beurt voor ziekte en sterfte. Nochtans is het duidelijk, dat
de berekening van het risico het werkelijk gemiddelde
van het risico beter zal aangeven, indien zij geschiedt over
een lange periode. '

Niettemnin meenen wij er te moeten bijvoegen dat het
gemis aan goed bijgehouden statisticken niet toelaat dat
er rekening gehouden wordt met de werkloosheidsgemid-
delden, sedert den oorlog in Belgié vastgesteld.

Het zou in ieder geval verkeerd zijn pronosticken te

maken in zake werkloosheid, op grondslag der vastge-’

stelde werkloosheid tijdens de laatste zeven jaren. Eener-
zijds, omdat gedurende minstens vijf jaar de werkloosheid
uitzonderlijk scherp is geweest en, anderzijds, omdat de
statisticken alleen spreken van de werkloosheid onder
de verzekerden, t. t. z. onder dezen die, om wille zelf
van de facultatieve verzekering, veruit de grootste werk-
loosheid kenden.

Deze toestand wettigt het besluit dat de verplichting
om zich te verzekeren geen vermeerdering zal meebren-
gen van de uit te betalen werkloosheidsdagen, in verhou-
ding tot den aangroei van het aantal verzekerden.

b) Men heeft zich afgevraagd welke de verhouding zou
zijn der werkloozen onder de huidige verzekerden,

Wij gelooven rechtzinnig, door wat wij weten en vast-
stellen in de arbeidersmiddens, dat de werkloosheid bij
de niet-verzekerden minder hoog is dan soms beweerd
wordt,

Maar wij durven daaruit niet besluiten dat de ont-
vangsten der verplichte verzekeringen zullen toelaten re-
serven te vormen. Wi wagen het zelfs niet te beweren
dat zij voldoende zullen zijn om de lasten te dekken.

***

e) Wil dit zeggen dat zulks een argument uitmaakt om
de verplichte verzekering te verwerpen?

Wij gelooven het niet. Zij waarborgt immers een regel-
matigheid van ontvangsten die niet geboden wordt en
niet geboden kan worden door de facultatieve verzeke-
ring; op slot van zaken, is dit gunstig voor den Staat en
voor de gemeenschap.

Inderdaad wordt er, in een regime van facultatieve ver-
zekering, vastgesteld dat zeer vele arbeiders zich enkel
laten verzekeren tijdens de perioden waarin ze het risico
loopen werkloos te vallen, terwij]l zij de verzekering ver-
laten wanneer de werkloosheid verdwijnt.

Dit stelsel van verzekering-bijstand berooft de openbare
besturen van regelmatige en belangrijke ontvangsten.

Dit nadeel valt weg in een regime van verplichting dat,
in den eigenlijken zin van het woord, een stelsel is van
vooruitziende verzekering, vooral bij hem die moet in-
staan .voor vergoedingen en toeslagen.

*
LI

du fait gque 'activité économique est soumise & des phéno-
ménes imprévisibles qui peuvent avolr une répercussion
profonde sur le marché du travail. Une année de prospé-
rité peut &tre suivie d’une longue période de dépression
et d’une crise de chdmage que personne ne peut prévoir.

1l s’ensuit qu’'il n’est pas possible de faire des évalua-
tions exactes en ce qui concerne le risque de chdmage,
comme cela se pratique quant aux maladies et décés. 11
est, cependant, certain gue le calcul du risque se rappro-
chera davantage de la moyenne réelle du risque si ce tra-
vail se rapporte & une péricde de longue durée.

Je crois, néanmoins, devoir ajouter que |'absence de
statistiques bien tenues & jour ne permet pas de tenir
compte des moyennes de chémage, établies en Belgique
depuis la guerre.

Il serait, en tout cas, peu recommandable de dresser
des statistiques en matiére de chdmage sur la base du
chomage constaté au cours des sept derniéres années.
D’une part, parce que le chémage a été exceptionnelle-
ment prononcé pendant au moins cing années, et, d autre
part, parce que les statistiques ne font état que du chs-
mage parmi les assurés, c'est-d-dire parmi ceux qui, du
fait méme de 'assurance facultative, ont connu, dans la
plus grande mesure, le chémage.

Cet état de choses permet de conclure que I’obligation
de s’assurer n’entrainera pas une majoration des jours de
chdmage & payer proportionnellement 4 I'accroissement du
nombre d’assurés.

b) L’on s’est également demandé quelle serait la pro-
portion de chdmeurs parmi les assurés actuels.

Nous croyons sincérement, nous basant sur nos ren-
seignements et sur les constatations faites dans les milieux
ouvriers, que le chémage est moins élevé que 'on ne le
prétend parfois, parmi les non-assurés.

Mais je n'ose pas en déduire que les recettes de 'as-
surance chdmage permettront de former des réserves. Je
n'ose méme pas prétendre qu’elles seront suffisantes pour
couvrir les charges.

*
* ¥

c) Cela signifie-t-il qu'il faille y trouver un argument
pour faire rejeter |'assurance obligatoire ?

Je ne le crois pas. Celle-ci garantit, en effet, une régu-
larité dans les recettes qui n'est pas fournie et ne peut étre
fournie par I'assurance facultative; en fin de compte, ceci
est 3 'avantage de I’Etat et de la communauté.

En effet, dans un régime d’assurance facultative, il
est constaté que de nombreux travailleurs ne se font assu-
rer que pendant Jes périodes durant lesquelles ils courent
le risque d'étre réduits au chémage, tandis qu'ils quittent
I'assurance, une fois que le chémage disparait.

Ce systtme d’assurance-assistamnce prive les pouvoirs
publics de recettes réguliéres et importantes.

Ce désavantage disparait grice au régime de l'obliga-
tion lequel, en réalité, constitue un systéme d'assurance

prévoyante, surtout chez celui qui doit répondre des in-
demnités et allocations, |

LK
e
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d) Indien de wet toegepast wordt op | Januari 1939,
zullen er voldoende inkomsten verzekerd zijn aan de ver-
zekering tegen werkloosheid, om haar toe te laten eere te
doen aan haar verplichtingen.

Inderdaad, de verzekerden die zich laten inschrijven in
1939 zullen, in ieder geval, een proeftijd moeten doen van
| jaar, vooraleer aanspraak te kunnen maken op werk-
loozensteun. Zij zullen dus ten vroegste op | Januari 1940
werkloozenvergoedingen ontvangen, Hun bijdragen, ge-
stort in het jaar van den proeftijd, zullen niettemin dienen
om de werkloozenvergoedingen te betalen van 1939.

Het is niet uitgesloten dat hetzelfde verschijnsel zich
terug voordoet in 1940. Men moet inderdaad aannemen
dat alle verzekeringsplichtigen zich niet zullen onder-
werpen aan de wet vanaf den eersten dag harer toepas-
sing en dat er zeer velen pas in de verzekering zullen ko-
men in den loop van het jaar 1939, De wet bepaalt echter
dat deze verzekerden eenerzijds een jaar proeftijd moeten
doen vanaf den datum hunner inschrijving in een werk-
loozenkas

De toestand van 1939 zou zich dus zeer goed kunnen
herhalen in 1940.

We houden er aan te onderlijnen dat deze meening en-
kel een aanwijzing is zonder meer,

* K

e) Er werd een zeker scepticisme uitgedrukt in verband
met het degelijk beheer van eventueele reserven,

Wij zouden dit gevoelen deelen, indien de verzekering
tegen werkloosheid onbeperkte reserven mocht opstape-
len. Dit is echter niet het geval, vermits de wet door de
Kamer aangenomen de mogelijkheid voorziet, bij artikel
18, de bijdragen van werkgevers en werknemers te ver-
minderen, indien de reserve van het Nationaal Werk-
loozenfonds 1,500 millicen zal bereiken en men pra-
tisch zeker is dat deze mogelijkheid een werkelijkheid
zal worden.

Een andere en voorname vraag welke als natuurlijk op-
rijst is de volgende :

Kan de nijverheid deze lasten*dragen?

Wij meenen hierop te mogen antwoorden als volgt :

Het wetsontwerp, door de Kamer goedgekeurd, voorziet
voor de volwassen arbeiders een bijdrage van 10 frank
per maand, wat geraamd kan worden op | t. h. ongeveer
van de loonen.

Zonder te betwisten dat sommige nijverheden ongetwij-
feld eenigermate gehinderd zullen zijn door deze lasten,
bv. de textielnijverheid, meen ik toch dat zij over 't alge-
meen deze uitgaven kunnen dragen,

Het is ten andere zeker dat de nijverheid niet ontlast
zou zijn van de kosten voor werkloosheid, indien er geen
verplichte verzekering moest komen. Inderdaad, in dat
geval zou de Staat de vereischte inkomsten om de werk-
loosheidsuitgaven te kunnen doen, moeten vragen aan de
belasting die, op slot van zaken, op de economische be-
drijvigheid drukt en dus ook voor een belangrijk gedeelte
op de nijverheid.

Ook dient er aangemerkt dat de belastingen door den
Staat gevergd grooter zullen zijn naar mate de werkloos-

d) Si la loi est d’application & partir du 1% janvier 1939,
des recettes suffisantes seront assurées i 1'assurance con-
tre le chdmage pour lui permettre de faire honneur 3 ses
obligations.

En effet, les assurés qui se feront inscrire en 1939 de-
vront, en tout cas, faire un stage d’un an avant de pou-
voir faire valoir leurs droits & des allocations de chémage.
fls recevront done, au plus t6t le 1 janvier 1940, des al-
locations de chdmage. Leurs cotisations, versées pendant
I'année de stage, serviront néanmoins & liquider des allo-
cations de chdmage en 1939,

Il n’est pas exclu que le méme phénoméne se représen-
tera en 1940, L'on doit, en effet, admettre que tous les
assujettis & ’assurance ne se soumettront pas A la loi, dés
le premier jour d’application de celle-ci, et que nombre de
ceux-ci ne feront partie de 'assurance gue dans le cou-
rant de 'année 1939. La loi prévoit, toutefois, que ces
assurés devront payer, d'une part, les cotisations arriérées,
et devront, d'autre part, faire un stage d'un an a partir
de la date de leur inscription A une caisse de chémage.

La situation de 1939 pourrait donc trés bien se repro-
duire en 1940.

Nous tenons & souligner que cette opinion ne constitue
qu'une simple indication.

e) On s’est montré quelque peu sceptique par rapport
3 la bonne gestion des réserves éventuelles.

Je pourrais partager cette opinion, si 'assurance contre
le chémage pouvait accumuler des réserves illimitées.
Cela n'est toutefois pas le cas, puisque la loi votée par la
Chambre prévoit, & larticle 18, la possibilité de réduire
les cotisations des employeurs et travailleurs lorsque la
réserve du Fonds national de chémage atteindra le mon-
tant de {,500 millions et que, pratiqguement, on a la certi-
tude que cette possibilité deviendra une réalité.

Une autre question importante qui se pose tout natu-
rellement est la suivante :
L’industrie est-elle 2

3 méme de supporter ces charges?

- Nous croyons pouveir répondre comme suit: Le projet
de loi que la Chambre a adopté prévoit pour les ouvriers
adultes une cotisation de 10 francs par mois, ce qui peut
dtre estimé A environ | p. c. des salaires.

Tout en admettant que certaines industries, par exem-
ple l'industrie textile, seront sans aucun doute gquelque
peu génées par ces charges, je crois cependant pouvoir
affirmer qu'en général elles pourront les supporter.

C'est d'ailleurs un fait acquis que l'industrie ne serait
pas libérée des charges du chdmage si I'on n'introduisait
pas l'assurance obligatoire. L’Etat, en effet, devrait dans
cette éventualité pour faire face aux dépenses résultant
du ch8mage faire appel aux impdts, qgui, en fin de compte,
grévent 'activité économique et partant une partie im-
portante de |'industrie.

1] est & remarquer également que les imp8ts que I'Etat
demandera seront plus lourds & mesure que la crise du
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heidscrisis heviger is. De economische bedrijvigheid zou :

dus nog zwaardere lasten te dragen hebben, vermits van
den anderen kant haar moeilijkheden grooter zouden zijn.

De verplichte verzekering tegen werkloosheid is van
aard om, in een min of meer belangrijke mate dit
ernstig nadeel te verhelpen.

Dit legt uit waarorh al de patroonsorganisaties het prin-
cipe de verplichte verzekering en de patroons- en arbei:
dersbijdrage zijn toegetreden.

Voegen wij hier nog aan toe, dat de ondervinding be-
wijst dat de zedelijke steun welke door de « Commissie
van Openbaren Ondersteun » verleend wordt aan de niet
verzekerden tegen werkloosheid, en die dus geen recht
hebben op werkloozensteun, veelal zwaar drukt op de
gemeentelijke begrootingen.

De besparingen welke, door het invoeren der wet op de
verplichte verzekering tegen de werkloosheid, zullen kun-
nen verwezenlijkt worden, zouden ook in menige belang-
rijke nijverheidsgemeenten, waar de belastingen onder
vorm van opcentimes of andere, soms zwaar op de nij-
verheid drukken, kunnen verminderd worden, wat aldus
een compensatie voor de nieuwgeéischte bijdragen zou
kunnen uitmaken.

Sommige leden maakten voorbehoud omtrent de cijfers
en de toepassing waartoe deze cijfers uit bovenstaande
nota aanleiding hebben gegeven.

C. — Tusschenkomst van de werkloozenkassen

in den werkloozensteun.

In de Algemeene Toelichting wordt aandacht gevorderd
voor een ander belangrijk vraagstuk. Het geldt een som
van 400 millicen, welke de kassen voor werkloozensteun
nog als hun aandeel van 15 t. h. in de betaling van den
werkloozensteun, tot einde December 1937, verschuldigd
zijn.

Inderdaad, in deze Toelichting staat:

« De kassen voor werkloozensteun zijn, uit hootde van
de vroegere reglementeering, nog een som van 400 mil-
licen frank verschuldigd.

» Dit aanzienlijk bedrag werd niet als dusdanig aange-
merkt om de achtercenvolgende Begrootingen sluitend te
maken.

n Nochtans,kan de Regeering niet afzien van het voorne-
men op dien achterstal de sommen terug te vorderen welke
sommige schuldplichtige kassen aan de Schatkist zouden
kunnen terugbetalen, zonder de uitvoering van de taak,
welke zij op maatschappelijk gebied hebben op zich ge-
nomen, in gevaar te brengen. »

*
* %

De Commissie heeft eerst de lijst van de schuldplichtige
kassen, met hun debiet-saldo gevraagd,
Ziehier deze lijst:

chémage sera plus intense. L'activité économique aurait
donc encore A faire face & de plus lourdes charges, puis-
que, d'autre part, elle se trouverait davantage en difficulté.

L’assurance obligatoire contre le chémage est de na-
ture & remédier, dans iine plus ou moins grande mesure,
A ce grave inconvénient.

Ceci explique pourquoi les organisations patronales ont
marqué leur accord sur le principe de I'assurance obliga-
toire et des contributions patronales et ouvrieres.

On peut encore ajouter & ceci que |'expérience démon-
tre que l'aide pécuniaite dont jotissent les non-assurés
contre le chémage, et qui n'ont donc pas droit & 1'alloca-
tion de chdimage, de la part des Commissions d'Assis-
tance Publique, gtéve dans la plupart des cas, lourde-
ment les budgets communaux.

Dans plusieurs communes industrielles importantes, ol
les impéts, sous forme de centimes additionnels ou autre-
ment, pésent parfois lourdement sur l'industrie, 'assu-
rance obligatoire contre le chomage permetira des dégre-
vements et partant des économies qui pourront €tre la
compensation des contributions nouvelles.

Certains membres ont exprimé des réseyves sur les
chiffres et les applications que ces chiffres, cités dans la
note ci-dessus, ont suggeré.

C. — Intervention des caisses de chomage

dans les allocations.

L’exposé général fait état d’un autre probléme impor-
tant. Il est relatif & une somme de 400 millions, que les
caisses de chSémage doivent encore payer comme quote-
part de 15 p. c. dans le payement des allocations de cha-
mage, jusqu'd fin décembre 1937,

On y lit, en effet, qu’ « il reste encore dii par les caisses
de chémage, du chef de-la réglementation antérieure, une
somme de 'ordre de 400 millions de francs.

» Ce montant massif n'intervenait pas comme tel dans
I'établissement de I'équilibre des Budgets successifs,

» Cependant, le Gouverngment ne peut pas renoncer &
I'idée de récupérer sur cet arriéré les sommes que certaines
caisses débitrices pourraient rembourser au Trésor, sans

F * rd : ) LN
mettre en péril I'exécution de Ia tiche qu'elles ont assu-
mée dans le domaine social. »

La commission a demandé le relevé des caisses débi-
trices avec leur solde débiteur. Voiei cette liate :
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Lijst der schuldplichtige kassen voor rekening Relevé des Caisses débitrices en compte
« Tusschenkomst in de betaling van den werkloozensteun » « Intervention dans le payement des allocations
tot einde December 1937, de chémage a fin décembre 1937.
NF van N' de la
de kas Aanwijzing van de Kas Debiet-saldo | Caisse Désignation de la Caisse Solde débiteur
0 Caisse Centrale Officielle... ... ... .. ... 4,482,911.78 0 Caisse Centrale Officielle... ... ... ... ... 4,482,911.78
33, rue des Petits-Carmes, Bruxelles. 33, rue des Petits-Carmes, Bruxelles.
| Centrale der Vrije Mijnwerkers... ... ... 1,340,146.56 | Centrale der Vrije Mijnwerkers... ... ... [,340,146.56
19, Pletinckxstraat, Brussel. 19, Pletinckxstraat, Brussel.
2 Centrale des Ouvriers de la Pierre... ... 9,933,367.07 2 Centrale des Ouvriers de la Pierre... ... 9,933,367.07
Place Fontainas, Maison des Huit Place Fontainas, Maison des Huit
Heures, Bruxelles. Heures, Bruxelles.
4 Centrale des Métallurgistes ... ... ... ... 67,268,150.01 1 4 Centrale des Métallurgistes ... ... ... ... 67,268,150.0!
Place Rouppe, 3, Bruxelles. Place Rouppe, 3, Bruxelles.
5 Christene Centr. des Metaalbewerkers 19,361,234 51 5 Christene Centr. des Metaalbewerkers 19,361,234.51
17, Barastraat, Brussel. 17, Barastraat, Brussel.
6 Chr. Verb.van Steen-Cement-Ceramiek  8,567,535.18 6 Chr. Verb.van Steen-Cement-Ceramiek  8,567,535.18
26, Groenhofstraat, Boom. 26, Groenhofstraat, Boom.
7 Chnsten Syndicaat van S.P.T.T.Z.L. 209,137.91 7 Christen Syndicaat van S.P.T.T.Z.L. 209,137.91
19, Pletinckxstraat, Brussel. 19, Pletinckxstraat, Brussel.
8 Centrale des Trav. Industries Aliment.  1,925,386.30 8 Centrale des Trav. Industries Aliment.  1,925,386.30
8, rue Jos. Stevens, Bruxelles. ] I 8, rue Jos. Stevens, Bruxelles.
9 Chr. Centrale der Voedingsnijverheid. 1,975,284.26 ‘ 9 Chr. Centrale der Voedingsnijverheid. 1,975,284.26
109, Nationalestraat, Antwerpen. 109, Nationalestraat, Antwerpen.
10 Textielarbeiderscentrale van Belgie ... 27,514,651.32 10 Textielarbeiderscentrale van Belgie ... 27,514,651.32
60, Keizer Karelstraat, Gent. 60, Keizer Karelstraat, Gent.
Il Centrale du Vétement et Parties simil. 755,200.03 Il Centrale du Vétement et Parties simil. 755,200.03
17, rue Jos. Stevens, Bruxelles. 17, rue Jos. Stevens, Bruxelles.
14 Centrale Générale du Batiment ... ... 75,985,556.99 {4 Centrale Générale du Batiment ... ... 75,985,556.99
6, rue Watteeu, Bruxelles. 6, rue Watteeu, Bruxelles
15 Chr. Centr. van Hout- en Bouwwerkers 35,444,468.70 15 Chr. Centr. van Hout- en Bouwwerkers 35,444,468.70
Broekstraat, 50, Brussel. Broekstraat, 50, Brussel.
16 Centrale Ouvriére des Cuirs et Peaux.  2,876,481.51 16 Centrale Quvriére des Cuirs et Peaux.  2,876,481.51
17, rue Jos. Stevens, Bruxelles. 17, rue Jos. Stevens, Bruxelles.
17 Christene Centrale Leder en Kleeding.  2,172,343.70 17  Chiistene Centrale Leder en Kleeding. 2,172,343.70
6, Kruisstraat, Izegem. 6, Kruisstraat, lzegem.
18 Union Centrale des Trav. du Tabac ... 871,663.58 I8 Union Centrale des Trav. du Tabac ... 871,663.58
17, rue Jos. Stevens, Bruxelles. 17, rue Jos. Stevens, Bruxelles.
19 Centrale der Kristene Tabakbewerkers 356,917.53 19 Centrale der Kristene Tabakbewerkers 356,917.53
19, Pletinckxstraat, Brussel. 19, Pletinckxstraat, Brussel,
20 Centrale des Travailieurs du Livre... ... 486,460.44 20 Centrale des Travailleurs du Livre... ... 486,460.44
8, mue Jos. Stevens, Bruxelles. 8, rue Jos. Stevens, Bruxelles.
21 Fédération Typographique Belge... ... 203,026.68 21 Fédération Typographique Belge... ... 203,026.68
2, rue des Riches-Claires, Bruxelles. 2, rue des Riches-Claires, Bruxelles.
22 Kristene Papier- en Bockbewerkers ... 702,374.86 22 Kristene Papier- en Boekbewerkers ... 702,374.86
109, Nationalestraat, Antwerpen. 109, Nationalestraat, Antwerpen.
23 Kirist-.Belgisch Diamantbewerkersbond  1,985,248.77 23 Kirist-.Belgisch Diamantbewerkersbond  1,985,248.77
Brialmontlei, 30, Antwerpen. Brialmontlei, 30, Antwerpen,
24 Centrale Belge des Trav. Serv. Publics 297,544.19 24 Centrale Belge des Trav. Serv. Publics 297,544.19
17, rue Jos. Stevens, Bruxelles. 17, rue Jos. Stevens, Bruxelles.
25 Kir. Bond Beambten en Arb. Op. Dienst 210,566.78 25 Kr. Bond Beambten en Arb. Op. Dienst 210,566.78
109, Nationalestraat, Antwerpen. 109, Nationalestraat, Antwerpen.
26 Kiristene Centr. Chemische Nijverheden 19,874,601.71 26  Kiristene Centr. Chemische Nijverheden 19,874,601.71
Mieuwland, 7, Brussel Nieuwland, 7, Brussel.
27 « Vrijheidsliefde » ... ... ... ... ... ... ... 1,146,706.90 27 « Vnijheidsliefde » ... ... ... ... ... ... ... 1,146,706.90

20, Oudburg, Gent,

20, Oudburg, Gent.
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NF van N°de la
de kas Aanwijzing van de Kas Debiet-saldo | Caisse Désignation de la Caisse Solde débitrur.
29 Centrale der Liberale Vakbonden... ... 16,605.952.24 29 Centrale der Liberale Vakbonden... .., 16,605,952.24
Albertlaan, 65, Gent. Albertlaan, 65, Gent.
33 Centraal Verb. Christene Textielbew. 23,563,013.95 33 Centraal Verb. Christene Textielbew. 23,563,013.95
5, Poel, Gent. 5, Poel, Gent.
34 Christene Centr. van Vervoerarbeiders 2,952,081.38 34 Christene Centr. van Vervoerarbeiders  2,952,081.38
12, Entrepotplaats, Antwerpen. 12, Entrepotplaats, Antwerpen.
35 Syndicat National C. P. T. T. M. A.... 263,012.04 35 Syndicat National C. P. T. T. M. A.... 263,012.04
Place Fontainas, Bruxelles. Place Fontainas, Bruxelles.
37 Centrale des Chevaliers du Travail ... 1,656,528.17 37 Centrale des Chevaliers du Travail ...  1,656,528.17
99, rue des Bois, LLa Croyére. 99, rue des Bois, La Croyeére.
38 «lkDien» ....... e e 9,325,397.61 38 «lkDienn ... ... U 9,325,397 .61
16, Acasiastraat, Aalst : 16, Acasiastraat, Aalst
39 Christene Centrale van Hotelpersoneel 257,024.27 39 Christene Centrale van Hotelpersoneel 257,024.27
. 109, Nationalestraat, Antwerpen. 109, Nationalestraat, Antwerpen.
40 « La Sécurité » ... ... . 2.782.644.17 40 « La Sécurité » ... ... . 2,782,644.17
224, rue Ph. de '\’larmx Scramg 221, rue Ph. de Marmx Seramg
51 Personeel van Landsverdediging ... ... — 51 Personeel van Landsverdediging ... ... —
112, Carnotstraat, Antwerpen. 112, Carnotstraat, Antwerpen.
54 Federatie Goud- en Zilversmeden... ... 118.624.69 54 Federatie Gond- en Zilversmeden... ... 118,624.69
49, Ommeganckstraat, Antwerpen. 49, Ommeganckstraat, Antwerpen.
55 Diamantbewerkers A. D. B. ... ... ... 9,247,200.7| 55 Diamantbewerkers A. D. B. ... ... ... 9,247,200.7|
Plantijn Moretuslei, 66/68. Plantijn Moretuslei, 66/68.
56 Officieren der Belgische Koopvaardyj. 5,896.82 56 Officieren der Belgische Koopvaardij. 5,896.82
34, Korte Nieuwstraat, Antwerpen. 34, Korte Nieuwstraat, Antwerpen.
57 Verzekerden tegen Onvr. Werkloosh. 52,693.49 57 Verzekerden tegen Onvr. Werkloosh. 52,693.49
36, Mechelschesteenw., Willebroek. 36, Mechelschesteenw., Willebroek.
58 « L'Etoile » ... ... ... .. . 63,258.36 58 « L'Etoile » ... ... ... .. . 63,258.36
rue du Chiteau, Mont—s/Marchlennc rue du Chatean, Mont-s/Marchxenne
59 Syndicale Kamer der Juweliers... ... ... 10,121.16 59 Syndicale Kamer der Juweliers... ... ... 10,121.16
{3, Auweghemstraat, Mechelen. 13, Auweghemstraat, Mechelen.
60 Centrale Nationale des Employés ... ... 2,141,352.92 60 Centrale Nationale des Employés ... ... 2,141,352 .92
338, rue Royale, Bruxelles. 338, rue Royale, Bruxelles.
63 Centraal Verb. Werkoversten en Mees- 44,121.06 63 Centraal Verb. Werkoversten en Mees- 44,121.06
tergasten, Prinsenhof, 41, Gent. tergasten, Prinsenhof, 41, Gent.
66 Employés et Appointés Industriels ... 3,076.62 66 Employés et Appointés Industriels ... 3,076.62
27, rue des Houblonniéres, Liége. 27, rue des Houblonniéres, Liége.
67 « Concordia » ... .. 94,153.42 67 « Concordia » ... ... . 94,153.42
32, Boul. de lAthenee, Charlerm 32, Boul. de lAthenee, Charlerox
70 Ouvriers de la Bijouterie et Joaillerie. 116,582.66 70 Ouvriers de la Bijouterie ct Joaillerie. [16,582.66
19, Grand'Place, Bruxelles. {9, Grand Place, Bruxelles.
73 Synd. Neutre d'Empl. Voyag. Techn. 13,774.00 73 Synd. Neutre d’Empl. Voyag. Techn. 13,774.00
19, Vieux-Marché-aux-Grains, Brux. 19, Vieux-Marché-aux-Grains, Brux.
76 « Les Ralliés », 342, rue de Jumet, 131,558.76 76 « Les Ralliés », 342, rue de Jumet, 131,558.76
Marchienne-Docherie. Marchienne-Docherie ‘
79 « Helpt Elkander », 62, Risquons-tout- 486,159.39 79 « Helpt Elkander », 62, Risquons-tout- 486,159.39
steenweg, Moeskroen. steenweg, Moeskroen.
8l « L'Entr’aide »n. 44,273.82 81 « L’Entt’aide ». . 44,273 .82
32, avenue Jean Jaures, Courcelles 32, avenue Jean Jaurés, Cource]les A
83 « La Prévoyance Quvriére » ... ... ...  199,977.88 83 « La Prévoyance Quvritre » ... ... ... 199,977.88
40, rue du Voisin, Auvelais. 40, rue du Voisin, Auvelais. A
86 « Les Ouvriers Prévoyants v ... ... .. 1,332.43 86 « Les Ouvriers Prévoyants » ... ... ... '1,332.43
Cerfontaine. Cerfontaine. .
89 « De Verbroederde Schrijnwerkers »... 14,012.84 89 « De Verbroederde Schrijnwerkers »... 14,012.84
Koornmarkt, 7, Gent. Koornmarkt, 7, Gent.
91 « La Vigilance ». 39,206.34 9} « La Vigilance ». 59,206.34

Maison du Peuple Damprcmy

Maison du Peuple. Dampremy
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N* van Nede la
de kas Aanwijzing van de Kas Debiet-saldo | Caisse Désignation de la Caisse " Solde débiteur
93 « Unitas » ... ... . 160,884.32 93 « Unitas » ... . 160,88432
38, Jesusstraat, Antwerpen 38, Jesusstraat, Antwerpen
97 Centr. Synd. Ouvriers Minewss... ... ...  1,633,207.02 97 Centr. Synd. Cuvriers Mineurs... ... .. 1,633,207.02
6, Boul. de 1'Yser, Charleroi. 6, Boul. de I'Yser, Charleroi.
101 Union Verriére... ... .. 2,644,029.94 | 101 Union Vernére... 2,644,029 .94
Place Edmond Gl]lcs, Lodelmsart Place Edmond leles, Lndelmsart
103 Syndicat des Verreries Mécan. Belges 625,935.73 { 103 Syndicat des Verreries Mécan. Belges 625,935.73
rue Puissant, Jumet, rue Puissant, Jumet.
104 Caisse Libre de ch8mage d’Enghien... 13469092 | 104 Caisse Libre de chdmage d’Enghien... 134,690.92
.5, rue d'Hérinnes, Enghien. 5, rue d'Hérinnes, Enghien.
107 Syndicat Libéral Professionel ... ... ... 11,429.74 | 107 Syndicat Libéral Professionel ... ... ... 11,426.74
18, rue Léonard, La Hestre. 18, rue Léonard, LLa Hestre.
108 « L’'Ouvrier Prévoyant ». .. 60,622.34 | 108 « L'Ouvrier Prévoyant ». . 60,622.34
7. rue Borette, ]emappes-lez—Mons 7. rue Borette, Jemappeslez—i\’lons
109 Caisse Auton. des Min. du Borinage...  5.815,906.59 ! 109 Caisse Auton. des Min. du Borinage...  3,815,906.59
Maison du Peuple, Homu. Maison du Peuple, Hornu.
112 « Saint-Léonard Textile » ... ... ... ... 364829} 112 « Saint-Léonard Textile » ... ... ... ... 3,648.29
7, rue Marengo, Liége. 7. rue Marengo, Liége.
114, Union des Mineurs... . 107,191.69 | 114 Union des Mineurs... .. ... 107,191.69
222, rue Ph. de Marnix, Seramg 222, rue Ph. de Marnix, Seramg
116 « La Volonté » ... ... ... ... 61917751 116 «LaVolonté» ... ... ... ... oo oo ol s 61,917.75
rue Destrée, 82, Jumet rue Destrée, 82, jumet
117 Union Profess. des Quvriers du Zinc... 9995442 | 117 Union Profess. des Quvriers du Zinc... 99,954.42
44, rue St-Jacques, Angleur. 44, rue St-Jacques, Angleur.
120 La Prévoyance Papetiére ... ... .. 93,050.99 { 120 La Prévoyance Papetiére ... ... ... ... 93,050.99
38, rue Ste-Catherine, Huy. 38, rue Ste-Catherine. Huy.
122 ¥édér. Libre des Ouvriers du Peigné. 566,895.39 | 122 Fédér. Libre des Ouvriers du Peigné. 566,895.39
14, Place du Marché, Verviers. 14, Place du Marché, Verviers.
129 Synd. Gén. des Empl. Techniciens, etc.  1,692,553.75 | 129 Synd. Gén. des Empl. Techniciens, etc.  1,692,553.75
66, rue Marché-au-Charbon, Brux. 66, rue Marché-au-Charbon, Brux.
130 Fédération des Syndicats Chrétiens ... 950,969.76 | 130 Fédération des Syndicats Chrétiens ... 950,969.76
52, rue St-Pierre, Mouscron. 52, rue St-Pierre, Mouscron.
136 Les Travaillewrs Intellectuels ... ... ... 2,320.06 | 136 Les Travailleurs Intellectuels ... ... ... 2,320.06
29, rue de la Croix, Namur. 29, rue de la Croix, Namur.
140 « La Prévovance ». 62,668.11 140 « La Prévoyance ». . 62,668.11
24, rue Deneck, Koekelberg—Brux 24, rue Deneck, Koel\elberg Brux
45 « Les Disciples de L. et A. Defuis- 40,072.96 § 145 « Les Disciples de L. et A. Defuis- 40,072.96
seaux », 65, rue du Culot, Eugies. seaux », 63, rue du Culot, Eugies.
147 « La Solidarité » ... ... ... ... ... ... ... 161,673.60 147 « La Solidarité » ... ... ... ... ... ... ... 161,673.60
rue Potresse, 1, Wasmes. rue Potresse, |, Wasmes.
148 Synd. Fédéral Travaill. du Batiment... 59,665.91 148 Synd. Fédéral Travaill. du Batiment... 59,665 .91
29, rue de la Loi, Liége. 29, rue de la Loi, Liége.
149 Belgische Transportarbeidersbond 19,255.338.63 | 149 Belgische Transportarbeidersbond 19,255.338.63
66, Paardenmarkt, Antwerpen. 66, Paardenmarkt, Antwerpen.
150 « Steun tegen Onvrijw. Werkloosheid » 524,742.24 | 150 « Steun tegen Onvrijw. Werkloosheid » 524,742.24
24, Arenbergstraat, Antwerpen. 24, Arenbergstraat, Antwerpen. C
152 « La Solidarité », Maison Libérale, rue 231,031.96 | 152 « La Solidarité », Maison Libérale, rue 231,031.96
Ch. Nicaise, La Louvigre. Ch. Nicaise, La Louviére.
153 Fédération des Chevaliers du Travail. 320,278.26 | 153 Fédération des Chevaliers du Travail. 320,278.26
36, rue des Rentiers, La Louviére. 36, rue des Rentiers, La Louvidre.
157 « La Sincérité ».. 108,930.82 | 157 « La Sincérité ». ] 108,930.82
46, Place du Chenoxs, Lodelmsart ' 46, Place du Chenms, Lode]msart
158 « L'Ouvrier du Verre » ... ... . 727,861.53 | 158 « L'Quvrier du Verre » ... ... .. 727.861.53
38, rue des Risses, Val- St-Lambert ’ 38, rue des Risses, Val-St-Lambert
165 « Voor ons Volk w vee e e e 100,738.15 | 165 « VooronsVolk»......... ... ...... .. 100,738.15

Léopoldstraat, Zwevegem.

Léopoldstraat, Zwevegem.
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N¥ van N° de la
de kas Aanwijzing van de Kas Debiet-saldo | Caisse Désignation de la Caisse Solde débiteur
168 « LaSolidarité » ... ... ... ... .e. oo ... 736,757.02 | 168 «LaSolidarté » ... ... ... coo ovv v o oL 736,757.02
53, rue Léopold, Charleroi. 53, rue Léopold, Charleroi.
171« La Fraternelle du Tournaisis » ... ... 532,295.5] 171 « La Fraternelle du Tournaisis » ... ... 532,295.51
2, Quai de 'Arsenal, Tournai. : 2, Quai de I'Arsenal, Tournai.
174 Syndicat du V&tement et Parties simil. 24,690.63 | 174 Syndicat du Vétement et Parties simil. 24,690.63
60, rue de Courtrai, Bruxelles. 60, rue de Courtrai, Bruxelles.
175 La Centrale Neutre e 781,936.17 | 175 La Centrale Neutre ... ... ... ... ... 781,936.17
67, rue de Mons, Hyon-Mons. 67, rue de Mons, Hyon-Mons.
176 Caisse de Chdmage de la Basse-Sambre 666.45 1 176 Caisse de Chémage de la Basse-Sambre 666.45
Mettet. Mettet. _
179 « La Prévoyance des Travaillewrs » ... 719,816.30 | 179 « La Prévoyance des Travailleurs » ... 719,816.30
28, rue de la Sablonniére, Bruxelles. 28, rue de la Sablonniére, Bruxelles.
183 « La Prévoyance Montagnarde » ... ... 2,194,609.93 183 « La Prévoyance Montagnarde » ... ... 2,194,609 .93
Boul. de I'Athénée, 32, Charleroi. Boul. de I'Athénée, 32, Charleroi.
187 Steun der Onvrijwillige Werkloozen... 3,766.73 | 187 Steun der Onvrijwillige Werkloozen... 3,766.73
159, Wahisstraat, Meenen. 159, Wahisstraat, Meenen.
189 « De Voorzienigheid » ... ... ... ... ... 145,377.19 | 189 « De Voorzienigheid » ... ... ... ... ... 145,377.19
190, Rijselstraat, Meenen. 190, Rijselstraat, Meenen.
{91 Secours Mutuels St-Jean-Baptiste ... ... 177,272.79 | 191 Secours Mutuels St-Jean-Baptiste ... ... 177,272.79
3, rue de I'Averir, Gosselies. . 3, rue de |'Avenir, Gosselies.
192 Union Centrale des Ouvriers Chapeliers 120,501.12 1 192 Union Centrale des Ouvriers Chapeliers 120,501.12
) 17, rue du Poincon, Bruxelles. 17, rue du Poingon, Bruxelles.
199 Werkloozenvereen. « St-Ambrosius ». 2031412 | 199 Werkloozenvereen. « St-Ambrosius ». 20,314.12
_ {Patria), Hoogstraat, Audenaerde. (Patria), Hoogstraat, Audenaerde. :
200 «LalLiberté »n ... ... ... ... ... ... ... 32322752 200 « LaLiberté » ... ... ... ... ... ... ... .. 323,227.52
226, rue Ph. de Marnix, Seraing. 226, rue Ph. de Marnix, Seraing.
398,239,440.82 398,239,440.82
Deze toestand op 30 September 1938 opgermaakt, houdt Cette situation, établie au 30 septembre 1938, tient

rekening met :

I° De, tot op dezen datum, door de kasseh gedane
stortingen ;

2° De tusschenkomst van de kassen in de betaling van
den steun, tot einde December 1937;

3* Met de door den Staat, op voor het jaar 1937 ont-
vangen bijdragen, gestorte subsidién welke bestemnd
zijn om de schuld van de kassen, uit hoofde van hun
tuschenkomst in de betaling der tegemoetkomingen, te
delgen.

*
® %

Een andere vraag werd gesteld nopens de terugbetaling
van die som van 400 millicen.

VRAAG

Hoe komt het dat de 400 millioen verschuldigd door de
Kassen voor werkloozensteun, niet als dusdanig werden
aangemerkt om de achtereenvolgende begrootingen slui-
tend te maken (bladzijde 24 van de Algemeene Toe-
lichting) ?

Dient aan deze fictie geen einde gemaskt ?

compte :

1° des versements effectués par les Caisses jusqu'a
cette date;

2° de l'intervention des Caisses dans le paiement des
allocations jusqu'a fin décembre 1937;

3° des subsides versés par 1'Etat, sur cotisations per-
¢ues pour l'année 1937; subsides destinés & amortir la
dette des Caisses, du chef de leur intervention dans le
paiement des allocations,

Une autre question a été posée au sujet du rembourse-
ment de cette somme de 400 millions.

QUESTION
Comment se fait-il que lés 400 millions dus par les
Caisses de chdmage ne solent pas intervenus dans 1'éta-
blissement de 1'équilibre des budgets successifs (page 24

de I'Exposé général) ?

Ne faut-il pas mettre fin & cette fiction?
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ANTWOORD

Ziehier het antwoord van den Minister van Financién :

« Die passus heeft te beteekenen dat als ontvangsten op
de Rijksmiddelenbegrooting nooit meer werd voorzien
dan het ieder jaar op die schuld werkelijk invorderbaar
bedrag. .

» Anderzijds, werd de uitgave noodzakelijk vermeld op
de jaarlijksche begrootingen van het departement van
Arbeid en Sociale Voorzorg.

» In 1936, was het departement van Financién tusschen-
gekomen bij het departement van Arbeid en Sociale
Voorzorg, ten einde de terugvordering van de verschul-
digde achterstallen te bespoedigen.

» Nieuwe gedachtenwisselingen hebben dienaangaande
plaats.

» De schuld zelf is ontstaan door de wijze van vergoe-
ding der werkloosheid, door bemiddeling der kassen en
door de tusschenkomst van de Schatkist in hun algemeene
kosten.

» Die rekeningen kunnen slechts vereffend worden door
de terugbetaling gedaan door de kassen, of door de eind-
definitieve vaststelilng van dezer belastingsonvermogen. »

*
* %

Volgens de inlichtingen die ons worden verstrekt door
den N. D. A. W., was het totaalbedrag van de schul-
den der kassen, wegens hun tusschenkomst van 15 t. h.
in de betaling van den werkloozensteun, einde Septem-
ber 1938, fr. 398,239,440.82.

Wat is die 155 t, h. tusschenkomst ? 't Is noodig om alle
misverstand weg te nemen, hier klaarte te brengen.

Volgens artikel 42 van het Koninlijk beshait van 31 Mei
1933, moesten de provincien met 5 t. h. tusschenkomen, de
gemeenten met 5 t. h. en de werkloosenkassen met
15 t. h., in de uitgaven der werkloosheid die ten laste van
het crisisfonds werden gedaan en geen andere.

Er is hier in geen geval spraak van welke bestuurskosten
ook, of gelijk welke andere nitgaven,

Voor de provincien en de gemeenten, werd die tusschen-
komst reeds verminderd en in deze begrooting voorgesteld

af te schaffen. Voor de werkloozenkassen, moest dit ook |

reeds lang geregeld zijn.

De terugbetaling dezer sommen kan, krachtens artikel
42 van het Koninklijk besluit van 31 Mei 1933, alleen
geschieden door middel van afhouding op de toelagen
voor bijdragen; deze toelagen bedragen thans zoowat 20
millioen.

Welnu, sedert 1933, bedroegen de sommen, door den
N. D. A. W. op het debet der werkloozenkassen geboekt
wegens hun tusschenkomst van 15 t. h. respectievelijk :

Vaor 1933

Voor 1933 ... ... ... .. .o sl 0 90,316,088.65
NVoor 1934 ... ... ... ..o oo e 103,284,534.20
Voor 1935 ... oo oot oot oee e e 21,789,601.31
Voor 1936 ... ... ... ... ... .. .. ..., 71,374,320.30
Voor 1937 ... ... .o oo ol

62,843,727 40

REPONSE

Voici la réponse du Ministre des Finances :

« Ce passage veut dire qu'il n’a jamais été porté en re-
cettes aux Voies et Moyens que le montant effectivement
récupérable chaque année sur cette créance.

» La dépense a, d"autre part, nécessairement figuré dans
les budgets annuels du département du Travail et de la
Prévoyance Sociale.

» Le département des Finances était, en 1936, intervenu
auprés du département du Travail et de la Prévoyance
Sociale en vue d’accélérer la récupération de 'arriéré dii.

» De nouveaux échanges de vues sont en cours i ce sujet

» La créance elle-méme est née du mécanisme de I'in-
demnisation du chémage & I'intervention des caisses et
de la participation du Trésor dans leur frais généraux.

» Ces comptes ne peuvent se liquider que par le rem-
boursement des caisses ou la constatation finale de leur
insolvabilité, »

LR S

D’aprés les renseignements qui nous sont fournis par
I'O. N. P. C,, le montant total des dettes des caisses du
chef de leur intervention de 15 p. c. dans le paiement des
allocations de chémage, s'élevait & fin septembre 1938 2
fr. 398,239,440.82.

Quelle est cette intervention de 15 p. c.? Si I'on veut
éviter tout malentendu, il faut faire pleine lumidre sur ce
point, . :

Conformément & 1'article 42 de 1'arrété royal du 31 mai
1933 les provinces devaient intervenir dans la mesure de
5 p. c., les communes de 5 p. c. et les Caisses de chbmage
de 15 p. ¢., dans les dépenes du chémage qui incombent
au Fonds de Crise, et dans aucune autre mesure,

Il n'est ici aucunement question de n’importe quels
frais d’administration, ou autres dépenses.

Cette intervention fut déja réduite pour les provinces
et les communes, et ce budget propose de la supprimer,
Quant aux Caisses de chémage c'est-la une question qui
aurait dii étre réglée depuis longtemps.

Le remboursement de ces sommes ne peut s’effectuer,
en vertu de larticle 42 de 1’arrété royal du 31 maj 1933, -
que par prélévement sur les subsides sur cotisations, sub-
sides qui sont actuellement de 1'ordre de 20 millions.

Or, depuis 1933, les sommes comptabilisées par
I'O. N. P. C, au débit des caisses de chémage du chef

de leur intervention de 15 p. c., se sont élevées respecti-
vement A:

Pour 1933 ... ... ... ... oo oo L B

90,316.088.65
Pour 1934 .. ... ... ... ... ... .. 103,284,534.21
Pour 1935 ... ... ... L 91,789,601 .31
Pour 1936 ... ... ... ... .. ... .. 71,374,320.30
Pouwr 1937 ., ... ... L 62,843,727.40
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Aan deze cijfers voegt de Minister van Financién de
volgende beschouwingen toe :

« Daar deze cijfers merkelijk hooger zijn dan de boven-
» genoemde 20 millioen, vloeit er uit voort dat de som-
» men op het debet der werkloozenkassen geboekt, van
» jaar tot jaar snel toegenomen zijn en het indrukwek-
» kend cijfer van 398 millicen bereiken.

» Dit is, evenwel, slechts een fictieve schuld. Indien
» men de kassen kon verplichten hiervan maar een deel
» terug te betalen, zou dit alleen voor gevolg hebben dat
» zij door den Staat ten laste moeten genomen worden
» wat de betaling der werkloosheidsvergoedingen en te-
» gemoetkomingen betreft.

» In werkelijkheid, zou de boekschuld slechts na lan-
» gen tijd kunnen afgelost worden, wanneer de werk-
» loosheid opnieuw een normaal peil heeft bereikt en
» dank zi} de afhouding van de toelage die haar wordt
» verleend in verhouding tot de door haar geinde bij-
» dragen. :

» Het regime der verplichte werkloosheidsverzekering
» zal aan deze wijze van ondersteuning een einde maken,
» zoodat de boekschuld der werkloozenkassen practisch
» oninvorderbaar worden zal.

VIl. — DE MILITAIRE UITGAVEN

Bij de beoordeeling van de Staatsuitgaven gedurende
deze laatste jaren, moet men rekening houden met de
stijgende noodwendigheden van onze landsverdediging.

De gedane inspanning, welke door het land werd begre-
pen en goedgekeurd, hield onafgebroken van 1935 tot
1938 aan.

Volgens de Algemeene Toelichting van de begrooting
‘(blz. 14), zijn de uitgaven uit dien hoofde met 384 millicen
gestegen en gaan van circa 894 millioen, in 1935, over op

1,278 millicen, in 1938.

1° Uitgaven voor personeel.

De personeeluitgaven, te weten de wedden van de offi-
cieren =n bezoldigden van het leger en van de rijkswacht
— definitieve, tijdelijke en loontrekkende beambten —
waren, in 1935, 417,105,373 frank.

Voor 1939 voorziet de begrooting 697,336,526 frank.

Het personeel is trouwens in aanzienlijke mate talrijker
geworden.

In 1934, bestond het definitief personeel van het Minis-
terie van Landsverdediging uit 32,590 eenheden; in 1938
uit 37,371, hetzij een aangroei van 4,78/ eenheden.

Wat het tijdelijk personeel betreft, bestond het in 1934
uit 4,976 ecenheden, in 1938 uit 6,422 centheden, hetzij een
aangroei van 1,446 eenheden.

Anderzijds, telde de Rijkswacht in 1934, 6,647 definitie-
ven. In 1938, 7,376, hetzij een aangroei van 929 ( + 4 tijde-
lijken).

A ces chiffres, M. le Mmlstre des Finances a]oute les
considérations suivantes :

« Ces chiffres étant largement supeneurs aux 20 mil-
» lions mdxques ci-dessus, il en resulte que Tes sommes
) comptablhsees au débit des’ caisses de chomage se sont
) rapldement dccrues d'année en année jusqu'a attemdre
» le chiffre imposant de 398 millions.

» Ce n’est 13 touitefois qu'une dette fictive. Si I'on pot-
vait obliger les caisses & opérér un refnboursernent giiel-
conque de ce chef, cela aurait pour seul effet de les
faire prendre en charge par 'Etat, pour le paiement des
_indemnités et allocations de chémage.

[ R
A

» En réalité, la dette comptable ne pourrait s’ amortir
» qu'a la longue, le chémage étant revenu & un niveau
» normal, et grice & la retenue de la subvention qui leur
est accordée au prorata des cotisations pergues par elles.

» Le régime de l'assurance obligatoire devant mettre
un terme & ce mode de subside, il s"ensuit que la dette
comptable des caisses de chémage deviendra pratique-
ment irrecouvrable. »

- T

VII. — LES DEPENSES MILITAIRES

Dans I'appréciation des dépenses de I'Etat pendant ces
derniéres années, il faut tenir compte des bessins accrus
de notre défense nationale, C

L’effort accompli, que le pays comprend et approuve,
a été ininterrompu de 1935 & 1938,

D’aprés I'exposé général du budget (p. 14) les dépenses
de ce chef sont en augmentation de 384 millions et pas-
sent de 894 millions environ en 1935 & 1,278 millions en

1938,

I Dépenses de personnel,

Les dépenses de personnel, ¢'est-a-dire les traitements
des officiers ¢t appointés de l'armée et de la gendarmerie
— agents définitifs, temporaires et salariés — étaient, en
1935, de 417,105,373 millions,

Pour 1939 le budget prévoit 697,336,526 millions.

Le personnel a d'ailleurs été augmenté dans des pro-
portions considérables,

En 1934, le personnel définitif du Ministére de la Dé-
fense Nationale était de 32,590 unités; en 1938,, de 37,37 1,
soit une augmentation de 4,78/ unités.

Quant au personnel temporaire, il était en 1934 de
4,976 unités. En 1938 de 6,422 umtes soit urnie -augmen-
tation de / 446 unités.

D’autre part, la gendarmer;e comptait en 1934 6,447
définitifs. En 1938: 7,376, soit une augmentation de 929
(+ 4 temporaires).
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. Alles samen genomen, zijn definitieven en tijdelijken
‘voor de landsverdediging en de rijkswacht, met 7,160 een-
heden aangegroeid.

In de Algemeene Toelichting, stelt de Minister van
Financien dan ook vast dat in deze verhooging van
uitgaven « Landsverdediging alleen tusschenbeide komt
voor 215 millicen frank, waarvan 184 millicen voor de
bezoldiging der militairen van lageren rang, wegens de
uitbreiding van het stelsel der bezoldigde vrijwilligers. »

2° Uitgaven voor matericel.

De aangroei van het personeel, alsook de onbetwistbare
verbeteringen welke, op elk gebied, aan de organisatie van
ons leger werden aangebracht, hebben onvermijdelijk de
uitgaven voor matericel doen stijgen, zooals blijkt uit
tabel II, op bladzijde 56 van de Algemeene Toelichting
gegeven.

Ziehier de cijfers:

&) Leger en Rijkswacht :
g) Armée et Gendarmerie :

1935
I. Verhoogingen wegens kosten ... ... ... 23,099,335
Indemnités de dédommagement.
2. Militievergoeding... ... ... .cc oo ... .. 16,000,000
Indemnité de milice.
3 8ol .. o e e e e e e 80,615,598
Solde.v
4. Voeding der troepen... ... ... ... ... ... 63,497,171
Nourriture des troupes.
5. Fourrage en remonte... ... ... ... ... ... 34,488,745
Fourrqge et remonte.
6. Bevoonrading... ... ... ... ... ... .. ... 102,670,358
Approvisionnement.
7. Speciale inrichtingen (M. C. ., hospi-
talen, apotheken, werkplaatsen voor
aanmaak)... ... oo ces e e e e 12,797,245
Etablissements spéciaux (1. C. M., hé-
pitaux, pharmacies, ateliers de fa-
brication).
8. Militaire gebouwen ... ... ... ... ... ... 5,303,750
Bétiments militaires.
9. Algemeen vervoer... ... ... ... vov s e 12,120,000
Transports généraux.
10. Andere uitgaven (militaire begraaf-
plaatsen, 's Landsmobilisatie, enz.). 3,713,450

Autres dépenses (sépultures militaires,
" rmobilisation de la Nation, eic.).

Totaal ... ... ..o vev on .ol 354,305,652
Total.

L’ensemble de I'augmentation, en définitifs et tempo-
raires, se chiffre donc, pour la Défense nationale et la
gendarmerie, & 7,/60 unités.

Tout ceci Fait constater par M. le Ministre des Finances
dans son exposé général que dans les accroissements des
dépenses de personne] « la Défense Nationale intérvient a
elle seule pour 215 millions de francs, dont 184 millions
pour la rémunération des militaires de;rang subalterne,
du chef de I'extension du systéme des volontaires appoin-
tés. »

2° Dépenses de matériel,

L’asgmentation du personnel ainsi que les améliora-
tions incontestables qui ont été apportées en tous les do-
maines dans l'organisation de notre armée, ont iné-
luctablement augmenté « les dépenses du matériel »,
comme il appert du tableau I, communiqué 4 la page 56
de I'Exposé général du Budget. Voici les chiffres:

1936 1937 1938 1939
27,745,719 31,111,628 28,716.900 26,710,500
26,200,000 20,324,765 46,539,000 64,651,000
92,431,300 79,558,448 9,286,760 7,085,600
80,199,625 103,506,741 88,230,505 86,748,550
41,765,470 37,731,427 40,635,662 35233775
143,686,449 135,239,314 153,141,187 213,970,600
14,199,463 20,043,246 24,636,362 25,941,142
6,210,650 6,723,050 8,340,260 8,652,760
13,945,000 17,003,309 18,801,600 18,233,000
4,232,508 5,803,180 7,570,900 5,867,250
Totaal ... ... .. oo ... ... 495,094,177

Total.
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Hetzij, tusschen 1935 en 1939, een verschil van 140 mil-
licen 788,525 frank.

L]
* &

Het hoeft ook geen beloog dat de aanzienlijke vermeer-
dering van het personeel van landsverdediging haar weer-
slag heelr op de uitgaven van den post : pensioecnen.

Wij bandelen over het algemeen pensioenvraagstuk in
hoofdstuk IX van dit verslag.

Laat ons echter, van nu af, aanstippen dat, voor het
geheel, de cijfers de volgende zijn:

1935 1938
Pensioenen (burgerlijke, militaire,
anciénnitieitspensioenen. [nvali-
diteitspensioenen. Overlevings-
pensioenen ) 1,319 1,974  + 655
Mijnwerkerspensioenen... ... ... ... 146 163 + 17
Ouderdomspensioenen... ... ... ... 578 605 + 27

Onmiddellijk voegen wij er aan toe, dat bij de lasten
wegeris ouderdomspensioenen een bedrag van een hon-
derdtal millicen dient gevoegd, in 1938 verschaft door het
Dotatiefonds, voorzien bij het Koninklizk besluit van 30
Maar: 1936,

Door dit gezamenlijk overzicht, meenen wij, op nauw-

keurige wijze, de belangrijkheid te hebben weergegeven |

van den aangroei der uitgaven, in het geheel bestemd voor
onze landsverdediging.

VI, — UITGAVEN VOOR ONDERWLIS

Laat ons insgelijks de aandacht vestigen op de gestadige
toeneming van uitgaven van den post Onderwijs.

Het staat vast dat de naar behooren aangewende uit-
gaven met het oog op de ontwikkeling van het onderwijs
van elken graad, alsocok voor de aanmoediging der kun-
sten ten volle zijn gebillijkt.

Doch uw verslaggever vestigt de aandacht van de
Kamer op volgenden passus van de Algemeene Toelichting
(blz 11) van den Minister van Financién :

« Het lager onderwijs alleen eischt 50 millioen meer uit
hoofde van het opgevoerd aantal leden van het onder-
wijzend personeel.

» De financieele gevolgen van nieuwe initiatieven doen
zich normaal na een zeker aantal achtereenvolgende jaren
ten volle gevoelen. Wanneer bij voorbeeld tot de oprich-
ting van een middelbare school besloten wordt, moet nood.
zakelijkerwijze worden voorzien in de kosten vercorzaakt
door nieuwe klassen, naarmate de leerlingen ouder wor-
den en dit tot de voltooiing vat een volledigen onderwijs-
cyclus. »

Het lijkt ons onbetwistbaar dat besparingen mogelijk
zijn zonder, in hetzij welk opzicht, schade te berokkenen
aan de waarde en de ontwikkeling van ons onderwijs, in-
zonderheid op het gebied van middelbaar onderwijs, en
vooral in zijn voorbercidende afdeelingen, die meestal
dezelfde rol vervullen als de lagere gemeente- of aange-
nomen scholen.

Soit une différence entre 1935 et 1939 de 140,788,525

millions.

¥
* %

Il est aussi évident que I'augmentation considérable du
personnel de la défense nationale a sa répercussion sur
les dépenses du poste pensions.

Nous traitons le probléme général des pensions dans le
chapitre IX du présent rapport.

Constatons toutefois dés maintenant que pour I'ensem-
ble les chiffres sont les suivants:

1935 1938
Pensions civiles, militaires, d'an-
cienneté. Pensions d'invalidité.
Pensions de survie) ... ... ... ... L3199 1,974 + 655
Pensions des mineurs ... ... ... ... 146 163+ |7
Pensions de vieillesse ... ... ... ... 578 605 + 27

Disons tout de suite qu'il faut ajouter aux charges pen-
sions de vieillesse, une centaine de millions fourni, en
1938, par le Fonds de Dotation, prévu par I'arrété royal
du 30 mars 1936.

Ce coup d'ceil d’ensemble situe exactement, pensons-
nous, |'importance des augmentations de dépenses, con-
sacrées & l'ensemble de notre défense nationale.

VIll. — DEPENSES I’ENSEIGNEMENT

Signalons encore ’augmentation constante des déper-
ses du poste Enseignement.

11 est évident que des dépenses faites & bon escient pour
le développement de l'enseignement & tous les degrés
autant gue pour !'encouragement des arts, sont pleine-
ment justifiées.

Mais votre rapporteur appelle l'attention de la Chambre
sur le passage suivant de 1'exposé général (page |1} de
M. le Ministre des Finances.

« L'enseignement primaire seul, exige 50 millions de
plus en raison du nombre plus élevé de membres du per-
sonne] enseignant.

» Les conséquences financiéres d'initiatives nouvelles
mettent normalement un certain nombre d'années 4 se faire
sentir pleinement. Lorsqu'on décide, par exemple, la créa-
tion d'une école moyenne, il taut nécessairement pourvorr
aux dépenses eatrainées par de nouvelles classes au fur
et & mesure que les éléves avancent en ige, et ce jusqu'a
I'accomplissement du cycle complet d’enseignement. »

Il nous parait incontestable que des économies peuvent
étre réalisés, sans nuire en quoi que ce soit & la valeur et au
développement de notre enseignement, notamment dans
le domaine de 1'enseignement moyen et surtout dans ses
sections préparatoires, qui font le plus souvent double
emploi avec les écoles primaires communales ou adoptées.
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Bij de behandeling van de interpellatie, door uw ver-
slaggever op | Februari 1938 gericht tot den Minister van
Openbaar Onderwijs, betreffende de Regeeringspolitiek op
gebied van lager, middelbaar en technisch onderwijs, werd
door hem de aandacht van de Kamer gevestigd op het
hoofdzakelijk belang van de onontbeerlijke samenorde-
ning van onze verschillende onderwijstakken, en meer in
het bijzonder op de klaarblijkende en voor de economische
tockomst van het land gevaarlijk zijnde leemten, voor-
komende in ons technisch onderwijs.

Het spreekt vanzelf, dat een oplossing, nagenoeg een-
parig aangenomen door al de groepen van de Kamer, in
een objechieven geest en, in het algemeen belang, heil-
zame gevolgen zou opleveren voor de Rijksbegrooting.

IX. — DE PENSIOENEN

Het vraagstuk der pensicenen blijft in het middenpunt
staan der belangstelling, voor wat de uitgaven van den
Staat betreft.

Op een totale uitgave voor 1939, van || milliard
583,060,971.17 frank, bedraagt het kapittel Pensioenen
cen krediet van: '

2 milliard 632,016,690 frank (volgens tabel blz. 45) en
2 milliard 633,771,596 frank (volgens tabel V1, blz. 59).

Deze laatste tabel is te ontleden als volgt :

1} Ouderdomspensicenen ... ... 597 millicen

: zij bijna 23 %
2) Pensioenen voor mijnwer-
kers . 165 millioen :
3} Aan burgerlijke en millitaire
oorlogsslachtoffers

4) Burgelijke en militaire an-

zij bijna 7%

...... 948 millioen : zij bijna 36 %

ciénniteitspensioenen... ... 709 millicen
5) Pensioenen der weduwen en

: zij bijna 26%

weezen e oo 213 millioen : zij bijna 8 %

1° De burgerlijke en militaire pensioenen,

Bij deze cijfers behooren nog de volgende opmerkingen :

I* De pensioenen voor burgerlijke en militaire oorlogs-
slachtoffers alsmede de anciénniteitspensioenen vertegen-
woordigen 36 + 26 = 62 t, h. der algeheele uitgaven.

Het is ook in deze beide posten dat de uitgaven in de
laatste jaren het meest gestegen zijn,

In de algemeene beoordeeling der begrootingsinkomsten
van 1935-1938, zegt de Minister van Financién daarover
in de Algemeene Toelichting der begrooting van 1939 het
volgende :

~ « Voor de pensioenen (burgerlijke en militaire pen-
sicenen wegens diensttijd, dito invaliditeits- en overlevings-
pensicenen) bedraagt de verhooging van uitgaven 655 mil-
lioen. Hiervoren werd gezegd, dat 262 millicen aan het
_ stijgen van het indexcijfer toe te schrijven zijn. Het over-
blijvende ciifer van 393 millicen frank is te wijten aan
het aangroeiend aantal rechthebbenden op frontstreepren-

Au cours d'une interpellation que votre rapporteur
adressait, le 1¢ février 1938, 4 M. le Ministre de I'instruc-
tion publique concernant la politique du Gouvernement
en matiére d’enseignement primaire, moyen et technique.
celui-ci a appelé ['attention de la Chambre sur I'impor-
tance capitale de la coordination indispensable de nos
différentes branches d’enseignement, et plus spécialement
sur les lacunes évidentes et dangereuses pour I'avenir éco-
nomique du pays, de notre enseignement technigue.

Il va de soi qu'une solution admise quasi unanimement
par tous les groupes de la chambre, dans un esprit objec-
tif et dans I'intérét général, aurait des conséquences heu-
reuses pour le budget de I'Etat.

IX. — LES PENSIONS

Le probléme des pensions n'a rien perdu de son inté-
€t en ce qui concerne les dépenses de V'Etat.

Sur une dépense totale pour 1939 de 1! milliards
583,060,971.17 francs, le chapitre des Penstons comporte
un crédit de:

2,632,016,690 francs; (suivant le tableau page 45) et
de 2 milliards 633,771,596 francs (suivant le tableau VI,
page 59).

Ce dernier tableau peut étre analysé comme suit:

1} Pensions de vieillesse ...
2} Pensions des mineurs ...

597 millions, soit prés de 23 %
165 millions, soit présde 7 %

3} Pensions des victimes ci-
viles et militaires ... ... 948 millions, soit prés de 36 %,

4) Pensions civiles et mili-
taires d ancienneté

5, Pensions des veuves et

orphelins

709 millions, soit prés de 26 %,

2]3 millions, soit prés de 8 %,

|° Les pensions civiles et militaires,

En présence de ces chiffres, il ¥ a lieu d"observer :

1* Que les pensions des victimes civiles et militaires de
la guerre ainsi que les pensions d’ancienneté représentent
36 + 26 = 62 p. c. des dépenses totales.

C'est dans ces deux postes que les dépenses se sont
accrues le plus ces derniéres années.

Dans I'appréciation générale des résultats des Budgets
de 1935 & 1938, figurant & 'exposé général du budget de
1939, M. le Ministre des Finances s’exprime comme suit:

« Pour les pensions (civiles et militaires d’ancienneté,
d'invalidité et de survie) 'augmentation de dépenses est
de 655 millions. Il a été dit ci-dessus que 262 millions sont
imputables 3 la hausse de I'index. Le solde de 393 mil-
lions de francs est dfi & I'accroissement du nombre des
bénéficiaires de rentes de chevrons de front et pensions
diverses — ensemble [70 millions — et A la prise en
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ten en- diverse pensioenen — te zamen 170 millicen -
en aan de aanschrijving op de begrooting van dé overle-
vingsrenten, waarvoor nochtans in de Rijksmiddelenbe-
grooting een compensatieontvangst bestaat, bijzonder uit

hoofde van de opbrengst van de kapitalen der oude kas. -

sen. Daarenboven, komen de wedden slechts voor 94 t. h.
van haar bedrag op de begrootingen voor. »

2° De ouderdomspensioenen.

2> De last der ouderdomspensioenen is voorzien voor
een bedrag van 597 millicen. Volledigheidshaive, moet
daar een som van |00 millicen worden aan toegevoegd —
7ooals wij reeds vroeger zegden — aangebracht door mid-
del van een leening aangegaan door het « Dotatiefonds »

dat in voege trad ten gevolge van het Koninklijk besluit
van 30 Maart 1930,

Het Dotatiefonds.

De oprichiting en de werking van het « Dotatiefonds »
wordt in sommige middens gelaakt. Deze meening vond
ook haar echo in uwe Commissie. Deze heeft dan ook
goed gevonden daarover de meening te vragen van den
achtbaren Minister van Financién.

VRAAG

I° Verantwoording van het Dotatiefonds voor de toepas-
sing van de wet op de ouderdomspensioenen.

ANTWOORD

Anxtikel 28 van de wet van 15 December 1937, betreffende
de verzekering tegen de geldelijke gevolgen van ouderdom
en vroegtijdigen dood, bepaalt dat aan de verzekerden van
Belgische nationaliteit, binnen de jaren 1867 tot en met
1907 geboren, een ouderdomsrentetoeslag wordt verleend.

Verder, voorzien de artikelen 52 en 53 van de wet de
verleening van een rentetoeslag aan de weduwen van Bel-
gische nationaliteit der verzekerden, binnen de jaren 1867
tot en met 1907 geboren, en de betaling van een weezen-
toeslag alsook de toekenning van aanvullende toelagen bij
den rentetoeslag der weduwe en van aanvullende toelagen
bij den weezentoeslag,

De uitgaven voortvioeiende uit het uitbetalen van deze
toeslagen en van deze toelagen, worden, overeenkomstig
de bepalingen van de artikelen 39 en 59 van de wet, ver-
effend door toedoen van het door artikel 61 van de wet
bij het Ministerie, waarvan de Administratie van Sociale
Voorzorg afthangt, ingesteld « Dotatiefonds ».

De stichting van dit Fonds, wordt door de verphchtmgen
welke de Staat zich heeft opgelegd, verantwoord :

Onder vorm van een buitengewone tusschenkomst,
neemt de Staat den last op zich van een aanvullenden ren-
tetoeslag ten voordeele der verzekerden die, op het ogen-

charge par le Budget des rentes de survie, pour lesquelles
il existe cependant une recette compensatoire au Budget
des Voies et Moyens, du chef principalement du produit
des capitaux des anciennes caisses. En outre, les traite-

ments ne figurent aux Budgets que pour 94 p. c. de leur
montant, »

2° Les pensions de vieillesse,

2° l.a charge des pensions de vieillesse est estimée a
597 millions. Pour &tre complet il faut y ajouter une somme
de 100 millions, comme nous avons déja dit plus haut,
apportée au moyen d un emprunt i conclure par le Fonds
de dotation entré en vigueur en vertu de l'arrété royal

du 30 mars 1930.

Le Fonds de Dotation.

Dans certains milieux on critique la création et le fonc-
tionnement du Fonds de dotation. Cet avis trouva son
écho en commission.

Celle-ci a cru bon de demander I'avis de I'honorable
Ministre des Finances sur cette question.

QUESTION

1° Justification du Fonds de Dotation pour I'applica-
tion de la loi sur les pensions de vieillesse.

REPONSE

L’article 28 de la loi du 15 décembre 1937 relative &
Vassurance en vue de la vicillesse et du décés prématuré
stipule ‘qu'il est accordé une majoration de pension de
vieillesse aux assurés de nationalité belge, nés de 1867
5 1907. Par ailleurs les articles 52 et 53 de la loi prévoient
I'octroi d’une majoration de rente aux veuves de nationa-
lité belge des assurés nés de 1867 & 1907 et le paiement
d’allocations d’orphelins ainsi que !'attribution de com-
pléments de majoration de rente de veuve et de com-
pléments d'allocation d’orphelins.

Les dépenses résultant du paiement de ces majorations
et de ces allocations, sont, conformément aux dispositions
des articles 39 et 59 de la loi, liquidées & Uintervention
du Fonds de Dotation institué, par 1'article 61 ‘de la loi,
aupres du Ministére dont releve lAdmlnlstratlon de la
Prevoyance SOClale

La création de ce Fonds est justifiée par les obhgatxons
gue I'Etat s’est imposé:

Sous forme d'une intervention exceptionnelle, I'Etat
assume la charge d'une augmentation de pension en fa-
veur des assurés qui, au moment de la mise en vigueur de
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blik van het van kracht worden van de wet, te oud waren
om al de tot het vormen van een genoegzaam belangrijke
rente noodzakelijke jaarhijksche stortingen te doen.

- De tijdduur, waarin deze tusschenkomst nood-
zakelijk is, wordt over 't algemeen « overgangsperiode »
geheeten. '

Deze uitzonderlijke tusschenkomst van den Staat wordt
bij den aanvang door zeer zware uitgaven uitgedrukt,
welke regelmatig afnemen totdat zij omstreeks het jaar
2000 geheel verdwijnen.

De wetgever heeft het, in deze omstandighe.deh, beter
geoordeeld beroep te doen op een financieel stelsel,
waardoor de lasten van den Staat over de jaren van de
overgangsperiode gepast worden verdeeld.

Het gekozen middel ligt hierin, dat men den Staat door
het Dotatlefonds vervangt; het Dotatiefonds dekt dan het
teveel 'van de lasten der eerste jaren, door middel van
leeningen welke door het teveel der verdere dotaties waar-
over het beschikt worden gedelgd.

VRAAG

2 Wijze van toepassing zooals zij thans geschiedt.

ANTWOORD

Het Dotatiefonds geniet rechtspersconlijkheid. Het is
zelfstandig, werkt onder den waarborg van den Staat en
is onderworpen aan de contréle van het Rekenhof. Het
Dotatiefonds wordt beheerd door een Bestuurscomité be-
staande uit drie. ambtenaren van. het Departement van
Arbeid en Sociale Voorzorg en uit drie ambtenaren van
het Departement van Financién, benoemd voor een ter-
mijn van zes jaar. Hun mandaat is belangloos en her-
nieuwbaar.

De Voorzitter van. het Comité wordt benoemd door den
Koning onder de leden ambtenaren van het Departement
van Financién,

Het Jagelijksch beheer van het Fonds wordt door het
Bestuurscomité toevertrouwd aan een van de leden van
genoemd comité, ambtenaar van het Departement van
Arbeid en Sociale Voorzorg.

Het Dotatiefonds houdt een afzonderlijke boekhouding :

I° Voor de uitgaven betreffende de uitbetaling van den
ouderdomsrentetoeslag ;

2° Voor deze voortvloeiende uit de uitbetaling van den
weduwerentetoeslag en de weezentoelagen;

3° Voor deze gedaan in zake uitkeering van den aan-
vullenden weduwen rentetoeslag en de aanvullende wee-
zentoelagen,

Om te-vborzien in dé lasten aan zijn doe] verbonden en
in de kosten van zijn werkmg, beschikt het Dotatiefonds
over:

1* Een jaatlijksche dotatie ten laste van het Rijk, waar-
van het bedrag gelijk is aan een derde van den ouder-
domsrentetoeslag en den weduwenrentetoeslag en de

la loi, étaient trop dgés pour effectuer tous les versements
annuels indispensables & la formation d’une rente suffi-
samment importante. L'espace de temps, pendant lequel
cette intervention est nécessaire, est generalement appele‘
« période transitoire ».

Cette intervention exceptionnelle de I'Etat se traduit
par des dépenses trés élevées au début, puis régulidre-
ment décroissantes jusqu’a extinction aux environs de
I'an 2000.

Il a paru préférable au législateur, dans ces conditions,
d’avoir recours & un systéme financier permettant de ré-
partir judicieusement les charges de I’Etat durant les an-
nées de la période transitoire.

Le moyen choisi consiste & ‘substituer le Fonds de Do-
tation & I'Etat. Le Fohds de Dotation couvrant I'excéderit
des charges des premiéres années par des emprimts amor-
tissables au moyen des excédents -ultéricurs des dotations
dont il dispose.

QUESTION

2° Mode d’application telﬁ qu’il fonctionne actuellement.

REPONSE

Le Fonds de Dotation jouit de la personnification civile.
Il est autonome, fonctionne sous la garantie de I'Etat et
il est soumis au contrdle de la Cour des Comptes. Le Fonds
de Dotation est géré par un Comité de direction composé
de trois fonctionnaires du Département du Travail et de
la Prévoyance Sociale et de trois forictionnaires du Dé-
partement des Finances, nommés pour un terme de six
ans. Leur mandat est gratuit et renouvelable.

Le Président du Comité est nommé par le Roi, parmi
les membres fonctionnaires du Département des Finances.

L.’ Administration Journahere du Fonds est confiée par
le Comité de Direction & 'un des membres du dit Comité,
fonctionnaire du Département du Travail et de la Pré-
voyance Sociale.

Ce Fonds de Dotation tient une comptabilité distincte :

1* pour les dépenses relatives au paiement des majora-
tions de rente de vieillesse; '

2° pour celles résultant du paiement des majorations de
rente de veuve et des allocations d’orphelins;

3° pour celles faites pour le paiement des compléments
de majoration de rente de veuves et des compléments
d’allocations d'orphelins,

Pour faire face aux charges inhérentes & son objet et
aux frais de fonctionnement, le Fonds de Dotation dispose :

I* d'une dotation annuelle 3 charge de 1'Etat d'un mon-
tant égal au tiers des majorations de rente de vieillesse et
des majorations de rente de veuve et allocations d’orphelins
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weezentoelagen in den loop van het jaar uit te betalen,
vermeerderd met de kosten van werking van het fonds;
2° Voor elk der jaren 1936 tot 2034, zal het Rijk aan
het Dotatiefonds een som storten, gelijk aan de vaste an-
nuiteit noodig om in negen en negentig jaar een kapitaal
af te lossen gelijk aan de huidige waarde, op | Januari
1936, van de twee derden der vermoedelijke lasten waarin
het Dotatiefonds, tot verdwijning er van, zal dienen te
voorzien, uit hoofde van den ouderdomsrentetoeslag, den
weduwenrentetoeslag en de weezentoelagen.

Zoolang deze inkomsten ontoereikend zijn, zal de Alge-
meene Spaar- en Lijfrentekas in deze ontoereikendheid
voorzien, door leeningen toegestaan, als belegging. De
termijn van die leeningen wordt eenvormig op 31 De-
cember 2034 vastgesteld.

3° Aanvullende annuiteiten, — Het Rijk of het Fonds
voor Delging der Staatsschuld is er toe gemachtigd aan
het Dotatiefonds aanvullende annuiteiten te verleenen
bestemd, hetzij tot het vervroegd terugbetalen der leenin-
gen bij de Algemeene Spaar- en Lijfrentekas, hetzij tot
het vormen van reserves.

Het Dotatiefonds mag eveneens van het Fonds voor
Weduwen en Weezen de noodige gelden ontvangen ter
betaling van de aanvullende weduwenrentetoeslagen en
de aanvullende weezentoelagen.

VRAAG

Welke zijn de wijzigingen bij de toepassing der wet
op de ouderdomspensioenen voorgenomen door den Mi-
nister van Financién en verantwoording er van?

ANTWOORD

De Dotatiefonds voor de ouderdomsrentetoeslagen
zooals het wordt voorzien bij de wet van 14 Juli 1930 en
ingericht bij Koninklijk besluit van 30 Maart 1936, omvat
een annuiteit van 306 millicen verdeeld over een looptijd
van 99 jaar. Nochtans bepaalt de wet van 15 December
1937 bij haar artikel 61, § 6: « De methode van financie-
ring bij dit artikel voorzien wordt slechts behouden voor
de dienstjaren 1938 en 1939. »

Het geldt hier een amendement dat door den Senaat
ingelascht werd en dat, hoofdzakelijk, verantwoord wordt
door den ietwat overdreven duur van de betaling der an-
nuiteiten. Er moet dus een definitieve oplossing voor dit
vraagstuk gevonden worden. Zij is thans nog ter studie.

3» De pensioenen voor oorlogsinvaliditeit.

De invaliditeitspensioenen maakten het voorwerp uit
eener grondige bespreking in uw Commissie.

Dit vooral op het cogenblik dat bij de invaliden en de
oudstrijders teekenen van onrust verschijnen, en de vrees
wordt geuit dat aan de « invaliditeitspensioenen » zout
kunnen geraakt worden,

4 liguider au cours de 'année, augmentée des frais de
fonctionnement du Fonds;

2° pour chacune des années de 1936 2 2034, d'une dota-
tion constante égale & I'annuité constante nécessaire pour
amortir en nonante-neuf années, un capital égal a la va-
leur actuelle au 1% janvier 1936, des deux tiers des char-
ges probables auxquelles le Fonds de Dotation aura & faire
face jusqu'a extinction du chef des majorations de rente

de vieillesse et de rente de veuve et des allocations d’or-
phelins.

Aussi longtemps que ces ressources seront insuffisantes,
la Caisse d’Epargne et de Retraite pourvoit & cette insuf-
fisance par des préts consentis A titre de placement. Le
terme de ces préts est uniformément fixé au 3] décembre
2034;

3° de compléments d'annuités — 1'Etat ou le Fonds
d’Amortissement de la Dette publique peut accorder au
Fonds de Dotation des compléments d’annuités destinés
soit au remboursement anticipatif des emprunts contrac-
tés auprés de la Caisse d'Epargne et de Retraite, soit 3
la constitution de réserves.

Le Fonds de Dotation a également qualité pour rece-
voir du Fonds des Veuves et des Orphelins les sommes
nécessaires au paiement des compléments de majoration
de rente de veuves et d’allocations d’orphelins.

QUESTION

Modifications envisagées dans I'application de la loi
sur les pensions de vieillesse par M. le Ministre des Fi-
nances et justification de celles-ci?

REPONSE

Le Fonds de Dotation des majorations de pensions de
vieillesse tel qu’il a été prévu par la loi du 14 juillet 1930,
et organisé par l'arrété royal du 30 mars 1936 comporte
une annuité de 306 millions échelonnée sur une durée de
99 ans. Toutefois, la loi du 15 décembre 1937 dispose
dans son article 61, § 6 que : « La méthode de financement
prévue par le présent article n'est maintenue que pour
les exercices 1938 et 1939, » '

I! s’agit ici d’'un amendement introduit par le Sénat,
justifié, en ordre principal, par la durée un peu exagérée
du paiement des annuités. Une solution définitive doit
donc étre trouvée & cette question. Elle est actuellement
encore & I'étude.

3° Les pensions d’invalidité de guerre,

Les pensions d'invalidité ont fait 1'objet d’un examen
approfondi au sein de votre commission.

Cela surtout au moment oft I'on se montrait inquiet dans
les milieux des invalides et des anciens combattants parce
qu’on craignait que les pensions d’invalidité seraient ré-
duites.
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De Algemeene Toelichting der begrooting zegt hierover
het volgende (blz. 26) :

« 11° Sommige invaliditeitspensioenen zullen vermin-
derd worden, ingeval zij geen betrekking hebben op hooge
invaliditeitsgraden en tevens gecumuleerd worden met
wedden ten bezware van de gemeenschap.

» De op dat gebied te nemen maatregelen werden nog
niet ten vollen onderzocht. Het staat echter vast dat zij een
bezuiniging kunnen opleveren van ten minste 40 millicen
op een compléx van uitgaven, aanvankelijk in de pen-
sicenenbegrooting opgenomen voor 704 millioen, zonder
levensbelangen aan te tasten.

» Het ligt trouwens in de bedoeling van de Regeering het
regime uit te breiden in de verschillende openbare en half-
openbare besturen waar een pensioen gecumuleerd wordt
met een wedde, om ér aldus toe te komen in zekeren zin
de cumulatie te taxeeren. »

*
* %

Een lid gaf over deze passus van de Algemeene Toe-
lichting de volgende beschouwingen ten beste :

De cumulatie van éen invaliditeitspensioen van 100 t. h.
raet een tractement strijdt tegen de gezonde rede. Want
wie een invaliditeit van 100 t. h. zegt, verklaart hiexrmede
een volledige onbekwaamheid tot werken, en men mag
veronderstellen dat het cijfer er mede verbonden, hoog
genoeg 15 om zonder andere inkomsten te kunnen leven.
Het uitoefenen van een bercep of van een bediening is
het .onbetwistbaar bewijs dat de onbekwaamheid van
100 . h. niet bereikt werd, en dat, diensvolgens, het er bij
hoorend pensioen wederrechtelijk werd toegekend,

. Logisch zou dus dergelijk pensioen eenvoudig moeten
afgeschaft worden. Maar, zal men ons dan antwoorden,
houdt gij dan niet de minste rekening met de lichamelijke
en moreele pijnen, welke uit een verminking van de phy-
sieke integriteit spruiten, met het feit dat deze verminking
dikwijls het werk lastiger, zelfs pijnlijk maakt, en met
de kosten welke er onrechtstreeks uit voortvloeien ?

Denkt gij niet dat het pensioen niet slechts de compen-
satie is van een tekort aan inkomen, maar ook het herstel
is van de geleden schade, schade welke trouwens besten-
dig geleden wordt, daar zij op gansch het leven zal druk-
ken,

Dit wijst, volgens mij, op een studiemethode van het
vraagstuk der invaliditeitspensicenen, welke, mijns erach-
tens, tot nog toe nimmer werd overwogen.

Er zou voor elk pensioen het onderscheid moeten ge-
maakt worden tusschen het deel er van, dat een compen-
satie is voor tekort aan inkomen, en dit hetwelk de schade-
loosstelling voor een lichamelijke en moreele schade ver-
tegenwoordigt.

Buiten de gevallen van misbruik, zal het tweede deel
steeds moeten behouden blijven. Het andere zal, naarge-
lang de gevallen, verminderd of afgeschaft worden.

Er bestaat nochtans een zeker percentage, onder het-
welk dergelijk onderscheid niet meer mogelijk is, zonder
het pensicen tot een bespottelijk cijfer, lager zelf dan de
schadeloosstelling voor het meest lichte letsel, te brengen.

LY

Dans I'exposé général du budget on lit &
{page 26) :

« 11° Certaines pensions d’invalidité seront réduites,
dans le cas ol, tout en ne correspondant pas & des degrés
d'invalidité élevés, elles se cumulent avec des traitements
a la charge de la collectivité,

» Les mesures & prendre dans ce domaine ne sont pas
encore entiérement étudiées. Il est cependant acquis
qu'elles peuvent fournir une économie de 40 millions au
moins sur un bloc de dépenses, inscrites primitivement
au Budget des pensions pour 704 millions, sans affecter
des intéréts vitaux.

» L’intention du Gouvernement est d’ailleurs d’étendre
le régime dans les diverses administrations publiques et
semi-publiques oii une pension se superpose i un traite-
ment, de maniére & réaliser une sorte de taxation des
Cumuls. »

ce sujet

Un membre a présenté, au sujet de ce passage de l'ex-
posé général, les considérations suivantes :

Le culmul d'une pension d'invalidité de 100 p. c. et
d’un traitement heurte le bon sens. Car, qui dit 100 p. c.
d’invalidité dit incapacité totale de travailler, et i] est &
supposer que le chiffre qui y est affecté doit &tre suffi-
sant pour vivre sans autre ressource. L'exercice d'ume
profession ou d'une fonction est la démonstration indis-
cutable que I'incapacité de 100 p. c. n’est pas atteinte et
que dés lors la pension y afférente a été abusivement at-
tribuée.

La logique voudrait dés lors que pareille pension soit
purement et simplement supprimée. Mais répondra-t-on
alors, vous comptez donc pour rien les souffrances phy-
siques et morales résultant d'une réduction de 'intégrité
physique, le fait qu’'elle rend le travail souvent plus pé-
nible, voire douloureux, et les frais indirects qu'elle en-
traine ?

Ne croyez-vous pas que la pension n’est pas que la
compensation d’un manque 3 gagner, mais aussi la répa-
ration du dommage souffert, et souffert d'une maniére
permanente, puisqu’il se prolonge la vie durant?

Ceci indigue, & mon sens, une méthode d’examen de la
quesfion des pensions d'invalidité qui ne parait pas avoir
été envisagée jusqu’ici.

Il faudrait faire la discrimination dans chaque pension,
entre la part de celleci constituant une compensation du
manque a gagner, et celle qui représente 1'indemnisation
d'un dommage physique et moral.

Sauf les cas d’abus, la seconde part devra taujours étre
maintenue. L'autre sera maintenue, réduite ou supprimée
selon le cas.

Il est cependant un certain pourcentage en dessous du-
guel pareille discrimination ne saurait se faire sans ré-
duire la pension a un chiffre dérisoire, inférieur & 1'in-
demnisation méme de la lésion la plus légére.
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Dergelijke herziening, volgens deze beginselen, zou vol-

gens mij slechts voor de pensioénen van een zeker bedrag

l chiffre.

moeten aangevat worden,

Deze suggestie sluit, wel te verstaan, in geen geval
het aanbrengen uit van een plafond voor de ciimulaties
zooals door een lid van de Cominissie werd voorgesteld.

Hierna het antwoord van den Minister op deze overwe-
gingen :

-2* De bemerkingen betréffende ‘de cumulaties in zake
invaliditeitspensicenen, werden aan den FEerste-Minis-
ter, aan den Minister van Landsverdediging en aan den
Koninklijken Commissaris voor de Pensioenen medege:

deeld,

4° De Koninklijke Commissaris voor de Pensioenen.

VRAAG

Hoever staat het met het werk van den Koninklijken
Commissaris voor de pensicenen, wat het gezamenlijk
vraagstuk der pensioenen betreft ?

ANTWOORD

De Koninklijke Commissaris voor de pensioenen heeft
z0o pas de laatste hand gelegd aan een eerste vooront-
werp waarin hij de vaornaamste oorzaken aanwijst die
de lasten van den Staat in zake pensicenen bezwaren.

Anderzijds, toont hij aan welke maatregelen onmiddel-
lijk kunnen genomen worden om deze lasten te
verhchten om dan in een volgend verslag een voorstel tot
volledlge hervorming ‘van het pensioenstelsel uiteen te
zetten. Dit tweede verslag zal over 2 of 3 maanden kunnen
mgedlend worden,

X. — DE WEERSLAG
VAN HET BEVOLKINGSVRAAGSTUK
OP 'S LANDS BEGROOTING

Een lid der Commissie heeft er ook op gewezen dat
onze economische bedrijvigheid erg benadeeld wordt door
de gedurige verminderingen van het aantal geboorten in
ons latd. Deze toestand doet elk jaar meer en meer zijn
weerslag gevoelen op s’ lands inkomsten en uitgaven.

Er zijn thans niet meer geboorten dan véér 100 jaren,
toen onze bevolking slechts vier millicen inwoners be-
droeg; en als wij het afglijden niet kunnen omwerken,
zullen wij tegen einde dezer eeuw terug naar de vier mil-
licen terugkeeren. Belgi& is nochtans geen land meer om
et een dun bezaaide bevolking te kunnen voortdoen :
zijn wetgeving, belastingstelsel, onderwijsinrichting en
gansch zijne economische uitrusting zijn aangelegd "op
krachtvoortbrengst en krachtverbruik. Voor elk millicen
menschen die zullen verdwijnen, mogen 1,000 bakkers,

" Pareille revision, selon ces principes, ne me parait de-
voir &étre entreprise gue pour les pensions d’un certain

Cette suggestion n'est bien entendu en aucune maniére
élésive de 1'établissement ‘d'un plafond des cumuls
tel qu'il fut proposé par un membre de la Conimission.

Voici la réponse de M. le Ministre 3 des considérations :

2. Les remarques relatives aux cumuls dans la matiére
des pensions d’invalidité, ont été commutiquées a M. le
Premier Ministre, & M. le Ministre de la Défense Natio-
nale, au Secrétariat général du Ministére des Finances et
a M. le Commissaire royal aux Pensions.

4° Le Commissaire Royal aux pensions.

QUESTION

Ot en est le travail du commissaire royal aux pensions
en ce gui concerne le probleéme d’ensemble des pensions.

Pour quelle date approximative peut-on attendre les
premieres conclusions de ce travail ?

REPONSE

Le Commissaire Royal aux Pensions vient de terminer
un premier avantrapport dans lequel il fait ressortir les
principales causes qui alourdissent les charges de I'Etat
en matiére de pensions,

[l indique, d’autre part, quelles sont les mesures qui
pourraient étre prises immédiatement pour alléger- ces
charges, réservant pour un prochain rapport une proposi-
tion de réforme compléte du systéme des pensions. Ce
deuxiéme rapport pourrait &tre déposé dans 2 ou 3 mois.

X. — REPERCUSSION |
DU PROBLEME DEMOGRAPHIQUE
SUR LE BUDGET DU_PAYS

Un membre de la Commission a insisté sur le fait que
notre activité économique est gravement lésée par suite
de la décroissance continue du nombre de naissances dans
le pays. Cette situation fait sentir chaque année, de plus
en plus, sa répercussion sur les recettes et dépenses du
pays.

Le nombre de naissances n'est actuellement pas plus
élevé qu'il y a cent ans, lorsque notre population ne comp-
tait gue quatre millions d'habitants, et, si nous ne pouvons
renverser ce glissement, nous reviendrons, vers la fin de
ce sitcle, & une population de quatre millions. La Belgique
n'est pourtant plus un pays pour pouvoir continuer 3 sub-
siter avec une population clairsemée : sa législation, son
systéme fiscal. ses établissements d’enseignement et tout
son éguipement économique ‘sont aménagés en vue d'une
production et d'une consommation intensives. Chaque
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1,000 beenhouwers, 2,000 kleermakers en naaisters, 300
geneesheeren, enz., enz., het werk neerleggen.

Er wordt reeds aanvaard. dat de verhooging.van het ge-
tal gepensmnnecrdcn zwaar drukt op onze uitgaven, doch |
wordt er genoeg gezien naar andere posten op de be- |
grooting die even slecht zullen beinvloed worden door.de
steeds ouder wordende bevolkmg, en niet meer aange-
vuld door jonge opkomende krachten.

Het is dus van eerste belang eens verder te zien en te

onderzogken of onze slechte economische toestand geen

gevolg is van het verminderen onzer jonge bevolking! !

Het getal voortbrengers — werkers van alle slag — is

overal in groote mate. gestegen, en het getal verbruikers,
kinderen die niet werken, in groote mate afgenomen. Zoo
is het in ‘Belgié, doch ook in de landen waar we vroeger
uitvoerden ! Amerika, Engeland, Frankrijk, overal is de
kinderbevolking buitengewoon -verminderd, en het getal
werkende menschen in buitengewone mate toegenomen.

Zien wij enk_ele cijfers na, wat Belgié betreft.

In de jaren 1900-1905, waren er hier in ons land ge- !
‘middeld 5 kinderen per gezin. Nu tellen wij ‘dooreenge-

nomen geen twee kinderen meer per geziri en kunnen
de ouders fiet meer naar getdl vervangen worden.

Wij staan dus in de naaste toekomst voor een vermin-
deting der bevolking, vermindering die nu reeds wordt
vastgesteld in de Waalsche provincién en in somrmge
groote "steden.

Vioor de jaren 1900-1905, hadden wij gemiddeld
190,000 geboorten per jaar. Dit is gevallen voor de laatste
jaren op 125,000.

Moesten wij het getal geboorten der jaren 1900-1905
behouden hebben, te weten rond de 190, 000, dan waren
er nu minstens 500,000 kinderen meer in de scholen of,
al te zamen beneden de 15 jaar, minsten 750,000 ver-
bruikers meer. ‘

Zien wij nu eens naar de vermeerdering, in denzelfden
tijd, van het getal voortbrengers.

De opgegeven getallen zijn deze der -officieele statis-
tieken.

Datum Bevolking. - Geboorten = Sterfgevallen
1900 ... ... L. 6,693,548 193,789 129,646
1910 L 7,423,784 . 176,413 112,826

1920 ... ... ... 7,405,569~ 163,738 102,505 .

1930 ... ... ... 8,092,004 151,406 - 107,468
1937 ... ... .. 8,361,220 125,511 104,163

I3
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' million d’habitants qui disparaitra fera également cesser

' Tactivité de 1,000 boulangers, 1,000 bouchers, 2,000 tail-

" leurs et couturiéres, 300 médecins, etc. etc.

Al est déja admis que V'accroissement du nombre de
pensnonncs gréve lourdement nos dépenses, mais s’ inquitte-
t-on suffisamment. des autres postes du budget qui seront
aussi défavorablement influencés par le vieillissement de
la popiilation, et par le fait que celle-ci ne sera plus suf-
fisammerit complétée par I'appoint des jetines générations ?

I est donc d’un intérét primordial de pousser plus loin
nos investigations, et de rechercher si notre mauvaise
situation économique n’est pas la conséquence de la dimi-
nution de notre jeune population ?

Partout, le nombre de productéuts-travailleurs de toutes

catégories a augmenté forterhent, tandis gue le nombre

de consommateurs, enfants compris; a.grandement dimi-

_nué. Tel est le cas en Belgigue, mais également dans les

pays vers lesquels nous exportions dans le temps! En
Amérique, Angleterre, France, partout la population
enfantine  a considérablement diminué, et le nombre de

. personnes laborieuses s’est accru de fagon extraordinaire.

*
* X

Examinons quelques chiffres, en ce qui concerne la
' Belgique. '

Pendant la. penode 1900-1905, on comptalt icl dans le
pays, en moyenne 5 enfants par ménage. Actuellement,
~nous, ne comptons’ plus, I'un dans l'antre, deux enfants
- par famille, de sorte que les parents ne pourront plus gire
numériquement’ remplaces '

Nous nous trouverons doric, dans un avemr rapproché,
devant une dlmmutlon de la popu]atlon, ‘diminution ac-
tuellemént déja constatée dans les provinices wallonnes et
dans. certaines grandes villes.

Pendant la péricde 1900-1905, on comptait annuelle-
ment en moyenne 190,000 naissances. Ce nombre est
tombé & 125,000 au cours de ces derniéres années!

Si nous avions maintenu le mombre de naissances
des années 1900-1905, soit environ 190,000, il y aurait

‘et au moins 500,000 erifants en plus dans les écoles, ou

au total, au-dessous de 15 ans d’3ge, un accroissement
d'au moins 750,000 consommateurs!

Examinons .maintenant 1'accroissement du nombre de
producteurs pendant la méme période.

Les chiffres donnés sont extraits des statistiques offi-
cielles.

Date

. Population  Naissances Déces
1900 ... ... .. 6,693,545 193,789 129,046
1910 ... ... . 7,423,784 176,413 2 826'
1920 7,405,569 163,738 102,505,
1930 ... ..o .. 8,092,004 151,406 107,468
1937 ... .. ... 8,361.220 125,511 104,163
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. Professio‘ns
Jaren Patroons Werklieden Vrije beroepen Années Patrons Quvriers libérales
1900 ... ... M. 244,029 M. 1,033,680 M. 38,310 19006 ... ... ‘H. 244,029 H. 1,033,689 H. 38,30
Ve 113,931 Vi 345,137 Vi 28,983 F. 113,931 F. 345137 F. 28,983
1910 ... ... M. 497,383 M. 1,367,054 M. 62,785 1910 ... ... H. 497,383 H. 1,367,054 H. 62,785
Vr. 204995  Vr. 411,052 Vr. 54,963 F. 204995 F. 411,002 F. 54,963
1920 ... ... M., 477.162 M. 1,366,393 M. 66,653 1920 .. ... H. 477,162 H. ].366,393 H. 66,653
Ve, 163,004 Vi 317,729 Vi 49,364 F. 163,004 F. 317,729 F. 49.364
1930 .. .. M. 584,457 M. 1,484,780 M. 73,698 1930 ... ... H. 584,457 H. 1,484,780 H. 73,698
Vr. 168,761  Vr. 325,268 Vr. 66,638 F. 168,761 F. 325268 F. 66,638

Wat zeggen die getallen?

Dat de bevolking van 1900 tot 1930 geklommen is van
6,698,548 ot 8,092,004; de geboorten verminderd van
193,789 tot 151,406, en in 1937 tot 125,511, doch dat het
getal menschen die werken geklommen is van 1,804,079

in 1900 tot 2,723,602 in 1930. Voor 1937 bestaan nog

geen uitslagen, doch deze moeten nog zijn aangegroeid.

Is dit niet klaar genoeg om te begrijpen dat door het
meerder getal werkers en het minder getal verbruikers,
het vroeger bestaande evenwicht — dat iedereen werk
gaf — nu gebroken is?

En dit bewijst dan ook dat, in evenredigheid der geheele
bevolking, het getal gepensionneerden grootelijks moet ver-
hoogen in de naaste tockomst; de schoolbevolking merke-
lijk moet verminderen, de opbrengst der belastingen moet
verminderen door minder verbruik en het getal betrokken
woningen dat ook moet verminderen, de werkloosheid
moeilijk kan afnemen, enz. enz.

Ondertusschen, willen alle werkers hun bestaan vinden.
Het getal winkeliers, bakkers, beenhouwers, ook dit der
vrije beroepen is meer dan verdubbeld bij voor den oor-
log. En nog komen er alle dagen bij, daar velen geen
werk vindende, trachten door een kleinen handel iets te
verdienen.

Doch dit brengt mede dat het getal wel verhoogt, doch
de winsten op niets doen komen, zoodanig dat vele dezer
menschen geen belasting te betalen hebben. Meerder ge-
tal, maar minder opbrengst.

De levensduurte neemt toe in verhouding tot den aan-
groei van het getal personen die een broodwinning zoe-
ken, Daar moet, gedeeltelijk, de corzaak worden gevon-
den van het aanzienlijk verschil dat bestaat tusschen de
groothandels- en de winkelprijzen.

Voeg daarbij dat toch noodzakelijk het algemeen
levenspeil er iets moet op verhoogen.

Dit alles zegt duidelijk dat de economie van ons land,
zooals van andere landen, grootelijks beinvioed wordt

Que signifient ces chiffres?

Que, de 1900 & 1930, la population a augmeénté de
6,698,548 2 8,092,004; gue les naissances ont diminué de
193,789 3 151,406, et, en 1937, jusqu’a 125,511, mais que
le nombre des personnes qui travaillent est monté de
1,804,079, en 1900, & 2,723,602 en 1930, Il n'existe pas
encore de données pour 1937, mais les résultats doivent
encore étre plus prononcés,

Ne tombe-t-il pas sous le sens que par 'angmentation
du rombre de travailleurs et la diminution du nombre de

consommateurs, 1’équilibre existant antérieurement —
avec lequel tout le monde avait du travail — est rompu
actuellement. '

Et cela démontre dés lors, également, que proportion-
nellement & toute la population, le nombre de pensionnés
doit grandement s'accroitre dans un avenir prochain; que
la population scolaire doit diminuer considérablement,
que la production des impdts doit décroitre par suite de
la diminution de la consommation, que le décroissement
inévitable du nombre de maisons habitées ne sera égale-
ment pas de nature i -favoriser la diminution du chéma-
ge, etc.

Entretemps, tous les travailleurs cherchent a vivre. Le
nombre de boutiquiers, boulangers, bouchers, ainsi que
celui des professions libérales a plus que doublé par rap-
port A la période d’avant-guerre | Et il en vient toujours
de nouveaux, dont nombre ne trouvant pas de travail
ticheront de gagner leur vie par 1'exploitation d'un petit
commerce.

Le résultat sera de faire augmenter le nombre de com-
mergants, mais aussi de réduire les bénéfices, Plusieurs
d'entr’eux n'auront pas & payer d'impdts, Augmentation
du nombre, mais diminution de recettes!

Le prix de la vie augmente en proportion de 1'accroisse-
ment du nombre des citoyens A la recherche d'un gagne-
pain. C'est 13 qu'il faut trouver, en partie, la cause de
1"écart considérable qui-existe entre les prix de gros et les
prix de détail. .

Il doit nécessairement en résultef un certain relévement
du niveau général de la vie. '

Cela démontre tlairement que 1'économie de notre
pays, ainsi que cklle d’autres pays, est grandement in-
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door de vermeerdering der werkers en de vermindering
der verbruikers, in andere woorden, door den gedurigen
achteruitgang van het geboorteaantal. Dit beinviocedt dan
ook reeds grootelijks onze Begrooting van 's lands mid-
delen, wat in de toekomst nog moet verergeren, In elk
geval, men moet er rekening mede houden of men zal
faliekant uitkomen.

Er werd reeds aangedrongen om een Bijzonder Com-
missaris te belasten zich met dit vraagstuk bezig te hou-
den. Het werd uitgesteld, doch ondertusschen glijJden wij
verder den berg af en zal tegenhouden meoeilijk worden.

Wi; hopen dat niet meer zal uitgesteld worden, maar
dat duidelijk de studie zal ingezet worden om vast te stel-
len welke wijzigingen onze Begrootingen moeten onder-
gaan om zich aan te passen aan den geschapen toestand,
doch dat er ook zullen maatregelen worden genomen om
een anderen koers door onze bevolking te doen nemen.

Willen wij ons Belgié redden, dan dient een veel ster-
kere familiepolitick te worden ingeluid.

Xl. — DE WISSELWERKING
TUSSCHEN DE STAATSFINANCIEN
EN ’5 LANDS ECONOMISCHE BEDRIJVIGHEID

Ons verslag zou niet volledig zijn, indien wij geen mel-
ding maakten van de opmerkingen welke door verschil-
lenden leden uwer Commissie ontwikkeld werden, in ver-
band met de economische bedrijvigheid van het land en
den terugslag er van op de financién van den Staat.

Misschien werd, in de laatste jaren, niet voldoende de
aandacht gevestigd op het feit dat de begrooting van
's lands middelen een dubbel uitzicht heeft: het zuiver
financieele en het economische. Het eene is zoo belang-
rijk als het andere. Beide werken gedurig op elkander in.

Het zal daarom niet geheel onnuttig blijken de voor-
naamste argumenten weer te geven,welke uw verslaggever,
met het oog op dit tweede uitzicht, — het economische —,
van de begrooting voor de Commissie ontwikkelde.

*
% %

Het is een gemeenplaats te verklaren, dat het deel van
’s lands inkomsten, dat tot voorziening in 's Rijks be-
liveften wordt gebruikt, niet tot een willekeurige hoogte
kan worden opgedreven, zonder het land in zijn levens-
belangen aan te tasten.

De fiskale druk — waarvan men wil vermijden dat hij
tot versmachting van s lands levenskrachten ontaardt —
geeft ten slotte de verhouding weer tusschen, eenerzijds, de
heffingen welke ten bate van ‘s lands staatsorganen wor-
den gedaan, dus de belastingen in de breede opvatting
daarvan, en, anderzijds, 's lands totale inkomsten.

De fiskale druk verlichten of de verzwaring er van tegen-
gaan, kan worden bekomen door een vermindering van de
som der belastingen, of door een vermeerdering van
’s lands inkomsten, of door beide tegelijk.

Op dien weg is heel zeker, door een betere inrichting en
samenordening der Staatsdiensten en andere diensten van

fluencée par I'accroissement du nombre de travailleurs et
par la diminution de celui des consommateurs, ou, en d’au-
tres mots, par Ja régression continue du nombre de nais-
sances. Il en résulte une influence néfaste sur notre Bud-
get des Voies et Moyens dont la situation s’aggravera
encore dans 'avenir. Il convient de s’y arréter si 'on ne
veul pas s’exposer a des mécoinptes.

Il a déja été insisté en vue de charger un Commissaire
Royal de I'étude de ce probléme. Mais la question a été
ajournée et le mal saggrave.

Nous espérons que sera poursuivie 1'étude des modifi-
cations & apporter & nos budgets afin de les adapter a
la situation, et que des mesures seront prises en vue
d’éclairer et d'instruire la population.

Si nous voulons sauver notre Belgique, nous devons
inaugurer une politique familiale plus forte.

XI. — INTERDEPENDANCE
DES FINANCES DE L’ETAT
ET DE L’ACTIVITE ECONOMIQUE DU PAYS

Notre rapport serait incomplet si nous n’y faisions pas
mention des observations émises par différents membres
de votre commission, guant 3 'activité économique du
pays et la répercussion de celle-ci sur les finances de
I'Etat.

Au cours de ces dernidres années, 'attention n'a peut-
étre pas été suffisamment attirée sur le fait que le budget
des Voies et Moyens présente un doiible aspect: le cété
purement financier, et le cdté économigue. L. un est aussi
important que 'autre. L'un influe constamment sur I'au-
ire. '

If ne paraitra, dés lors, pas entierement superflu de re-
produire, ci-aprés, les principaux arguments développés
par votre rapporteur devant la commission, en ce qui con-
cemne le second aspect — économique — du budget.

E
* %k

C’est un lieu commun que d’affirmer que la partie des
revenus de |'Etat, destinés & pourvoir aux besoins de
celui-ci, ne peut-étre portée a4 un niveau arbitraire, sans
atteindre le pays dans ses intéréts vitaux.

La charge fiscale — dont o veut éviter qu’elle ne dégé-
nére en une cause d'étouffement des forces vitales du
pays — indique, en fin de compte, la relation existant,
d'une part, entre les perceptions faites au profit des orga-
nes de I'Etat, c’est-a-dire les impdts dans leur conception
la plus large, et d'autre part, les revenus totaux du pays.

L’adoucissement des charges fiscales peut &tre obtenu,
'aggravation peut en &tre cantrecarrée par un allégement
du montant des contributions ou par une augmentation
des revenus du pays, ou par ces deux moyens ensemble.

Certes, dans cette voie il y a encore des progrés & réa-
liser grice & une meilleure organisation et coordination
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publiekrechtelijken aard, nog voorunitgang te verwezen-
ligken. Met genoegen kan worden vastgesteld, dat die
bekommernis ook door de Regeering wordt gedeeld, zoo-
als o. a. blijkt uit de « Algemeene Toelichting » van de
gewone begrooting (0’ 17, blz. 29).

Die noodzakelijkheid aanvaard zijnde, om door een
hoogere doelmatigheid tot eén zuiniger gebruik der belas-
tinggelden te komen, stelt zich daarnaast de vraag, of de
Staatsuitgaven niet nog door andere middelen gedrukt
kunnen worden, Dit ware alleen te bereiken: a) door een
vermindering in hoofdsom of althans in rente, van de
Openbare Schuld; b) door een beperking van het werk-
gebied van den Staat; ¢) door een afbraak van de sociale
wetgeving; d) door een gewijzigde opvatting van s lands
verplichtingen op gebied van de landsverdediging.’

Wie die middelen critisch en met realistischen zin over-
loopt, moet toegeven, dat men ofwel voor een practische
onmogelijkheid sidat {aflossing of renteverlaging van de
Staatsschuld), ofwel voor een zoodanige kentering in de
opvatting van de Staatsfunctie en van de verplichtingen
der gemeenschap bp sociaal en militair gebied, dat het van
weinig werkelijkheidszin zou getuigen, daarop groote ver-
wachtingen te bouwen.

Het'is in andere woorden verkeerd de redding van het
begrootingsevenwicht hoofdzakelijk te zoeken in wat men
noemt de « déflatiepolitiek ».

De ondervinding heeft op zich zelf bewezen dat de

deflatiepolitiek onbekwaam is het bestendig begrootings-

evenwicht te verzekeren en dat een « economische wel-
vaartpolitiek en dientengevolge cen hooger Staatsinkomen
veruit fe verkiezen is ».

Wanneer dus, anderzijds, de som der belastingen en het
zuinig” gebruik daarvan, de hoogste zorg verdienen, moet
de zorg niet minder gaan naar de inkomsten, dus ook naar
*s Lands economische bedrijuigheid die er de bron van is.
Daar, niet minder dan in de belastingsom, ligt een middel
tot verplichting van den belastingdruk.

Het moet worden vastgesteld, dat dit tweede aspect van
het probleem van den belastingdruk, tot voor korte jaren
nog, veel minder de aandacht van de Overheid en het
Parlement had getrokken, zi) nochtans die instaan voor
het algemeen belang, waarvan een welvarende economie
evenzeer als een matige belastingdruk beslisserde factoren
Zijn.

En nochtans, de economie is thans in veel mindere
mate zelfreguleerend geworden, met het gevolg dat eco-
nomisch zeer kwetsbare landen, zooals Belgig, in een
voortdurenden toestand van spanning verkeeren, doordat
z1j in het gedrang worden gebracht door de autarchistische
economische politieck van andere landen, deze politiek
weze nu al of niet gediend door een totalitair staatsbeleid.

Het economisch nationalisme is een feit geworden. En
al betaamt het, dat daartegen,doch vooral tegen zijn scher-
peren vorm van autarchie te velde wordt getrokken, het
zou blijk geven van een onverantwoordelijke blindheid
het feit zelf te loochenen, zooals het ook van een naief
opfimisme zou getuigen, te geloovén in een’ terugkeer,
althans binnen afzienbaren tijd, tot de wvooroorlogsche
infernationale economische verhoudingen. ’

De wereldeconomie ondergaat structureele 'wijzigingen

des services de I'Etat et d’autres services & caractére pu-
blic. On peut constater avec plaisir que le Gouvernement
partage ce souci comme il résulte de 'Exposé général du
Budget ordinaire (n° 17, p. 29). '

Une fois la nécessité admise de faire un usage plus éco-
nome des recettes de l'impSt grice & une plus grande
efficience, la question se pose si les dépenses de I'Etat
ne peuvent éire réduites par d’autres moyens. Ce but ne
peut 8tre atteint: a) gu'en diminuant en capital, ou du
moins en intérét, la Dette publique; b) gu’en restreignant
le champ d’action de I'Etat; ¢} qu'en portant “atteinte
aux lois sociales; d} qu’en modifiant la conception des
obligations du pays en ce qui concerne la défense ma-
tionale,

Celui qui examine ces moyens d'un ceil critique et
réaliste admettra qu'on se trouve ou bien devant une im-
possibilité pratique (amortissement ou réduction de la
reiite de la Dette publique), ou bien devant une modifi-
cation telle de la conception de la fonction de I'Etat et
des obligations de la communauté dans le domaine so-
¢cial et militaire, que ce serait faire preuve de peu de sens
des' réalités en s'y arrétant. :

En d’autres mots, on aurait tort de chercher le salut
de I'équilibre budgétaire essentiellement dans ce qu'on
appelle une politiqgue de déflation. .

L.’expérience a démontré 3 elle seule que la politique
de déflation est incapable d'assurer un équilibre budgé-
taire durable et ‘qu’une politique économique de pros-
périté suivie d'une augmentation du revenu national est
préférable de loin’ & une politique de déflation.-

Si, d'autre part, le produit des impdts et 1'usage qu’on
en fait méritent la plus grande attention, il faut réserver
la méme attention aux recettes, donc & I'activité écono-
mique du pays qui en est la source. LA autant que dans
lé produit des impdts se trouve un moyen de soulager la
pression de I'impédt. :

11 y a lieu d’observer que ce deuxitme aspect du pro-
bléme de la charge de I'imp8t attirait jusqu'en ces der-
niéres années beaucoup moins 'attention de 1'autorité et
du Parlement quoique ce soit leur tiche de veiller & I'in-
térét général conditionné aussi bien par une économie
prospere que par une charge modérée de |'impét.

Cependant ['économie est & I'heure actuelle beaucoup
moins auto-régulatrice, ce qui entraine pour des pays si
vulnérables au point de vue économique comme la Bel-
gique, un état permanent de tension, exposés qu'ils sont
3 la politique économique autarciste d'autres pays, cette
politique étant servie ou non par un régime totalitaire.

-

Le nationalisme économigue est devenu un fait. Et s'il
convient de le combattre surtéut sous sa forme dangereuse
d'autarcie on ferait montre d'une inconsciente aveugle
en niant le fait lui-méme, comme il serait également d*un
optimisme naif en s’attachant au retour, du moins -dans
un avenir rapproché, a la situation économique d’avant-
guerre. :

L.'économie mondiale subit des modifications de struc-
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en daarmede moet rekening worden gehouden. Belgié
dient dat zeker niet minder te doen dan landen zooals
Nederland en Engeland, welke nochtans niet van autar-
chistische neigingen met dictatorialen inslag kunnen wor-

economie niet meer ongehinderd op het wereldplan wordt
beoefend, maar dat de staatkundige grenzen cok meer en
meer een afbakening voor de economie zijn: geworden;
dat derhalve ieder land op steeds sterker uitgesproken
wijze een ejgen economie is gaan verwerven, waarvan
het, tegenover de gedragingen buitenlands, de belangen
moet verdedigen. Bedoeld is niet alleen de meer passieve
verdediging door dounaneprotectie, maar ook de actieve
door bevordering van een hoogere interne weerbaarheid
van 's lands economie in haar geheel en van de samen-
stellende deelen er vam.

De Algemeene Toelichting (blz. 20) wijst er trouwens
terecht op, dat zich een organieke aanpassing opdringt
aan de fundamenteele wijzigingen ingetreden in de eco-
nomische verhoudingen over de wereld.

Maar cen. dergelijke taak kan niet uitsluitend door de
aan zichzelf overgelaten economie worden vervuld, En
ook de Staatsactie naar vroegere opvatting -~ handels-
akkoorden tot beveiliging der buitenlandsche afzetgebie-
den, douaneprotectie tot bescherming der binnenlandsche
markt — volstaat niet langer. ‘

De Staat moet zich daadwerkelijker met den economi-
schen strijd inlaten, in de eerste plaats door de economi-
sche krachten tot samenordening en zoodoende tot een
krachtiger verweer te. prikkelen; daarnaast door zelf rege-
lend op te treden wanneer het privé initiatief tekort schiet
of wanneer het door de tuchtloosheid van enkelen zijn
pogingen verijdeld ziet.

Wij hebben daareven de voorbeelden van Nederland
en Engeland aangehaald, welke den tijdseisch hebben be-
grepen en zich niet door doctrinale overwegingen van ini-
tiatieven hebben laten weerhouden, welke gebiedend
door de realiteit werden en worden opgelegd.

Belgié staat op economisch gebied voor niet minder
ernstige problemen dan Nederland en Engeland. Om op
het terrein der begrootingen te blijven, volstaat het te
wijzen op de ontzaglijke moeilijkheden waarmede — op
een paar uitzonderingen na — de oplossing van het bud-
getaire probleem sedert jaren gepaard is gegaan, zoogoed
als uitsluitend tengevolge van de economische crisis of
depressie, welke 's Lands inkomstenbronnen trager deed
vloeien en daardoor den belastingdruk deed toenemen
De belastingsom verminderen stuit niet alleen op de hoo-
ger aangehaalde bezwaren, er komt ook nog dit bij, dat
de economische crisis zwaardere lasten, o. a. in zake
werkloozensteun met zich brengt.

De oplosstng oan het budgetatre probleem lijkt dan ook
in toenemende mate afhankelijk te zijn van een actieve
welvaartspolitick. Het is een gelukkig verschijnsel, dat de
noodzakelijkheid daarvan in steeds breederen kring wordt
aanvaard. Ock de Regeering blijkt daarvan, ingevolge de
aangekondigde wetsontwerpen op de beroepsorganisatie
en de economische reglementeering, ten volle bewust te
zijn, : '

ture dont il faut tenir compte. La Belgique le doit autant
gue des pays comme les Pays-Bas et I'’Angleterre auxquels
on ne peut attribuer des tendances autarcistes a base dic-

- tatoriale.
den verdacht. Beide landen hebben begrepen, dat de |

Ces deux pays ont compris gue I'économie ne se meut

plus, sans entraves, sur le plan mondial, et que les fron-
tigres politiques sont également devenues, de plus en plus.
une délimitation des sphéres économiques; que, dés lors,
chaque pays s’est acquis, de facon de plus en plus pronon-
cée, une économie propre dont il doit défendre les intéréts
vis-a-vis des agissements de 'étranger. L'on ne vise plus
ainsl uniquement la défense passive, au moyen de la
protection douaniére, mais également les mesures actives,
grice a |'encouragement des moyens de défense internes
de I'économie du pays dans son ensemble ainsi que des
parties qui la composent.
. L'Exposé général (page 20) signale d’aillewrs, avec
raison, qu'une adaptation organique aux changements
l:ondamentaux survenus dans [equl]lbl’e econom]que du.
monde moderne s'impose.

Mais une tiche pareille ne peut étre exclusivement assu-
rée par une économie abandonnée 3 elle-méme. Et I'ac-
tion de I'Etat, suivant la conception ancienne — accords
commerciaux en vue de la protection des débouchés exté-
rieurs, protection douaniére en vue de protéger le marché
intérieur, ne suffit également plus davantage.

L'Etat doit s'occuper effectivement de- la lutte écono-
mique, tout d'abord en poussant 3 la coordination des
forces économiques et & les inciter ainsi 3 une plus forte
résistance; ensuite, en intervenant lui-méme, par voie
de réglement, lorsque )Vinitiative privée fait défaut, ou
lorsque celle-ct voit ses efforts échouer par suite de I'atti-
tude indisciplinée de certains.

Nous venons de citer les exemples de la Hollande et
de I’Angleterre, pays qui ont compris les exigences du
temps et qui ne se sont pas laissé retenir, par des consi-
dérations d'ordre doctrinal, pour prendre les initiatives
impérieusement imposées par la réalité.

Dans le domaine économique, la Belgique se trouve de-
vant des problémes non moins graves que la Hollande et
I' Angleterre. En restant sur le terrain budgétaire, il suffit
de faire état des énormes difficultés qui — & une couple
d’exceptions prés — ont accompagné, depuis des années,
la solution du probléme budgétaire, cela, pour ainsi dire,
presque exclusivement par suite de crise économique ou
de’ dépression provoquant un tarissement des sources de
revenus du pays et faisant augmenter les charges fiscales.

La diminution des impdts se heurte, non seulement,
aux inconvénients signalés ci-dessus, mais il vient s’y
ajouter encore, que la crise économique améne des char-
ges plus lourdes, notamment en matiére de secours-chd-
mage.

La solution du probléme budgétaire semble, dés lors,
dépendre de plus en plus d'une active politique de prospé-
rité. C'est un phénoméne heureux, que 1'on se rend compte
de cette nécessité dans un rayon de plus en plus large. Le
CGouvernement semble également en étre entidrement
convaincu, si l'on se référe aux projets de loi annoncés
relatifs & 1'organisation professionnelle et 4 la réglemen-
tation économigue. '
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Een actievere welvaartspolitiek zooals zij van de Re-
geering wordt verwacht, zal niet alle moeilijkheden op-
lossen, zal de volkswelvaart niet geheel tegen den druk
van conjonctuurinzinkingen behoeden. Maar een voor-
zichtig en kundig beleid zal verhinderen dat ons materieel
volksbestaan nog langer willoos is overgeleverd aan de
kwade kansen van een economischen strijd dien wij met
verouderde middelen streden.

En wat aan onze economie ten goede komt, komt
eveneens aan het belastingprobleem, ja zelfs aan het alge-
meen begrootingsprobleem ten goede., Een welvarende
economie is immers een onontbeerlijke voorwaarde voor
gezonde financién, derhalve voor een verlichten belasting-
druk en voor een gemakkelijker, zuiniger leeningpolitiek,
deze laatste tot steun van productieve werken, die ’s lands
patrimonium duurzaam verrijken.

Sommige leden meenen nochtans niet dat het mogelijk
is het evenwicht van 's Lands begrooting e herstellen,
daar binnen afzienbaren tijd op de economische herople-
ving van het land te rekenen.

Het Indexcijfer.-

Een element van groote beteekenis in onzen economi-
schen toestand is het « indexnumber ».
" Vooreerst, omdat veelal op grond hiervan de loonen in
de meeste nijverheden geregeld worden, wat dus een zeer
belangrijke factor is bij het vaststellen der productieprij-
zen.

Vervolgens, omdat het indexnumber tevens de basis is
waarop de jaarwedden, loonen en pensioenen berekend
worden van het personeel in s Rijks dienst, wat dus een
determinent element is bij het vaststellen der Staatsbe-
grooting die aan onze bespreking onderworpen wordt.

Dit indexnumber .wordt bepaald naar
een wetenschappelijk opgestelde methode,
detailprijzen. 4

Tusschen de groothandelsprijzen en de kleinhandelsprij-
zen is,sedert verscheidene maanden,een abnormale afstand
vast te stellen, die haar weerslag heeft op de algemeene
economie en de financién van het land.

. Wi hebben het nuttig gevonden desaangaande aan het
Ministerie van Economische Zaken, Middenstand en
l.andbouw, de volgende vraag te stellen:

de, volgens
vastgestelde

VRAAG

1) Waaraan moet men, eenerzijds, de gestadige daling
van de - groothandelsprijzen toeschrijven en, anderzijds,
de stijging der- winkelprijzen in ons land ?

Antwoord van den Minister van Economische Zaken,

Middenstand en Landbouw.

De daling van de groothandelsprijzen die in September
1937 inzette, bereikte in Juli van dit jaar een peil van

Une politique de bien-&tre plus active, telle gu’on lat-
tend du Gouvernement, ne donnera pas une solution &
toutes les difficultés, ne préservera pas totalement le bien-
étre contre la pression des dépressions de la conjoncture.
Mais une politique prudente et sage mettra obstacle 3 ce

" que notre bien-&tre public reste le jouet des hasards d’une

lutte économique que nous menions avec des moyens
surannés.

Et ce qui profite & notre économie, profite également
au probléme fiscal, voire méme au probléme budgétaire
en général.

Une économie heureuse est en effet la condition indis-
pensable de finances saines, partant d'une charge fiscale
moins lourde et d'une politique d’emprunts plus facile =t
moins chére, celle-ci permetiant de subsidier des travaux

- productifs qui enrichissent de fagon durable le patrimoine

de la Nation.
Certains membres ne crolent pas, cependant, que l'on
puisse opérer le redressement budgétaire du pays en

escomptant pour un temps prochain la renaissance écono-
migue du pays,

L’Index-Number,

Un élément de grande importance dans notre situation
économique est « I'index ».

Tout d’abord, parce que dans la plupart des industries
il sert de base aux salaires et est donc un facteur impor-
tant dans la fixation des prix de revient. '

Ensuite parce que I'index est aussi la base d'aprés la-
quelle les traitements, salaires et pensions du personnel
au service de I'Etat sont établis, et est donc un élément
déterminant pour !'établissement du budget de I’Etat sou-
mis & nos délibérations.

Cet « index » est établi d’aprés certains prix de détail

tels qu'ils résultent d’une investigation scientifiquement
faite.

On a remarqué depuis plusieurs mois une disproportion

" anormale entre les prix de gros et les prix de détail, qui a

sa répercussion sur 'économie générale et les finances

“du pays.

Nous avons jugé utile de poser & ce sujet au Ministére
des Affaires économiques, des Classes Moyennes et de
I'Agriculture, la question suivante:

QUESTION

A quoi faut-l attribuer, d'une part, la baisse continue
des prix de gros et, d'autre part, la hausse des prix de
détail dans notre pays?

Réponse du Ministre des Affaires Economiques, des
Classes Moyennes et de U Agriculture.

La baisse des prix de gros amorcée en septembre 1937
atteignait en juillet de cette année une amplitude de
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It t. h. Sedertdien. handhaaft het Belgisch indexcijfer | [l p. ¢. Depuis lors, 'index belge des prix de gros se

der groothandelsprijzen zich op het gemiddeld peil van
622. -

Deze daling is het gevolg van de daling der wereldprij-
zen, die overeenkomst met de algemeene verslapping van
het bedrijfsleven en de economische crisis.

De lichte stijging der winkelprijzen, gedurende de laat-
ste twee maanden, is hoofdzakelijk te wijten aan den sei-
zoeninvloed. Indien men dezen invloed buiten beschou-
wing laat, ziet men dat de winkelprijzen in Belgié op-
nieuw vast geworden zijn, sedert de maand Sepiember
1937. Het peil, evenwel, waarop zij zich sedert Januari
1938 bevinden, is met ietwat meer dan | t. h. gestegen
boven dit van de maanden September tot December 1937.
Dit peilverschil vioeit hoofdzakelijk voort uit de stijging van
den vleeschprijs die, eenerzijds, te wijten is aan de ge-
volgen van het mond- en klauwzeer en, anderzijds, aan
de cyclische schommeling waarvan de varkensprijs on-
derhevig is.

Men mag dus zeggen dat het algemeen peil der win-
kelprijzen in Belgié practisch vast staat, sedert meer dan
een jaar.

Moet men besluiten dat het verschil van de schomme-
lingen van de groothandelsprijzen en de winkelprijzen
gedurende het jaar 1938 abnormaal is?

De kwestie van de schommelingen van de winkelprij-
zen vergeleken met deze der groothandelsprijzen, is teer
en ingewikkeld. Inderdaad, niet alleen zijn de artikelen
waarvan de prijsopgaven tot grondslag dienen voor het
opmaken van het indexcijfer van de groothandels- en
winkelprijzen verschillend maar, bovendien, zijn de wij-
zen van berekening in elk van beide gevallen niet dezelf-
de. Inderdaad, een van heide indexcijfers wordt opge-
maakt volgens de methode van het geometrisch gemid-
delde {groothandelsprijzen), het ander volgens de methode
van het wiskundig gemiddelde (winkelprijzen).

Bovendien, mag de vraag worden gesteld in welke mate
deze indexcijfers van de groothandels- en winkelprijzen
de werkelijke weergave zijn van de schommelingen der
levensduurte in verhouding tot het basisjaar (1914).

Inderdaad, industrieel deed zich een verschuiving voor
in den aard der artikelen die door de middelmatige huis-
houdens worden gekocht, in verhouding tot dit basisjaar;
het volstaat het voorbeeld aan te halen van den bolhoed.
Bovendien kan, voor eenzelfde artikel, ook de opgave van
de kwaliteit die aan het gemiddeld verbruik beantwoordt
eveneens een wijziging hebben ondergaan; dit is het geval
met de koffie.

Hieruit vloeit voort dat een eenvoudige en rechtstreek-

sche vergelijking tusschen het peil van beide indexcijfers
uitgesloten is.
- In de huidige omstandigheden, zou men een daling der
winkelprijzen mogen verwachten, tengevolge van de daling
der groothandelsprijzen. Men mag echter niet uit het oog
verliezen dat de schommelingen der winkelprijzen steeds
een afwijking vertoonen in den tijd, met betrekking tot de
schommelingen der groothandelsprijzen.

Men mag zich evenwel afvragen of een poging tot ratio-
naliseering in de distributiemethodes, gelijk aan deze die

1 derniers mois est. essentiellement due. &

maintient au niveau moyen de 622.

Cette baisse résulte du recul des prix de gros mondiaux
correspondant au ralentissement général des affaires et
A la crise économique.

La légere hausse des prix de detall au cours des deux
I'influence sai-
sonniére. Si-1'on fait abstraction de cette influence, on
constate que les prix de détail en Belgique se sont stabili-
sés depuis le mois de septembre 1937, Toutefois, le palier
auquel ils sont établis depuis jenvier 1938 se trouve relevé
d’un pen plus de 1 p. ¢. au-dessus du palier des mois de
septembre 2 décembre 1937. Cette différence de niveau
résulte en ordre principal de la hausse des prix des vian-
des due, d'une part, aux effets de la stomatite aphteuse
et, d’'autre part, & la variation cyclique particuliere des
prix du porc.

On peut donc considérer que le niveau général des prix
de détail en Belgique est pratiquement stabilisé depuls
plus dun an.

Doit-on conclure que la dlfference des mouvements des
prix de gros et des prix de détail au cours de 1'année 1938
est anormale ? .

La question de l'allure des prix de détail comparée a
celle des prix de gros est délicate et complexe. En effet,
non seulement les articles dont les relevés de prix servent
de base A 1'établissement des index de gros et des prix de
détail sont différents mais de plus les méthodes de cal-
cul appliquées dans chacun des deux cas ne sont pas les
mémes. L’un des deux indices est, en effet, établi par
la méthode de la moyenne géométrique (prix de gros),
I'autre par la méthode de la moyenne arithmétique (prix

de détail}.

De plus, on peut se poser la questicn de savoir dans
quelle mesure ces index des prix de gros et des prix de
détail sont l'expression réelle des variations du cofit de
la vie par rapport 3 'année de base (1914).

En effet, il y a eu industriellement un déplacement dans
la nature des articles qui font I'objet des dépenses des
ménages moyens par rapport A cette époque de base;
qu'il suffise de citer I'exemple du chapeau-melon. En
outre, pour un méme article, la spécification de la qualité
correspondant a la consommation moyenne peut égale-
ment s étre modifiée; c'est le cas du café.

Il en résulte gu'une comparaison simple et directe entre
les niveaux des deux indices n’est pas possible.

Dans les circonstances actuelles, on devrait pouvoir
s'attendre & une baisse des prix de détail a la suite de la
diminution qui s'est marquée dans les prix de gros. Toute-
fois, il ne faut pas perdre de vue que les mouvementa des
prix de détail subissent toujours un décalage dans le temps
par rapport aux mouvenients des prix de gros.

On peut se demander toutefois si un effort de ratio-

! nalisation dans les méthodes de distribution, semblable &
wij hebben gekend in de productiemethodes, mogelijk en |

celui que nous avons connu dans les méthodes de la pro-
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wenschelijk is. In het ontkennend geval, mag men een nog
grooter -afwijking verwachten tusschen de schommelingen
der groothandels- en deze der winkelprijzen.

Het is ingelijks niet van belang ontbloot, er op te wijzen,
dat het gemiddeld indexcijfer van de kleinhandelsprijzen
der voedingswaren, welke meestal van den landbouw
voortkomen, kleiner is dan het gemiddeld indexcijfer van
de-kleinhandelsprijzen der andere producten, welke van
industrieelén” oorsprong zijn, indien men de gemiddelde
prijzen van April 1914 tot grondslag neemt.

VRAAG

Wij hebben bovendien gevraagd ons te zeggen welke
prijzenpolitick door de Regeering wordt gevolgd.

ANTWOORD

van het Departement van Economische Zaken,
Middenstand eir-Landbouw.

‘De verklaring van 17 Mei 1938, alsook deze der twee
door den heer'van Zeeland voorgezeten Regeeringen, be-
vestigt dat de huidige Regeering, inzake landbouw, het
inzicht heeft aan de voortbrengers een normale winst-
marge te verzekeren. Dit houdt in dat de prijs bij den ver-
koop van de producten dp de hoeve betaald, minstens de
riormale productiekosten moet dekken.

De door het Departement gevolgde politick der land-
boliwprijzen is door dezen passus van de Regeeringsver-
klaring ingegeven. Men kan een daling van de prijzen der
lanidbouwproducten in het vooruitzicht'stellen, in de maat
dat de kostprijzen zullen kunnen verlaagd worden. Het
is bijgevolg naar de verlaging der verscheidene factoren
welke dén kostprijs uitmaken, dat het Departement zijn
pogingen richt. Deze vinden vooral ‘hun uitdrukking op
het terrein van de landbouwtechnick. Aldus bevordert de
Regeering, door het geven van toelagen en door de
andere middelen waarover zij beschikt, de verbetering van
de stallen en het aanleggen van-silo’s lter bewaring van
het grasvoeder. :

Zi) bevordert tevens de rationaliseering van het land-

bouwbedrijf, zonder de verbetering van de kwaliteit van
de producten uit het oog te verliezen.
- Ten slotte; laat het Departement zich in met de verds-
diging van de binnenlandsche markt, door de noodige
maatregelen te treffen, om den schadelijken weerslag van
den invoer, welke aan abnormale prijzen geschiedt, te
vermijden. ’

XII. — BHNZONDERE MACHTEN
Pl

Verscheidene leden uwer Commissie hebben voorbe-
houd gemaakt, anderen hun goedkeuring uitgesproken,
over een belangrijke passus welke op bladzijde 80 van de
Algemeene “Toelichting als volgt: wordt geformuleerd :

"« Wil men dat de Begrooting van 1939 werkelijk in
feite.wordt zooals zij op het papier staat; wil men dat zij
wordt® uitgevoerd zooals zij Wwerd opgemaakt; dan moet
de Regeering van de Wetgevende Macht, van meet al
aan, de noodige macht verkrijgen om de in de Begrooting
voorziene bezuinigingen te kunnen doen en op alle tijd-
stippen, gedurende het aanstaande dienstjaar, alle maat-

duction est possible et souhaitable. Dans la négative, il
faudrait s’attendre & un décalage encore plus grand entre
le mouvement des prix de gros et celui des prix de détail.

Il est intéressant de signaler également que I'index
moyen des prix de détail des produits alimentaires, la plu-
part d’origine agricole, est inférieur 4 I'index moyen des
prix de détail des autres produits d’origine industrielle,
sur la base des prix moyens d’avril 1914,

_ QUESTION

Nous avons demandé, en outre, de nous indiquer la
politique des prix suivée par le Gouvernement.

REPONSE

du Département des Affaires Economigques,
des Classes Moyennes ¢t de " Agriculture.

La déclaration du 17 mai 1938 ainsi que celle des deux
gouvernements présidés par M. van Zeeland athirme
gu'en matitre agricole, le Gouvernement actuel a I'in-
tention d'assurer aux producteurs une marge bénéficiaire
normale. Ceci implique que le prix payé lors de la vente
des produits & la ferme doit couvrir au minimum les frais
normaux de production. :

La politique des prix agricoles suivie par le Départe-
ment est inspirée par ce passage de la déclaration minis-
térielle. On peut escompter une baisse des prix des pro-
duits agricoles dans la mesure oli les prix de revient pour-
ront dtre réduits. Clest donc vers 1'abaissement des dif-
férents facteurs qui composent le prix de revient que
s orientent les efforts du Département. lls s’affirment par-
ticulitrement dans le domaine de la technique agricole.
C’est ainsi que le Gouvernement, par !'octroi de subsides
et par les autres moyens dont il dispose, encourage 1'amé:
lioration des étables et la construction de silos destinés a
la conservation des fourrages verts. Il favorise également
la rationalisation de l'exploitation agricole, tout en veil-
lant & I'amélioration de la qualité des produits. Enfin, le
Département se préoccupe de la défense du marché inté-
rieur en prenant les mesures nécessaires pour éviter les
répercussions nocives des importations faites & des prix
anormaux.

XIl. — POUVOIRS SPECIAUX

Différents membres de votre Commission ont fom_lulé'
des réserves, d'autres ont marqué leur approbation, quant
au passage important, libellé comme suit & la page 80 de
I'Exposé général: : e

« Si I'on veut que le Budget de 1939 soit: réeﬂement,y en
fait, ce qu'il est sur le papier, si l'.qg veut q}'x'ilwsj"q#éc‘@xte
tel qu'il a été congu, il faut.que le Gouvernement obtienne

de la Législature, dés le point de départ, les pouvoirs né-
i cessaires pour qu'il puisse réaliser les économies incluses

dans le Budget et prendre & tout moment pendant lexer-

a Fl A
a y 2
cice prochain, toutes les mesures, meme d’ordre. 168_&!,5
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regelen, zelfs van'wettelijken aard, te kunnen nemen,welke
noodig zijn om de orider elk artikel. van de Begrooting uit-
getrokken nitgave te handhaven binnen de perken.die het
Parlement  zelf -voor .het bi} dat artikel gestelde doel zal
voorgeschreven hebben . .
- -» Bezield met hét verlangen de Kamer, den Senaat en de
openbare meening op de hoogte te houden. van alle ver-
andering die in dé'door-allen te betalen uitgave mocht
mtreden, is de Regeering voornemens onmiddellijk be-
kendheid te geven aan de besluiten die, in omstandig-
heden welke overigens uitzondering moeten blijven, zou-
den moeten getroffen worden om: thesaurievoorschotten toe
te, laten tot.dekking van niet in de_.-qul.ementaire,Beschei—
den opgénomen kasuitgaven.

» Beschermd door deze voorzorgsmaatregelen, en  onder
het voorbehoud dat in deze-onzekere tijden van noode is,
kan de Begtootmg van 1939 in volle vertrouwen aan de
Kamers ter behandelmg worden voorgelegd. »

Wat ir; dé Algémeene Toelichting genoeind wordt « de
noodige: machten ‘» .moet, volgens sommige leden uwer
Commissie, - betiteld wordén «. bijzondere machten » zelfs
« volmachten ». Zjij steunen die meening op het feit dat
de noodige machten worden gevraagd_om er de Regee-
ring toe te machtigen alle maatregelen zelfs van wettelij-
ken. aard: te kunnen nemen, welke noodig zijn om de
onder elk artikel van de begrooting. uitgetrokken uitgaven
terkunnen handhaven.

Sommige leden deden- opmerkex dat het volgens “hun
meéenihg niet noodig-scheen, om dit doel te bereiken, bij-
zondere machten te vragen. Dat het doen eerbiedigen. der
begreoting de normale zending en verantwoordelijkheid
is der Regeering die, op dat gebied, volgens de gewone
proceduur, aan hét Parlement vragen kan, op zijn beurt,
zqn verantwoordelqkhezd op te nemen.. .

¢*De Minister van Fmanmen heeft geantwoord dat deze
viees ongegrond- is. :

* En daar deze noodige machten gebcurhjk door een
wet zullen moeten verleend worden, heeft de Commissie
aanvaard dat, op het cogenblik dat'een wet bij de Kamer
zal ‘worden aanhangig gemaakt, de Regeering haar be-
doelingen nader zal kunnen toelichten en-de collegas de
noodige uitleggingen zullen kunnen vragen.

De einduitspraak over de. gevraagde « noodige mach-
ten » wordt dus naar de bespreking dezer wet verzonden.
o

Sommige leden verklaren dat hun bevestigende stem
afhangen zal van de indiening van het wetsontwerp dat
door de Regeering in de Algemeene Toelichting words
aangekondigd, Deze moet over machten kunnen beschik-
ken zoodra-een begin wordt gemaakt met de ujtvoering
der begrootingen.. .

VRAAG -

W_at cle Volmachten betreft, stelde een-lid-de vdlszesnde

Vblgens de mtléggmg die“de Minister "zbo- vtietdelijk
was'te” versl’rekkg?l in verbatid miet het ‘oritwerp van vol:
machten, z6u“de” Régeering hierdoor in de gelegenheid
worden gesteld somige uvitgaven in te krimpen tot de grens
waartoe de middelen reiken, zelfs wanneer deze mtgavén
werden vastgesteld bij de’wet.

nécessaires: pour maintenir la dépense  inscnte a. chague
article- du Budget dans les limites que le Parlement lui-
méme aura assigné a 1'ebjet visé par cet article. .

“».D’autre_part; -le C-ouvemement désireux. de tenir la
(.hambre, le Sénat et-l'opinion au courant de tout chan-
gement qui interviendrait dans la dépense 3 .payer: par
tous; se propose, de rendre immédiatement publics les ar-
rétés qui, dans .des .circonstances- qui doivent d’ailleuys
demeurer exceptionnelles, devratent &tre pris pour auto-
riser des avances de trésorerie couvrant, des décaissements
non, inscrits. dans des documents parlementaires.

» Protégé ‘par ces mesures de precaution, €t sous les re-
serves qu'imposent les incertitudes de ce temps, le Budget
de 1939 peut étre soumis, en tcute bonne fox, aux dehbe-
rations’ des Chambres. »

Ce qui est appelé; - dans I'Exposé général, « les pou-
voirs nécessaires. » doit; selon certains membres de votre
commission, s'instituler « pouvoirs spéciaux » ou.méme
« pleins pouvoirs ». lls fondent leur opinion sur le fait
que les. pouvoirs. nécessaires scnt. demandés afin de per-
mettre au Gouvemement de prendre foutes les mesures,
méme d’ordre légal, nécessaires pour maintenir la a'epense
inscrite & chaque arficle du Budget dans les limites assi-
gnées.

Certains membres hirent remarguer qu’il ne leur sem-
blait pas nécessaire, en vue d'atteindre ce but, de de-
mander des pouvoirs spéciaux. Que la tache de faxrqres-
pecter le budget constitue la mission et la responsabxhte
normales du Gouvernement qm sur ce terraim, - peut,
avec la procedure,,ordmmre, A4 son tour. demanc]er au
Parlement de prepdre ses responsabilités. “

-" M,.le Ministre des Finances a répondu gue cette crainte
était -injustifiée. ;-

Et' étant 'clormé gue ces pouvolrs necessatres .deviont
éventuellement &tre accordés par la voie dune loi, la
Commission a admis qu'au moment qu'une loi, de les-
péce sera soumise & la Chambre, le Gouvernement pour-
ra, expliquer ‘ses intentions et les collégues pourront de-
mander les explications nécessaires. . ' )

La décision finale .sur les pouvoirs demandés est. donc
remise A la discussion, de la Ioi.

***

Certains membres ont déclaré que leur vote attirmatit
est conditionné par le dépdt du projet de loi annoncé
dans son exposé gen?ral par le Gouvernement. ]l faut que
celui-ci puisse disposer de ces pouvoirs dés le point de
départ de ]e§c_ecutlon du budget.

QUESTION

En ¢ qui-tancerne les'pleins pouvoirs, un membre pose
la guéstion: suivante:
=) aptes:les explications gue M, le Ministre a bien voulu
nous detiner gur le:projet-de pleins .pouvoirs, ce.dérnier
‘donnerait-au Gouvernement la possibilité de réduire’ cer
taines dépenses dans la limite nécessaire au non-dépasse-
thent'des disponibilités, méme si ces dépenses wont.été
fixées par des lois. - !
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Naar mijn oordeel, is het evenwicht der gewone begroo-
ting de voorwaarde zelf van het krediet van dén Staat, wat
zelf weer de voorwaarde is van een buitengewone begroo-
ting die ruim genoeg is'om een antideflationistische politiek
toe te laten. De anti-deflatie is de reden en de voorwaarde
tevens van orize medewerking‘ aan de Regeering. Men zal
dan ook begrijpen dat ik, in begmsel geen bezwaar heb
tegen deze volmachten indien zij werkelijk noodig blijken
om het evenwicht der begrooting te verzekeren. Maar ten
einde ‘te verhinderen' dat ‘dedeflatie niet opnieuw ver-
schijne orider den vorm' der gewone begrootmg, vraag ik
den -Minister of aan het ontwerp een opsomming zal
toegevoegd zijn van de wettelijke vitgaven die de Regee-
ring krachtens de haar verleende macht zou besnosien ?

"*De Minister -zal -hiertegen ‘misschien inbrengen dat der-
gelijke opsomming. zeer lang en onvolledig zijn zou.

Ik kan zulks aannemen, maar dan stel ik voor de moei-
lijkheid te omzeilen dosr de wetten op te somimen die niet
onder de machten zullen vallen, die de Regeering aan-
vraagt.

ANTWOORD

Lbodra de Kegeering het wetsontwerp betreffende de
buzondere ‘machitén, ‘op ‘bladzijde 80 van de Algemeene
Toehchtmg der Begrooting voor 1939 vermeld, zal hebben
ingediend, zal zij‘al de noodlge uitlegging omtrent dezen

maatregel verschaffen

*
* ok

Wi, rriéenén thans aan het einde énzer toevertrouwde
taak te zijn,

Wij hebben betracht in dit vers]ag zoo trouw mogelitk
de besprekmgen weer te geven, welke in uw Commissie
van Financién plaats hadden en die voorzeker nog zullen
volledigd worden tijdens de bespreking van s Rijksmid-
delen, in openbare vergadering.

Uw Commiissic heeft met 17 stemmen tegen 2, de
begrooting goedgekeurd.

Het verslag weid met |4 stemmen tegen 2 goedgekeurd,

De Verslaggever, De Voorzitter,

H. HEYMAN, ‘F. VAN BELLE.

Pour ma part, je crois que 1'équilibre du budget ord
naire est la condition méme du crédit de I'Etat, lequel.est
lui-m&me la condition d'un budget extraordinaire sufj—
samment large pour permettre une politique d’antidéfla-
tion. C’est 1'antidéflation qui est & la fois la raison et la
condition de notre collaboration au Gouvernement. On
comptendra dés lors que, si les pleins pouvoirs demandés
apparalssent vraiment comme une prccauhon nécessaire
pour assurer 1'équilibre du budget, je n’y fasse pas d'ob-
jection de principe. Mais désireux de ne pas permettre
que la déflation ne réapparaisse pas sous les especes du
budget ordinaire, je demande & M. le Ministre si le pro-
jet s'accompagnerait d'une énumération des dépenses
légales quele Gouvernement se réserverait ainsi le pou-
voir de réduire.

M. le Ministre m'objectera que pareille énumération
risquerait d’8tre A la fois fort longue et incompléte.

Je veux me rendre & ces raisons, mais lui suggére de
tourner la difficulté en énumérant les lois qui seront sou-
straites aux réductions que les plein pouvoirs postulent.

REPONSE

Lorsque le Gouvernement aura déposé le projet de loi
relatif aux pouvoirs spéciaux mentionné A la page 80 de
I'Exposé des motifs du Budget de 1939, il fournira t