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PROJET DE LOI

approuvant ia Convention relative aux questions finan-
cieres et monétaires conclue le 23 mai 1935 entre la
Belgigue et le Grand-Duché de Luxembourg, §a Convention
instituant, entre la Belgique et le Grand-Duché de Luxem-
bourg, un régime commun en matiére de réglementation
des importations, des exportations et du transit conclue
fe 23 mai 1935 enire la Belgigue et le Grand-Duché de
Luxembourg, la Convention établissant entre Ia Belgigue et
le Grand-Duché de Luxembourg une communauté spéciaie
de recettes en ce qui concerng fes droits d’accise pergus
sur les alcools conclue le 23 mai 1936 entre ia Belgique
et le Grand-Duché de Luxembourg, et I’arrangement conclu
te 23 mai 1935 entre la Belgique et le Grand-Duché de
Luxembourg en vue de permettre la majoration du multi-
plicateur servant au calcul du prélevement prévu a
Particle 13 de la Convention du 25 juillet 1921 établissant
une union économique enire la Belgigque et le Grand-Duché
de Luxembourg.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DES AFFAIRES ETRANGERES (1)

PAR M. FISCHER.

MapaME, MESSIEURS,

Le Sénat a adopté par 105 voix et 10 abstentions le pro-
jet de loi du Gouvernement tendlant & "approbation, par les
Chambres iégislatives, des trois Conventions el de I'Arran-
gement énumérés dans le titre du présent rapport et con-
clus avec le Gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg.

Voire Commission des Affaires étrangéres appelée & son
tour a4 examiner le texte de ces propositions lui & donné

(1) La Commission est composée de MM. Poncelet, président,
‘Carton de Tournai, Catton de Wiart, David, Jaspar (Henri),
Van Cauwelacrt, Racmdonclk, Sinzot, Van Dievoes, Winandy.
~- Balthazar, Brunfaut, Destrée, Fischer, Hubin, Huysmans,
Pidrard, (Mareel-Henri),
Joris, Maistriau.

Somerhausen, Troclet. Jaspar

WETSONTWERP

tot goedkeuring van de Overeenkomst betreffende de
financicele en imonetaire kwesties, gesloten op 23 Mei 1935
tusschen Beigié en het Groothertogdom Luxemburg; van
de Overcenkomist tot instelling; tusschen Belgié én het
Groothertogdom Luxemburg, van een gemeenschappeluk
regime ter zake van reglementeering van den in-, uit-, en
doorvoer, gesloten op 23 Mei 1935 tusschen Belgié en het
Groothertogdom Luxemburg, van de Ovéreenkomst .tot
instelling tusschen Belgié en het Groothertogdom Luxem-
hurg van een bijzondere gemeenschap van ontvangsten wat
hetreft de op alcohol geheven accijnsrechten, gesioten
op 23 Mei 1935 tusschen Belgié en het Groothertogdom
Luxemburg, alsmede van de schikking gesloten op 23 Mei
1935 tusschen Belgié en het Groothertogdom Luxeimburg
ten einde de verhooging mogelijk te maken van den ver-
menigvuldiger dienend tot het berekenen van de afneming
voorzien in artikel 13 der Overeenkomst van 25 Juli 1921,
waarbij een economische unie tusschen Belgié en het
Groothertogdom Luxemburg opgericht wordt.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE BUITENLANDSCHE
ZAKEN (1) UITGEBBRACHT
DOOR DEN HEER FISCHER.

MEVROUW, MIINE HEEREN,

e Senaat heeft met 105 stemmen en 10 onthoudingen
hel wetsontwerp aangenomen tot goedkeuring van de drie
Overeenkomsten alsmede van de Schilking opgesomd in den
titel van dil verslag en gesloten mel de Regeering van het
Groothertogdom Luxemburg.

Uw Coinmissie voor de Buitenlandsche Zaken welke op
haar beurt, den tekst dezer voorstellen onderzocht heeft,

(1) De Commissie bestaat nit de HE. Poncelet, voorzitter,
Carton de Tournai, Carton de Wiart, David, Jaspar (Henri),
Van Cauwelaert, Racmdonck, Sinzot, Van Dievoet, Winandy.
-~ Balthazar, DBrunfaut, Destrée, Tischer, Huabin, Huysmans,
Pidrard, Troclet, —- (Maieel-Henri),
Joris, Maistriau, 3

Somerhausen, Jaspay
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son acquiescement par cing voix contre {rois el une absten-
tion.

Le fait que 'examen de ce projet de convention a ren-
coniré au sein de notre Commission une opposition beau-
coup plus marquée que les réserves faites au Sénat doit
nous déterminer & réclamer de la Chambre un examen at-
tentif des dispositions nouvelles appelées a régler nos
rapports économiques avee le pays voisin et ami cosigna-
taire du Traité d’Union Economique établi entre la Bel-
gique et le Grand-Duché de Luxemboury en verlu de Ja
Convention du 25 juin 1921.

Dans son Exposé des Motifs, M. le Ministre des Affaires
étrangéres déclare qu’en négociant les accords qui font
Iobjet du présent projet de loi, le Gouvernement s’est
proposé « d’apporter un réglement (’ensemble aux diffi-
cultés qui existaient entre les deux Pays, cerlaines an-
ciennes déjd, datant presque de la mise en vigueur de la
Convention d’Union économique, «’auires nées de circon-
stances plus récentes, méme d’événements qui sont encore
aujourd’hui dun domaine de actualité ».

Il serail téméraire de prétendre que les conventions pro-
posées mettent fin a4 toutes ces difficultés. Ce n’est pas
seulement paree que, ainsi que le constate Je distingué rap-
porteur du Sénat, M. Rolin, en «dépit de son exislence de
14 années, I'Union Economique heurie nécessairement des
habitudes voire des routines, éplace des inléréts, nécessite
une adaptation tant des administrations que des particu-
liers que de nombreuses surfaces de friction existent.

Pour qu’une union économique soit véritablement com-
pléte, il serait désirable que les deux pavs contractants
solent placés dans ¢les conditions & peu prés identiques au
point de vue e la législation fiscale, sociale, du régime des
accises et que, 4’autre part, les intérdls des entreprises
agricoles et indusirielles lides & ce régime économique com-
mun fussent similaires.

L’ Union Economigue Belgo-Luxembourgeoise est un fait,
mais c’est surtout une expérience. Il est indiscutable que
si, conformément aux veeux d’un trés grand nombre de
membres du Parlement, le systéme des unions économiques
devaitl s'élargir et si notre pays devait étre appelé & con-
clure de pareilles conventions avec des puissances plus
importantes que le Grand-Duché de Luxembourg, les
mémes difficultés ne tarderaient pas & surgir, vraisembla-
blement sur une plus grande échelle, dans des domaines
plus nombreux, plus variés et plus étendus.

Ceci n’est pas une raison pour nous délourner de I'in-
tention de poursuivre cette harmonisation nécessaire d’in-
téréts économiques entre les payvs qu’étreint la méme crise.

Profitons au contraire de I'expérience actuelle pour es-
sayer, dans un esprit d’égale compréhension et de conci-
liation, de réduire ces inévitables surfaces de friction, de
faire disparaitre les angles par trop aigus de cerlaines di-
vergences «'intéréts, en un mot, d’améliorer les situations
de fait que I’absence de tout accord ou le maintien de la
situation actuelle ne ferail qu’aggraver.

Certaines des dispositions prévues dans les Conventions
qui nous sonl proposées, constituent pour notre pays dos

heeft hem goedgekeurd met vijf sltemuen tegen drie en
een onthouding. ,

Het feil dal dit ontwerp van verdrag in den schoot van
onze Commissie scherper verzel witgeloki heeft dan in den
Senaat waar alleen voorbehoud gemaakt werd, noopt ons
de Kamer aan te sporen de nieuwe bepalingen aandachtig
te onderzoeken, welke voortaan onze economische betrek-
kingen zullen regelen met het naburig en hevriend land dat
het Verdrag betreffende hel Economisch Verbond getee-
kend heefi, hetwelk tusschen Belgié en het Groothertogdomn:
Luxemburg gesloten werd, krachlens het Verdrag van
25 Juni 1921. ]

In de Memorie van Toelichting, verklaart de Minister
van Buitenlandsche Zaken dat, bij de onderhandelingen
over e Overeenkomsten waarvan sprake is in dit wetsont-
werp, de Regeering zich ten doel stelde « een algemeene
regeling te vinden voor de moeilijkheden die tusschen beide
landen bestonden; enkele dezer moeilijkheden zijn reeds
oud en dagteckenen haast van de inwerkingtreding der
Overeenkomst van Economische Unie, lerwijl andere
onistaan zijn uil meer recente omstandigheden en zelfs uit
gebeurtenissen die nog van actueel belang zijn »,

Het zou roekeloos zijn te beweren dat de voorgestelde
evereenkomsten al deze moeilijkheden doen verdwijner.
Het is niet alleen omdat, zooals de achthare verslaggever
van den Senaal, de heer Rolin, het vastsielt, spijts haar
veertienjarig bestaan, de Economische Unie noodzakelijk
stuit op gewoonten, ja zelfs op sleur, belangen verplaatst,
ezn aanpassing vergl, zoowel vanwege de besturen als van
de particulieren, dat talrijke wrijvingsvlakken hestaan.

Opdat een Economische Unie waarlijk volmaakt zij,
ware wenschelijk dat beide verdragsluitende landen zich in
omtrent dezelfde omstandigheden bevonden, betrelkelijk
de fiskale en sociale wetgeving, en het regime der aceijn-
zen en dat, anderzijds, de belangen van de landbouw- cn
nijverheidsinstellingen die aan dit gemeenschappelijk eco-
nomisch stelsel verbonden zijn, gelijkaardig waren.

De Belgisch-Luxemburgsche Economische Unie is een
feit, doch vooral een proefneming. Het is onbetwistbaar
dat indien, naar den wensch van een groot getal Parle-
mentsleden, het slelsel der Economische Unies moest wor-
den uitgebreid en indien ons land dergelijke overeenkom-
sten moest aangaan met Janden die belangrijker zijn dan
het Groothertogdom Luxemburg, dezelfde moeilijkheden
weldra zouden oprijzen, waarschijolijk op grootere schaal,
op een grooter aantal meer uiteenloopende en uitgebreide
gebieden,

Dit is geen reden om te verzaken aan het inzicht
de noodzakelijke aanpassing te vervolgen van econoniische
belangen tusschen de landen die onder eenzelfde crisis ge-
bukt gaan,

Laten wij integendeel van deze proefneming gehruik
maken om te trachten, in een geest van begrijpen en van
verzoening, die onvermijdelijke wrijvingsvlakken te vermin-
deren, de te scherpe hoeken van sommige belangenver-
schillen te doen verdwijnen, in een woord,.de feitelijke
toestanden dic bij gebrek aan overeenkomst of bestendiging'
van den huidigen toestand noy steeds zouden verslechten,
te verbeteren.

Sommige bepalingen der Overcenkomsten die ons worden
voorgelegd, zijn vanwege ons land ernstige toegevingen ten.
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concessions sérienses en faveur du pays coconlractant dont
Pimportanec politique et économique est évidemment moin-
dlre que la ndtre.

A ceux qui sont leniés de se représenter ces coneessions
comme une sorte de « fair play » dont bénéficie une na-
tion plus petite que la ndtre, nous pourrions peunt-dtre faire
observer que pareille attitude est de nature & constituer un
préeédent heareux pour les aceords économiques que nouvs
serions appelés éventuellement & eonclure, selon leur désir
avee des nations aussi et méme plus importantes que Ia
notre.

Majs, dans leur ensemble, les coneessions failes & nos
amis grand-ducaux sont toutes diclées par cel espril de
eollaboration et <le bienveillance réciproque qui a inspiré
la Convention d’Union.

Comme Pa fort bien dit au Sénat M. le Ministre des Af-
faires étrangeres, il y avait au flane de 1’ Union Economigue
une plaic. Elle risquait de s’envenimer. Nous avons réussi
A la suturer. Si la cicatrice n’est pas forl belle, "essentiel
est que la plate soit fermée of que Ulinion Feonomirue
reprenne force et viguear,

Nous ne referons pas I'analyse de ces conventions nou-
velies soumises & la ratification e la Chambre. Elle a é1é
faite avec clarté ef précision dans UExposé des Motifs du
~ Gouvernement,

Notre role, en considération des oppositions (ui se sont
manifestées tan{ au $énat qu’au sein de notre Commission,
cst «le marquer (u’en (épit du bien fondé de la plupart de
ees critiues, bien fondé reconnu par I'honorable Ministre
des Affaires Ltrangéres, la somme des avantages acquis
par ges conventions compense largement celle des inconvi-
nients signalés et des griefs qui se sont fail jour.

***

Examinons tout ’abord 1a Convention relative aux ques-
tious financidres et monétaires.

Des 1927, Ja Commission paritaire des Experts, saisic de
la revendication du Grand-Duché réclamant une partici-
pation du Trésor luxembourgeois aux bénéfices annuels e
la Banque Nationale Belge, rccommanda [atlribution au
tuxembourg ’une sonmmne forfaitaire annuelle de 3 1/2 mil-
lions de francs & titre de parlicipation aux bénéfices an-
nuels de la Banque Nationale.Cette participation forfaitaive
devait servie & établic une compensation comptable avec
la somme de 3 4/2 millions due par le GrandiDuché a la
Belgicque du chef des intérdts 4 2 p. ¢. incombant au Grand-
Ditché sur Uemprunt monétaire de 175 millions. Or ces inté-
réts n’ont plus été versés au Trésor belge depuis 1927 et il
s'était élevé, & ce propos, un litige entre les deux pays.

Depuis que, en suite de la dévaluation de notre frane,
la loi monétaire du 30 mars 1935 attribua au Trésor le béné-
fice résultant de ka réévaluation de ’encaisse de la Banque
Nationale, le Gouvernement luxembourgeois, renouvelant
ses revendications sur Ja part des bénéfices de notre Banque
Nationale, réclama, en oulre, une part du hénélice de ré-
¢valuation attribué au Trésor belge.

gunste van de mede-verdragsluilende partij wier politiek
en economisch belang natvardifk minder grool is dan het
onze.

Aan degenen die deze loegevingen willen voorslellen als
een soort « fair play » ten gunste van een kleiner land dan
het onze, konden wij misschien doen opmerken dat zulke
houding een gelukkig precedent kon uitmaken voor de eco-
nomische overeenkomsten welke wij gebeurlijk, naar hun
wensch, zouden moelen oangaan mel naties die evenzoo
of meer belangrijk zijn dan de onze.

Doch in het algemeen worden al de toegevingen aan onze
vrienden uit het Groothertogdom ingegeven door dien geest.
van samenwerking en welwillemdheid die ien grondslag list
aan het Unie-Verdrag.

Zooals de heer Minister van Builenlandsche Zaken het
zeer goed gezegd heeft in den Senaat, was er een wonde
in de flank der Economische Unie. Er was gevaar voor ver-:
giftiging. Wij zijn er in geslaagd ze dicht le maken. Indien
het littéeken niet heel mooi is, is toch hel voornaamste dat
de wonde dicht is en dal de Economische Unie-hierdoor
epnicuw Kracht en leven krijgt.

Wij zullen de samenvatting niet herhalen van dezc
nicuwe verdragen welke aan de Kamer ter goedkeuring
voorgelegd worden. Neze werd reeds op heldere en duide-
lijke wijze gegeven in de Memorie van Toelichting van het
ontwerp.

Wegens het verzet dat, zoowe! in den Senaat als in den
schoot onzer Commissie ontstaan is, bestaat onze rol hierin
aan le toonen dat, in weerwil van de juistheid van vrijwel
al deze bezwaren welke ook de Minister van Buitenlandsche
Zaken toegeeft, de som van de voordeelen welke deze ver-
dragen opleveren rubmschools opweegl legen de hezwaren
en grieven welke naar voren gebrachl werden.

*
* ¥

Laten wij eerst e Overeenkomst betreffende de finan-
cieele en muntvraagsiukken onderzoeken.

Reeds vanaf 1927, prees de paritaive Commissie der Des-
kundigen, waarbij de eisch van het Groothertogdom met
betrekking lot een deelhebbing van de Luxemburgsehe Rijks-
kas in de jaarlijksche wiast van de Nationale Bank van
Belgié aanhangig was, de toekcnning aan Luxemburg aan
van een jaarlijksch forfaitair bedrag van 3 1/2 millioen
frank, bij wijze van aandeel in de jaarlijksche winst van
de Nationale Bank. Dit forfaitair aandeel moest dienen als
rekenplichtige vergelding voor het bedrag van 3 1/2 mil-
lioen door hel Groothertogdom aan Belgié veschuldigd we-
gens inleresten tegen 2 t. h. door het Grootherlogdon: te
betalen op de monetaire eening van 175 millicen. Welnu,
deze interesten werden sedert 1927 niet meer in de Belgische
\ijkskas gestort, wal aanleiding gegeven hecft tol een ge-
schil tusschen beide landen.

Sedert dat, tengevolge van de devaluatie van onzen
frank, de muntwet van 30 Maart 1935 aan de Rijkskas de
winst toekende, welke voortkwam van de herwaavdeering
van het incasso (er Nalionale Bank, heeft de Regeering
van het Grootherlogdom opnieuw haar aanspraken doen
gelden op het aandee) van de winst van onze Nationale
Jank en, hovendien, een deel opgegischt van de herwaar-*

[ deeringswinst toegekend aan de Belgische Rijkskas.
; g 4 8 )
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Le projet e Convention financitre et monétaire qui nous |

est soumis régle ces différends. .

Ia Convention attribue, en effet, au Luxembourg, un?
part <lans la -réévaluation de encaisse-or de la Banque
Nationale, mais cette part sera intégralement consacrée au
remboursement anticipé de ’emprunt monétaire de 475 mil-
lions. - '

- Ce remboursenient anticipé offre, pour notre pays, 'avan-
tage d’6teindre . définitivement la controverse relative au
paiement par le Grand-Duché des iniéréts annuels 4 2 p. c.,
soit 3 1,2 millions par an, demeurés impayés depuis 1927;
de suprimer le litige éventuel pouvant se proditire en 1972
au-sujet du-remboursement par le Grand-Duché de Iem-
prunt e 175 millions.

. I objection. grand-ducale au p‘uement des intéréts an-
nuels de.3 1/2 millions se prévalail de Ta dépréciation du
franc belgev;lepu_ls 1922 ¢t depuis la stabilisation de 1926.

Le systeme envisagé procure au Trésor belge, depuis
1927 jusqu’en 1972, une économie antiuelle e plus de
7 millions de francs ceprésentant les intérdls & 4 P. ¢. sur
175 mlllxons et'd 6 p. c. sur 3,118,000 francs.

La. Convenuon attribue au Luxembourg une part dans
les bénéflces annue s de Ja Banque Nationale Belge. Celte
partlclpatlon a désormais une hase juridique, puisqu’elle
est foudee sur le fait que les biliets de Ja Banque Nationale
Belve regowent un cours légal absolu dans le Grand-Duché,
¢e qui est un élément intéressant de resserrement de 1’ Union

'wonom1que D’autant plus que la Banque Nationale éta-
Blira, d’accord avec le- Gouvernement grand-ducal, une
agence & Luxembourg, marquant ainsi un progrgeés dc plus
dans Ia_ réa]nsatlon d’une véritable union monétaire.

Ol)servons dautre me (ue la participation du Grand
Diiché aux bénélices annuels de la Bangue Nationale n’est
plus forfaitaire, puisqu’au chiffre assez arbilraire de
3 1/2 millions par an est subslituée une part proporiion
nelle ‘aux chiffres de la popuhtlon 1/29 pour le Grand
Duché et 28/29 pour Ja Bel Igique.

D’ailleurs le Grand-Duché fait abandon de sa part de
bénéfices jusqu’an moment ot ses participations annuelles
additionnées auront atteint un total égal & la charge des
intéréts dus sur Peémprunt monétaire de 475 willions, pour
lcs echeanccs allant du 4 juin 1927 au {* juin 1937.

Ce qm répetonq le, éteint les controverses au smet du
pmement des intéréts améres ol a pour avanle wge de n’im-
poser aucun deoalssemcnt aux deux parties contraclantes

mais (1e leur assurer pour Pavenir d’importants avantages
hnanmers

*
* %
Venoiis-en & la Convenlion relative an régime des aleools.

Les négocialeurs de la Convention ’Union ont certaine-
menr ew en vue de permetire le maintien dans le Grand-
l)uché én faveur de la distillerie agricole luxembourgeoise,
(’un régime plus libéral (ue le régime belge; ils ont vonlu
assurer a la disti] lemo agricole Tuxemhourgeoise, considé-

Hel ontwerp van financieele en monelaire overeenkomsl
regelt deze geschillen.

Inderdaad, de Overcenkomst kenl aan Luxemburg cen
nandeel toe in «le herwaardeering yvan hel gowd-incasso van
de Nationale Bank, maar (it aandeel zal algeheel gebruikt
worden voor «de verveoegde terughetaling van e munt-
leening van 175 millioen.

Peze vervroegde terugbelaling heeft, voor ons land, het
voordeel dat voorgoed een einde gemaakt wordt aan het
twistpunt over de betaling, door het Groothertogdom, van de
jaarlijksche inferesten tegen 2 t. h., hetzij 3 1/2 millioen
per jaar, welke sedert 1927 niet meer hetaakl wenden en
het mogelijk geschil uitgeschakell dat zich, in 1972, zpu
kunnen voordoen, in verband met de terugbetaling door het
Groothertogdom van Je leening van 175 millioen.

Het bezwaar van de zijde van het Groothertogdom tegen
de hetaling der jaarlijksche intereslen van 3 4/2 millioen,
berustte op de waardevermindering van den  Belgischen
frank, sedert 1922 en sedert de stabilisatic van 1926.

De voorgenomen regeling verschaft aan de Belgischs
Hijkskas, sedert 1927 tot 1972, een jaarlijksche besparing
van ruim 7 millioen [vank, zijnde <e interesten tegen 4 t. h.
op 175 millicen en tegen 6 t. h. op 3,118,000 frank,

De Overeenkomst kent aan Luxemburg een aaudeel tov
in de jaarlijksche winst van de Nationale Bank van Belgic.
Deze deethebbing heeft voortaan cen reclitsgrond, vermits
%) berust op het feit dat de biljellen van de Nationale Bank
van Belgié wetlelijk gangbaar zijn in het Groothertogdom,
wat er toe hijdraagt het economisch verbond inniger t¢
maken. Des te meer dat de Nationale Bank, na overleg nset
de Regecring van het Groothertogdom, een agentschap te
Luxemburg vestigen zal, wat een slap verder zijn zal op
den weg van cen waar muntverbond. V

Merken wij, anderzijds, op dat de deelhebbing van het
Groothertogdom in de jaarlijksche winst van de Nationale
Bank niet meer forfaitair is, vermits het vrij willekeurig
cijfer van 3 1/2 millioen ’s jaars vervangen wordt door cen
aandeel evenredig met het bevolkingseijfer : 1/29 voor hel
Groothertogdom en 28/29™ voor Belgig.

Trouwens, het Groothertogdom zict van zijn aandeel in
de winst af, tot het oogenblik dal zijn bijeengevoegde Jaar-
lijksche deelhebbingen een totaalcijfer zullen bereikt hebben
gelijk aan de rente verschuldigd op de muntlleening

van 175 millioen, voor de vervaldagen van { Juni 1927 (ol
{ Juni 1937.

Wat, wij herhalen het, een einde maakt aan hei twisl-
punt over de hetaling van <le achterstallen der interesten en
hel voordeel biedt dat geen van beide verdragsluitende lan-
den ists hetalen moet, maar hun voor de toekomst helang-
rijke financieele voouleeleu verzekert,

*
x N

Laat ons thans de Overeenkomst hetreffende het aleohol-
regime in oogenschouw nemen.

De onderhandelaars van het Unieverdrag hebhen gewis
hel inzicht gehad, ten gunste van de Luxemburgsche land-
honwstolkerij, 2cn vrijzinniger stelsel dan het Belgische in
leven te houden in het Groothertogdom ; zij hebben voor
de Luxemburgsche landhouwstokerij, heschouwd als een



KAMER DER VOLKSVERT EGENWOORDIGERS-

rée comme Clément fondamental de Porganisation agri-
cole locale, des conditions raisonnables de survie.

La Belgique a, ’autre part, admis, dés ’entrée en vi-
gueur de la Convention 'Union, Ia libre circulation de
I'ateool luxembourgeois au méme titre que celle de alcool
belge.

11 n’est pas centestable que le régime 1égal des aleools |

dans le Grand-Duché prétait & des tolérances excessives,
permettant notumment & des distilleries w’ayant 4’agricole
que Détinuette de bénéficier des faveurs du statut agri-
cole: on doit adinetire aussi que tes méthodes de surveil-
Jance et de contrdle appliquées 4 origine dans l¢ Grand-
Duché favorisaient les industriels peu scrupuleux.

Dans un régime e Tibre cirewlation, ouvrant le marehé
helge aux aleools tuxembonrgeois, il devail en résuller lata-
lement une expansion tres rapide de la distilleric agricole
luxembourgevise, avec des consérpuences fort (oramagea-
bles :

a) Pour les distillalewrs helges, exposés sur leur propre
marché & une concurrence indiment favorisée;

b) Pour le fisc belge, privé e reccties «’accise qui au-
raient {d légitimement Tui revenir (les dioits d’accise per-
cus a la fabrication dans o Grand-Duché sur les alcools
luxembourgeois échappaient entierement au fisc helge, au-
quel ils auraient dd revenir pour Jes alcools consommés
en Belgique, Iaceise ¢tant en réalité un impdt de consom-
mation, bien que percu & la fabrication),

M. le $¢naleur Legrand a vappelé que en 1924 les exper-
tations luxembourgeoises 'alcool se chiffraienl & 225,000
litres. En 1931, elles s’élevaient & 2 millions 600,000 lilres,
en 1932 4 1,900,000 litres pour descendre en 1933 — année
de erise — & 934,000 litres, compte non lenu de la fraude.

Cet &tat de choses provoqua sans tarder des plaintes
Wes vives en Belgique et le probléme [ut déféré a la Com-
mission paritaire des experts de 1927,

Les négociations ahoutirent & la Convention du
1629,

Cette Convention tendail effectivement & stabiliser une
situation fort défavorable aux inlérdts belges; dans son
imprécision, elle ne pouvait mettre réeflement fin aux tolé-
rances excessives dont avail joul jusque 14 la distillerie
agricole luxemhourgeoise; elle ne limitait pas véritahle-
ment les possibilités de concurrence favorisée, offertes a
la distillerie agricole (et pseuda-agricole) luxembourgenise
sur le marché helge; elle établissait une communauté spé-
ciale e recelies entre les deux pays pour les droits ¢’ac-
cise percus sur les alcools, mais, partant de Vidée qu’il
fallait stabiliser la situation existante, el faisant un usage
trop étendu de la constatation que In consommation d’al-
cool par tdie était plus forte dans le Grand-Duché qu’en
Belgique, elle instaurait une ¢lé de partage «le la recetie
commune forl défavorable au Trésor belge, soit 1/9 au
rand-Duché et 8/9 4 la Belgique.

18 mat

Aussi cette convention ful-elle dénoncée par la Belgique
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grondhestanddeel van de plaatselijke landbouwinrichting,
redelijke voorwaarden w1|len verzekeren om in leven te
blijven.

Anderzijds, heeft Belgié, van bij de mwerkmgtredmg
van het Unieverdrag, het vrij verkeer toegestaan voor den
Luxemburgschen alcoliol in gelijke male als de Belgische
aleohol.

Onbetwistbaar, gaf het weltig alcoholregime in het
Groothertogdom aanleiding tot overdreven voorrechten,
ten gunste van stokerijen die slechts dit met den landbouw
gemeen hadden, dat zij onder dien deknaam voordeel trok-
ken uit «le bepalingen van het landbouwstatuut; ook moet
geregd, dat de toezichts- en contrdlemaatregelen, bij dlen

_aanvang van loepassing in Let Groothertogdom, de weinig

nauwziende nijveraars bevoordeclden.

It een stelsel van vrij verkeer, dat de Belgische markt
openzet voor den Luxemburgschen alcohol, moest hier-
door fataal ecn zeer snelle uitbreiding ontsaan van het
Laxemburgseh landhouwstokerijbedrijf,” met zeer nadee-
lige gevolgen © '

@) Yoor «le Belgische slokers, die op' hun eigen markt te
kantpen Lkregen met een ten omcchtc befrunstlgde medle-
dmgm

b) Yoor den Belgischen fiscus, die beroofd werd van
aceijisrechien die hem toekwamen (de acecijnsrechten’ die
in het Groothertogdom bij de vervaardiging op den Lu-
xembursehen aleoho) geheven wewnden ontsnapten den Bel-
gisehen fiscus volkomen, terwijl z1j hem toekwamen voor
den in Belgié verbruikten alcohol, vermits hel dccumrocht
m werkelijkheid een olbrml\sbelastm is, alhoewel het
hyj de vervaawrdiging ‘seheven wondt).

be heer Senator Legrand heeft eraan herinnerd dat e
uitvoer van Luxemburgsehen alcohol in 1924, 225,000 liter
bedroeg; in 1931, bedroeg hij 2,600,000 lifer; in 1932,
1,900,000 liter, om in 1933 -— crisisjaar — te dalen {ot
934,000 liler. :

Deze toestand lokte onmiddellijk in Belgié heftige klach-
len uil, en het vraagstuk werd gebracht voor de paritaire
Connissie der deskundigen van 1927,

De onderhandelingen leidden tot de. Overeenkomst van
18 Mei 1929.

Deze Overeenkomst strekte er feitelijk toe een toestand
vast te loggen die zeer nadeclig was voor de Belgische be-
langen; door hare vaagheid, kon zij in werkelijkheid geen
einde maken aan de overdreven toegevingen waarvan de
Luxemburgsche landbouwstokerij tot dan toe genoten had;
zi] beperkte inderdaad de mogelijkbeden tot bevoorrechte
mededinging niet, die aan de Luxembursche landbouw- -(en
pseudo-landhouw-) stokerij werden aangeboden, op de Bel-
gische warkt; zij voerde een bijzondere ontvangsten-
gemeenschap in tussehen heide landen voor de op den al-
cohol geheven accijnsrechten, doch daar zij als vertrek-
punt nam dat de bestaande toestand moest gestabiliseerd
worden, en een te ver gaand gebruik maakte van de vast-
slelling dat het alcoholgebruik per inwoner grooter was in
het Groothertogdom dan in Belgié, bepaalde zij een regel
van verdeeling van de Uemeenschappe]ukc ontvangste,n
dic zeer nadeelig was voor dé Bg]gxsohe Schatkist, hetzdj
119 voor het Groothertogdom en 8/9 voor Belgid. _

0ok werd it Verdtag door Belgic bpgezegd, na vei*loer
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a 'échéance de son premier terine e cing ans, soit pour
le 31 deécembre 1933,

Les pourparlers pouveaus nayant pas abouti, les deux
Gouvernements saisirent du probléne la Comumission per-
manente de conciliation belgo-luxembourgepise.

Li Commission, a Funanimité, formula des proposilions
transactionnetles ui sont incorporées dans la Convention
<du 23 mai 1935, ]

Conune le dit UExposé des Motifs, la Convention nou-
velle, lout en assuranl la survie de la distilierie agricole
luxembourgeoise, limite, plus efficacement gue la Conven-
tion de 1929, fa sphicre ¢"application des dégrévements spé-
cianx concédés aux distillateurs agricoles luxembourgeois
{reteail, notamment, de la qualité de distillerie agricole
aux distilleries qui ne sont pas bonn fide agricoles); cle
réglemente les possibililés de concurrence des alcools agri-
coles laxembourgeois sur le marché belge (par la lixation
& un plafond aux importations de ces alcools) ; elle amdéliore
en faveny e la Belgique Ta clé de répartition es vbeetles
communes «aceise sur les aleools, lou!l en maintenant, en
faveur du Luxemboury, une bhase spéciale de répartition;
elle permetira, dans Je régime de cireulation des alcools,
dimportantes simplifications administralives en générali-
sant, par paliers, la perception de la taxe de consomma-
tion, jusyu'ici particuliere @ la Belgique.

Enfin, ta Convention nouvelie organise la collahération
des deux athministrations dans Uintérét ¢'une perception
meilleure des droits : elle permet aux agents des deux
administrations d’effectuer <ésormais des tournées cn
commun sur loul ie lerritoire de I'Union (répression e
la fraude cl suppression des tolérances excessives).

Dans la nouvelle clé «e répartition, proposée par la
Commission de conciliation, ¢t inscrile dans ta Convention
nouvelle, Ja veeette commune spéciale des alcools se divise
en deux moitiés ;

— une moiti¢ va pour 8% & la Belgique cl pour 19 au
Luxemhourg ;

— Pautre moilic va pour 27/28
128 au Luxembourg.

.

a la Belgique el pour

*
* *

La plus délicale sinon la plus imporlante des Convenlions
intervenues est eelle qui vise la réglementation des expor-
talions, des dmportations el du transit. A la faveur -{[CS
conjonctures économiques actuelles, un régime unilatéra
des contingents et «es 1|(-an('\ s'Ctait pen a peu Gtabli ,‘
Fintéricur des deux pavs de [ Union cwnonnquc el qui vi-
sail, pour une certaine part, les produils < pays allié ¢
particubiérement les produils agricoles. Nous ne recherche-
rons pas auquel des deux contractants incombe Ja plus
grande part e responsabilité de cette situation. Nous la
déplorens. Nous sommes (e 1'avis de M. le sénateur de Mol-
farts. 11 est ecrtain que le principe qui esl & Ja hase de la
Convention 1" Union économirue est e principe de la libers
e commerce devant exister entre les deux pays, comple
tenu cependant des divergences dinhérant non seulement
it la (llffClCl)cc. de structure économique, mais de la dispa-

van den cersten termijn van vijf jaren, hetzij tegen 31 De-
cember 1933.

Daar de nieuwe onderhandelingen geen uitslag opge-
leverd hadden, werd de zaak door de beide Regeeringen
toevertrouwd aan de Belgisch-Luxemburgsche perinauente
verzoenjngscoml‘nissie

Mel eenpanigheid, stelkle de Commissie eene minnelijke
regeling voor, welke in de Overeenkomst van 23 Mei 1935
werd opgenoien, v

Zooals gezegd in de Memoric van Toelichting, verzekert
de nieuwé overeenkomst het voerthestaan der Luxembuorg-
sche landbouwstokerij maar zij beperkt op meer afdoonde
wijze dan de Overeenkomst van 1929, het toepassings-
gebied der bijzondere ontlastingen toegestaan aan dc
Luxemburgsche landbouwstokers (verlies, namelijk, van de
hoedanigheid van landbouwstokerij voor de stokerijen dic
niet « bona fide » tot den landbouw behooren); zij regle-
menteert «e concurrenticmogelijklieden van den Luxem-
burgschen landbouwaleohol op e Beigische markt (door
de vaststelling van een maximumbedrag voor den invoer
van dien alcohol); zij verbetert ten gunste van Belgie den
regel van verdecling der gemeenschappelijke ontvangsten
vant aceijnzen op den aleohol, terwijl zij ten gunste van
Luxemburg een bijzondere basis van verdeeling haindhaaft;
zij zal iy het regime van het alcoholverkeer helangrijke
vereenvoudigingen op administraticf gebicd mogelijk ma-
ken, terwijl zij trapsgewijze de heffing der verbruikstaxe,
tot nu toe aan Belgid eigen, algemeen zal maken,

Ten slotte, wordl door de nieuwe Overeenkomst de
samenwerking geregeld van de beide administraties in hel
helang van eene betere heffing der rechien : zij stelt (e
beambten der beide administraties in de mogelijkheid voor-
taan samen hunne ronde e doen op heel het gebied van e
Unie (beteugeling van den smokkelhandel en intrekking van
de overdreven vergunningen).

Volgens de nieuwe verdeelingswijze, voorgesteld door de
verzoeningscommissie en opgenonien in het nicuw Verdrag,
wordt de gemeenschappelijke bijzondere onlvangsl op alco-
hol in twee lielften verdecld :

~— eene helft gaat voor 8/9 naar Belgié over en voor 1/1
naar Luxemburg;

-— de andere Tielft gaat voor 2
voor 1/28 naar Luxemburg.

7728 over naar Belgié cn

*
* ¥

De meest kiesche zooniet «le belangrijlste wler gesloten
Overeenkomslen is deze houdende regling van den uit-, in-
en <oorvoer. Dank zij de buidige economische omstandig-
heden is langzamerhand een eenzijdige regeling van con-
tingenten en vergunningen onlstaan binmen e grenzen van
ile twee landen van hel economisch verbond welke gedeo!-
telijk gericht was tegen de producten van het verbonden
fand en vooral tegen «e landbouwproducten. Wij zulleu
niet nagaan welke van heide vendragsiuitende partijen het
meest aansprakelijk is voor dezen toestand. Wij betreuren
dezen. Wij sluiten ons aan bij de meening van Senator
de Moffarts. Hel lijdt geen twijfel dat het beginsel hetwelk
fen grondslag Jigt aan de Overeenkomst van het Feong-
miseh verbond dit van het vrij roilverkeer (usschen beide
landen is, mils echier rekening te houden met de verschil-
len, niet allcen wet betrekking tol de economische verhou-
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rile des légistations sociales, fiscales el commerciales inté-
rieures. Nos deux Gouvernements resient a ce point d’ac-
cord sur la nécessité de maintenir ce principe de la liberté
de commerce, qu’ils ont affirmé 4 nouveaun A 'arlicle 12
de la Convention litigicuse. Nous soulignerons immédiate-
ment 'importance de cet article 12 qui caractérise Pesprit
dans lequel cette Convention est intervenue. Les dérogations
apportées au régime de la liberté de commerce par la dite
Convention sont considérées conume provisoires. Cest d aif-
leurs ce que le Ministre des Affaires Etrangbres a affirmé
de facon catégorique au Sénat : « Le régime qui prévoil
des dérogations ne peul donc étre que provisoire. Je dirai
plus : 1l ne peut avoir que le caractére d'une transition. Tel
est Uesprit dans lequel les négociations ont été niences.
Fajouterai que, dans ma pensée, cette hransilion doit étve
hweve. »

Quant & la Convention elle-méme, if n'est pas conlestable
gu’elle fend a -minimiser les inconvénients résultant de la
faculté que sqarrogeait chaque pays d’édieter, méme 4
F'égard des produits 'un de Paunlre, des mesures de licences
et de contingentements. La Convention qui nous est propo-
sée consacre le dhroit pour le Gramd-Duché de réglementer
unilatéralement a ka fronticre commune 'importation de
vertaing protuits venant de Belgique. Cest 14, nous le répé-
tons, une atteinte a la liberté de commeree qui est prévue
en régime normal «(linion ceonomigue. Mais, senunes-nous
en régime normal ? Peut-on comnparer ta situation actuelle
de 'agricultwre en général et de nos deux agricultures belge
¢t luxemhourgesise, en particulier, & celle qui existait en
1921 au moment de la conclusion de I’ Enion économique ?

FLa facullé de riglementation wnijatérale ne vise d’ailleurs
qu’un nombre Himité de produits, Elfe contient ¢ autres Hmi-

lations encore, notamment celle des périodes pemdant les- |

quelles cette réglementation pourrait jouer.

Ohseevons que la Convenlion de 1921 avait reconnu ex-
pressément Pinfériorité de Uagrieulture  luxemhourgeoise
par rapport i agriculture helge en accordant & la premidre
des <leux cetle prime & Pemblavore prévue a Vacticle 13
de la Convention 4’Union économique el dont Je taux, par
stite 4'un des réeents accords, se lrouve mis on proportion
de Ta dévaluation de notre momnaie.

Observons également que fe Traité e 1921 ne provoil
pas le systeme des licences et des contingents. 11 importail
done que, de toule facon, ce systeme, qui s'est introduil
pen & peu dans tous les régimes douaniers, fasse cutre fa
Relgique cf le Grand-Duché de Luxembourg objet d’unc
Convention supplémentaire. Cet accord supplémentaire a
(’ailleurs pour ohjet de déterniiner, tout en los restrei-
gnant, les conditions auxquelles serait subordonnge Ta
faculté pour le Grand-Duché d’user de celte réglementation
unilatérale. Ces conditions sont hien précises. En ce qui
concerne le heurre, le Gouvernement grand-ducal ne pourra
le réglementer que si fe Gouvernement belge abaisse le
droit spécial de licence au-dessous de fr. 7.50 au kile-
gramme on fixe le contingent global pour 'Union Econg-
mitue au-dessus du chiffre ¢tahli pour le mois de ealen-
drier correspondant de I'année 1934, En ce qui concerne

dingen maar ook met de uileenloopende sociale, fiskale en
handelswelten van elk van beide landen, Beide Regee-
rimgen zijn het dan ook eens over de noodzakelijkheid
niet af te wijken van dit beginse! van bel vrij ruilverkeer
en hebben het opnieuw vastgelegd in artikel 12 van de
betwiste Overeenkomst, Wij zullen onmiddellijk het belang
van dit artikel 12 onderlijnen, hetwelk den geest kenmérki
waarin deze Overeenkomst gesloten werd, De afwijkingen
welke door bedoelde Overeenkomst gebracht werden in
het stelsel van het vrij ruilverkeer, worden als voor-
loopig beschouwd. Trouwens, de Minister van Buitenland-
sche Zaken heeft zulks padrukkelijk in den Senaat ver-
klaard : « Het stelsel dat afwijkingen voorziet kan dus
slechls voorloopig zijn. Meer nog, het kan slechts als cen
overgang beschouwd worden. Tn dezen geest, werden de
onderhandelingen gevoerd. Tk voeg er aan toe dat, naar
mijn meening, deze overgang kort zijn moel. »

Wat de Overcenkiomst zelf betreft, is hel onbebwisthnar
dal zij er toe strekt de nadeelen te verminderen, die ont-
stonden nil de hevoegdheit voor ek land, zelfs ten opzichle
-an de producten van het ander land, vergunnings- en con-
tingenteeringsmaatregelen uit te vaardigen. De Overeen-
komst dic ons wordt voorgelexd bekrachtigd het rech!
voor hel Groothertogdom "den invoer van sommige pro-
ducten uit Belgi¢ aan de gemeenschappelijke grens een-
zijdig 1o reglementeeren. it is, wij herhalen het, een in-
breuk op de handelsvrijhaid die hoort hij het novwale re-
gime der Beonomische Unie. Doch zijn wij in een normaal
regime 7 Kan men den huidigen stand van den landhonw
in het aigemeen, ex vaun den Belgischen en Luxemburgschen
landhouw in het hijzonder, vergelijken met dien van 1921,
bij het tot stand komen v «de Economische Unie ?

Het recht op cenzijdige reglementeering slaat lrouwens
slechts op cen heperkt aantal producten. et heeft nog
wdere heperkingen, namelijk die van de pariodes waarin
deze reglementeering zou mogen toegepast worden.

Merken wij op dat, door <le Qvereenkomsl van 1921, e
minderwaardigheud van den Luxemburgschen fandbony
tegenover den Belgisehen famndbouw uitdrukkelijlk  erkemd
weril, door de premie op de korenakkers die verleend werd
aan <en eerste door artikel 13 van e Overeenkomst van
Feonomische Unie, en waarvan het hedrag, door ean der
iongste overeenkomsten, in verhouding wordt gebracht mel
onze muntdevaluatic.

Merken wij insgelijks op, dat het Verdrag van 1921 het
stelsel van vergunningen en contingenten nict voorziet. Tn
clk geval, moest dus dit stelsel dat stilaan in al de tolstelscls
is geslopen, het voorwerp uitmaken van een aanvullende
Overeenkomst tusschen Belgié en liet Groothrtogdom Luxeni-
burg, Deze aanvullende overcenkomst heeft trouwens tol
voorwerp e voorwaarden te bepalen, en te beperken,
waaraan het rechl van het Groothertogdom gebruik te ma-
ken van deze cenzijdige reglementeering, onderworpesn zou
ziju. Deze voorwaarden zijn klaar vastgesteld. Wat «le hoter
hetreft, zal de Regeeriug van het Groothertogdom ze slechts
kunnen reglementeeren, zoo de Belgische Regeering het bij-
zonder vergunningstecht verlaagt tot heneden fr. 7.50 het
Kilo of hot globale contingent voor de Feonomische Unie
hrengt Toven het cijfer dat hepaald werd voor e overeen-
komslige kalendermaand van het jaar 1934, Wal hetreft e
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les animaux vivanis de espece porcine et de la viande
procine fraiche, il n’y aura lien & réglementation que lors-
fque le prix moyen du porc vivant sur le marché de Cure-
ghem se trouvera inférieur & fr. 5.50 au kilogramme, Enfin,
en ce (ui concerne les animaux vivails de espéce hovine
et (e la viande bovine fraiche, de nouveau cetle réglemen-
tation ne pourra intervenir que si le prix moyen du hienf
vivant se trouve inférieur a fr. 5.50 an kilogramme.

L’article 8 précise que pour les produifs cnumérés ci-
dessus, de méme que pour les pommes de terre, les mnfs
et les pommes, en cas d’importation lnxembourgenise, la
préférence sera ‘accordée aux produits d’origine belge.

Il'y a lien d"attirer égatement Vattention de la Chambre
sur Uarticle 410 de la Convention dont question. Cet article
stipule que le Gouverncment luxembourgeois aura fa faculté
de ne pas s’associer aux mesures de réglementalion des
iportations de charbon que le Gouvernement aurait éta-
blies ou se proposerait d’étaldiv aux frontidres de la Bel-
sique,

Cetle disposition, qui a élé virement criliquée, ne modi-
fie en rien la situalion de fuit cristant depuis & uns envi-
ron.

Lorsgqu’en 1931 la Belgique -contingenta Pimportation
du charbon, le Luxembourg refusa de s’associer & ecelte
mesure. Ancune stipulation de la Convention d’Union Eco-
nowique ne 17y obligeait, et il et oté impossible de I'y
contraindre. Le Luxemhourg n’est pas producteur de char-
bon; il en importe annuellement pres de 3 millions de
lonnes.

Les mesures prises par la Belgique en ce qui concerne
Uimiportation du charbon ne pouvaient &ire efficaces qu’d
condition qu’un contedle fit excrcé a la frontitre helgo-
luxembourgeoise. Ge contréle ful considéré par le Grand-
Buché comme contraire & la Convention d’Union Econa-
migque qui, dans son article 3, établit le principe de la
liberté de commerce dans les velations entre les deux Etats.
La Convention nouvelle met fin & toute discussion & ce
sujet. Blle reconnait expressément au Gouvernement belge
la faculté de réglementer les importations de charbon & la
feontidére commune. Il s’agit done 13, par rapport au régime
clabli par ja Convention de 1921 d'une exception prévue
au bénéfice de la Belgique.

Nous tenons & faire remarguer ¢ue 'intérét de cetle Con-
venlion est également ('ordre dconomigue général. Elle
régle fa procédure qui exislera dorénavant en maticre ¢’oc-
troi e licences et de taxes de contingentements. Ceux-ci
ne dépendront plus Q’un département ministériel en parti-
culier, mais seront Jdu ressort de la Commission admiri-
stralive mixte instituée par la «ite Convention. Ftant donné
que ces licences ¢t ces contingents ont Ja plupart des ca-
racléristiques des «roifs de douane ardinaires, il csb sou-
haitable que la question de principe, tant des licences que
des conlingents, de méme gue le laux des taxes y afférent
ct le volume & envisager, soil, au préalable et en vertu de
I'article 4 du Traité d’Union Feonomique, soumise 4 ’avis

-
0

du Conseil Supérieur de I'Union Feonomique, lequel n'a
cessé d’exercer an point de vue profectionniste en général
une influence modérairice. C'est Q’ajlleurs au sein de cel I

|

;. krachfens

levende dieren van bet varkensras en het versch varkens-
vicesch, zal reglementeering slechts mogen plaals hebben
wanneer de gemiddelde prijs van levende varkens op de
marki te Cureghem lager is dan 5 fr. 50 het kilo, Wat ten
slotte het levend rumdvee en het versch rundvieesch bhetrefl,
kan er opnieww slechts van reglementeering sprake zijn,
zop de¢ gemiddelde prijs van het levend rund lager is dan
5 fr. 50 het kilo.

Artikel 8 bepaalt dat voor «e hierboven opgesonie pro-
ducten, evenals voor de ancdappelen, de cieren en de appe-
ten, bij Luxemburgschen invoer, de voorkeur gegeven word!
aan de producten van Belgischen ocorsprong.

De aandacht der Kamer dient eveneens gevestigd op arli-
kel 10 der Overeenkomst waarvan sprake. Dit actikel he-
paalt «dal de Luxemburgsehe Regeering het reeht zal hel-
hen niel foe te treden 1ot de maatregelen van reglemen-
teering van den inveer van steenkeol, die de Regeering zou
gelroffen hebben of voornemens zou zign te treffen aan de
urenzen van Belgié. ’

Deze bepaling, die fel weril aungevallen, wijzigh hoeye-
ruamd wiel den feilelijhen loesland die sederi ongeeeer
4 juar beslual.

Toen Belgi¢, in 1931, de koleninvoer contingentecrde,
weigerde Luxemburg zich hij dien waatregel aan Lle sluiten.
Geene enkele bepaling van de Overcenkomst van Teono-
mische Unie legde het dic verplichting ap, en hei ware on-
moyelijk geweest hel er toe te dwingen. Luxemburg onlgint
seen steenkolen; hei voert jaarlijks ongeveer 3 milloen
lon in.

De door Belgié getrotfen maatregelen ler zake van kolen-

invoer, kouwden sleehls afdoende zijn, mits cen  loc-
zicht  uitgeoefend werd aan de  Belgisch-Luxembury-

sche grens. Die contrdle werd door het Groothertogdom
beschouwdl als in tegensirijd mel de Overeenkomst van
Feonomische Unic die, in haar artikel 3, het principe
vastlegt van den vrijhanxlel voor de betrekkingen tusschen
de twee Stalen. De nienwe Overeenkomst maalki aan dic
betwistingen een cinde. Zij kent witdrukkelijk aan de Bel-
gische Regeering de bevoegdheid loe, den koleninvoer aan
ile gemeenschappelijke grens te reglementeeren. Met betrek-
king op het regime ingevoerd door de Overcenlkomst van
1921, wordt hier dus cene vitzondering voorzien ten gunste
van Belgié.

Wij howlen er aan te doen uitschijnen dat het belany
vau die Overeenkomst eveneens van algemeen economischen
aard is. Zij regell de proceduur die voortaan zal gevolgd
worden op gebied vaun verleening van vergunningen en van
contingeeringstaxes, Deze zullen niet meer in 't bijzonder
van een ministerieel departement afbangen, maar hinnen
de bevoegdheid vallen van de gemengde Administratieve
Commissie ingesteld door voornoemde Overeenkomst. Daatr
die vergunningen en contingenten de meeste kenmerken ver-
{oonen van de gewone folrechten, is het wenschelijk dat de
principiecle kwestie,zoowe! wal betreft de vergunningen als
de contingenten, alsook het hedrag der hierop gestelde
taxes en de te beoogen hoeveelheid, voorafgaandelijli en
artikel 4 van het Fconomiseh  Unieverdrag,
voorgelegd worde aan het advies van den Hoogen Raad der
Feonomische Unie, welke steeds op algemeeu prolec-
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organisme que vofre rapporteur a pu se reslre comple de
la somme de difficuliés, pour ainsi dire journaliere, ue
provogue tout régime d’Upion Fconomique, difficultés
provenant en ordre principal, et ¢’est le cas notamment
pour notre Union Beonomique, du parfait respect de leur
souveraineté respective que professe chacun des deux pays
contractants.

Ces difficultés ont d’ailleurs ét¢ mises en Jumitre dans
un remarquable ouvrage pubji¢ par M, Luc Hommel, sceré-
taire du Conseil Supérieur de I’ Union Economique, intitulé
« Une expérience 4’Union Economique ». L’auteur souli-
gne qu’en dépit de la parenté de structure ¢conomique, en
dépit de la bonne volonté respective des Gouvernements,
une Union Economique quelle gu’elle soili se heurtera né-
cessairement non seulement & ’époque de sa conclusion
mais en cours d’exercice & des difficultés aussi bien d’ordre
économigque que d’ordre juridique et méme d’ordre politi-
ue. Pareille Union ne vivra done que si de part et d’autre
on maintient un esprit de conciliation ¢t méme de transac-
tion, ¢’est ¢ce qui caractérise les Conventions qui sont sou-
mises & Papprobation de la Chambre.

Le Ruapporieur, Le Président,

Franz FISCHER. Jules PONCELET.

tionistisch gebied, een matigenden invioed heeft uitgeoce-
fend. Het is trouwens in den schoot dier invichiingen, da’
uw verslaggever zieh rekenschap heeft kunnen geven van
de vele moeilijkheden welke nagenoeg dagelijks oprijzen
bij elk stelsel van Eeonomische Unie, moeilijkheden hoofu-
zakelijk veroorzaakt, zooals dit inzonderheid hel geval is
voor onze Economische Unie, door de volledige eerbiedi-
ging van hunne respectievelijke souvereiniteit waarvan elk
van de beide verdragsluitende landen blijk geeft.

Die moeilijkheden werden trouwens kiaar uiteengezet
in een merkwaardig werk uitgegeven door den heer Luc
Hommel, secretaris van den Hoogen Raad der Economische
Unie, getiteld : « Une expérience d’Union Economigue ».
De schrijver doet uilschijnen dat, ondanks de verwan-
schap van economische structwir, ondanks den goeden wil
van de betrokken Regeeringen, elke Economische Unie nowm!-
zakelijkerwijze, op het oogenblik van het sluiten der ove:-
cenkomst, zoowel als tijdens de werking er van, af te re-
kenen zal hebben met moeilijkbeden zoowel van econo-
mischen als van juridischen en zelfs van politieken aard.
Dergelijike Unie zal dus slechts kunnen voorthestaan, idien
aan heide zijden cen geest van verzoening behouden wordl,
hetgeen het kenmerk is van de Overeenkomsten die aan de
goedkeuring van de Kamer worden voorgelegd.

De Verslaggever, De Voorziller,

Franz FISCHER. Juies PONCELET.




