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LT CRIMINELLE
PAR M. SINZOT,

MADAME, MESSIEURS,

La proposition de loi que votre Commission de la Justice
nous a chargé de rapporter a obtenu 'adhésion des trois
partis.

Lt les requétes nombreuses adressées & Ja Chambre des
Représentants qui demandent le vote rapide de cette propo-
sition émanent de toutes les opinions religicuses, philoso-
phigues et politicues.

Le rapporteur se doit donc de ne pas relarder ce vote
unanimement attendu par de longues considérations,

11 se hornera & préciser en quelgues pages bréves la no-
tion exacte de la réforme qui est proposée : les raisons qui
ta justifient et méme, qui I'imposent; enfin, la portée des
mesures pénales nouvelles qui sont établies.

l.e probltme de la débauche et de la prostitution s’est
posé aux hommes d’Etat comme aux moralistes.

Deux systeémes opposés se disputent depuis toujours leur
faveur sur ce point.

[.es uns veulent endiguer le mal ct ses conséquences par
une réglementation administrative plus ou moins stricte.

(1) La Commission est composée de MM, Brunet, président .

 STRAFRECHTELIJRE

a. i, Delwaide, De Schryver, De Winde, Getens, Koclman. :

Sinzot, Tibbaut, Van Dicvoet, Wauwermans. ~ Brunet, Col-

lard, Craeybeckx, De Rasquinet, Embise, Hosscy Soudan.

Spaak. — Baelde, Jennissen, Van Kesheeck. — Romsée.

WETSYOORSTEL
strekkende tot de afschaffing van de officieele
reglementeering der prostitutie.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE YOOR DE JUSTITIE
LN DE BURGERLIJKE EN
WETGEVING (1) UITGEBRACHT
DOOR DEXN HEER SINZOT.

Mevrouw, Muxe HEEREN,

Met het wetsvoorsiel waarover wij, op last van uwe
Commissie voor de Justitie, moeten verslag uitbrengen,
hebben de drie partijen zich vereenigd.

In talrijke verzoekschriften uitgaande van godsdienstige,
wijsgeerige en politieke strekkingen, welke bij de Kamer
der Volksvertegenwoordigers ingelomen zijn, wordt aange-
drongen op spoedige aanneming van dit voorstel.

Uw verslaggever mag dan ook deze stemming welke een-
parig verwacht wordt, niet ophouden door lange beschou-
wingen.

Hij zal zich er mede vergenoegen, in eenige korte blad-
zijden, het juist begrip e schetsen van de voorgestelde her-
vorming; de redenen welke er voor pleiten en ze opdrin-
gen; ten slotte, de niemwe strafmaatregelen welke inge-
voerd worden.

Het vraagstuk van de ontucht en de prostitutie heefi
zich opgedrongen zoowe! aan de Staatslieden als aan de
moralisten,

Al zoo lang, zijn op dit stuk de meeningen in twee kanipen
verdeeld,

De eenen willen de kwaal en haar gevolgen indammen
door middel van een min of meer scherpe administratieve

(1) De Commissic bestaat uit de HH. Brunct, voorzitter
a. i, Delwaide, De Schryver, De Winde, Gefiens, Koelman.
Sinzot, Tibbaut, Ven Dievoet, Wauwermans. — Brunet, Col
lard, Cracybeckx, De Rasquinet, Embise, Hossey, Soudan,
Spuak. — Baelde, Jennissen, Van Kesbeeck. — Romsée.
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Les auntres rejetient avec énergie toute reconnaissance offi-
cielle de la prostitution.

M. Gemiihling résume ainsi les principes par lesquels on
essaie de justifier la rézlementation :

« Deux prétextes sont habituellement invogqués pour jus-
tifier ce régime : la nécessité d’assurer le bon ordre et le
souci e protéger la santé publique. Mais, erriére ces rai-
sons déclarées, il est facile (’en discerner une auvtre qui,
inavouée, n'en est pas moins 'inspiration derniére de tout
ce systeme : c’est que Padministration considere qu’il ap-
partient 4 sa _fonction de procurer & la population mascu-
line, dans les. conditions les plus favorables, les femmes
jugées nécessaires 4 la satisfaction de ses désirs. C’est bien
en réalité paree que les pouvoirs publics s’appuyanl sur
un préjugé séeulaire, n'ont cessé e croire au vice néces-
saire pour 'homme u'ils ont pu, avee tant de sérénité
accepter de se faire Jes pourvoyeurs (e la débauche et qu’ils
mettent anjourd’hui tant de ténacité & maintenir les exor-
bitantes prérogalives qu’ils se sont arrogées dans le passé.

Ces principes élant implicitement admis, 'autorité va
instifuer denx séries de mesures, qui Jui paraitront suffi-
samment justifides lorsqu’elle aura invoqué les exigences
du bon ordre et de la santé publique :

1° Ln vue d’assurer le bon ordre, 'ouverture de maisons |

de débauche, dites « maisons de lolérance » sera autorisée
a la condition que leurs tenanciers acceptent de se soumet-
fre aux réglements de police qui pourront leur &tre impo-
sés. Les femmes isolées seront, d’autre part, inscriles sur
un registre et placées sous la surveillanee spéciale de la
police;

2° En vue d’assurer la protection de la santé publique,
les pensionnaires des maisons auntorisées el les femmes pla-
cées sous le controle de la police seront astreintes & 4es
visites sanitaires périodiques et pourront &tre soumises A
I'internement forcé dans un hépital, Jorsqu’elles scront re-
connues atteintes de maladies vénériennes.

Pour veiller, enfin, & Uapplication de 'enscmble de ces
mesures, une police spéciale dite « police des moeurs » sera
créée, dont les agents en civil se substifueront pour tout
ce (ui concerne la surveillance de la prostitution, a la po-
lice de droit commun. »

#*
* %k

Ce systéme impligue ’existence de maisons de lolérance
offitiellement reconnues ef, logiquement, la mise en carte
des prostituées isolées,

Nous démontrerons combien est fausse 'argumentation
que les « réglomentaristes » apportent & Vappui de leur
these; mais il n’est pas inutile de lui opposer la statistique
des pays «qui ne veulent pas de la réglementation : »oa popu-
lorum.

[’ Angleterre et la Suéde n’ont jamais admis les maisons
de lolérance.

regeling; de anderen wijzen krachtdadig alle officiecle
erkenning van de prostitutie van de hand.

De heer Gemihling vat aldus de beginselen samen waar-
mede men poogl de reglementeering te rechivaardigen :

« Men beroept zich gewoonlijk op t{wee voorwendsels
om dit stelsel te rechtvaardigen : dat het noodig isde
orde te verzekeren en de openbare gezondheid te bescher-
men. Maar achier deze uitgesproken redenen, is het ge-
malkkelijk een andere te bespeuren welke niet uitgesproken
wordt, doch, niettemin, de voornaamste ingeving van
gansch dit stelsel 'is : namelijk deze dat de Administratie
meent dat het tot haar taak behoorl aan dé mannelijke
bavolking, onder de meest gunstige voorwaarden, de vrou-
wen {€ bezorgen, welké noodig geacht worden om haar
driften te bevredigen. Het is wel degelijk, omdat de open-
bare overheid, zich beroepend op een eeuwenoud voorcor-
deel, niet opgehouden heeft te gelooven daf de ontuclit
noodzakelijk is voor den man, dat zij op zieh genomen
hebben, zoo luchtig, ontuchi le leveren en dat zij thans
zoo hardnekkig Dblijven houden aan de builensporige pre-
rogatieven welke 2ij zich in het verleden aangematigl
hebben.

Eens deze heginselen stilzwijgend aanvaard, zal de over-
heid twee reeksen maatregelen nemen welke, in haar oogen.
genoeg gebillijkt zijn zoodra zij zich beroepen heeft op de
eischen van de orde en de openbare gezondlieid :

1° Ten einde de orde te verzekeren, zal de opening van
ontuchthuizen, « publicke huizen » genaamd, tocgelaten
ziju, op voorwaarde dat e ondernemers zich bereid ver-
lidaren de politiereglementen na te leven, die hun mochten
opgelegd worden. De geisoleerde vrouwen znllen, ander-
#ijds, ingeschreven worden in een register en onder hel
speciaal toezicht van de politie geplaatst worden;

2° Ter bescherming van de openbare gezondheid, zullen
de kostgangsters van de toegelaten huizen en de vrouwen
welke onder politictoezicht staan, geregeid een gezond-
heidsonderzoek moeten ondergaan en desnoods in cen
ziekenbuis kunnen opgenomen worden, wanneer blijkt dat
zij door geslachtsziekten zijn aangetast.

Ten slotte, zal, om over de loepassing van al deze maat-
regelen te waken, een speciale politie, « zedenpolitie » ge-
naamd, ingericht worden, waarvan de agenlen in burger,
voor alles wat betrekking heeft op het toezicht op de prosti-
tutie, in de plaats zullen treden van de politie van gewoon
recht.

£
L ]

Dit stelsel berust op het bestaan van publieke huizen
welke officieel toegelaten zijn en, logiseh, op de inschrij-
ving van de geisoleerde prostitnées.

Wij zullen aantoonen hoe valsch de hewijsvoering is,
wellie de « reglementaristen » voor hun stelling aanvoe-
ren; het is echter niet overbodig er de statistiek tegenover
te stellen van de landen welke niet voor de reglementeering
te vinden zijn : vox populorum.

Engeland en Zweden hebhen nooit publieke huizen toe-
gelaten.
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Et, d’dpreés les documents de la Sociélé des Nations, sue- -

cessivement la Norvige (en 1888);, ie Danemark (en 4901),
la Finlande {en 1907), les Pays-Bas (en: 1914}, la Serbie st
ia Bulgarie (la méme année), ’Esthonie: (en 1916), la Tché-
coslovaquie et la Pologne (en 1922), la. Lettonie (en: 1926),
fa- Hongrie {en 1928), la Rounianie: (en 1930), ont dé¢idé 1a
fermeture des maisons de tolérance.

En Suisse {1}, la: loi fédérale dw 80 mai 1925 a érigé en
(1élit, le fait de tenir une maison de: prostitution.

L’Allemagne interdit les maisons de: tolérance pav la loi
du 48 janvier 1927.

maifaisant de la réglementation subsiste encore.(2).

aprés avoir énuméré les. pays hors: ¢’ Europe qui ont- aboli

la réglementation, c’est la preuve par le fait que la. sup- werd' = tpechit doet oprérken,- is zilis het bewijs, dvos
pression: des maisons de tolérance est possible: et quietle !

est bienfaisante, puisque, dans: trente nations elle est. a

I'heure actuelle réalisée, el que pus une d’entre elles aprés: | naties doorgedreven is en dat niel eeie er van, na de af-

. sehaffing, gepoogd jfieeft op baar beslissing terug te kee-

les- aveir supprimées, n'a tenté-de: revenir en arritre (3).

Systéme malfaisant, avons-ngus.éerit.
Neus allons«émontren en- quelgues: propesitions condises
que sa hase juridique est fausse; qu'il est malfalsant el

qa’il est” dépourvu: der toute efficacité dans Vordre moral |

comme dans 'ordre: sanitaire.

k.~ Le: systtme: de la. réglementation ost bnsé sur la:

théorie du « viee nécessaire:»:. Or le- viee n’est pas: néces-
saire affirment tous-les bens esprits, de I’Amérinain. Flexiiay
au- professeur belge Bavet.

Dis-4902; le-déuxiéine Congres de-f Conlérence interia-
tionale dé prophylaxie- saritaire et morale votait 4 I'und:
nimité des. 102 délégués présent et parmiilesquels se retrou-

vaient les plus hautes compétences du monde: entier; le

veeu: smivant : « Hl faut surtbut enseigner & la' jeumesse
masculine que non seulement la ehasteté et 14 contihetice
ne sent! pas muisibles, mais encere: qite ‘ees vertis: sonit des
plus: recommandables au point de - vie purentent médicyl
et Iygiénique » (4. Btt comme 'éerivait M! Godart, Fulien,
sous-secrétaire d’Etal au servige de la santé en France,

(1) Btude: des. lots et réglements propres. o protéger I'ovdre
et. la-samté- publigues dans:les: | Pays; o Le:systéme: des maisors
de-tolérance ¢ é6é aboli, Gendve, 1936; (Dde: C. 1. I, I'., o 466).

{2)- Saps dowte; dans:ces: pays, cortaines villes ont:fermé les
maisons .de tolérance; Fest:le cas de Vienne;. de:centaines: vil-
les: frangaises comme Colmar. et Strashourg, d’Anvers, Mais
le- principe de- la.réglementation subsiste: davs:la-législation.

(3) Gembhling, op. cét.,, p. 6L V. & cet égard le document
de-la Société des Nations: C.' 7. B. 7., 612, L' abolition des-mar
song.de tolérance, 1934, passim.

(4) Sur cette-question: Good, Hygitne et-morale; Paris, 1901,
Surtout Pranck. Bseande; Le probidme de-biv chusteté maseuline
an potnt de e seientifique, Paris, 1819, -

i de toldrance u été aboli, Gentve, 1930 (Lac, C. 1

Woral, Lo question

- pen.

En, volgéns de bescheiden van den Volkenbond, hebben,
achtereenvolgens, Noorwegen (in 1888), Denemarken (in
1901), Finland (in 1907), Nederland (in 1911), Servié
en Bulgarije (in heizelfde joar), Estland (in 1916), Tsje-
choslowakije en Polen. (in 1922), Letland (in 1926), Hon-
garije (in 1928) en Roemenid (i 1930), door middel van
een wet, de publicke hujzen gesloten.

In. Zwitserland (1) beschouwi de Bondswet van 30 Mes
1925 als wanbedrijf het feit een bordéel te hotiden.

Duitséhiland verbiedt de publieke Indizen op grond van

_ , . de wet van: 18 Jamiari 1927,
En Europe, la Belgigue demeure avec la France, I'italie, :
I’Espagne, I’Autriche et la Gréce, un pays ol le systémie . Spanje, Oostenrijk en Griekenland, een land wair het na-

_ deélig stelsel van de reglementeering nog voortbestaal (2).
Commee le fait si. justement remarquer M. Gemdhlisig, |

In Buropw, blijft Belgié, semen met Frankrijk, ttakié,

Zooals de heer Gemahling — va de landen bitein Enropa
opgesonid te lMebben, waar de reglemeérnteering afgeschaft

feiten, dat de afschaffing van de publieke buizén mogelijk
e heilzagm s verinits zij, voor het oogenblik, m: derlig

ren (3).

Schadelijk stelsel, hebben wij geschreven.

Wij gaan bewijzen, met enkéle korte zinnen, dat zijn
juridische basis valsch is; dat het schadelijk is en niet dé
minsts uitwerking heeft noeh in zedelijk opZicht noch in
opzieht van gezondheid:

I. - Het stelsel der reglementeering steunt op de theo-
rie van de « noodzakelijke ondeugd ». Welhu, de oiideiigd
i$ et Hoodzakelijk, hetgeen wordt bevestigd door alle lie-

et et gezond verstand, van den Arierikaan Flexner tot

den Belgischen professor Bayet.

Reeds i 1902, keurde hét tweede Congres van de [nter-
nationale: Lonferentie voor L(’bdehﬂu, ofi sanitaife prophy-
laxie, hij epnpirrigheid van de 102 agnwezige afgevaardig-
den waaronder de meest bevoegde menschen waren van
gatisch de wereld, volgenden wenseh goed : « Er dient
voorat-ondérwezen te worden adn de mannelijke jeugd, dat

miet allegn’ de kuischhieid en dé¢ onthouding niet scliadelijk
: zijn docrr 0'01(' dat‘ déz‘e‘ (feix‘g‘den tén" z'eeiét'e a‘a’nchéIens»

zicht (i)A Fin zo'nls de heer Godart Julien, ondenstmh

(1) Btide des tois el réglements propres i protéger Uordre
ot la sonté publique dans les pays ol le systéme des maisons
L H. ¥, n7 d66).
(2) Zeker, in dege landén hebben sommige. steden .de pu-

| blieke. huizen geslotei, Zulks is het gevdl te Weenen; in som

mige Frapsche stedon aly Colmar en Straatsbuiyg, te Antwer
Maat het beginsel var de reglementeering bestaat noy
voort incde wetgeving,

(8) Gemahling; op. cit., blz. 615 Z. in'dit verband nog het
stk van den Valkenbond C. 'T. E. F., 612, Zabolition des.mai-
song-de tolérance, 1954, passlm.

(4) Over deze vivag : Gootl, Hygiéie et -mnrale, arijs, 190],

- Vooral Frank Tigcande, Fe prolildme de b chasteté masgeuline
au paint de vie sefentifique, Parijs, 1919 -

Forel, La quer
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dans une brochure officielle « La ¢hasteté ne fait rire que |
les imbéciles ».

Seasmn dc 1934 1930. :

N5

secretaris voor den gezondheidsdienst, in Frankrijk, het
schreef in een officieele brocluire « alleen de dommeriken

© vinden ‘de kuiscliheid belachelijk. »

1l. — La reconnaissance officielle de ce préjugé, au l
conltraire, crée le vice chez certains, V'encourage chez les
antres, en lui conférant le droit de cité dans les insiitu-
tions administratives.

On en arrive, comme 'ancien réglement de la Ville de
Bruxelles a donner un élat civil spéecial aux « tenants mai-
son » et & leurs pensionnaires, celles-ci sont tarifées sui-
vani que la maison est de premiere, deuxiéme ou troisiéme
classe; et ¢’est un agent de police qui fait Uinventaire de
leur lingerie.

Or, comme le fait remarquer fort justement M. Gemih-
ling, « en autorisant officiellement Vouverture de lieux de
débauche et en leur conférant Je prestige qui sattache, dans
notre pays, & un patronage officiel, en livrant elle-méme &
la débauche masculine un lot de fernmes sacrifiées comme
un béiail humain, administration fausse, dans Pesprit dc
toule la jeunesse masculine, tout jugement sain sur les
relations entre les sexes, il avilit du méme coup celles qui
en sont victimes et ceux qui en bénéficient. »

lil. — En faullite au point de vue moral la réglementa-
tion 'est aussi au point de vue sanifaire.

Le mot n’est pas de nous : ¢’est le docteur Bayet qui, dés
septembre 1922, Pemployait sans ménagement : « La ré-
glementation dont la faillite séculaire est la honte de la ‘
médecine sociale n'a connu gu’échecs sur échecs; son im-
puissance est attestée par le fait gue depuis plus ’on sié-
cle, il faui encore I’appliguer comme au premier jour » (1).

1V. — Dépourvue de toute valeur sociale au poini de vue
de la morale et de la santé publique, la réglementation est
malfaisante parce gu’elle provogue a la proslitution et, par
conséquent, d la traite des femmes.

Les observations des sociologues, les enquétes tenues par
la. Sociélé des Nalions et qui ent été si heurcusement analy-
sées par M. Isidore Maus, ont démontré qu'une des causes
principales de la traite des femmes ¢’est la prostitution of-
ficiellemenl reconnue et réglementée, c’est-a-dire la prosti-

sesuelle exposée uur adultes, -Paris, 1908, - Flexner, Le pros-
Mond, pp. 29, & 79, obser-
valion intéressanle dans Gemihling, « La réglementation ad-
ministrative de la prostitution jugée d’aprds les faits », 1933.

(1) Musée social, sept. 1922, p. 817; M. le professeur Bayet
répétait cette condamunation dans la conférence qw’il donnait
le 5 décembre 1928 au Palajs des Académies : « la surveillance
médico-policiere des filles, la fameuse véglementabion de la
prostitution, méthode inefficace et odieuse dont l'échec séeu-
laire ¢t Ia honte de In médecine sociale n. Nous pourrions ali-
gner ici de nombreuses véférences; horvons-nous & citer Uor-
dre du jour de 'Union internationale contre le péril vénérien
en 1925« Considérant que la réglementation n’a, 4 aucune
eporue of dans aucun pays, permis de limiter les dégfits causbs

ttabion e Burope en 1919, tr. net..

pay les nodadies vénériennes.. »

' menteering schadelijk, omdlat

8 December 1928 .in het Paleis der Academisn

h
i
i

11, — De officieels erkemiling van dit vooroordeel doet,
integendeel, bij sommigen de ondengd ontstaan, bevordert
ze bij de anderen; door haar burgerrecht te verlcenen in de
bestuurlijke instellingen.

Men komt er toe, zooals hét vroeger regleient der Stad
Brussel, een bijzonderen burgerlijken stand te geven aan de
hordeelhouders en hun kostgangsters; dezen worden getari-
feerd naar gelang het bordeel van eerste, tweede of derde
klas is; en ’t is een politieagent die den inventaris opmaakt
van hun ondergoed.

En zooals de heer Geméhling het zeer terecht doet op-
merken « door officieel het openen toe te laten van on-
tuclithuizen en door hun het prestige te verleenen dat in
vus land gehecht is aan een officiecle bescherming, deor
zelf een hoop ‘vrouwen, geslachtofferd als menschelijk vee,
over te leveren aan de mannelijke ontacht, vervalscht het
bestuur, in den-geest vap gansch de mannelijke jeugd, elk
gezond oordeel over de betrékkingen tusschen de geslack-
ten, en onteert terzelfdertijd degenen die er het slachtoffer
van zijn en degenen die er van genieien. »

IH. — Failliet in zedelijk opzicht, is de reglementeering
et ook in sanitair opzicht.

Het woord is niet van ons : dokter Bayet is het die het
reeds in September 1922 zonder voorbehoud hezigde. : « de
reglementeering wier eeuwenoud faillissement de schande
uitmaaki van de sociale geneeskunde, kende de eene mis-
lukking na de andere : hare onmacht wordt bewezen door
het feit dat zij, sedert meer dan een ecuw, nog sieeds moel
worden toegepast als op den eersten dag (1) ».

IV. — Zonder de minste sociale waarde in opzicht van
de zedelijkheid en de openbare gezondheid, is de regle-
b z1) aanzet tot de prostitutie
en bijgevolg tol den handel in vrouwen

De waarnemingen der sociologen, de onderzoeken inge-
steld door den Volkenbond en die op zulke gunstige wijze
werden ontleed door den heer Isidore Maus, hebben uitge-
wezen Jat een der bijzonderste oorzaken van den handel
in vrouwen de officieel erkende en gereglementeerde pros-

Hon seruelle exposée aux adebtes, Pavijs, 1908, '~ TFlexner,
La prostitution en Burope-1919 tr, Mond., viot., blz. 29 tot.79.
Belangsrijke opmerking in Gemihling, « La réglementation ad-
ministrative de Ja prostitution jugée d'apris les faits », 1933.

(1) Musée social, Sept. 1922, blz. 317 ; de heer professor Bayet
herhaalde deze veroordeeling in de conferentic die hij gaf op
: «het; genees-
kundig en politie-toezicht op de ontuchtvroumen, de fameuse
reglementeering der prostitutie, outoereikende en hatelijke me-
thode -wier ecuwenoude mislukking de schandé uitmaankt dex
socinle geneeskunde. » Wij konden hier talrijke referenties afn-
halon; beperken wij er ong bij de motie weer te geven van de
Union internationale conbre le péril vénérien, in 1925 : « Over-
wegende dat de veglementesring op geen enkel tijdstip en in
geen enkel land toegelaten heeft de nadeelen te beperken die
veroorzaakt worden door de veneriseh ziekten... »
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tution commercialisée, officiellement reconnue et _ses mai-
sons de tolérance. {1)

Flexner avait déja fail wne observation de ce genre. Bt
¢’est vrai parce que Jes maisons de tolérance : 1° encoura-
gent la traite par la demande.de femmes qu’il leur faut, de
plus en plus nombreuses, pour Jes livrer & la prostitulion;
2¢ sont des relais tout indiqués pour faciliter Ja traite in-
lernationalé: 3> sont des marchés d’échange.

Lt de plus, M. Maus le souligne justement dans son étude,
« Ja reconnaissance. officielle de la prostitution commer-
cialisée autorise les tenanciers A trafiquer de la débauche
des femmes: elle justifie le proxénétisme. Elle justifie la
traile nationale des femmes (ui est nécessairgs pour renou-
veler constamment un personnel toujours changeant. »
" V.- Enfin, la réglementation est contraié i la justice,
parce qu'elle établit un véritable esclavage de sexe ct de
classe {2) qui doit révolter tout honndte homme.

Esclavage de sexe, que la fille soil en maison ou qu’elle
soit mise en carte. Pour le plaisir de ces messieurs, des
femmes, corps et dme, comme nous, sont condamnées, par
la rigueur de la réglementaiion & n’étre plus que de miséra-
bles choses destinées & assouvir ce qu’on appelle les besoins
de Pautre sexe,

Des [emnmes, corps et 4me comme nous, sont par-

quées, surveilifes, contrélées, visitées dans les conditions :

les plus viles pour assurer la tranguillité sanilaire {7 de
'homme (ui paie.

Ay vrai, la déclaration des droits de I'homme ne s’appli-
(e pas aux femmes. i

Eselavage de classe aussi, car ¢'est dans Ja classe popu-
laire que se recrutent les proslituées, pour des raisons que
tous les sociologues connaissent : la misére, 1’ msufhsance
des logements, 'insuffisance des salaires féminins, nolam-
ment dans les grands magasins (3).

femmés. Célles qu'on appelle les prostituées n’ont aucun
droit, 2 moins qu’elles ne bénéficient de certaines protec-
tions douteuses » {4).

Il en est d°autres, en effet; celles qui échappent & la ré-
glemenlation et (ue Waldeck-Rousseau définissait ainsi
dans sa forme nerveise et dépouﬂ]ee « Elle s’est déhvréc

(1) 1. Maus, Lenquéte de la Soviété des Nations sur lo traite
des femmes et des enfants, Brux., sans date, pp. 14 el 17.

V. Flexner, op. cil., Br., pp. 130-169.

(2) V. Gemdhling, op. cit,, p. 42.

(3) V. & cet égard depuis Parent Dachotibs dont les conelu-
sions n’ont gabre vieilli, les autorités citées pavr Flexner, op.
elt, py. A8 et suv.

(0 Peuple. & avril 193)

titutie is, dit is, de als handelszaak beschonwde en offi-
ciéel erkende prostitutie en hare ontuchthuizen (1).

Flexner had zich reeds in dien zin uitgesproken. En dit
is volkomen waar, gezien de ontuchthuizen : 1° dien han-
del aanwakkeren door de vraag naar vrouwen waaraan zij
meer en meer behoefte hebben, om ze aan de pr‘osmutle
over te leveren; 2° dat zij geheel aangewezen’ wzsselplaat—
sen zijn om den internationalen handel in vmuwen te ver-
gemakkelijken; 3° dat zij echte rmlmarkten zijn. _

Daarenboven, wijst de heer Maus er in zi jne stidie op,
dat « de officieele erkenning van de exploitatie der prosti-
tutie de bordeelhouders toelaat de ontucht der vrouwen
uit te bhuiten; zij verwekt de koppelarij. L13 rechtvaardigt
den internationalen handel in vrouwen, welke noodzakelijk
is om een steeds afwisselend personeel te hernieuwen ».

V. — Ten slotte, komt e door de reglementeering een
rechismisbruik tot stand; gezien hierdoor een waarlijke
geslachts- en klassenslaverni) ontstaat (2), die elk eerlijk
man tegen de borst stuif.

Geslachisslgvernij, wanneer het meisje in esn huais op-
gehouden wordt, of van een kaart voorzien. Voor het genot
van die heeren, worden vrouwen, met hart en ziel lijk wij.
door de strengheid der reglementeering er ‘toe gebracht,
niets anders meer te zijn dan een ellendig iets, bestemd
om aan de zoogenaamde hehoeften van het andere ge-
slacht te voldoen.

Vrouwen, me{ lichaam en ziel als wij, worden lijk vec
samengebracht, bewaakt, nagezien, onderzocht onder de
Iaagste voorwaarden, om het gezondheidswelzijn (7), van
hem die hetaalt, te vrijwaren.

In \verkellehelcl, is de declaratie van de rechien van
den mensch niet van toepassing op de vrouwen.

Klussenslavernij ook, want het is onder het volk, dat de
publieke vrouwen worden aangeworven om redenen door al
dé sociologen bekend : armoede, onvoldoende. huisvesting,

© onvoldoende dagloonen der vrouwen, inzonderheid in de
. groote magazijnen (3).

Comme le disait M. de Brouckére au congrds du Parti :
socialiste de Pégues 1931, « ce qu'on appelle la réglemen-
tation, ¢’est la création officielle d’une classe spéciale de -

Terecht zegde de heer de Brouckére, op het Congres van
de socialistische pariij, met Paschen 1931 : « Wat regle-
menteering wordt genoemd, is de officieele vorming van
eene bijzondere klasse van vrouwen. Zij die voor, publicke
vrouw doorgaan, bezitten geen enkel recht, ten wire zij
over sommige verdachte bescherming mochten beschik-
ken (4). »

Inderdaad, zijn er anderen die aan de reglementeering
ontsnappen en die door Waldeck- Rousseau op volgende vin-
nige en ongekunstelde wijze werdet omschreven : « Zij

(1) I. Maus, Zenquéte de la. Socidté des Nations sur lo
traite des femmes et des eu/unts, Brus., zonder datun, blz. 14
eun ll
bl/ -130-159.

(2) Z, (wmahhng, nang. w., blz. 42,
(3) Zie che,nau,ngaande, van Pmenb T)achmlba af, \\1enq be-

. Flexner, aang..

i sluiten nagenoeg niet verouderd zijn, de gczaghebbende per-

|
- sonen aangehaald door Flexner, nang. v

. blz, 48 en volgende.
(4) Peuple, 8 April 1931
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des lettres de marque. Elle ne fait pas la rue, elle fait I , heeft zich kaperbrieven aangesehaft. Zij handelt niet op

course » ().
Et celles-1a ne sont pas tes moins dangereuses.

m
Des lors la suppression de la réglementation administra-

tive et cle la polhice des meeurs s’ impose.
Elle doit &tre remplacée par la répression.

A. — Dans Pordre administratif,

Suppression de ln véglementation administratine,

L’article 96 de la loi communale modifi¢ par Varlicle -
19 de la loi du 30 décembre 1887 remet au Collége des :

bourgmestre et échevins la surveillance des personnes et
des lieux notoirement livrés a la débanche.

Le Colitge prend & cet effel les mesures propres & wssu-
rer la santé, la moralité et la tranguillité publiques.

Le Conseil communal fait, & ce sujet,
quil juge nécessaires et utiles.

Comme le fait remarquer Phonorable M. De Winde, « ce
systtme n’est pas seulement une monstruosité morale et un
crime juridique, il restreint & quelques centaines de fem-
mes Ja lutte contre le danger de la prostitution. »

nunal ne dispose que e peines ¢e police.

D’autl'e‘part, la prostitution n’est pas un mal communal,
c'est un mal général; il faut pour le réprimer des mesures
uénérales.

L’article premier de la proposition de loi abroge 'arti-

tels réglements :

straat; 2ij gaat vit op kaapvaart » (1).
En deze zijn niel de minst gevaarlijke.

. i o  cnen

.

Bijgevolg dringt zich de afschaffing op van de bestuur
lijke reglementeering en van de zedenpolitie.
Zij dient vervangen door de beteugeling.

A. -~ Op administratief gebied.
Afschaffing van de bestuurlijke reglementeering.

Artikel 96 van de gemeentewet, gewijzigd door artikel 19
van de wet van 30 December 1887, laat aan het College
van burgemeester en schepenen het toezicht over op de
personen en plaalsen kennelijk aan de ontucht overgeleverd.

Te dien einde, treft ket College maalregelen met
het oog op de openbare gezondheid, de goede zeden en de
npenbhare orde.

Dienaangaande, vaardigl de Gemeenteraard de reglemen-

" ien af die bij nuttig en noodzakelijk acht.

Zooals de achthare heer De Winde het doet opmerken,« is
dit stelsel niet alleen monsterachtig op moreel gebied en

' tevens een juridische misdaad; het beperkt bij enkele hon-
" derden vrouwen deu strijd tegen de gevaren der prosti-
' tutie ».

’autre part, au point de vue répressif, le Consetl com-

i

cle 96 de la loi communale et tous Jes réglements gui au- -

raient £i¢ pris en vertu de cefte disposition,

Suppression de la police des meurs

Nous nallons pas réswner ici toute la littérature ui a !

#1é publiée A ce sujet.

Mais Popinion qui s’en exprime généralemeént, c'est que
’institution de la police des meeurs est aussi néfaste & la
moralité publique qu’a la répulation méme de la police.

J1 est odjux <e. livrer des femmes sans défense & P'arbi-
traire (’hommes qui ne relévent que de Pautorité commu-

nale, c’est-A-dire d’une autorité politique, et ’autorité mo- :

rale de la police doit souffrir de ses relations quotidientes
avec des tenanciers <le maisons de tolérance.

Ceux qui veulent se rendre un compte exact des injus-
tices auxquelles aboutira fatalement ce régime, n’auront
qu'a relire e réglement sur la prostitution de la Ville de
Rruxelles, en date du 14 mars 1887.

|

La suppression de la réglementation cntraine nécessaire-

ment la disparition de la police des meoeurs.

(V1 Rev, des gronds proekrz confemporaing, 1999, 1. 16,

Anderzijds, wat e heteugeling hetreft, beschikt de Ge-
meenteraad enkel over politiestraffen.

Trouwens, de prostitutic is geen gemeentelijk kwaad,
maar een algemeene plaag; om haar fe bestrijden dienen
algemeene maatregelen getroffen.

Het eerste artikel van het weisvoorstel heft artikel 96
op van de gemeentewel en al de reglemenien welke krach-
tens deze bepaling zouden zijn uilgevaardigd.

Afschaffing nan de zedenpolitie.

Wi gaan hier niet gansch de literatmwr weergeven dic
over it onderwerp bestaal.

Doch de meening welke, over 't algemeen, daarin wordl
uilgedruki is : dat de inrichting der zedenpolitie even nood-
lollig is voor de openbare zedelijkheid als voor den goeden
naam zelf der politie.

Het is hatelijk, vrouwen zonder eenig verweer over te
leveren aan de willekeur van mannen die slechts afhangen
van de gemeente-overheid, dit is van een politieke macht;
en het zedelijk gezag der politie moet Jijden onder zijn dage-
lijksche betrekkingen met houders van ontuchthuizen.

Voor wie zich heelemaal rekenschap. wil geven van. de
onrechivaardigheden waarloe dit stelsel fataal aanleiding
geeft, zal het volstaan het reglement op de prostitutie te
herlezen van de stad Brussel, in dato van 14 Maarf 1887.

De afschaffing van.de reglementeering brengt noodzake-

~lijk ook de verdwijning mnee van de zedenpolitie.

(1Y Rew. dex grands procés contemporains, 189, Lz 14,
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Il o'y aura plps que des infractions a réprimer et qui
seront constatées par la police ordinaire.

[article 5 permettra au gouvernement d’introduire
dans 1a police judiciaire des éléments féminins, dont I’ac-
tion peut &ire excellente, sur tout dans la Tutte préventive

contie la prostitution.

B. — Répression des délits.

L’article 2 du projel modifie profoncdément le régime
nénal de la débauche.

L’article 380bis punissait celui ou celle, qui par fraude
ou a Paide de violence, menace d’autorité ou tout aulre :
moyven de contrainte, aura embauché, entrainé ou détourné
une femme ou une fille majewre en vue de la débauche. |

)

7

Er zullen nog slechts overtredingen te hestraffen zijn,
en deze zullen door de gewone politie worden vastgesteld.

Artikel 5 zal aan de Regeering ioelaten, bij de gerechie-
lijke politie,vrouwelijke agenten op te nemen, wier werking
nitstekend kan zijn, voeral in den strijd- tot voorkoming’
van de prostitutie.

B. — Beteugeling der overtredingen.

Artikel 2 van het ontwerp wijzigt grondig het strafrechteé-
lijk stelsel der ontucht.

Op grond van artikel 380625, werd hij of zij gestraft.die,
door bedrog of geweld, mishiuik van gezag of door welk
ander dwangmiddel, ecene meerderjurige. vrouw of een
meerderjurig meisje tot het plegen van ontucht heeft ver-

! ronseld, verleid of vervreemd.

C’était ce qu’on pourrait appeler de la débauche quali- .
fiée. Le simple fait de débauche ne suffisait pas. Tl y fal- }
lait, en outre, la contrainte. ;

Pareille disposition devait rester presque lettre morte el
ne pouvait suffir & régler la guestion qui nous occupe.

L article 2 punit la <ébauchie des majeurs en soi, et
comme, malbeureusement, ’homosexualité fait de nom-
breux ravages, il réprime la débauche des majeurs.de « Pun
et de I'autre sexe »; 2° la méme peine, un an & cing ans de
prison et une amende de 50 & 5,000 francs, frappera les
ienanciers e maisons de débanche.

Que faul-il entendre par 14 ? Les développements rédi-
gés par honorable M. De Winde le disent clairement : « )
attetrdra aussi les maisons de débauche clandestive, qui foi-
sonnent sous le régime de la réglementation. Actuellement
efles ne sont interdites que par les régleraents communaux
qui défendent de tenir une maison de débauche sans une
autorisation administrative. La sanction de cette interdic-
tion est une peine de police. La preuve de I’infraction est
des plus diffieile & fournir, car la police communale ne
posside que des moyens 4’ invest gation trés limités. Quand
I'infraction sera prévue par la lei et punie de peines cor-
rectionnelles, il sera plus facile de réunir Jes éléments de
preuve, grice 4 V'intervention du Procureur du Roi, de la
police ‘judieiaire et du juge d’instruetion. On pourra pro-
céder & 1’arrestation des coupables qni cherchent a entraver
I’instruction, ce qui facilitera beancoup la <écouverte de
la vérité. »

L’article 2 donne au Procureur du Roi le droit <e fermer
provisoirement la maison pendant Pinstruction et d'en ex-
pulser les occupants.

Celte disposition existe déja dans plusieurs’1ois ef arréiés
royaux, netamment en matiére de jeux ot paris.

Il serait inadmissible que, jusqu’au jugement, les tenan-
clers pusseni contipuer & encaisser les profits de leur mé- |
prisable commerce.

|

Dit was wat men ontucht onder verzwarende omstandig-
heden zou kunnen noemen. Het eenvoudig feit van ontuch

. volstond niet. Er moest, bovendien, dwang in het spel zijn,

Dergelijke bepaling verloor dan ook haar kracht en ko
dus niet volstaan om het vraagstuk te regelen, waarover
het hier gaat.

Artikél 2 siraft de ontuchl der meerderjarigen op sich
zelf, endaarde homosexualiteit talrijke verwoestingen agn-
richt, betengelt het de ontucht der meerderjaringen « hetzij
man of veouw »; 2° mei dezelfde straf, een jaar tot vjf
Jaar gevangenisstraf, en met geldhoete van 50 tot 5,000

| frank, worden de ondernemers van ontuchthuizen gestrafi.

Wat moet men hieronder verstaan ? In de toelichting
opgesteld door den heer De Winde wordt het duidelijk
gezegd : « Ook de geheime huizen van ontucht, die krioe-
len onder de huidige reglementeering, zouden een gevoe-
ligen slag krijgen. Thans worden zij erkel verboden door
gemeentereglementen die een bestuurlijke toelating ver-
gen.om een huis van ontucht te mogen oprichten, De sanc-
tie van het verbod is eene politiestraf. Het bewijs dier
overtreding is dan nog moeifijk om leveren, want de we-
meentelijke politie beschikt slechis aver zeer bepérk-te
onderzoelsmiddelen. Als de overtieding door de wet zal
voorzien en met correctioneele straffen gestraft worden,
zal het gemakkelijker vallen, door bemiddeling van dem
procureur des Konings, de geréchtelijké pokitie en den
onderzoeksrechter, de bestanddeelen van het bewijs té ver-
eenigen. Men zal tot de arrestatie van de schuldigen die
het onderzock willen dwarshoomen kunnen overgaan, het-
geen het aebterbalen van de waarheid aanzienlijk zak 'be-
vorderen. »

Artikel 2 geeft aan den Procureur des Konings het reeht
het ‘huis veorloopig e slviten en de beworsrs er uit 4e drij-
ven.

Deze bepating vindt mén reeds is ‘menige wet en menig
Koninldijk besluit, namelijk ter zake van spelen-en wedden-
schappen.

Het ‘ware .onagnnemelijk dat de ondernemers, zoolang
het vonmis niet is uitgesproken, de baten zouden mogen
opsirijken van huo verachtelijk bedrijf.
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Les sautenewrs.

L’article 8, paragraphes
bre 1921 prévoit déjd une sanction contre les souteneurs
des- filles publiques, qu’il ne définit d’ailleurs pas.-

C’est la mise 4 la disposition du. gouvernement pendant
un terme de deux 4 sept ans <ans un dépdt de mendicité.

Cetle répression n’a done que de fort pittres résultats :
Uinstruction était impossible, et le souteneur était insai-
sissable.

L’article 3, paragraphe 2, examing les aétes auxiuels 1l
[audra reconnaitre le souteneur.: tout individu de 1'un ou
de Yautre sexe quiaura aidé, assisté ou famhte habltuelle-
men; ou par intérét Ia prostitution 4’une persontie ou 1’aura
exploitée ‘en tirant de cette prostitution toiit ou partie de’
subsistance. »

Le souteneur sera puni comme les tenanciers d’une mai-
son. de débauche, et A Pexpirafion de la peine il pourra étre
ml_S_lé, la disposition du gouvernement dans un dépdt de
mendicité pendant un terme de deux A sept ans.

‘Empécher les maisons de débauche “de se reconstituer
sy’ aities formes.

Sous le:couvert de garnis louds, certains anciens tenan-
ciers. de maison:de <ébauche, ont vite fait.de reconstituer
leur-Gtablissement.

“Ils louent des chambres & plu’sieurs‘pmstituée‘s qui gxer-
cent leur commerce. Ou bien, tenant hdtel, ils recevront spé-
cialement: des femmes qui vieonent pour s’y _livrer A la
prostitution; méme ils ‘feront de leur:café des centres de
racolage.

.L’article 3 punit dun emprisounement-de trois mois a
dsux ans-et d’une-amende de- cent francs & deux mille
francs, une série de faits qui-favorisent Ia - prostitution,
sous desformes déguisées.

- De-plus il punit, de la méme peine, les prostitudes qui
habrteruent « simultanément, - sciemment » le méme . im-
m.e“bl.‘?s-.

Les réglements eommunaux interdisent: cette-cohabitation.

L’article 384 lg Téprime comme un délit: -

Provocation de la débauche dans les liewr publics.
L’ar‘tic[é'395 qui esi' ‘p'ro‘posé par l’article' 3 d'u projet de-

hlies.

‘L’alinéa premier punit cehui ou celle qui-dans un liew
public & par paroles, gestes ou signes, provoqué une per-
sonne. 2 la débauche;. de maniere:d provoquer un scandale.
La peine sera élevée au doublé st le délit-a été commis &
I'égard d’un mineur.

cLe'méme artiele punil ceux qui par un moyen gueleongue
de publicité, méme en'dissimulant la nature de’leur offre ou
de sa demande sous des- artifices de langage, fait connaf-
tre qu’il se livre & la prostitution, qu’il facilite la prosti-
tution d’autrui on qu’il désire entrer en relation avec une
personne se livrant & la débauche.

2 et 3, de la loi du 27 novem- !

‘aan. men den souteneul zal moeten herkennen

De souteneurs.

+ Artikel 8, paragralen 2 en 3, der wet van 27 November
1891, voorziet een sanclie tegen de souteneurs van publieke
vreuwen, van welke sanctie, trouwens, geen nadere bepa-:
ling gegeven wordt.

Die sanctie bestaat in de ter beschikkingstelling van de
Regeering, in een bedelaarsgestichi, gedurende een ter-
mijn van twee tot zeven jaar,

Deze bestraffing heeft, bijgevolg, slechts magere resul-
taten opgf'lcvergl het onderzoek was onmogelijk en de sou-
teneiir onvatbaar.

Artike] 2, paragraaf 3, onderzoekt de handelingen waar-
- nameluk
« alwie, hetzij man of vrouw, ge\wonlglk of uit winstbejag
de prostitutie van een persoon heeft in de hand gewerkt,
geholpen of vergemakkelijkt, of die prostitutie derwijze
u;tgebuxt dat-hij daardoor geheel of ten deele in zijn onder-
houd voorzien heeft ».

De souténeur zal gestraft worden zooals de houders van
een ontuchthuis en, bij het velstmlxen van de straf zal
hij ter ])eschlklun van de Reoeenng mogen’ gesteld wor-
den in ecn bedelaarsvestlcht, gedureénde een termijn van
twee tof zeven jaar.

Beletlen dut de huizen van-ontuchl onder een niewwen

norim terug-oprijzen.

Onder. den dekmantel van. gemeubileerde kamers, zijn

“sommige houders van huizen van-ontucht er gauw bij om

huning -invichting ‘herop {e richten onder anderen vorm.

Zij verhuren hunne kamers aan verschillende publicke
viouwen die-hun hedrijf uitoefenen. :Ofwel, als hotelhou-
der, zullen zij bijzonderlijk vrouwen ontvangen die zich
aan de prostitutie komen- overleveren; zelfs zullen zij van
hun koffiehuis ronselarijmiddens maken.

hn artikel 3; wordt een gevangenisstraf voorzien van drie
maanden tot-twee jaar-en een geldhoete van 100 tot 2,000
frank, voor-een reeks feiten van aard de prostitutie, onder

-bedekten vorm, té hegiinstigen.

- Daareuhoven, -worden met dezelfde straffen gestraft, de
publieke: vrouwen-die « gelijktijdig, en wetens en willens »

in eenzélfde Huis zouden wonen.

De gemeentereglementen- verbicden die .samenwoning.
In artikel 38%, wordt zij als delict:beteugeld.,
Aanzetting tot ontucht langs den openbaren weg.

Artikel 395, voorgesteld in artikel 3 van het wetsont-
werp, voorziet strafbepalingen voor de aanzetting tot

‘onitucht langs-deri spenbaren weg.

De eerste ‘alinea:'straft alwie, in een openbdre plaats,

“door woorden, gebaren of teckens, op ergernisweklende

wijze ‘éen. persoon’tot ontucht aanzet. De straf wordt ver-
dubbeld als-Tiet: misdriif geplesed wend tegenover een min-
derjarig persoon.

“Artikel. '3 - voorziet een strafbepaling voor alwie, door
welkdanig-pubficiteitsmiddel,. zelfs indien de aard van zijn
aanhod of zijn vrang onder bedekte hewoordingen.verseho-
len is, kenbaar zal gemaakt hebben dat hij zieh aan prosti-
tutie overgeeft, dat hij de prostitutic van anderen verge-
makkelijkt of wenscht in betrekling te komen met een per-
soon die ziel aan prostitutie overgeeft.



Enfin, I'article 4 étend aiux délits prévus par la propo-
sition de loi Vinierdiction de droits civils et politiques pré-
vue par 'arlicle 382.

Et il ¥ ajonte le droit pour le tribunal d’interdire anx
condlamnés, pour un terme de un an & frois ans, a partir
ile I’expiration de leurs peines, d’exploiter soit par eux-
mémes, soit par un géranl ou une gérante, un débit de bois-
sons, un bureau de placement, un {¢bit de tabacs ou d’ar-
licles pour fumeurs, un café-concert, hal public, établis-
sement de massage, cabinel de manucure ou d'y 8tre em-
ployé a quelque. titre que ce soit.

La commission & Yunanimité propose 'adoption de la
proposition de Joi

Le Rapporteur, Le Président a. 1.

I. SINZOT. E. BRUNET.
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Ten slotte, breidt artikel & de berooving van burgerlijke
en politieke rechten; voorzien hij artikel 382, uit tot de

i delicten voorzien in het wetsvoorstel.

En het verleeni daarenboven aan de rechtbank het recht,
tegen e veroordeelden het verbod uit to spreken, voor een
tijd van één tot drie jaar, te rekenen . van . het verstpij-
ken van hun straf af, hetzij persoonlijk, hetzij door bemid:
deling van een zaakvoerder of eén zaakvoerster, een drank-
gelegenheid, een verhuurkantoor, een winkel van tabak of
rookartikelen; een café-concert, een openbare dansinrich-
fing, een massage-inrichting, een manucuurinrichting  te
exploiteeren, of er hoe het ook zij werkzaam te zijn.

De Commissie stelt ecnparig -voor, het wetsvoorstel goed

! te keuren.

De¢ Verslaggever. De Voorzitter a. t.

I. SINZOT. E. BRUNET.



