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PROJET DE LOI
concernant les devoirs des fonetionnaires
en tenps de guerre.

EXPOSE DES MOTIFS

Mapame, Mressirunrs,

En temps de guerre et surlout de guerre défensive, la
senle dont en Belgique I’éventualité puisse éire envisagée,

WETSONTWERP
hetreffende de pilichien der ambtenaren
in corfogstijd.

MEMORIE YAN TOELICHTING

Mevrouw, Mune HEEREN,

In oorlogstizd en yooral in {ijd van defensieven oorlog,

- den eenigen waarvan in Belgié de eventualiteit kan worden

chaque citoyen se doit tout entier & son pays et ce devoir |
est particulidrement strict pour ceux ¢ni sont, & un titre |

quelconque attachés & un service public ou d’utilité pu-
hlique.

11 faut qu’ils servent, soit dans leur fonction ou emploi
normal, soit ailleurs si leur activité y est jugée plus utile,
que la’ patrie dispose de cette activité de ta facon la plus
absolue.

C’est cetle obligation palriotique qu’établit Particle pre-
mier du projet et que sanctionne son article 4.

Elle existe non malgre 1'état de guerre, mais i cause de :

Pétat de guerre.

peut &tre appelé & rendre, en temps de guerre, ne sont pas
toujours et nécessairement ceux qu’it rendait en temps de
paix. Son obligation de servir est générale; il doit au pays
non pas seulement son activité professionneile normale
mais, comme nous venons de le dire, toute son activité.

C’est ce qu’exprime le texte de l'article premier en spé-
cifiant que le chef direct et normal pourra mettre son su-
hordonné, éventuellement pour un autre service, a la dis-
position d’un autre chef, auquel ohéissance sera due.

L’énumération des personneg auxquelles s’applique ’ar-
ticle premier est, dans le texte, volontairement aussi large
(ue possible. Notamment, elle vise les magistrafs, incon-
{establement titulaires d’une fonction publique, les no-
taires et les huissiers fitulaires d’un office publie, tous les
fonctionnaires salariés ou non, tels les bourgmestres et les
échevins,

Ele s’applique aux agents des services concédés ou

ouder de ocogen gezien, moel ieder burger zich heelemaa!
ten dienste stellen van zijn land en deze plicht is bijzonder
streng voor hen die, om 't even in welke hoedanigheid, tot

- een openbaren dienst of tot een dienst van algemeen nu!

hchooren.

7i) moeten helzij bunne normale functie of betrekking
vervullen, hetzij elders dienen ingeval hunne activiteit er
nuttiger geacht wordt; het vaderland moet op de meest
volstrekte wijze over deze aclivileit beschikken.

't Is deze vaderlandlievende verplichting welke bij arti-
kel één van het ontwerp bepaald en bij artikel 4 er van
gesanctionneerd wordt.

Ze bestaat niet in weerwil van den staat van oorlog.

" doch ter wille van den staal van oorlog.
Les services qu’un fonctionnaire, un employé ou un agent |

De diensten welke een ambtenaar, een beambte of een

" hediende in oorlogstijd kan te bewijzen hebben, zijn niet

altijd en noodzakelijk deze welke hij in vredestijd bewees.
%ijne verplichting om te dienen is algemeen; hij moet niet

cnkel zijn gewone beroepsactiviteit, dech, zooals wij daar-

even zegden, zijn gansche werkkracht ten dienste stellen
van ’t Land.

't Is helgeen uitgedruki wordt in den tekst van artikei
¢¢n, waar wordt bepaald dat de rechtstrecksche en normale
chef zijnen onderhoorige eventueel voor een anderen dienst

. ter beschikking mag stellen van een anderen chef, wien
* gehoorzaamheid zal verschukligd zijn.

De opsomming der onder toepassing van artikel &6u

i vallende personen is, in den tekst, opzettelijk zoo ruim

tnogelijk. Zij bedeelt namelijk de magistraten, die onbe-
iwistbaar een openbaar ambt waarnemen, de notarissen en
de deurwaarders die een openbaren post bekleeden, al de
amblenaren, loontrekkende of andere, zooals de burge-
meesters en de schepenen.

7Zij is van tocpassing op de bedienden <ler door de open-
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autorisés par I'autorité publique, par exemple, les services
d’autobus. La loi sur les réquisitions militaires met le gou-
vernement 4 méme de s’emparer-de la direction de ces ser-
vices et 1'article premier luipermettra de disposer de tous
leurs agents, au mienx de Vintérét général.

L’article 58 de Ja lot du 15 juin 1899 porte :

« Pour 'application des. lois pénales et I’organisation
des juridictions, le temps de guerre commence au jour
fixé par arrété royal pour la mobilisation de Parmée. »

« 11 prend fin au jour fix¢é par arrété royal pour Ja remise
de Parmée sur pied de paw »

Cette notion de 1'état de guerre a 66 adoptée dans tountes
les lois que la guerre de 1914 a suscitées (Exposé des motifs
des lois du 4 aotit 19'1/1.;‘ rapport au Roi sur arrété-loi sur
I"état de guerre et I'état de sidge du 141 octobre 1946, loi du
11 octobre 19 9; arrdtés royaux du 15 septembre 1919; lo
(la 28 mai 1920).

Elle a passé ainsi du domaine spéeial des lois pénales
militaires dans I'ensembe de notre legislation (conclusions
de M. I’Avocat Général Demeure; Pasicr. 1921, t, 1. P, 26;
cass. 20 juillet 1922, Pasicr. 1922, 1.411).

€’est, pourquoi le texte proposé désigne le temps de
guerre par l'expression « en cas de mobilisation de l'ar-
mée ». Elle a I'incontestable avantage d’une plus grande
prévision.

L’obligation établie ou pour mieux dire rappelée dans
Particle premier dn projet n’a pas le caractére d’une
réquisition au sens de la loi du 12 mai 1927, sur les 1é-
(juisitions militaires.

donc pas les sanctions prévues par le chapitre VIT de cette
loi.

Dol la néeessité du lexte de article 4 érigeant en lélit,
'abandon, par une personne visée & 1’article premier, du
poste qui Ini est confié.

D’ou encore cette conséquence gu’est inapplicable & ce
délit, Particle 18 de Ja loi précitée du 45 juin 1899, por-
tant :

« En temps de guerre, les personnes légalement réquisi-
tionnées sont justiciables de Ja juridiction militaire pour
les infractions relatives & leurs obligations légales. »

Le délit prévu par Particle 4 du projet. est done soumis
aux régles ordinaires de compéience en matidre pénale.

11 est bien évident que si une personne visée & 'article 1+
du projet, dans I’exercice d’un service commandg, et par
le fait de ce service commandé, est atteinte de blessures
dues au fait de la guerre, des compensations devront dtre
reconnues de ce chef en sa faveur, de méme que si une de
ceg personnes venait & perdre la vie en service commande,
par Ie fait de ce service et par le fait de la guerre, sa veuve,
ses orphehm on ses ascendanty devraient hénéficier de
dispositions leur assurant une adéquate indemnisation.

bare overheid geconcedeerde of geautoriseerde diensten,
By voorbeeld de autobusdiensten. De wet op de militaire
opeischingen stelt de regeering in staat zich meester lo
maken van het bestuur dezer diensten en artikel é6n zai
Laar toelaten ten beste mogelijk voor het algemeen helang
over al hun bedienden te beschikken.

Artikel 58 der wet van 45 Juni 1899 zegt :

« Yoor de toepassing der strafwelten en de inrichting der
rechismachten, vangt de oorlogstijd aan den dag, bij ko-
ninklijk beshn! bepaald voor 't mobiel maken van het
leger. »

« Hij eindigt op den dag, bij koninklijk bestuit bepaald
voor het terughrengen van het leger op voet van vrede. »

Dit begrip van den staal van ocorlog werd aangenomen
in al de wetten die de oorlog van 1914 heeft doen ontstaan
(Memorie van toelichting der wetten van 4 Augustus 1914 :
versiag aan den Koning nopens het wetbeshit betreffends:
den staat van oorlog en den staat van beleg dd. 11 Octo-
ber 4916, wet van 11 October 1919; koninklijke besluiten
van 15 September 1919; wet van 28 Mei 1920y .

Het is aldus van het bijzonder gebied der militaire straf-
wetten overgegaan in het complex onzer weigeving {con-
clusies van den Heer Advocaat-generaal Demeure; Pasicr.
1924, t. 1. P. 26; cass. 20 Juli 1922, Pasicr. 19"2 1.411).

't Is daarom dat, in den voorgestelden tekst, de oorlog~-
tijd wordt aangeduid door de uitdrukking « in geval van
mobilisatie van het leger ». Ze heeft hel onbetwistbaar
voordeel van een grooter vooruitzicht.

De hij artikel één van het ontwerp bepaakde of, beter
gezegd, opnieuw aangehaalde verplichting heeft niet het

karakter van een opeisching naar den zin der wet van

' 12 Mei 1927, op de militaire opeischingen.
La méconnaissance de cette obligation n’entrainerait

Het miskennen dezer verplichting zou dus njet de bij

; hoofdstuk VII dezer wet voorziene sanctie; ten gevolge

. hebben.

Vandaar de noodzakelijkheid van den tekst van artikel 4.
warbij het verlaten, door cen bij artikel één bedoelden
persoon, van den hem toevertrouwden post, als een mis-
drijf wordt beschouwd.

Vandaar nog het gevolg dat dit misdrijf niet onder toe-
passing valt van artikel 18 van voormelde wet van 15 Juni
1899, hetwelk fuidt als volgt :

« In tijd van oorlog, zijn de weltelijk opgeéischie per-
sonen aan de militaire rechtsmacht oriderworpen wegens
de misdrijven betreffende hunne wettelijke verplichbin-
gen. »

Het bij artikel & van het ontwerp voorziene misdrijf is
dus onderworpen aan de gewone regels van hevoegdheid
inzake strafrecht.

Het spreekt vanzelf dat, ingeval een bij artikel &6y van
het ontwerp bedoeld persoon, bij J het uitoeferen’ van eeu
bevolen dienst en ten gevolge van dien bevolen dienst, oor-
logsverwondingen oploopt, er hem uit dien hoofde vergoe-
dingen’ dienen toegekend, en dat, ingeval een dezer per:
sonen in hevolen dienst, ten gevolge van dezen dienst en
ten gevolge van den oor'log het. leven mochte verliezen.
zijne weduwe, zijne weezen of zijne ascendenten hel yaor:
deel zonden moeten genieten ven bepalingen waarbij hii
eene passende schadeloosstelling wordt verzekerd.
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La législation qui a sunivi la derniére guerre, prouve (ue
ta Belgiqué n’entend pas méconnailre ces devoirs. ,

¥ a paru néanmoins utile d’en mserire 'affirmation
dans le projet, en laissant au Roi le soin ¢ régler, le mo-
mient venu, I'application d’exéention du principe.

De méme, il n'esi pas douteux que toute personne fenue .

pour obéir & ’article premier du projet, 4 un changemeént
de résidence onéreux, devra en &ire indemnisée. Etablir
actaellement dans la loi le principe de ces indemnités se-
rait illusoire. - Entreprendre de. les fixer, de déterminér
I"autorité chargée de les allouer et la personne ou Y'orga-
nisme qui en sergit débiteur apparait impossible. A des
sitnations de fait, il faut des solutions de fait et rion de
théorie.

Dans Paccomplissemént de 'obligation visée a I’article
premier, les personnes qui y sont- tenues, lorsqu’elles se-
ront en rapport avec le public, devront porter sur elles
une marque distinctive de lenr qualité. C’est & quoi ponr-
voit Particle 2 du projet.

Le Ministre de la Péfense Nationale,

Albert DEVEZE.

PROJET DE LOI

ALBERT,
Roi des Belges,
A lous présents el a venir, SALUT !
..Sur Ja proposition de Notre Ministre de Ja Défense Na-
tionale et de Pavis de Notre Conseil des Ministres:-
NoUS AVONS ARRETE ET ARRBTONS :

Notre Ministre de la Défense Nationale est chargé de

présenter en Notre Nom, aux Chambres législatives le pro-

jet de Lol dont Ja teneur suit :
ARTICLE PREMIER,

Tout titulaire d’une fonction, office ou emploi publics,
joute personne chargée <'un service public, tout adminis-
trateur, employé ou agent d’'un établissement public ou
’un serviee autorisé ou concédé par I'Etat, la province
ou la commune, non appelé sous lés drmes, doit, en cas
de mobilisation de 1'armée, toute son aotivité & [’nceom-

Dre wetgeving na den jongsien corlog bewijst dat Belgié
deze plichten niet. wil miskennen.

Het scheen niettemin nuttig zulks schriftelijk in dit ont-
wer] te bevestigen, mits den Koning de zorg over te laten,
op het gepast oogenblik de toepassing van het principe te
regelen.

Het lijdt evenmin twijfel dat ieder persoon die, om ar-
tikel één van hei ontwerp na te Korien, verplicht is tot een
bezwarende veranidering van verblijfplaats, daarveor scha-
defoos dient gesteld. Het ware vruchieloos thans jn de
wet hét principe dezer vergoedingen vast te stellen.
Het komt voor als éen onmogelijk « jefs » deze
vergoedingen te willen hepalen, de overheid, die - ze
| moet toekennén, en den persoon of het organisine, welke
ze mochten verschuldigd zijn, aan te duiden. Voor feite-
lijké teestanden zijn er feitelijke .en geene theoretische
oplossitigen noodig.

De personen welke tot de bij artikel één- bedoelde ver-
plichtingen gehouden zijn, moeten bij het vervullen.er vn,
wanneer zij met het publiek in aanraking komen, een her-

kenningsteeken dragen. Daarin voorziet artikel 2 van hel
ontwerp.

De Mirister van Landsverdediging,

Albert DEVEZL.

WETSONTWERF

ALBERT,
Koning der Belgen,
dan wllen, tegernwoordigen en toekomenden, HELL |
Op de voordracht van Onzen Minister van Landsverde-
diging en overeenkomstig het advies van Onzen Minister-

raad;

Wi UEBBEN BESLOTEN EN W1 BESLUITEN :

Onze Minister van Landsverdediging is gelast volgend
wetsontwerp in Onzen Naam bij de Wetgevende Kamers. in
te dienen :

[LERSTE ARTIKEL.

leder perscon die cen openbare fuiictie, een openbaren
post of een openbaar amht waarneemi, ieder persoon be-
last met een openbaren dienst, ieder beheerder, beambte
of bediende van een openbare inrichting of van een door
den Staat, e provincie of de gemeente gedautoriseerden of
+ geconcedeerden dienst moet, in geval van mobilisatie van
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plissement des ordres gui lui:sont donnés par ses chefs ou
par les chefs & la disposition desquels. ceux-ci le ‘mettent.

AmT. 2.

Toule personne visée & Particle précédent, appelée &
participer en cas de mobilisation de V'armée, & des ser-
vices qui la mettent en rapport avec le public ou avec des
personnes. élrangeres a- son administration, porte comme
insigne distinctif un brassard aux couleurs nalionales, au
revers duquel une étiquette eousue indique ses noms et
prénoms et le service anquel elle est attachée.

Appelée 4 [aire partie organiquement des états-majors
ou des corps de troupe, elle porte un uniforme dont les
caractéristiques sont définies par le Ministre de la Défense
Nationale.-

Ant. 3.

Toute personne visée & )’article premier, reconnue inca-
pable de continuer son activité est, en cas de mobilisation
de YParmée, mise d’office et dans Vintérét du service, en
dispenibilité par retrait d’emploi; pour les agents tempo-
raires le licenciement a lien avec préavis d'un mois.

ART. L.

Toule personne visée & I’article premier qui, en cas de
mobilisation de ’armée, abandonne sans ordre on sans
autorisation de I'autorité dont elle reldve, le poste qui lui
est confié, est punie d'un emprisonnement de un mois &
un an. sans préjudice des sanctions disciplinaires.

Le livre premier du Code-pénal, sans exception du
Chapitre VII et de D’article 85, est applicable & cette in-
fraction.

ART. 5.

Lie Roi déterminerd les indemnilés auxquelles aura droit
toute personne visée d 'article premier atteinte en service
commandé et par le fail de ce service de blessures du fait
de la guerre, ainsi que les indemnités auxquelles auront
droit la veuve, les orphelins ou les ascendants d'une per-
sonne visée & Varticle premier ayant perdu la vie en ser-
vice commandé, par le fait de ce service et par le fait de
la guerre.

DNonné a Bruxelles, le 16 janvier 1934,

het leger, als hij niet onder de ‘wapens: geroepeir wordt,
al zijne krachien besteden aan de uilvoering der bevélen
die hem gegeven worden door zijne chefs of door-de cliefs
tot wier beschikking zijne meerderen hem stellen.

ART, 2.

leder bij vorenstaand attikél. hedoeid persood; die in
geval van imobilisatie van het legér diensten moet Tielpen
verrichifen . waardoor hij mét het publiek of ‘ruet aan zijn
administratie vreemde persopen iiv-aanraking komt; drasgt
als herkenningsteeken een armband in de pationale kleu-

i ren, voorzien van een op de_binhéﬁzijdg"gen&aide etiket

met zijo faniilienaam én voorndmen. efi’ den diefist waartoc
Hij hehoort.

Dient hij organiek deel nit te makep van de staven of
van de troepenkorpsen, dun draagt hij éen unifoym waar-
van de kenmerken door den Minister van Landsvérdedi-
ging bepaald worden.

Arr. 3.

leder bij artikel 1 bedoeld persoon, die onbekwaam he-
vonden is om Ziju werk voort {e zeitén, wordt, in geva)
van mobilisatic van het leger, ambtshalve en in 't belang
van den dienst ter beschikking gestéld bij afdanking; voor
de tijdelijke bedienden geschiedt het ontslag met eene
maand opzegging.

ART. £.

Teder bij artikel 1 bedoeld persoon <ie, in geval vai
mobilisatie van het leger, den hem toevertroiwden post
verlaat, zonder bevel of zGndér toelaiing van de overheid
waarvan hij afhangt, wordt gestraft inet ééuie thaand tot
één jaar gevangenis, onvermiinderd de tuchistraffei.

Boek één van het Strafwethoek, zonder vitzondering van
hoofdstuk VII en artikel 85, is toepasselijk op deze over-
treding.

ART. 5.

De Koning bepaslt de vergoedingen verschuldigd dan
ieder bij artikel 1 bedvéld persooridie, in bevolen diénst
en ten gevolge van deézen dienst, oorlogsverwondingen op-
liep, alsmede de vergoedingen verscluildigd aan de we-
duwe, de weezen of de dscendenten var één bij artikel 1
hedoeld persoon dig in bevolen dienst, ten gevolge van
dezen-dienst en te gevolge van den oorlog, het leven ver-
loor.

Gegeven te Brussel, den 16 Janvari 1934,

ALBERT

Pan LE Bol :

Le Ministre de la Défense Nationale,

VAN ’s KONINGS WEGE

De Minister-van Lmacls‘verflerliging;,

Albert DEVEZE.



