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Chambre des Représentants.
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Seance vu 13 Dicessws 1927,

Projet de lol

approuvant les Conventions entre la Belgique et le Portugal:
sighées a Saint-Paui-de-Loanda (!).

s

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION (2), PAR M. KREGLINGER.

Mussinuns,

Quaive conventions ont 6été signées, Ies 19, 20, 21 et 22 juillet 1927, &
Saint-Paul de Loanda, entre le gouvernement belge et le gouvernement portu-
gats. .

Déja le 10 décembre 1926, pendant o bréve périnde ot le département des
colonies était divigé pur M. Edouard Pecher, des pourparlers engagés a
Lisbonne, & Ulnvitation du gouvernement de la vépublique portugaise, avaient
abeuti & un accord de principe sur quelques-unes des questions essentielles dont
I3 solution amicale et rapide intévesse a la fois les denx pays.

Mais le protocole du 10 décermbre 1926 ne vésolvail entierement aacun pro-
bléme; il ne faisait qu’énumérer ceux dont Uexamen s'imposail particuliérement,
el tracait ainsi le programme des négoeiations ipui ont ¢4é reprises i Saint-Paul de
L.oanda.

Votre commission a &t¢ hewveuse de constater le sueces de ces négo-
“ciations; il atteste la volonté dex deux pays amis de poursuivre une politique
de cordiale entente; conscieuts de la soludarité qui les unit, ils attendent d’une
coopération ¢troite le moyen dassurer une prospérilé grandissante a leurs
domaines coloniaux respeetifs.

U'ne longue [rontiere commune unit 'Angola portugais et le Congo Belge; les
ménes difticultés doivent étre résolues par les deux administrations, et souvent ce
west que par une aclion concertée que les efforts enteepris de part et d'antre
peuvent aboutir. '

Les quatre conventions de Saint-Pant de Loanda s’occupent des questions les
plus varices. Dans son exposeé des motils, e gouvernement fait remarquer 2 juste

(1) Projet de loi, ne 12,
(2) La Commission élait composée de MY. Tibbaut, président, Brutsuert, Kreglinger,.
Mathieu, Piérard, Sap.
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titre que les trois premitves, étand de la compétence du pouvoir exéeutif,
auraient peut-étre pu ne pas étre déférées aux Chambres, Ladernicre cependant,
propose un échange de tervitoives et doit done, en tout état de cause, elre vatifice
par une loi; dés lors, fa commission n’a pu queappronver le gouvernement davoir
soumis anx délibérations du Parlenient tons ces aceords, qui ne fornment en
véalité quun ensemble. et qui veglent hewrensement divers problemes diroife-
ment liés les uns aux aulres,

Les trois premicres conventions n'ont gutre donné liew & de longues dis-
cussions.

La convention du 19 juillel s’eltoree de faeiliter aux denx pavs la tutte que, de
part ¢t d'autre de a fronticre, ils ménent tous denx contre les maladies conta-
gieuses. Mensuellement, et dans les cas graves hebdowmadaivement, les adminis-
trations du Congo belge et de I'Angola se transmettront toutes les intormations
utiles sur la manifestation et le développement ]l"(\pidémies : chacune des adwi-
nistrations facilitera & Pautee Penvolde missions médieales dans les régions con-
taminées ; les médecins belges of portugnis se réunivont péviodiquement  pour
réaliser une parfaite entente dans la tutle qu'ils entreprennent contre ces fféaux ;
les postes d'observation et les posies sunitaives seront eomplétés des deux ealés
de la frontiere, el aucun indigéne ne sera aulovisé & passer d’un pays & Fautre
sans étre porteur d'attestations déelarant qu'il westatteint daucune des maladies
contagieuses dont la convention s’occupe : des mesures communes seront prises
dans la région frontiere pour assurer la vacemalion anli-varioligue, lTeteaitement
de la maladie du sommeil, la suppression des insectes dangeveux, le recensement
des lépreux. Enfin, ka convention stipule que cest par voie darbitrage que
sera réglé tout diffévend pouvant naitre de son apphieation,

La denxieme Convention, celle dw 20 juiliet, Soceupe de factliter les commu-
nications entre les deux pavs. Elle énumire les routes nouvelles dont fa construe-
tion sera achevée duns un délar déternnné, et qui rehieront les réscaux routiers de
I'Angola et du Congo belge.

Elfe permet au Gouvernement belge la construction d'un barvage, par suite de
I'établissement duguel le niveaw de la riviere M'Pozo sera velevé en tervitoire por-
tugais; cet accord vendra possible Putilisalion & notee profit des forees hyvdrau-
liques de cette région.

La Convention facilile aux deax admmisteations la répression de la contrebande
des armes a feu et des munitions.

Enfin, les deux Gouvernenrents s'engagent a n'élablir aucun droit dentrée sue
les vivres constituant Ualimentation iubituelle des populations indigénes.

fel encore,
trage réglera les conlestations éventuelles.

comme datleurs pour chacune des quatre Conventions, — arbi-

Par la troisicime Convention, la Belgique acquiert la liberté du transit a travers
FAngola, sur le chemin de ter du Benguela reliant le Katanga au port de Lobito.
Les sujets et les biens belges de passage, seront traités, en territoire portugais, i
Pégal des sujets et des biens portugais eux mdmes: les navives belges jouivont,
dans le port de Lobito, du méme traitement que fes navires portugais, & eendition,
bien entendu, qu’ils introduisent des marchandises ou transportent des personnes
dont Ia destination finale est le Congo belge.

Un aceord précis est établi entre les deux Compagnies fervoviaives pour Péta-
blissement de tarits communs et pour la circulation, sur chacun des réseaux, de
* wagons appartenant i Uautre.

Le Gouvernement portugais s'engage & outiller convenablement le port de
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Lobito, qut devra suflive aux besoins du tralie vers le Katanga; Tes formalités
douanidres des marchandises en transit vers le Congo belge seront simplifices.

De son coté, le gouvernement helge. complélant des promesses antérieuves,
dont les plus anciennes vemontent a 1908, s'engage & ternniner, dans wn délai de
cing aondes, a partir du jowr ou le chemin de fev du Benguela atteindrea, dans
Ia vallée de la viviere Luao, la fronticre du Congo Belge, le vaceordement de
ce chemin de fer avee le réseau fervovinive du Kalanga.,

Lensemble de loutes ces dispositions est heureux el vésowd utilemeat des
questions essenticlles an développement de nolre colonie.

La dernitre convention a donné lieu & des discussions plus longues.

Cette convention régle un échange de terrvitoives entre les deux pays.

La Belgique abandonne au Portugal un territoive d’environ 3,500 kilometres
careds, dépendant du disteiet de la Lulua, et connu sous le nom de bouele de
Dilolo.

La nouvelle configuration de la frontiere a pour cftet d'angmenter d'environ
L0 kilométres la partie du chemin de fer du Benguela se trouvant en territoire
portugais, et réduit d'autant la parctie de la ligne donl la construetion nous
icombe.

Mais ce, territoire est assez peuplé; il est habité par envivon 8000 indigénes.
Les membres de la commisston se sont montrés lees préoceupés de leur sort; iks
ont recu du département inléressé Uassurance gue les indigenes conservaient leur
liberté individuelle. Hs pourront sétabliv & Vendroit ui aura leur préférence.

En échange de ee territoire assez considérable et de I'abanden de ces popula-
tions vivant sous notre régime, la Belgique obtient un terrvitoive de 3 kilo-
métres carrés prés de la viviere MPozo, 4 20 kilometres envivon de Matadi.

A premiére vue, la disproportion parail immense entre ce que nous donnons
et ce que le Portugal nous accorde.

Mais cette rvectification de frontiere présente pour nous des avantages sérienx ;
Ia ligne du chemin de fer de Matadi & Léopoldville pourra étre tracée toule
entidre sur notre territoive, tout en évitant le massif du Palabala. La construction
de la ligne sera woins ¢ndteuse el sera lerminée unan plus ot que si elle devait
franchir les obstacles auxquels elle se heurtait sur notre territoire ancien. La
possibilité de construire dans les conditions les plus avantageuses le chemin de
fer du Bas-Congo est d'un intérct vital pourle développement de la colonie; toutes
les mesures doivent étre favorisées qui peuvent rendre les communications entre
Léopoldville=et 'Océan plus aisées et, par. conséquent, contribuer & préparer
un abaissement des tarifs de transport.

11 est vrai que ces ameéliorations apportées au chemin de fer n’auront tonte leur
valeur que si, de son coté, le port de Matadi peut trouver Uextenston qui lui
cst indispensable el que les fravaux en cours ne réalisent que partiellement.

Mais malgré lout, en tacilitant sensiblement k eonstruetion de la iigne vers
Léopoldville, Pacquisition du tervitoire que U'Angola nous céde a semblé, & votre
Comunission, justifier Pabandon, quelque pénible quil soit, de territoives
beaucoup plus vastes et peuplés d'indigénes habitués & notre régime,
et, 4 l'unanimité, clle vous recommande par conséquent adoption de cette
quatrieme convention comme des trois premiéres.

Le Rapporteur, Le Président,

Rranen KREGLINGER. Ewie TIBBAUT.
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Viwcaoewine vax 13 Decewnen 1927,

Wetsontwerp

tot goedkeuring der Overeenkomsten lusschen Belgié en Portugal geteekend
te Sao-Pauio e Loanda (!).

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE (2) UITGRBRACHT DDOR DEY HERR KREGLINGER.

e er——
Muxe Heeney,

Yier oveveenkomsten werden op 11, 20, 21 en 22 Juli 1927 geteekend e Sao
Paulo de Loanda, tusschen de Belgische en de Portugeesche regeervingen.

Reeds op 10 December 1926, gedurende het korte tijdperk dat het Ministerie
van Kolonién bestuurd werd door den heer Edouard Pecher, hadden de onder-
handelingen, te Lissabon aangeknoopl op verzock van de Regeeving der Portu-
geesche Republiek, geleid 1ol cen voorlopig accoord over enkele principieele
veaagstuklien waavvan de minnelijke en spoedige oplossing voor beide landen
wensehelijk is. ‘

Het protocool van 10 December 1926 loste eigenlijk geen enkel vraagstuk
heelemaal op; het gaf enkel eene opsomming van de vraagstukken waarvan
het onderzeek zich bijzonder apdvong. en omschreel aldus het programma van
de onderhandelingen die te Sao Paulo de Loanda hervat werden.

Uwe Commisste heeft met groote voldoening den goeden uitslag dezer onder-
handelingen vastgesteld; hij getuigt van dev wil van beide landen cene politiek
van verstandhouding voort te zetten; bewust van de solidaviteit die hen vercenigt
zien zij in eene innige samenwerking hel middel om aan hunne koloniale
bezittingen een steeds groeienden bloei e verzekeren.

Eene lange gemeenschappelijke grens verbindt Portugeeseh Aungola met
Belgisch Congo: beude besturen staan voor dezellde mocilijkheden, en dikwijls
is het slechts door een op vonrhand gestoten overeenkomst dat de maatregelen door
beiden genomen tot een gunstigen uitslhyg kunnen voeren.

De vier overeenkomsten van Sao Paulo de Loanda behandelen de meest ver-

(1) Welsontwerp, nr 12,
(2} De Commissie bestond uit de heeren Tibbaut, voorzitler, Brutsaert, Kreglinger,
Mathieu, Piérard en Sap,
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schillende vraagstukken. In hare toelichting doet de Regeeving terecht nitschijnen
dat de cevste drie onder de bevoegdhieid vallende van de uitvoerende macht niet
noodzakelijk nan de Kamers moeten voorgelegd worden. De laatste echter. gaat
over de ruiling van grondgebied, en moet dus in ieder geval bekrachtigd
worden door eene wet ; onder deze omstandigheden kan de Commissie niet
anders dan de Regeering gelijk geven al deze overeenkomsten, die feitelijk een
geheel vormen, en die op gelukkige wijze verscheidene, innig met elkander
samenhangende vraagstukken regelen, aan de bespreking van het Parlement te
onderwerpen.

De eerste drie overeenkomsten hebhen niel (ot een lange bespreking aanlei-
ding gegeven.

De overeenkowst van 14 Juli teacht voor de twee landen den strijd, dien zij
langs beide zijden vande grensvoeren tegende besmeltelijke ziekten, te vergemak-
kelijken. Maandelijks, en in ernstige gevallen wekelijks, zullen de besturen
van Belgisch Congo en van Angola aan elkaar de nuttige inlichtingen over het
uithreken en e ontwikkeling van besmettelijke ziekten mede deeleen ;  ieder
bestuur zal voor het andere het zenden van medische hulp in de besmettle
gewesten vergemakkelijken ; de Belgische en Portugeesche geneesheeren zullen
op bepaalde tijdstippen bijeenkomen om cen docltreffende samenwerking le
verkeijgen in den strijd tegen de ziekte: de waarnemingsposten en de genees-
kundige posten zullen langs beide zijden van de grens vermenigvuldigd worden,
en geen enkele mboorling zal van hel cene land naar het andere mogen trekken
zonder een geluigschrift dat Iij nietaangetast is door een der besmettelijke ziekten
waarover in de overeenkotust gesproken wordt; gemeenschappelijke maatregelen
zullen getroften worden om in de grensstveken het inenten tegen de pokken, de
behandeling vau de slapzickte, het vernietigen van gevaarlijke insecten, de
telling van de melaatschen te vegelen. De overeenkomst bepaalt ten slotte dat elk
geschil, dat over hare toepassing zou Kkunnen oprijzen, door scheidsrechters zal
‘worden geregeld.

De tweede overcenkomst, die van 20 Juli, streeft er naar de verbindingswegen
tusschen beide landen te vergemakkelijken. Zij somt de nieuwe wegen op waar-
van de aanlegging binnen een bepaalden tijd zal voltooid zijn. en die de
wegennetten van Angola en Belgiseh Congo zulien verbinden.

7z} verleent aan de Belgische Regeerving de toelating om een stuwdam aan te
leggen, waardoor het peil van de M Pozo-rivier zal verhoogd worden op Portu-
geesch gebied ; door deze overeenkomst zal het mogelijk worden de waler-
krachten van deze streek in ons voordeel te benultigen.

De overeenkomst vergemakkelijkt voor beide besturen de beteugeling van den
smokkelhandel 1 vuurwapens en munitie. '

Ten slotte neren bewde Regeevingen de verbintemis geene invoerrechten te
heften van de levensmuddelen wanrmede de inlandsche bevolkingen zich gewoon-
lijk voeden.

Hier ook — evenals voor elke der vier overcenkomsten — moct een  scheds-
gerecht de gebeurhijke geschillen beslechten.

Krachtens de derde overcenkowst. bekomt Belgié het vecht van yrijen doorvoer
over Angola, op de spoorlyn van Benguela die Katanga met de Lobito haven ver-
bindt. De Belgische onderdanen en de Belgische goederen die dezen weg nemen,
zullen, op Portugeesch gebied, op dezelfde wijze als Portugeesche onderdanen

_en goederen hehandeld worden.
De Portugeesche Regeering neemt de verbintenis de haven van Lobito zoo-
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danig uit te rusten dat het verkeer naar Katanga behoorlijk zal verzekerd zijn ;
de tolformaliteiten zullen, voor de goederen die naar Belgisch Congo vervoerd
worden, verecuvoudigd worden.

De Belgische Regeering verduidelijkt heverzijds de vroeger gedane beloften —
waarvan de ondste dagteekenen van 1908 — en zij verplicht zich, binnen een
termijn van vijf jaren, —- te rekenen van den dag waavop de Benguela-spoorlijn,
in de vallei van de Luao-rivier, de grens van Belgiseh Congo zal bereiken —
deze spoorlijn met het spoorwegnet van Katanga verbonden (¢ hebben; de
Belgische schepen zullen, in de haven van Lobito, dezelfde behandeling genieten
als de Portugeesche schepen, op voorwaarde natuurlijk, dat zij waren of personen
vervoeren waarvan de eindbestemming Belgisch Congo is.

Fen nauwkewrige overeenkomst wordt tusschen beide spoorwegmaatschappijen
gesloten tot het invoeren van gemeenschappelijke tarieven, en, voor het verkeer
op elk net, van spoorwagens tocbehivorende aan de andere.

Deze beschikkingen in hun geheel genomen lossen op gunstige wijze eenige
vraagstukken op. die voor den vooruiigang en den bloei onzer kolonie van l)lj-
zonder belang zijn.

- De laatste overeenkomst gal aanleiding tol uitvoerige besprekingen ; 7ij regelt
de uitwisseling van wrondwebwd tusschen de beide landen.

Belgié staat aan Portugal een grondgebied van ongeveer 3,500 vierk. kilom. af;
dit grondgebied hangt al van het distriet Lulua en s gekend onder den naam
van « bocht van Dilolo ».

Door deze nieuwe grenslegging komen ongeveer 110 kilometers meer vau den
spoorweg van Benguela op Portugeesch momlfrcbled te staan. en daardoor
vermindert in gelijle mate de lengte van het spoor dat wij moeten aanleggen.

Dit grondgebied is betvekkelijk zeer bevolkt; het is bewoond door ongeveer
8,000 mboorhntren De leden der Commissie hebben zieh dan ook hun lot aange-
trokken, en zij hebben van het departement de verzekering gelxreﬂen dat de
inboortingen hunne persoonlijke vrijheid zouden behouden. Zij zullen zich mogen
vestigen op de plaats hunner keuze.

In ruil van dit tamelijk uitgestrekt grondgebied en van den afstand der
bevolking die ander ons regiem leeft, bekomt Belgié een grondgebied van 3 vier-
kante kilometers gelegen bij de rivier M'Pozo op ongeveer 20 kilometers afstand
van Matadi. .

Op het eerste zicht schijnt het verschil zeer groot tusschen hetgeen wij
geven en hetgeen wij krijgen.

Deze grensregeling bezorgt ons echter zeer ernstige voordeelen = de spoorlijn
)Lll'nh*l,eopnld\1Ile kan aldus zonder ous grondgebied te verlaten, het gebergte
van Palabala vermijden. tlet aanleggen van de lipn zal minder kosten en een jaar
vroeger voltooid zijn, dan wanneer men de hinderpalen zou moeten overwinnen
waarop zij op ons vroeger grondgebied stuitte. Den spoorweg van Congo
aanleggen ouder de meest gunstige voorwaarden is een levenshelang voor den
bloei onzer kolonie: al wat de verkeersmiddelen tusschen Leopoldville en den
Oceaan kan bevorderen en dienvolgens de vermindering der vervoertarieven
begunstigen, moet worden aangemoedigid.

Weliswaar krijgen de verbeteringen aan de speorbaan gebracht slechts hunne
waarde. wanneer anderzijds de haven van Matadi de vereischte uitbreiding kan
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vinden, welke de nan den gung zijnde werken maar gedeeltelijk verwezen-
lijken.

Nochtans, en gezien de spoorweg naar Leopoldville gemakkelijker en el
minder kosten zal kumien gebouwd worden, is awe Commissic van gevoelen
dal het grondgebied dat wij van de Portugeczen verkrijgen. opweegt legen
den afstand, hoe pijnlijl hij cok moge zijun, van een veel vitgestrekter grond-

L < )
gebied met zijne inwoners die aan ons regime gewoon waren 5 en, met eenparig-
heid van stemmen, stelt uwe Commissie U dus voor, deze vierde overeenkomst

evenals de drie andere goed e keaven.,

De Yerslaggever, e Yoorsitier,

. TIBBALT.

b

Ricwany KREGLINGER.
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