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RAPPORT
sur la huitieme session ordinaire

de 'Assemblée de la Société des Nations en septembre 1927.

Mussiuns,

Aux termes de Particle premier du rvéglement intéricur de 'Assemblée de la
Société des Nalions, celle-ci se rénnit chaque année de plein droit & Genéve, le
premier lundi de septembre. Elle a done tenu sa huitieme session annuelle a
partic du 5 septembre, el elle I'a prolongée jusqu’au 27 du méme mois.
Quarante-neuf Etats v avaient envoyé des délégues.

Suivant la coutume, les deux premicrves séanees furent consacrées & 'élection
dua président, des viee-presidents el i la constitution  des  commissions.
M. Guani, représentant de I'Urnguay, fut choisi comme président de 'Assemblée.

La premiére commission qui s’occupe des questions juridiques et constitu-
ttonnelles, ¢lut M. Adatei, représentant du Japon, comme président.

La deuxiéme (Organisations techniques), M. Dandarand, représentant du
Canada.

La troisicme (Réduetion des armements), M. Benes, rveprésentant de la
Tehécoslovaguie.

La quatrieme (Budget el questions tinancieves), M. van Eyvsinga, représentant
des Pays-Bas.

La etnquieme (Questions sociales et générales), M. Hambro, représentant de la
Norvege.

La sixitme (Questions politiquesy, M. Bech, représentant du Grand-Duché de
Luxembourg.

La Commission de Pordre du jour chotsit comme président M. de Brouckére,
représentant de la Belgique.

Les présulents des sept Commissions ainst formées, font partie du bureau de
FAssemblée en qualite de vice-présidents. En outre, U'Assemblée élit direclement
chaque année, six auntres vice-présilents qui Furent 2 la présente session,
M. Scialoja (Italie), Briamd (Franee), Siv Austen Chamberlain (Empire britan-
nique), Stresemanu (Allemagne), Nemours (Hhaiti) et Mensdorff (Autriche).

M. Motta, président de la confédération helvétivue et premier délegué de la
Sutsse, fut proclame wiembre homeur du Bureau de I'Assemblée.

La délégation belge se composait, cette année, de M. Vandervelde, Ministre des
Affaires Etrangeres, qui fut premier délégué pendant la durée de son séjour a
Genéve, jusqu’au 19 seplembre, de MM. de Brouckére, premier délégué effectif,
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viconite Poullet, denxieme délégué effectif, ot Paul-Emile Janson, troisieme
détégue effectil
Les délégués suppléants élaient MM J. Mcélot, H. Rolin et Louwers.
La veprésentation de la Belgique dans les commissions [t la suivante :
Premiere commission : M. Paul-Emile Janson; M. 1L Rolin, suppléant.
Denxite ecomniission @ M. de Brouckere; M. H. Rolin, suppléant.
Teoisiome eonunission ;. M. de Brouekire.
Quatricme commission @ M. Mélot
Cinquitme commission : M. Paul-Emile Janson.
- Sixieme  commission @ AL le vicomte Poullet; M. Louwers, suppléant.

PREMIERE PARTIE
DISCUSSION GENERALE EN ASSEMBLEL PLENIERE.

Contormément a la pratique habituellentent suivie, la premicére semaine de la
session a ¢té consacrée A la discussion du rapport qui résume les travaux du
conseil, des conférences, des commissions el du Seerélariat Général, depuis Ia
derniere assemblée de la Sociét¢ des Nations. Les rveprésentants des Fitats
trouvent en el examen détaillé Poceasion dexposer duns des discours publics,
leurs sentiments sur la politique générale suivie pendant Pannée écoulée, ou
eurs réflexions sur certains problémes qui les intéressent particulitrement.

1. — Le probléme du désarmencent.

La question qui préoceupait surtout la huitiéme assemblée était  celle du
désarnement. Malgré les travaux de la commission préparatoire du désarmement,
ow, {coté de MM. Benes, Paul Boncour, lord Robert Cecil, ele., le délégué de la
Belgtque jona un role important, la contérvence] du désarmement qui devait se
tenir dans le courant de Vannée 1927 et que cette commission avait pour but de
préparer, n'a pas pu étre convoyquée, acause des divergences de vues qui se sont
révélées. Dautve part, la confévence de réduction navale de FEmpive britannigue,
des Etats-Unis et du Japon réunie, cette année, en dehors de la Société des
Nations, n'a pas ew de résultal. Bien que lasession de la commission prépara-
toire it donng des fruits, puisquietle a permis de s"évader des formules vagues
pour indiquer un plan possible, son insuccts partiel avait cependant préoccupé
les Etats qui composenl Uassemblée. Le Jfoukheer Beelaerts van Blokland,
premier délégué des Pays-Bas et Ministve des Affaires Elrangéres, répondit, le
B seplembre, & ces préoccupations , en présentant un projet de résolution ox,
consulérant qu'il est de I plus haule importance que Tassemblée stimule les
travaux de la commission préparatoire. il demandait de rvenvoyer I'étude des
prineipes fondamentanx du protocole de Gentve et les conclusions du vapport de
la commission préparatoive, aux commissions de Uassemblée.

L'idée quiavait inspiré cetle proposition, c'est-a-dive celle de ne pas aban-
donuer Uevuvee commenete par la commission préparatoire, mais au contraive de
la poursutvee uctivement. se vetrouve dans la plupart des discours. M. FErich,
délégué de Ia Finlande, tusista sur les obligations du pacte 4 cet égard et sur la
néeessité de conttnner les études. M. Cielens. délégué de Ia Lettonie, faisant état
de sa qualité de représentant d'une pelite puissance, montra combien la séeurité
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est enenre peu assurée o demanda fa reprise de Vexamen des principes du proto-
cole. M. Lolgren, délegud de la Suede, ajonta & ces considéralions un appel aux
grandes Puissanees militaives en yue de mettre la politique officielle de leurs
gouvernenients en conformite avee les principes acceplés parlaSociété des Nations,
M. Moltesen, délégué du Danemark, vappeln T vesponsabilité assumdée devant
Popinion publique du monde entier ef Pobligation  pour tous, pelits el grands
Eitals, de sorliv de Plimpasse of la Société des Nations élait aveétée sur la voie du
désarmernent. :

Jusqualors les opinions émises avaient surtout rellélé impalience et une
certaine déception de pelits Blats pressés de voiv abowtir les idées de désarme-
ment. M. Adatei, délégné du Japon, tut ke premier, tout en renouwvelant les assu-
rances de la collaboration smeere et loyale de son pavs & Ueeuvre du désarmement,
d en aive vemarquer le caractere vaste et complexe, et & demander pour sa réali-
sation comme pour toute aulve grande wuvee hunmine, de la patience, de la
persévérance et le concours précicax du temps. Cette idée fut veprise et déve-
loppée le lendemain, par M. Politis. délégué de la Geéee, qui avait oté, en [924,
un des défenseurs les plus ardents du protocole. I soutint qu'on sevvirait mal la
cause de celui-ci, et par conséquent de Pavbitvage et du désarmement. si Uon
chevchait & le reprendee par fractions. comme le proposait la délégation des
Pays-Bas. Les temps, drapres lui, ve sont pas mars: la sagesse conseille d atten-
dre, d'attendre avee patience, convaineus que la maturitd de Popinion publique
ne lardera pas & se produire, et qu'alors e protocole entrera dans la pratique
internationale. Tel ne ful pas Pavis du comte Apponyi, délégué de Ja Hongrie,
qui parla le méme jour. Il déelara que ce serait Ia banqueroute de la Société des
Nations si etle ne réussissait pas & résowdve le problime du désarmement général
quelle a posé elle-méme dans son pacte. Dapres Tui. on doit déji inserive au
passif de la Société la lentenr extraordinaive avee laquelle on cherche la solution.

Le 9 seplembre, M. Vandervelde, parlant aw nom du gouvernement belge, fit
connaitre & Passemblée e point de vue de la Belgique. Tt vappela que notre pays
s’est associé & toules les initiatives qui. deputs 1924, ont lendu a apphquer les
principes du protoeole, et qu’il n'a pax vu seulement dans fes aceords de Locarno
un point d'arvivée qui dobmait les garanties les plus précieuses & son indépen-
dance, mds aussi un poinl de départ vers Pextension des principes (ui venaient
d'ctre proclamés. I assiva Passemblée de toute sa sympathie pour Veftort tenté
en vue de donner aux principes du protocole des applications nouvelles. Il
consetlla d"avancer avee prudence. mais avee vésolution. dans la voie du désarme-
ment et de ne pas oublier les obligations morale et juridique que I Société des
Nations @ assumées a eet dgard. Le meme jenr, M. Lange, délégué de ta Norvege,
s'attacha plus spéetalement a répondre & cerlaines idées gque M. Politis avait
diéveloppées dans son diseours. I combatiit surtont la maxime du tout ou rien : ni
tranche, ni fraction, ni meéme une étape vers le systeme du protocole. La pensée
d'un eyele indissoluble constitué par Uarbiteage, lusécurité, le désarmement, le
droit international codifie, evele dont on ne poureail sortie, lui parait trop rigou-
reuse. I a done donné son appui a la proposition des Pays-Bas.

Jusquialors ot U\llemagne. ni Plalie, nt Ia France, ni ka Grande-Bretagne
wavaient fait connaitre publiquement i Uassemblée leur sentiment sur la facon
dont se posail le probleme du désarmement et dont elles envisageaient la reprise
des principes du protoenle. M. Stresemann s'en expliqua le 9 septembre. I
apporta son adhésion complete i Pulée de proclamer Pinterdietion de recourie a
fa toree et & la guerre agression. Repondant & M. Politis, il déclara qu'uoe
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résolution solennelle de ce genve, faite par les nations veprésentées a Uassemblée,
serait sussi importante que les formules juridiques, car e ne sont pas les
preseriptions seules qui fout la paix, mais fesprit des peuples et la conscience
de lewrs chefs responsables. Quant auw désarmement, il insista pour sa prompte
réalisation, en rappelant la promesse du pacte dapres laquelle, dit-il, le désar-
mement des nations qui ont succombé pendant la guerre devait étre la condition
prealable du désarmement géndral futur, Aux applaudissements de PAssemblée
toute enticre il natifia Vadhésion de PAllemagne & la clause facultative de la Cour
permanente de Justice internationale, velative & Parbilrage obligatoive ; enfin, il
fiétrit la veerudescence de la haine el des passions nationalistes injustifiables qui
né savent s'¢lever au delivdes limites de la nationalité propre et ne cessent de
jeter des notes discordantes. M. Sokal, délégué de la Pologne, déposa, immédia-
lement apris, une proposition annoneée depuis plusienrs jours et par laquelle,
voulanl cvéer une almosphirve de confiance générale favorable an progrés du
désarmement, PAssemblée aurait proclamé solennellement que toute guerre
d'agression est et demeure interdite, el que lous les movens pacifiques doivent
étre employés pour le reglement des différends.

M. Scialoja, délégué de I'lalie, combattit la proposition de M. Sokal. Des
vaeux de cetle nature sont dangerveux, dapres lui. lls contiennent wmoins que
Farticle 10 du Pacte qui non seulement condamue la guerre d’agression, mais en
outre prévoit des sanctions. Le crédit de la Société des Nations doit empécher
de faive des manifestations inutiles et, an lieu de résoudre les problémes, de faire
croive au publie qu'on les a vésolus.

Cette maniére de voir de Vllalie ne fut pas partagée, le lendemain, par
M. Briand, premier délégue de la Franee, qui tit appel i UAssemblée pour qu'elle
affirmid sa foi dans la réalisation du désarmement. 1 fant persévérver jusqu'a ce
que lccuvre soit accomplie. Clest le but des propositions déposées et que la
France appuie. Répondant a M. Seialoja, M. Briand fit remarquer que, méme
s'il ne s"agit que d’un veen platonique, il n'est pas supertlu, parce qu'il éveille des
échos dans la conscience des individus. I est utile qu’on sente un grand élan vers
la paix par Uarbitrage sortir des délibérations de Passemblée.

Jusquic ce moment la proposition de reprendre Poeuvree du désarmement en
s'inspirant des principes qui avaien! formé la base du protocole, avait rencontré
Padlésion de Ta plupart des déligués qui avaient pris la parole i I'assemblée.
Ceux qui avaient soulevé des objections, comme MM. Politis et Scialoja, ne
Pavatent point fait par tiédeur pour e protecole, mats, au contraire, par un
attachement presque paternel pour celui-¢i, dans la crainte qu'en étudiant une
parlie séparée, on n'aboutit & son démembrement final. Avee Siv George Foster
Pearce, délégud de Australie, que P'Assemblée entendit apres M. Briand,
commenca Popposition de prineipe. Dapres lui, si Pon adoptait la proposition
faite par ta délégation des Pays-Bas et si Von se mettait 4 discuter de nouveau
les principes du protocole, il semblerait que U'Assemblée abandonnat son plan de
désarmentent par des aceords successifs pour en revenir & une formule périmée.
Cette ineertitude, ce manque de confiance dans Ia nouvelle voie oit on s’était
engagd, marqueraient un pas en arriére, car il n'est nullement certain que le
protocole constitue U'idéal de perfection que certains crotent voir en lul.

Cetlte opposition manifestée par Pun des Dominions britanniques préeéda
tmmédiatement le discours par lequel Siv Austen Chamberlain fit connaitre le
sentrment de In Grande-Bretagne. Apres avoir déclaré que son pays ne le céde
it aueun aulre dans le désiv de voir s'opérer une véritable et importante réduction
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des armements el aprés avoir rappelé que Parmée britannique est vamende & des

effectifs inféricurs & ceux d'avant-guerre, le délégué de 'Empive britannique
exposa que ce dernier ne venl assumer que des engagements qu’il peat lenir,
1 a souserit aux obligations du pacte et 4 celles de Locarno. Iy sera fidile,
comme il I'a été au traité garantissant Pindépendance de la Belgique. Ob lui
demande de faire davantage et de prendre un engugement de séenrité universelle ;
il ne peut le faive, ear ce sevait lui demander le démambrement de UEmpire
britannique. Siv Austen Chamberlain se montea done opposé & la proposition
des Pays-Bas, non point par hostilité i Prenvee du désarmement qu’il souhaile
vivement, mais paree qu'il Tui parait impossible d'en vevenir & la discussion des
principes du protocole sans ouvrir la voie & des débals orageux au sein de
I'assemblée. '

Ce diseours qui faisail prévoir une opposition irréductible a la proposition des
Pays-Bas, et peut-étre 'impossibilité de la renvoyer i la [roisidme’ commission
ou elle devait étre discutée en détail, amena la délégation néerlandaise & modifier
le texte soumis & l'assemblée. Elle abandonna Tallusion aux principes du
protocole, et les remplaca par un rappel des principes exprimés dans le pacte.
Le Jonkheer Beelacrts van Blokland expliqqua qu'afin d’écavter les objections du
délégué de 'Empive britannique, il proposait ta védaction suivante :

« L’Assemblée, convaincue que. sans rouvrir les discussions sur le protocole
» de Geneve de 1924, il est désirable d’examiner si le moment n’est pas venu
» de reprendrve Vétude des principes du désarmement, de la séeurité et de
» Varbitrage qui sont exprimés dans le pacte;

Considérant qu’il esl de la plus haute importance que Fassemblée stimule les
» travaux de la commission préparatoive de la Conférence du désarmement ;

Décide de renvoyer & la troisicme commission Uétude des principes ¢i-dessus
» énoncés et les chapiires du rapport et du rapport supplémentaire sur loeune
» du conseil et du secrétavial qui ont trail au désarmement ».

La discussion en assemblée plénidre de Preuvee du désarmenent et des propo-
sitions soumises aux déléguds, se termina le 13 septembre. M Motta, veprésen-
tant de la Suisse, apporta I'adhésion de son pays aux efforts leatés pour hater les
travaux de la commission préparatoive. M. Dandwand déelara, au nom du
Canada, quesi son pays a rejeté le protocole. ¢’est paree qu'il a2 di tenir compte
des conséquences de sa sitnation de voisin des Etats-Unis qui ne font pas partie
de la Société des Nations: mais il assura Passemblée de son concours pour
Pextension des principes de Uarbitrage. Enfin, M. Villegas, délégué du Chili,
apres avoir rappelé la part prise par UBEtat qu'il représente, & la recherche d’une
solution du probléme de limitation des armements. donna son appui aux prin-
cipes des propositions néerlandaise et polonaise.

I’ensemble des débats en assemblée plénicre sur ce probleme, I'un des plus
importants qui soient posés devant la Société des Nations, a montré clairement
la volonté de poursuivre, malgré les obstacles inévitables, Uauvee de réduction et
de limilation des armements commenceée par la commission préparatoire.

Aprés ces échanges de vues préluninaives, Passemblée renvova Pexamen des
propositions, pour en faive une étude détaillée, i sa troisieme commidsion.

H. — La conférence éeonomique.

Si le probleme du désarmement a douné lieu & des diseours qui s’opposaient

Jparfois, il nen a pas 16 de méme de la conférence économieue, dont les résultat als
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ont (¢ unaninement louds. Hserait inutile de eiter tods fes oratewrs qui ont fat
allusion aux travaux féconds de eelte grande réunion inlernationale, et qui ont
apporté lewe approbation of Passarance qu'ils suiveaient les recomniandations
donuées par cette consullation de spéeialistes éminents ; mais il y aura peul-clee
intéret o relever quelgues considérations d'ensemble.,

Les détégations de Ulurope of de PAsie semblentavoir attaché une importanee
particulitrenment conswdérable &l conférence éeonomique. Les ovateurs de ces
deux parties da monde ont attive Pattention sur I portée que pourvont avoir les
principes mis en lmniere, s'ils sont appligués par les Blats. Siv Edward Hilton
Young, délégue de UEmpire britannique, a consaeré toul son discours du 8 sep-
tembre 4 Pétude de cette réunion internationale. Son éloge de la présidénce de
M. Theunis est & rvetenir, paree (il cavactérisa justement Vaction de notre com-
patriote, lorsqu’il assura qu'il mérile plus que jamais la gratitude de la Soeiété
des Nations pour aveir divigé les débats avee une autorité et un lact aussi par-
tails. A ces ¢loges onl ¢l¢ associds eenx que mérite Pintlinteur de la eonférence,
M. Louchenr, délégué de In France. Apres avoir exprimé la joie qu’éprouve la
Grande Bretagne & voir proclamer des principes de libre ¢change qui lui sont
chers, Sir Edward Hilton Young a montvé d'une part les relations qui existent et
qui existeront de plus en plus, silon v veille, entre les résultats de la conférence
¢eonomique el I'acavee poursuivie pour assuver la paix du monde, et d'autve part,
Vinterdépendanec sans cesse acerue dans le domaine ¢conomique, entre toutes les
nations, & un tel point que la prospeérite de ehacune d’entre elles augmente la pros-
périté de toutes les autres et que par contre coup I ruine de I'une diminue la
prospérité des aulres.

Certains Etals ont insisté spéeinlement sur la nécessité de mettre en pratique
les résultats de la conférence, résullals que M. Vandervelde a définis dans son
discours par cette formule : « une imitation des progrés du nationalisme protec-
tionniste ». Les déléguds de la inlande, de la Suede, de la Novvege, comme s'ils
s'élaient donné un mot d'ovdre, onl plaidé pour la réalisation des principes du
libre échange proclamés, et ont assuré que leurs gouvernements chercheraient
sinctrement & les appliquer. Le délégué.des Pays-Bas, le Jonkheer Beelaerts van
Blokkand, tout en louant les résultats, a fait des réserves sur les derniers dévelop-
pements de lu vie dconomique internationale qut, d’aprés lui, nont pas nettement
niargué une tendanee 4 se conformer aux prineipes adoptés. Un Biat, a-t-il ajouté,
ne peut marcher seul. Si les autves Etats ne le suivent pas, le moment pourrait
venir ot H aurait & se demander si son intérdt national ne Pobligerait pas & se con-
former, bien malgré lui, aux exigences dune politique qu'il considére comme
funeste et que Gentve a dénoneée. Cet avertissement voilé a été repris en termes
énergitues par le Comte Apponyi, délégué de la Hongrie, qui a fait remarquer
que les excellentes résolutions adoptées wont pas encore pris corps dans les déci-
stons des divers Ltats. Cepeudant M. Stresemann, délégué de PAllemagne, a tenu
a souligner un résultat pratique. 1la déclaré que ka conclusion du traité de com-
meree franco allemand a ¢1é sensiblement facilitée par v collaboration au sein de
la confirence et par les idées qui en sont sorties.

Le Japon’ dont le sentiment aété éloquemment exprimé par M. Adatet, estime
que a mise en pratique des recommandations votées par la Conférence margue-
rait Pavenement d'une ére nouvelle dans la vie économique du monde. Clest aussi
topinion de Plnde qui a déja appliqué ces principes. Quant i la Perse, elle a fait,
de méme que FAustralie, une réserve intéressante. Son délégué a demandé, pour
ascurer le développement harmonieux de fa profuction, que le continent asiatique
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ne fut plus considéré seulement comme un marché, car ses peuples divers
aspivent a étre chacun un fever de production, i faire le commeree [d'égal & égal
avee les aulres nations, & ctre libre dans ses taifs et libre sur les mers. Le
délégue de TAustralie a déclaré que son pays se réserve la faculté de sauve
garder sa vie tconomique el nalionale comme i Uentend, car il ne peut
contenter de jouer le rale de bucheron e de portewr d'eau des autves Blats du
monde.

Parmi les nations de 'Amérique du Sud, le Chili au nom duquel a parlé
M. Villegas, a salué les vésullats de a conférence économique comme le commen-
cement d'une activité nouvelle pour la Société des Nations.

. — La codification du droit international.

Suivant le délégué de la Colombie, M. Urrutia, on peut appeler de ce nom soit
Paspiration & convertiv en vegles positives les prineipes de justice internationale,
soit le perfectionnement de ce droit, soit enfin une vérilable reconstruction du
droit international. La question est soumise aux délibérations de la Société qui a
confié & un Comité d'experts le soin d'une codilication progressive.

Les délégations de 'Amérique du Sud onl une raison spéciale de s'intéresser
particulicrement 4 ces lravaux qui sont universellement suivis d’aitleurs par les
spécialistes du droit dans univers entier. Cest que les efforts des Litats améri-
cains en faveur de cette codification ont commenceé il y a plus d'un siéele, au
Congrés de 1826, par le Président de la Colombie, Bolivar. Dés 1889, un aceord
sur le droit international prive était signé & Montevidéo, et enfin la ¢inquidme
conférence pan-américaine, en 1923, i Santiago de Chili, a véorgmisé une com-
mission de juristes chargée de s’ocenper de celle question.

Tous les délégués qui ont pris part & la discussion, ont félicité le comité
d'experts pour les travaux préparatoires déji accomplis. Comme Pa fort bien
indiqué M. Moltesen, délégué du Danemark, il est néeessaive de poursuivee,
parce que la codification du droit international est un des princtpaux éléments du
maintien de Ia paix. Cest aussi une coudition nécessaire pour permetive
& la Gour de Justice Internationale de donner une base durable et solide i ses
jugenients.

Les déléguds de la Norvege et du Paraguay onl insisté sur U'importance de ces
études, et ce dernier, M. Caballevo, a déposé un projet de résolution destingé
prévoir un plan général et synthétique de coditication. :

La premiére commission fut saisie des divers aspeets de ee probleme, enmme il
sera indiqué plus loin.

V. — Critique de Cowere du Consed.

Les critiques ont été exposées & ha tribune avee plus de force et de liberté,
cette année, que les années préesdentes. Les Flats seandinaves ont exprime trés
franchement leurs sentiments a cet égard. M. Lofgren. délégue de la Suede, a
déclaré que « la passivité apparente qui a cavactérisé Peeuvee politique du Conseil
pendant Pannée écoulée n’a pas manqué de faire naitre un certain sentiment de
désillusion ». l voudrait une réglementation plus précise de la procédure de
médiation du Conseil ; on suurail alors quand le conseil doit agir doftice dans les
contlits comme cenx ui ont divisé des nations pendant Vannée passée et dans
lesquels il n’a pas jugé opportun d'interveniv. L orateur a eritiqué aussi Pangmen-
tation du nombre des membres du Conseil, réalisée Vannée dernitre. [expé-
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rience d'un an qu'on en a laile maintenant n'est pas, d’apres lui, de nature &
dissiper les appréhensions de ceux qui prévoyaienl que, grace i celte mesure, les
questions poliliques importantes seraient soustraites a la décision du Conseil ¢t
transiérées & un cevcle intévieur de représentants de cerlaines Puissances.

M. Hamibro, délégué de la Novvege, a appuyéavee plus d'énergie encore sur
ces considérations. Il a Pimpression qu’ « il sest evéé, au sein du Conseil, un
conseil supréme qui se réunit en méme temps que le conseil lui-méme mus 4
huis clos, pour discuter les problemes dont le conseil proprement dit n’est saisi
que plas tard ». 11 reproche aussi aux gouvernements de faire une place ‘trop
grande & I'élément diplomatique dans leurs délégations, et enfin il s’é¢lonne que
le conseil ne réponde pas aux critiques qui lui sont adressées : « nous posons des
questions auxquelles on ne vépond pas: nous discutons Uecuvre du conseil et le
conseil lui-méme ne dit mot; nous poussons des cvis au millien d'un silence
morne...».

Celte dernitre remarque esl peu justifice, car, chaque année, des membres du
Conseil se sont au contraive attachés a vépondre aux observations présentées. Celte
année encore, deux des Etats membres permanents du Conseil, la France et 'Em-
pire britannique, se sont expliqués & ce sujet. Mre. Briand a consacré une partie
du discours dont il a été question plus haul, & réfuter lu critique des entretiens
qualifiés de mystérieux entre les grandes puissances. Il a fait remarquer que rien
n'est plus naturel pour les Ministres des Affaives Etrangéres présents & Genéve
que de sentretenir pour végler leurs afthires dans Uintérét de tout le monde, et il
a donné 'assurance gua aucun moment la pensée n’est venue d lut ou a ses col-
legues. de se soustraire a 'action de la Sociéte des Nations. Au contraire, & tout
instant, leurs efforts ont tendu & aplanie les difficultés sur sa route.

Sir Austen Chamberlain ajouta, dans le discours gu’il pronone¢a le méme jour,
une réflexion sur le méme sujet. D'autves membres de la Société, dit-il, peuvent
se réunir entre enx quand ils fe désirent, et Fon trouve tout naturel qu’il en soit
ainst. Pourquoi refuser aux grandes Puissances seules le droit d’en faire autant,
dans un but amical et pour le bien de fa Société des Nations qui est leur objet
principal. v '

Bien que ne faisant pas partie du Cousetl, M. Politis, délégué de la Gréee, avait
cru devoir le défendre du reproche de ne pas s'étre saisi des graves diftérends
internationanx de Vannée. D'aprés lui, T reproche serait fondé si les Etats inté-
ressés & un diffévend avaient ¢té empechés ou entravés dans leur désie de trouver
anpres du Conseil Uaceueil auquel ils ont droit d'apres le pacte. ! serait également
fonudé si les Putssances qui exercent Uinfluence la plus grande dans les destinées
de I Sectété avaient préfeve végler leurs propres affaires par des négociations
directes, alors que Uintérct de la paix aurat été mieux servi par une action directe
du Consetl. Mais aucun des exemples ne rentre dans Pune ou Uautre de ces deux
hypotheses. Le reproche n'est done pas fondé. Le rvecours au conseil doit étre
considéré conue le remdde extreme, pour le eas seulement ou les moyens diplo-
matiques ordinaives n'ont pas pu réussir.

L2 paru que ces explications échangées de part et d’autre avec une grande fran-
chise aient, sinon dissipé, du mwins atténué fe malaise qui avait pesé sur les
premiéres séances de P'Assemblée Néanmoins, le vote de I'Assemblée, en ce qqui
coneerne la vééligibilité de Ia Belgique, parait avoir été, dans une large mesure,
une manifestation nouvelle de 'élat d’esprit qui s’était manifesté des 'abord.
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DEUXIEME PARTIE.
TRAVAUN DES COMMISSIONS,
Premiére Commission,

Le premier ohjet & ordre du jowr de la Commission juridique était velatif anx
conventions internalionales données sous réserve de ratification ultérieure. Gest
devenu une pratique assez courante de la part des Blats, de donner des adhésions
sous cetle réserve. Yingt deux nations out adhéré ainsi o diverses conventions.
Quelle valeur ont des adhésions de cette espiee ?

D’aprées un eevtain nombre de délégues, elles n'en ont aucune juridiquement,
tandis que Fadhésion donnée purement el simplement a une valeur parfaite. U
sous-comité fut chargé d’examiner fa valeur juridique et politique de cette procé-
dure, et en méme temps ses avantages possibles. 87l v avail lieu de Pencourager,
le sous-comité devait s’occuper aussi de la forme & donner aux publications futures
des conventions par la Société des Nations. M. Motla, délégué de la Suisse, fut
chargé du rapport qui conclut de e maniere suivante : « La procédure d’adhésion
aux conventions internationales sous véserve de ratification ullérieure est une pro-
e¢dure adimissible que Ia Sociélé ne doit ni décourager ni encourager. Cependant,
si un Btat fait acte d'adhésion, il doit savoir que, 5’1l ne mentionne pas expressé-
ment la véserve de ratification, il sera cousidéré aveir pris un engagement défini-
tif. 87l veut empécher cetle conséquence, il devea, au moment de 'adhésion, dé-
claver expressément que Padhéston est donnée sous véserve de ratification. »

La question de la codification progressive du droit intevnational qui figurait
en second lieu & Vordre du jour de la premiére commission, donna lieu & des dis-
cussions approfondies. De Texposé que fivent tonl d'aberd M. Iromageot,
détégué de la France et M. Guerrero, delégué du Salvador, tous deux membres
du comité dexperts pour la codification, il résulte que le comité a indiqué au
conseil sept conditions qui lui paraissent mares pour étre codifiées @ la nationa-
lité, les eaux territoriales, les privileges et immunités diplomatiques, la respon-
sabilité des FEtats, la piraterie, la procédure des conférences nternationales,
Pexploitation des vichesses de la_mer. En ee qui concerne trois de ces questions :
la nationalilé, les caux levritoriales et la vesponsabilité des Elats, Ie conseil de la
Société des Naliens a estimé que le meillenr moven serait de convaquer une
conférence générale ponr les examiner. Le vole de la premiére commission était
done de décider st I'examen de ces trois questions devait élee poursuivi et par
quels moyens? Conférenee géndrale ou conférences spéeiales ? Quant aux autres
objets, a part Uexploitation des vichesses de la mer, ils ne sont pas urgents.
Mais pour ce dernier, il importe de le végler au plus tot, ear au train dont vont
les choses, certains ¢léments de la faune marine seront, pour ainsi dirve, exter-
minés dans quelques aunnées, si Fon n'y met bon ovdre. Enfin, la premicre
commission devait déeider s7il v avait Hen d'inviter le comité d'experts i pour-
suivre Vexercice du mandat que Passemblée lui avait confié en 1924, Divers
orateurs insisterent sur la néeessité de faciliter Ia véunion d’'une conférence qui
aboutirait probablement & une convention sur les matieres de droit interma-
tional indiquées plus haut. M. Henri Bolin, délégué suppléant de la Bel-
gique, montra combien ces questions, et surtout eeltes de la nationalité et de
Ia responsabilité des Etats, étaient importantes et combien la solution par ung
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convention inlernationale serait profitable & la cause de la paix. A la suite de
cette discussion générale, un sous-comité de huit membres, dont M. Rolin fit
partie, fut chargé détudier I question et de faive des propositions A la commis-
sion, Ces propositions que la commission ratifia, furent de continuer le mandat
au comité d'experts et de prévoir la possibilité de véuniv une conférence générale
pour les questions envisagées, dans le courant de Pannée 1929, M. Politis fuy
nomm¢ rapportenr de la commission i Fassemblée. On trouvera plus loin lindi-
-ation de la suite donnée par Passemblée & son rapport.

Quant & la praposition de M. Caballero de préparver un plan géndéral de codifica-
tion, dont il a ét¢ question plus haut, eclle fut retenue par la premitre Commis-
sion. M. Socialoja, délégué de I'ltalie, fit eependant remavquer les difficultés de
I'entreprise. La masse du droit codifié, tant international public qu’international
privé, est énorme. Il vaudrail peut-étre micux commencer par le droil interna-
tional public. Le rapport de la premiére Commisston, présenté par M. Caballero
lni-méme, conclut & inviter le comité d’experts & envisager, au cours de sa pro-
chaine session, les conditions dans lesquelles un projet de plan général de codifi-
cation pourrait &lre ¢tudié, et & faive vapport au Conseil qui communigquera ces
suggestions & 'asseiblée.

Les objets inserits 4 l'ordre du jour de la premicre Commission étaient épuisés,
mais la troisieme Commission, qui s'occupait du désarmement, lul avait envoyé,
dans Pintervalle, powr étude, une proposition de la délégation norvégienne.
Celle-ci présentait un projet de convention facullative dapris laquelle les Etats
s’engageraient & reconnaitre comme obligatoive, ipso facto, et sans accord spéeial,
la compélence de la Cour permanente de Justice internationale. Ce traité ne chan-
gerail rien aux obligations du Pacte, mais il permettrait aux pays qui le désive-
raient, de réaliser pour les conflits non juridiques ce qui a été tait pour les conflits
juridiques par la clause facultative du statut de la Conr. Ainsi cue le rappella
M. Lofgren, délégué dela Sutde, cel Btal avait soumis en 1925 une proposition
ressemblant & la proposition novvégienne, mais sans aller si loin et en se conten-
tant de suggérer une élude. Les délégués de VAfrique du Sud et des Pays-Bas
firent un accueil réservé a la proposition norvégienneﬁ M. Rolin, délégué suppléant
de la Belgique, tint & faive vessortiv la néeessité de distinguer entre la conception
d’un traité modele pouvant servie de type et celle d'une convention générale.
M. Scialoja estima que la suggestion de la Norvége n’ajoutait aucune séeurité nou-
velle & celle du Pacte ou au statut de la Cour permanente de Justice internatio-
nale. Bl n'y vit point d’avantages, et au contraire, il y diseerna des inconvénients.
Enfin, apres des véserves de M. Motta, el une intervention de M. Fromageot, la
question fut renvoyée & un sous-comité d’études qui suggéra de répondre i la
troisieme Commission en propesant de confier 'examen du projet de convention
ades experts relevant de Ia Commission préparatoive du désarmement. Il en fut
fait ainsi.

Deuxiéme Commission.

La Commission des organisations techniques de la Société des Nations avait un
programume de travaux trés abondant. C'est & elle que revient le soin d’examiner
Vactivité des grandes administrations qui ont lear centre au Secrétariat général,
telles que Porganisation d’hygiene, Uorganisation des Communications et du tran-
sit, le Comité économique, ie Comité financier, la Commission internationale de
coopération intellectuelle, I'OEuvre d’établissement des réfugiés grecs et bulgares.
A ces études était joint, celte année, un objel d'un grand intérét international :
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Pexamen des résultats de Ta Confévence économique, et la réorganisation ¢cono-
mique de la Socicté des Nations ui en sera Ia conséquence,

I, — Coopération intellectuelle.

La Comuission s'occupa 'abord de I coopération intellectuelle et nomma
comme Rapporieur de cette question M. Breitseheid, délegué de UAllemagne.
La base des discussions de la présente session éait fournie par un remarquable
rapport de M. Destrée, membre de la Commission de coopération intellectuelle,
sur Pactivité de Ilnstitut evéd i Paris et du sous-comilé d’experts pour I'enscigne-
ment A la jeunesse de Uexistence et des buts de la Société des Nations. La deu-
xieme Commission, aprés un éehange de vues anquel privent part les délégués
de Autriche, de I'ltalie, de la Roumanie, de P'Allemagne, de la Suisse et de
quelques autres pays, ful unanime { acter les progres des Lravaux de la Commis-
sion de coopération intelleetuelle, el i encourager spéeialement la véalisation des
propositions [aites par.celle-ci = la eréation d'un service international de coordi-
nation entre les bureaux de renseignements aupres des bibliotheques; les plans
de coordination entre les organes de bibliographie des diverses seiences ; le burean
international pour les tables annuelles de constantes et de données numériques ;
enfin, les dispositions prises en vue de lu préparation du Congrés des Arts popu-
laires et d’une extension du role des musées comme instruments de Uéducation
artistique.

0. — Orgamisation d’hygiene.

*armt les organisations fixes de la Société, lorganisation d'hygiéne est celle
qui a pris le développement le plus considérable. M. Velghe, secrétaive général
du Ministére de Ulntérieur et de PHygiene de Belgique, qui est en méme temps
vice-président du comité d’hygitne de la Société des Nations et président de
POftice national de U'Hygiéne publique, est venu exposer & Ia deuxitme com-
mission e travail accompli pendant 'année et les problemes qu'il reste i
résoudre. 1l vésulte de sa communication précise et documentée que Povganisation
d"hivgicne étend de plus en plus son rayon d'action dans le monde, non seulement
par ses publicalions, mais par ses missions sanitaires el par ses échanges de
médeeins. Le vovage de la commission du paludisme en Svrie, I'étude des
services sanitatres dans le Proche-Orient, les voyages du docteur Norman White,
de la section d’hygiene, en Extréme-Orvient el 2 la Havane, d'antves expéditions
des services d’hygitne dans UAmérique latine et en Extréme-Orient, en rendent
témoignage.

Lintérét que portent les Etats des hfférentes parties du wmonde a cette
administration internationale de 'hygiéne publique s'est manifesté 4 cette
occasion. Tour & tour les délégués des Etats de PAsie, comme I'lnde, le Japon,
la Perse, ceux des pavs 'Amérique, comme le Chili. la Colombie, le Yénézunéla,
et I'Europe tels que la Tehéeoslovaquie, la Hougrie, UEmpive britannique,
PAllemagne, le Portugal et la France, enfin, le délégué de I'Australie, consta-
térent avec satisfaction les progrés de Uovganisation ’hygiene, lutilité des
tiches quelle a entreprises et les services qu’elle a rendus. Le rapport du
délégue de Vinde sur les travaux de eet organisme el du délégué du Chili sur I

ussion envoyée en Ameérique du Sud furent approuvés, afin d’étre lus en
ssemblée pléniére. '
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M. — Organisation des communications e du transit.

M. de Brouckére avuit ¢1¢ nomme wapportenr de cette question. 1l donna
lecture de son rapport dans Ia séanee du 16 septembre. Le passage le plus
remavquable de ce document est cclui qui vend compte des résultats de la
troisicme conitrence générale des connmunicalions el du transit. Celte conférence
@ marqué un grand progres de ta comprehension muiuelle des Etals en ce qui
concerne lenrs difficultés réeiproques dans ke solution des problemes nationaux
et internationaux. Un fail signifieatif est que fes Flats- Unis s'étaient tait repreé-
senter & ectle importante réunion. La discussion qui s’établit sur la base de ce
rapport donna lien a des exposes inléressants, entre autres celui de M. Gliwie,
délégué de la Pologne. qui montra la plaee constdérable que tient Ia question du
transit et des communications dans la poitique ceonomtque de son pays. Les
délégucs du Canada, de la Perse, de Ta Franee, de la Boumanie, de Ultalie et de
I'Autriche felicittrent Porganisation «du bransit de son travail fecond el le rap-
porteur d’avoir si habilement présenté une synthése des debats de la conférence
des communiealions.

La Commission approuva it Unnanimité le rapport et adhéra aux conclusions
de ta Conférence. M. de Brouckeve lut eharge des fonctions de rapporteur a

Passemblée pléniere.
V. — La question de Calcoolisine.

Les Ministres des Aftaives Etrangerves de Finlande, de Pologne et de Suede
avaient it parvenir & la Société des Natlons une proposition destinée 4 com-
battre Psleoplisme. Il s"agissait comme moyen pratique, d'institoer une commis-
ston consullative. Ce nouvel organisme se meltrait en rapporl avec le burean
international contre I'aleoolisnie il serail place sous les auspices de la Seciété
des Nations, et avec le burean international du travail, et entreprendrait avee eux
les enquétes jugées nécessnives ponr combattve ce lldau. Les Ministres des
Affaives Etvangéres de Belgique, du Danemurk et de Tehécoslovaquie avatent
domné leur adhésion & ce projet.

La proposition souleva de nombreuses objections. Plusieurs délégués contes-
tevent le droit & la Société des Nations de soceuper de cette question. Dapres
eux lartiele 23 du Pacte qui parle des « drogues nuisibles » ne peut pas s’appli-
quer i Palcoot. M. Loucheur, délégnué de Ia Franee, déelara que comme défenseur
de sa race el duvin de France. il s"opposeratt & des mesures qui banniraient Ia
joie que dispense le bon vin!

M. de Brouckire fit remarquer que le droit incontestable de la Société des
Nations serait de contier I'étude de b question & b Section Fhygiene, qui serait
competente pour examiner s'il v a liew de eréer un comité spéeial. Mais, apres
un pouvel échange de vues, e délégus de la Finlande, tout en maintenant le
principe de la motion, déclura Pintention des signataives de Iajourner et de la
représenter plus tard sous une autre forme.

V. — Conférence ceonomique uternationale.

I a été question plus haat de Fintérét qu’nvaient suscité en assemblée pléniere
les vésultats de la Coniérence ceonomique. La denxiéme conymission a entendu,
le 17 septembre, un magistral exposé de M. Theunts, présudent de cetle confé-
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rence. Apres avoir rappele Finitiative de M. Louchenr, en session de I'Assemblée
de 1925, Colt est née la Conlévence, et les travanx du Comité préparatoive,
M. Theunis esquissa la physionomic de cetle grande réunion internationale de
mai 1927, sa composition el son entente unanisue. Hen vint ensuite aux princi-
pales recommandations sorties des délibérations, I insista surtoul sur les
conclusions de la Commission du commerce et sur la question des entraves au
commeree olt auraient pu s'affronter les deax thises opposces du libre-échange et
du protectionnisme. Heureusement on a laissé de eoté toul ce qui n’étail que
théoric et T'on s'est tenu sur le tevrain pratique @ ce que Pon sest efforeé dobe-
nir ou d'encourager, ¢'est un meilleur échange. Pour y parvenir, on a élé
unanime a reconnaitee qu'il faul suppritmer toul o qui survit encore des mesures
de guerre, ¢’est-a-dire les prohibitions, les restrictions d'importation et d'expor-
tation que la guerre avait rendues nécessaives. La conférence a déclaré aussi
quiil faut arréter la haasse des tarils et qu'il est recommanidable de les véduire et
de les vendre plus stables. lle n'n pas parvlé de supprimer les barvicres doua-
nieres, ce qui ent été de lulopie. mais seulement de les abaisser autant que
possible.

Pour arriver & ces résultats, une action nationale ne suthit pas ; il faut que des
rapprochements s’operent entre les Etats. Or les organismes déji constitués A la
Société des Nations sont inappréciables pour opirer ees vapprochements, pour
exercer une action permanente dans e sens de Uabaissement et de la réduction
des barrieres commereiales.

Apres avoir vésumé les discussions de la Conlérence sur les eartels industriels
et sur la part importante que agriculture doit occuper dans Vactivité économigue
du monde, M. Theunts it appel & kx deuxitme commission pour qu’elle adoptat
les recommandations de la Conférence éeonomique, atin que U'Assemblée pléniere
les admit & son tour unanimement

Une discussion & laguelle In deuxicme commission consacra trois séances,
suivit exposé de M. Theunis. La plupart des Etats veprésentés firent connaitre
leur adhésion complete aux recommandations formulées. Quelques-uns insistérent

“pour que la mise en pratique par les Etats suive de pres la definition théorique.
M. Rolin, délégué suppléant de la Belgique. déclara que le Gouvernement belge
a donné sa pleine adhésion a la Confévence. v n collaboré avee empressewent, et il
rappela la déclaration unanime pav lwquelle les Chambres belges ont proclamé
qu’elles appliqueraient autant que possible les vecommandations de la Confé-
rence.

Quelques Etals firent des réserves, Lovd Lytton, déligué de Plnde, admit que
le protectionnisme y est pratiqué & Pégard de certaines industries, mats assura
qu'tl n'était (ue temporaire, et qu'aucume des recommandations de la Conférence
n'est en contradietion avee la politique économiyue de Tlnde. M. Suvieh, délégué
d'ltalie, tout en déelarant que la pluparl des conelusions sont conformes aux
principes de Ia politique itaticnne, reconnut que quelques-unes ne pourront ttre
réalisées que par une action converlée avee dantres Elats.

Le délégué de la Perse, Hussein Khan Ala, faisant allusion aux ressources
mexploitées de son pays.u établi une distinetion entre Ies bavriéres douanieres epu
sont éleviées pour protéger les industries naissantes et celles qui ont 616 élevées
depuis la guerre entre les nations de I'Eurvope.

D’autres délégués, comme ceux de In France, M Bastid, des Pavs-Bas, Ie
comte van Lynden, de Futriche, M. di Pauli. ont souligné limportance de Ia
place accordée par la Conférence aux intéréts agricoles,
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Dans un exposé densemble, M. Louchewr introduisit 1o question de la nouvelle
organisation & donner au comité cconomigue de ta Socicté des Nations, comme
suile & la Conférence économique. I proposa la eréation d'un comité distinet que
Fon pourrait appeler comité consullatil’ ot qui s'eccuperait temporaivement de
Pexteution des décisions prises pav la Conférence. I pourrait compter vingt
membres choisis par le conseil el représentant les inléréts induslriels, commer-
ciaux, agricoles, el six nonnuds par Porganisation internationale du travail repreé-
sentant employeurs et employés; un membre représenterait Ulnstitut dagri-
culture de Rome el un la Chambre de commeree internationale,

Une tees longue diseussion eul liew an sujet de la composition du comité
consultatif. Les uns, comme M. Jouhaux, manilestérent une certaine inquiétude.
Hs auraient voulu un organisme nouveau pour des tiches nouvelles et non pas le
renforcement d'un ancien. D'autres, comme M. Janson, délégué de la Belgigue,
se rallidrent & la proposition de M. Loucheur. M. Janson demanda cependant que
Pexpression « trois membres ouvriers » [l remplacée par « (rois membres
représentant plus spéeialement les intérets de la classe ouvriere ».

Finalement, la Commission se mit d'zecord sur les mesuses suivantes destinées
aamplifier Ia tache du Comité économique : celui-¢i countinuera A étre I'organe
par Uintermédiaive duquel le Conseil de fa Seciété des Nalions traite les affaives
économiques. Ilse composera de quinze membres au plas ¢t aura la faculte de
désigner des sous-commissions temporaires d'experts en vue de travaux prépara-
toires et de nommer des correspondants dans les pays qui ne sont pas représentés
au Comité. Un Comité consullatif sera eréé, ayant pour objet de suivre I'applica-
tion des recommandations de la Conlérence économique. Il pourrait étre composé
d’environ Lrente-cing membres. 1l comprendrait notamment des personnes con-
pétentes en matiere d'industrie, de commerce, d’agriculture, de finances, de
transports, de questions du travaul et de questions velatives 2 la consommation.
Le Bureau international du travail seva invité a proposer pour ce Comité des noms
de trois membres ouvriers Le Conseil demandera aussi le concours de Ulnstitut
international d'agriculture et de la Chambre de commeree internationale. Cing
membres désignés par le Comité économique, prendront part aux travaux du
Comité consultatif avee les mémes droits que les autres membres. Le Comité
consultatil’ fera rapport directement au Conseil, en envoyant en meéme temps
copie au Comité économinue el aux avives organes techniques intéressés.

V. — LOkwere d'établissement des réfugecs grees et bulgares.

Cette partie de Vordre du jour n'a pas douné lieu & des discussions prolongées.
Le Rapporteur, pour FORuvee des vétugiés grees, M. Suvich, délégué de Ultalie,
a presenté un projet de résolulion & soumettre 4 l'assemblée pléniere. I s"agissait
de prendre acte des négociations qui avaient en lieu depuis trois mois en vue de
Pénussion, sous les auspices de la Société des Nations, d’un emprunt du Gouver-
nemient hellénique, pour permettre & celui-ci de réorganiser ses finances et de
poursuivre Uétablisserment des réfugiés. La Commission vatifia le rapport de
M. Suvich ¢t donna son approbation aux études du Gouvernement gree et du
Comité financier.

Il en fut de ménie de Pexamen de FOEuvre des réfugiés bulgares. Le rapport
du major Walter Elliot, délégué de UEmpive britannique, fut approuvé sans
donner liew & objection. flse téhicilait du sueces de Uémission de 'emprunt des
réfugiés, destiné a fourniv les fonds nécessaires & Pexéeution du plan approuvé
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par le Conseil. 1 prenait acte des progrees véalisés en ce qui concerne les terres et
les maisons qui doivent élre mises & L disposition des intéressés, el tout en ren-
dant hommage au Gouvernement bulgare et aw Commissaire de la Société des
Nations, exprimait 'espoir de conslater, au cours de lannée prochaine, le dévelop-
pement satisfuisant de 'OtZuvre d'établissement,

VII. — Convention relative a Uexéeution des sentences arbitrales
rendues @ Uétranger,

Un protocole relatil aux clauses darbitrage, ouvert 2 la signature des Blats le
24 seplembre 1923, a consacré la reconunaissunee pav chacun des Etats contrac-
tants, du compromis et de la clause compromissoire enlre parties soumises res-
pectivement 2 la juridiciion d’Etals contractants diflérents. Mais il n'a rien pres-
crit quant & U'exéeution des sentences avbitrales vendues & Uétranger.

Le probleme ful posé devant un comité dexperls juristes qui, au mois
daveil 1927, envoya son rapport au comite éeonomigue. It concluait quapres
avoir veconnu la validité du compromis et de I clause compromissoive dans les
rapports inlernationaux d'ordre prive, el apres avoir assurdé 'exéeution de la sen-
tence arbitrale dans 'Elal o elle a été vendue. il fallail maintenant poursuivre
un troisiéme but qui est d'assurer Uefet international de la dite sentence. A cet
effel ils ont rédigé un projet de protocole qui a ét¢ soumis & tous les Etats
membres de la Société de Nations.

La deuxieme commission, saisic de ce probleme, nomma un sous-comité de
juristes qui étudia les réponses des gouvernements el avreta les termes d'un projet
tenant compte, dans Ia mesure du possible, des diftévents points de vue. Le rap-
portear de la Commission, M. Leitmaier, délégué de I'Autriche, vecommanda
Fouverture d’une convenlion. et la commission se rallia au texle de convention
proposé, qui a Favantage de combler cette lacune.

YHI. — Union mternationale de secours.

-
°

Les articles 23 et 25 du pacte de la Société des Nations imposent & celle-ci des
devoirs d’humanité, tels que de prévenir et de combattre les maladies, d’encoura-
ger et de favoriser I'établissement el la coopération des organisations de la Croix-
Rouge Un sénateur italien, M. Ciraolo, élargissant la tache de la Société, a pro-
posé, il y a deux ams, de créer une Union internationale de secours qui aurait
pour bul de procurer une aide immédiate aux victimes des grandes ealamités yui
frappent le monde, comme les tremblements de terre, les raz de marées, les
catastrophes naturelles. Une conférence s'est réunie, cette année, pour établir une
convention dans ce bat; elle a abouti & Faceord international du 12 juillet 1927.

La deuxicme commission avait & prendre connaissance des travanx de la conté-
rence, i en ratifier les résultals, si elle le jugeait bon, ot & proposer une résolution
dans ce sens & Passemblée pléniere. Elle entendit d’abord le président de la con-
férence, M. Kulz, qui lut fit part, dans un exposé trés préeis, des débats de eette
réunion. I insista sur Tutilité pour les Etats de deveniv membres de I'Union et
d’assurer la réalisation pratigue de ses statuts. M. Cavazzont, délégué de Pltalie,
exprima Despoir (u'il en serait ainsi. Aprés des réserves des Pays-Bas et une
adhésion pure et simple de I'Allemagne et de la France, M. De Vest, délégué de
la Hongrie, fut chargé de souteniv le rapport devant Passemblée pléniére. La réso-
lution & présenter a celle-ci fut unanimement approuvée sous fy forme de félicita-
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tions pour le succes de la conférence, dappel i adhésion des gouverncments et &
leur concotrs & Pewvee qu'il s'agit de eéaliser. et enlin de remerciments au
sénateur Cirnolo et & tous ceux qui ont collabord an travaux. La commission
d’étude est pride de se teniv & la disposition du conseil pour aider i la mise en
vigueur el a Fapphieation de ke conférence.

Troisiéme Commission.

La tache la plus importante de Ia troisicme commission était de prendre con-
naissance des lravaux de la commission préparatoire du désarmement, et de
proposer & U'assemblée une tigne de eomiluite définie pour la continuation de ces ‘
¢tudes. C'est un probléme essentiel au développement de la Société des Nalious,
i Laltermissement de la paixet & Paveniv des Etats.

M. Louden, délégut des Pays-Bas, qui est encove le président de la commis-
sion prépavatoire b (quia dirigé ses travaux, cette année, a fail un exposé succinet
de I'état des études. I 2 elasse les vésultats acquis en qualre catégories :

Premicre catégorie « Les études découlant du principe de la séearité. Ces études
ont été confices au Comilé du Couseil. 1l en est résulté un ensemble de documents
portant sur les deux questions suivantes :

a) Fonetionnement des organismes de la Société des Nations en temps de
crise, tant en ce qui concerne les [acilités matérielles & apporter pour rendre ce
fonctionnement plos eflicace, (u'en ce qui touche aux principes & suivre, notam-
ment par le Consetl, pour appliquer Uavticle 11 du Pacte.

b) Etudes concernant les aspecls juridiques et éeonomiques de Vartiele 16.

Deuxieme catégoric : Questions d'armement proprement dites, c¢'est-2-dive
étude des armements & Limiter et des méthodes sutvant lesquelles ces  armements
seront limités — homunes, matériels, budgets, soldats en service actif, réserves
instruites, tonnage global ou tonnage par catégorie, appareils d'aviation, forces
motrices, nombre dappareils. — Ces sujets ont été disséqués au ecours d'une
laborteuse session qui & pris plus de Ia moitic de Pannée 1926,

Trotsiéme catéyorze : Questions concernant fes rapports entre la puissance
éeonomique el la puissance mifitaire des Etats. Ces uestions qui touchent & ce
que Uona appelé « le potentiel de v gnerre » ont fait Pobjet de travaux du plus
haut intéret. On sait maintenant & quot s'en teniv au sujet de Pimportance des fac-
teurs ¢eonomiques en maliere de désermement. Ce pomnt gur avait constitné un
des obstacles les plus sérteux i une entente est aujourd’hui détin et Uaccord est &
peu pres complet quant auw role a lui attribuer en matiere de désarmement.

Quatriéme catégorie @ Questions speciales. On pourrail citer iel (uatre ordres
de questions @ En premier lieu, la guerve chimique. Il s’agit, somme toute, de se
faire uite idée ausst exacte que possible du danger que représente la possibilité
de tourner vers des fins de guerre les formidables moyens chimiques dont
disposent aujourd’hwm les Etats industriellement  développés et de parer 4 ce
danger dans la mesure du possible. Iei encore, grice & des travaux pour lesquels
tes Commussions compélentes se sont assuré ka collaboration d'experts de la plus
baute autorité, 'idée se précise On connail exactement le danger, et des propo-
stlions concretes sont faites pour essayer &'y parer. Peut-étre serait-il opportun
de soumettre la question de larme chimique & un Comité d'experts ? -
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Sous celle qualricme vubrique, on peal envore elasser les questions coneernant
les vapports entre Paviation eivile et Paviation militive enmalitre de désarme-
ment. Ce point est fort délicat. I domine, non seulement le probleme de la
linsitation des armements acriens, mais ansst en verta du prineipe de la ligison
des trois armements, ta Himitation des armements dans lene ensemble. 1 s'agit
icl aussi de mesurer le danger que représente le délournement possible des puis -
sants moyens d'aviation civile, daviation commerciale, vers les buts de guerre el
d'essayer de parer & ce danger, qui est dautant plus grand que Parme aérienne
est un des moyens les plus eftiences pour appliquer arme chimique. I encore,
grice aux Oavaux de la Commission, on posstde des données précises et des
propositions conereles, '

M. Loudon a parlé ensuite de Pavant-projet de convention. Cetle ¢bauche se
présente contme un essai de Hmitation des avmements il vicde soi que cest la
limitation qui s'inpose en prewier lien, car cest elle qui, a premiere, arrcélera
la funeste course aux armements ; elle constitue la premidre dape dans la voie
de la réduction exigée par Uavticle 8 du Pacte, et Porateur eroit que, pour le
wowent, il ne fandrait pas chercher & aller plus loin.

tin ce qui concerne le texte de cet avant-projet de convention dans sa forme
provisoire, M. Loudon pense que la Commission sabstiendea de le diseuter,
drantant qu'il w'a ¢é adopté qi'en premicre fecture et quiil faut éviter de faive
double emploi avee la Conimission préparatoire. Iaquelle est un organiswe mienx
qualifié, puisque micux outillé et mieux renseigné.

M. Loudon se demande ensuite pourquoi 'opinion publique a #1é décue par les
premiers résultats des travaux de la Commission préparatoive. A son avis, ¢'est
que Pon avait trop fait mivoiter aux yeux de cette opinion la vision d'un désarme-
ment général, paree qu’elle s'altenduil naivement i une entente sur toufe la figne

_et que, par conséquent, les divergences de vues qui s'Ctaient. manifestées sur
quelques points essentiels équivalaient pour elle & un échiec..

La troisitme commission s'est liveée, dans ses premiltrees séances. & une
discussion générale dans laguelle il v alieu de relever plusieurs interventions
qui ont intlué sur Vadoption des vésolutions tinales en matitre de désarmement.

M. de Brotckére aprés avoir rappelé les espoirs décus et les retards qu’on n'a
pas pu éviter, a suggéré de se liveer & une exploeation systématique des articles
du pacte. Cette étude montrerait que certaines applications nouvelles sont pos-
sibles, et qu'en attendant des civconstances plus favorables i une entente géné-
rale, il y awralt déja moven de réaliser des progres en utilisant les possibilités
d’action que tournit le pacte.

M. Sokal a développé Ia proposition polonaise dont il 1 été question plus haut
el a répondu aux objections de M. Scialoja. Enfin, M. Paul-Boneour, amorcant
une proposition qu'il devait présenter queligues jours plus tard, s'est demandé
stl ne serait pas possible d'apporter an protocole des assouplissements  permet-
tant d'établir une gradation dans les engagenents pris par les Etats. Au lien d'un
mstrament nniversel, on aurait un systeme daccords particuliers réalisant des
obligations vavides.

Au cours de ces discussions générales, Lord Onslow, déléguc de Pempire
britannique, s’est borné & muinteniv Pattitude adoptée par Sir Austen Chamber-
lain, et qui peut se résumer en ces deux phrases © Le Gouvernement britanniyue
ne peul prendre aucun engagenment en plus de ceux qu'it a déji assumés. 1l ne
peut donc admettre qu’on remette en diseussion le protoeole.

Lavis de " Allemagne, exprimé par le comte Berystortl, fut que les stipulations
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din traite de Versailles en madiere de désarmement signifient que le désarmenment
de 1 Allemagne constitue e premier pas vers la véduction el la limitation univer-
seles, moyens de prévenir les guerres Le délégue de UAllemagne a rappelé que
cette interprétation authentique avait 61é donnée dans une note signée an nom des
puissances allices b associées, par M. Glémencean

Comme conclusion de fa discussion géncérale, Mo Paul-Boneowr apporta un
projet de résolulion donl examen, eombiné avee celui de la proposition néerlan-
daise fut conlit & une sous-commission. Le projet polonais fut diseuté sans renvoi
A un sous-comité. La proposition de M. Paul-Boneour était védigée, dans sa forme
premitre, ainsi qu'il suil

« L Asscmblée,

» Prenant acte des progres véalisés au point de vue leehnique par les travaux
de la Comumission préparatoire du désarmement, ainsi que par ceux du Comité du
Conseil, en vue de la véunion rapide du Conseil et de Pélaboration des décisions
de celui-ci eneas de cvise ;

» Préoceupée de véaliser les conditions politiques indispensables au suceds des
travaux du désarmenment ;

» Convaineue que ee surees ne powrra étre oblenu que si chaque Etat, assuré de
wavoir pas i pourvoir seul au soin de sa séeurité-par le moyen de ses armements
particuliers, peut la faive reposer ¢galement sur Faction collective organisée de la
Société des Nations ;

» Aflimant que cette action doit tendre principalement & interdire, & prévenir
ou & arréler lout recowrs i la guerre et, éventuellement, & protéger eflicacement
tout Etat victime ¢’ une agression;

» Convaincue que les charges qui pourraient en résulter pour les différents Etats
seront d'autant plus facilement acceptées par ceux-et :

» a) Qu’elles seront réparties sur un plus grand nombre dEtats ;

» b) Que leurs obligations particulieres aurent ¢té plas nettement définies et
limitées :

» 1. Recommande la conclusion d’accords d'arbitrage assurant le réglement
pacttiqque de tous les diftérends en créant, entre tous les pays, la confiance mu-
tuelle indispensable pour que soit poursuivie utilement Uoeuvre de fa Commission
préparatoire : k

» 2. Prie le Conseil de charger eelle-ci d'éludier, en méme temps qu’un avant
projet de limitation et de véduction des armements, les mesures susceptibles de
donner i tous les Elats les garanties de sécurité néeessaires pour leur permettre de
fixer le niveau de feurs armements aux chiffres les plus bas dans un contrat inter-
national de désarment.

» L Assemblée estime que ces mesures peuvent ctre eheechées :

» Soit dans une action de la Société des Nations tendant & généraliser et &
coordomner les accords particuligrs de sécurité ;

» Soit dans la préparation systématique de Papplication des différents articles
du Pacte ;

» Suit dans un assouplissement des dispositions du Protocole de 1924 per-
mettant aux nations signalaives, indépendamment des obligations générales du
Pacte, de proportionner leurs engagements i kv solidarité plus ou moins étroite
qui les unit aux diverses nations suivant la situation géographique de celles-ei. »

Quant a une proposition de convention d'arbitrage tacultatif, présentée par la
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délégation norvégienne, et qu'il avait ét¢ question de joindre sux trois autres,
elle fut envoveée, eomme on 'aovu plus hant, & la premicre commission,

On déeida aussi dajourner Ta réunion d'une conférence sur la fabvication des
armes et munitions,

Le 19 septembre, Ia troisicme commission eonsacra sa séance plénicre & la
proposition polonaise et & la nomination d'une sous-eommission qui s'clloreerait
de cherchier un texte sur lequel Paccond géncral Tal possible en ee qui concernail
les propositions néerlandaise et francaise combindes auxquelles était venue se
Joindve une proposition allemande. L'adoption de la vésolution polonaise ne
souffrait point de difficultés el ful réalisée par acelamations. 1l en sera de nouveau
question plus loin i Poceasion du vote en assemblée plénitre.

La sous-commission fut composée de quatorze membres, pavmi lesquels se
trouvait le délégue de ln Belgique, M. de Brouckéve, qui avait été chargé, en
outre, des fonctions de rapporteur général pour loute la question de réduction
des armements. Avant de vésumer les travaux de la sous-commission el ses suiles,
il importe de noter Padoption par la troisitme commission d'une propoesition de
M. de Brouckére relalive & I'aéronautique.

La proposilion du délégué de la Belgique fut adoptée le 21 septembre, el fut
mcorporée dans les résolutions défimtives d’arbilvage, sécurité, désarmement,

transmises & Passemblée pléniere.
Yoiel son texte :

« L’Assemblée :

» Considérant qu'il existe actuellement, dans un certain nombre de pays, une
liaison étroite, du point de vue technique comme du point de vue de Povganisa-
tion, entre les besoins et le développement de Paéronantique civile el eeux de
Paéronautique wilitaire;

» Conswdérant qu'il en vésulte des difticultés pour Hmiter les armements
acériens sans entraver aéronantique civile;

» Déclare qu'il est désivable, & cette fin, que le développement de P'aéro- -
nautique civile soit orienté uniquement dans un bul économique, en dehors de
Porbite des intévéts militaives ;

» Recommande & tous les Etats Membres de la Société des Nations de se
conformer autant que possible aux recommandations formulées & cet égard par
la Commission préparatoire de la Conférence du désarmenent ; '

» Prie le Conseil de faire mettre 2 'étude par Ia Commission consultative et
technique des communications et du transit, les moyens pratiques de natare &
faciliter lIa conclusion des aceords entve les entreprises daviation des différents
pays, prévus dans lesdites recommandations ».

La suite des travaux de la sous-commission et de ka troisieme comurission est
exposée en ees termes dans le vapport de M. de Brouckere :

« L’Assemblée avail renvoyé i la troisicme Commission Uexamen de a prope-
sition de la délégation néerlandaise. La délégation francaise et la délégation
allemande ont saisi la Commission elle-méme de propositions connexes.

» Hlest apparu & 'examen que loin de s‘opposer, les trois textes étaient
inspirés par des préoceupations analogues et se complétaient de la facon la plus
heureuse. Il a done été possible de les combiner en une résolution unique qui a
rencontré un assentiment unanime (Résolution n» 5). I sullira d’en reproduire
ict le texte en le faisant précéder de quelques brefs commentaires.
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» Toutes les délégations se sont trouvées d'aecord pome poursuivre, avee toute
P'énergie possible, Peffort entvepris en yvae du désarmement.

» L'Assenblée, & saoseplicnie session ovdimaire, avait décide que, dans les
conditions wetuelles de la séeurité végionale el géndérale, il v avait lieu de conti-
nuer les fravaux de v Commission prépavatoire, de ne vien négliger pour les
mener & bien dans le plus brel délui et de convoquer la Conlévence elle-méme
aussitol que Pachévement des travaux lechuiques préliminaires le permettrait.

» Toules les delégations sont demeurdes fdeles & celle manicre de voir el
demandent (qu’un nouvel effort soit fuit pour aboutiv sans retard.  Mais personne
ne se dissimule, dautee part, que e pas que Von se propose de fure dans la voie
du désarmement ne seea quun premier pas, que dantres deveont suivee, pour
que Pon abentisse & un vévitable désarmement général.

» On s'est accorde pour reconnaitee que plus les conditions de la séeurité
samélioreront el plus vite le premicr pas sera décidé, plus les pas suivants
seront rapides. On s’est done dit quil conviendrait de vepreadre, de facon systé-
matique et en vue (aboutiv le plus promptement possible i des solutions
conerttes, Uétude des questions velatives & Uarbitrage et & la séeurité,

» La Comuission fuit en conséquence o Assemblée des propositions précises
quant & Porganisation d'un Comité qui serait mis & la disposition de Il Comuis-
sion préparatoive pour étudier les mesures susceptibles de donner & tous les Btats
les gaeanties darbitrage et de séeurité néeessaives pour pouvoir fixer le niveau
de leurs armements aux chifives les plus bas.

» La Commission estime que ce Comité deveail comprendre des représentants
de tous les Etats qui stégent i la Commission préparatoire el qui sont membres
de la Société des Nations, les aulres Fitats représentés i la Commission étant
invités den faire partie s'ils le désivent.

» Heonvient de remarquer qu’en attivmant, aw début de la Partie L de la véso-
Iution, ¢ue les lravaux de la Commission préparatoire doivent continuer jusqu’a
la réalisation du bul final, Cest-d-dive du désarmement général, la Commission
n'a pas entendu perpétuer la Comnussion préparatoive dans sa composition
actuelle, mais tout simplement indiquer que, quel que soit le succes des premieres
mesures de désarmement, ecuvre se présente avee un caractere de continuité qui
exige un travail inmterrompu.

» Un cerlain nombre de délégations ont tenu & spécifier que cette résolution,
gque la teoisibme Commission a honneur de prosenter & Papprobation de U'Assem-
blée, ne peut,  avcun monent, élre interprétée comme changeant en quoi que ce
soit les obligations qui découlent du Pacte pour les membres de la Seciéte des
Nations. .

» La Commission a é1¢ unanime i constater que ces obligations restent entiéres
el qu'elles ne sont ni diminuées ni acerues par Uapprobation dune telle réso-
lution .

» Au cours des débats, Uattention de la Commission a é1é appelée lout spécia-
lement sur Pimportance qu'aurait, du point de vue de la séeurité, la conclusion,
partienlierement enlre Etats-membres et non-membres de ln Société des Nations,
d'accords dans le sens de ceux préconisés anx Ftats-Unis et avant pour objet la
mise hors la loi de Ia guerre.

» En ce qui concerne le dernier paragraphe de la résolution, la Commission a
tenu i constater que les eulentes dont il ¥ est question ne peuvent, en aucune
maniére, élre assimitées aux alliances que les Etats pouvaient contracter pour des
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fins politiques diverses avant que le Pacte de Ia Soeicté des Nations ait établi des
principes el des obligations générales donnant 4 la vie internationale une har-
monice particulicee. Les ententes dont il est question dans la vésolution ci-apres
doivent ¢tre considérées comme des moyens permettant aux Etats qui youdraient
s'engager entre cux plus éroilement que le Pacte ne le provoit, de se préter une
atde mutuelle powr P'application plus efficace des obligations du Pacte lui-méme
en ce qui les eoncerne. Elles ne sauraient done ctre considévées que ecomme des
mstruntents permeltant de venforeer, en des régions spéciales, Papplication des
prineipes de la Société des Nations.

» Les demitres lignes du texte ayant provoqué quelques commentaires, il con-
vient d'en spécifier le sens. I ne s'agit pas de demander au Conseil dadvesser
aux Etats-membres de la Société un questionnaive velatil" & leurs intentions dans
tous les cas tmaginables. L7udée que i Commission a voulu exprimer est de
charger le Comité, dont elle demande la création, d'examiner sous quelle forme le
Conseil pricra les divers Etats de lui faire conunitre quetles mesures ils seraient
préts & prendee ponr appuyer ses recommandations ou décisions dans les éventua-
lités déterminées qu'ils pourraient indiquer. Il reste entendu qu’d ces questions
du Conseil, les Etats aurout la plus geande faculté de répondre comme ils le juge-
ront convenable.

» Le bul que Pon se propose ainst datteindre est de (aciliter aux divers Etats,
dans [a Contérvence du désarmenent, la hxation de leurs armements su nivean le
plus bas en lewr permettant de les proportionner aux garanties de séeurité
résultant des assistances sur lesquelles ils pourraient éventucllement compler. »
Résolution N° V.

« L Assemblée :

» Prenant acte des progres réalisés au point de vue technique par les travaux
de la Commission préparatoive de Ia Conférvence du désarmement, ainsi (ue par
ceux du Comité du Consetl, en vue de la réunion vapide du Conseil et de I'élabo-
vation des décisions de celui-et en eas de evise ;

» Préoceupée de réaliser les conditions politiques qui assureraient le succes des
travaux du désarmement ;

» Convaincue que I condition principale de ce sucees est gque chagque Etat,
assuré de wavoir pas & pourvoir seul au soin de sa séeurité par le moyen de ses
armements particuliers, puisse la faive veposer également sur Paction colleetive
OI'g:{t}iséc de Ia Soctété des Nations:

» Aftirmant que cette action doil teindre prineipalement & préveniv ou & avréter
tout recours i lu guerre el. éventucllement, & protéger eflicacement tout Etat
vietime d'une ageession ;

» Convaincue que les charges qui pourraient en vésulter pour les différents
Fitats seront (Cantant plus facilement aceeptées par ceux-ci :

» a) Qu’elles serout en fait réparties sur un plus grand nombee d'Etats;

» b) Que les obligations pacticutieves des Fitats auront élé plus nettement
définies et limitées ;

» 1. Recommande le développement progressit de Parbitvage au moven
d’accords particuliers ou colleetifs, v compris des accords entre Etats Membres et
non-Membres de Ta Société des Nations, afin d'étendre & tous les Etats la confiance
mutuelle indispensable au sueces complet de Ia Conférence de himitation et de
réduction des armements;
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» 2 Rappelle saeésolution du 24 septembee 126, ainst coneue :

« Soucicuse de voir aboutiv, dans les délais les plus vapides, le programme
des études dont eHe & pris elle-meme Pinitiative par sa vésoluiton du 25 sep-
tembre 1925, elle prie le Conseil d'inviter Ia Commission préparatoive & prendre
ses dispositions pour hater acheévement des travaux techniques afin d'étre en
mesure darvéter, au début de annde prochaine, le progeamme d'une Conférence
de Timitation et de réduction des armements, en rapport avee les conditions
actuelles de I séeuvité vegionale et générale. qu’elle demande an Conseil de
réunir, saul impossibilité watérielle, avant la huiticme session ordinaire de
I'Assemblée ».

» HEn eonséquence, prie le Conseil d'insister aupres de la Commission prépa-
raloive en vue de hiter I'achevement de ses travaux techniques et de convoquer
sans délat la Conférence de limitation et de réduction dss armements dos ache-
vement de ees Lravaux;

» 3 Prie le Conseil de donner & 1a Commission préparatoirve, dont la tache
ne se bornera pas & la préparation d'une premiére contérence de limitation et de
réduction des armements et dont les travaux devront continuer jusqu’a la réali-
sation du but final, fes instructions nécessaires pour que soit créé sauns déla un
comilé composé des représentants de tous les Blats qui sidgent & la Commission
et sont Membres de la Société des Nations, les autves Etats représentés i la Com-
mission élant invités aen faire partie s’ils le désivent.

» (e Comité serait mis & la disposition de la Commission et aurait pour
mission de poursuivre, sut ses indications, 'étude des mesures suseceptibles de
donner & tous les Litats les garanties davbitrage et de sécurité nécessaires pour
pouvoir fixer e niveau de leurs armements aux chiffres les plas bas dans un con-
trat international de désarmement.

» L’Assemblée esthime que ces mesures doivent ¢tre cherchées a la fois :

» Dans une action de In Société des Nations tendant & provoquer, a généraliser

~

et & coerdonner les accords particuliers ou colleetifs @arbitrage et de sécurité ;

>

> Dans Ia préparation systématique des moyens d employer par les organes de
la Sociéte des Nations pour mettre les Membres de la Soctéte en mesure d’exé-
cuter les obligations leur incombant en vertu des différents articles du Pacte ;

» Dans les ententes qu'il serait loisible aux Etats Membres de la Société, sans
préjudice des obligations du Pacte, de conelure, entre eux, 4 Ueffet de propor-
tionner lewrs engagements & la solidarité géographique ou autre plus ou moins
grande qui les herait & dautres Ktats

» Et, d'autre part. dans nne wvitation taite par le Conseil, aux diltérents
Fitats & Uinformer des mesures qu’ils seraient _préts & prendre, sans préjudice des
obligations du Pacte, pour appuyer les décisions ou recomuindutions du Consetl
dans le cas d'un contlit se produisant dans une végion déterminée, chaque Etat
indiquant que, dans tel ou tel cas, soit toutes ses forces, soit telles de ses forces
militaives, navales ou aériennes pourraient tntervenir immédiatement dans le
conthit pour appuyer les déeisions ou recommandations du Conseil ».
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Quatriéme Commission.

Pour comprendee Te vole assigné & la quatritme commission, il faul avoir une
notion de Porganisation finaucicre de Ta Société des Nations,

La deuxieme session de assemblée, en 1921, a eréé une conumission de con-
trole, composée de cing membres donl un av moins devait élre un expert  finan-
cier. Cet organisme s'occupa, en {922, d'élaborer an réglement financier i
Pusage de la Société des Nations. Son reapporteur, M. Nederbragt, rédigen ce
document que Ia troisieme session de Passemblée adopla el qui fonctionne encore
aujourd hui.

Chaque anpée, en avril, la Société prépare un budgel provisoire pour Pannée
suivante. Il esl divisé en (rois parties © dépenses du secvélarial; dépenses du
bureau international du travail, el dépenses de la Cour Permanente de Justice
internationale. Ces (rois parties sont établies respectivement, la premiére, par le
secrétaive général, la deuxicme par le divecteur du Bureau, avee Papprobation du
conseil d'administralion, et la troisieme par le gretlicr de Ly Gour, avee Papproba-
tion da président. ,

Au mois de mai, kv commission de controle se réunit pour examiner ces (rois
budgets, et dans la méme session le vérificateur des comptes lui il son rapport
au sujet des comples de nnnée précédente.

La commission n'a pas le droit de modifier de sa propre autorité les budgets
provisoires, mais elle communique ses observations, ses avis de l'ctrnnchements
ou ses désirs au seerélaire général, au diveeteur et au greftier. Quand 'accord est
réalisé sur Uensemble, le projet de budget est envoyé, trois mois avant la réunton
de I'asssemblée, i Lous les membres de la Société,

Au moment de la réunion de Passemblée, celle-ci confie i sa quatritme coni-
mission PVexamen des trois parties du budget général, avee le vapport de la
commission de controle et les comples vérities. I advient, chaque année, que
d’autres commissions de assemblée estiment devoir demmander certains erédits
pour des tiches nouvelles ou pour le développement d'ecuvres existant déja. Ces
demandes sont transmises A I quatrieme conmussion i prend Favis de la com-
mission de controle et décide admettre ou de vejeter ces augmentalions.

Les chiffres fixés par la quatritme comunssion sont soumis & assemblée
pléniére yui vote le budget définitif.

La somme globale des dépenses prévues est divisée en parts dont le nombre
varie suivant le nombre des Etats faisant pactie de la Société et dont le montant
est modifié suivant le nombre des Etats et suivant les variations annuelles du
total des dépenses. Chaque Etat doit payer un nombre de parts proportionnel &
son importance, & ses eapacités financitres, & son développement ¢eonomique et
a ses ressources. Il a été attribué dix-huit parts 3 la Belgique. Le montant de
chacune de ces unilés de vépartition sera, pour 'année 1928, de 23,000 francs-or
en chiffres ronds.

Un coup d’eeil général sur les trois parties du budget de 1928 suffira pour
donner une idée des travaux de fa quatvicme commisston dans la présente session.
It résulte de Uensemble des discussions et des exposés, que Pon est entré mainte-
nant dans la péviode de fixit¢ relative des dépenses annuelles. Pendant les années
écoulées, les administrations du secvétariat général el du bureau de travail
n’étaient pas encove définitivement éablies. Iy avait des variations ou des
augmentations de personnel qui influaient sur les prévisions des dépenses. Par
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exemple Ventrée de "Allemagne dans by Sociéte o modifie le total des dépenses
et le nombre des quote-parts. Elle a done augmenté & la fois les dépenses et les
recettes. Aujourd’hui, Von peut dire que le nivean normal est alteint et que les
chiftres ne subiront plus 'éearts brusques pendant un certain nombre d’années.
La plupart des délégations et la délégation belge en particulier, avaicnt regu
pour instruelions de veiller 4 une stricte éeononie, sans cepem'lunt porter atteinte
au développement et & la bonne gestion des diverses activités de la Socicété. Ce
wétait 1a, d'aillenrs, que Papplication de la vésofution que Passemblée unanime
avait adoptée, Pannde dernicre, quand elle avait déclaré que « sans mettre
d'obstacle au développenient de la Socidté, il importe de ne pas perdre de vue une
limite maximum de dépenses afin Farviver & ce que les contributions des litats
individuels ne dépassent pas, & Uavenir, normalement les cotisations pour la
présente annde »,

Les prévisions des dépenses avaient d’abovd été élablies, pour lannée 1928,
dans la proportion suivante :

Scevétariat général + 13,420 243 franes-or se eéparlissant en frais des sesstons
de Tassemblée et du counseil, serviees généraux du seerétarvial, organisations
spéeiales de la Société, telles que les commissions des wminovités, les organisa-
tions ¢conomiques, finaneieres, du transit, d’hygicae, humanitaives, ele. ..

Burean international du travail = 7,904,275 franes-or, comprenant les frais
des sessions de la Gonfévence du travail et du Conseil d'administeation, les
services généraux du bureau international, eeuvre des refugids, diverses dépenses
d'immeubles et de matériel permanent. Celles-ct sonl comprises dans une section
spéciale, intitulée « dépenses de capital ». Une somme de 130,000 franes-or est
prévue au titre de recettes, produit de Ia vente des publieations.

Cour permanenle de justice internationale : 2,471,104 francs-or.

A ces prévisions, il faut ajouter 1,375,000 franes d'annuité pour le réglement
des opérations de construction de la Sociélé. Mais, en ce qui concerne ce poste,
il faut signaler qu'au fur et & mesure de Uinseription de eette sonune au budget,
des remboursements aux Elats qui ont constitué autrefois les avanees au fonds
de eonstruetion, deveont avoir liew. Pour 1928, le remboursement s'éléve 2
1,400,000 franes. La Belgiyue participera pour sa part & ce remboursement.
Le budget total se montait, tel que la quatricme Commission ['approuva dans
ses premidres séanees, A24,879,622 franes-or. Mais, comme il a été mdigué
plus haut, des dépenses supplémentaives sont, chaque année, reconnues néces-
saires entve le moment ot le budget a été dressé, en avril, et Pépogque ou la
quatritme  Commission Papprouve, en septembre. Celle annde, ces crédits
supplémentaires ont été admis comme indispensables, principalement pour les
organisations spéciales de la Sectée, telles (que le développewment de P'organisa-
tion économique et financidre comme suite & la Conférence économique, et pour
des augmentations automaticues de traitements de personnel, aux termes des
contrats eonclus.

Le budget provisoire se vit augmenté ainsi de 454, 195 franes, ce qui le porta
a la somme de 25,333,817 franes.

Approuvé par la quatricme Commission, il ful voté par I'Assemblée, aprés un
exposé el un rapport ('une remarquable clacté présentés par M. Jean de

Modzelewski, délégué de la Pologne.
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Cinguiéme commission.

Les initiatives soviales, hamanitaives ou dintérel génepal, prises par la Société
des Nations en vertu des articles 23 et 25 du pacte, ont donneé lien, des la pre-
mitre session de Passemblée, en 1920, & la eréation 'une commission qui
s'oceupe spéeindement d'en diviger les activités. Chaque aunée, les questions de
haute importance sociale quic 87y discutent, telles que la proteetion de Venfance,
la répression de Iu traite des femmes et des enfants, le placement des vefugics,
permettent un échange de renseignements et de suggestions auquel tous les gou-
vernements s’ intéressent et tronvent profit,

Parmi les ceuvres entreprises, les unes onl un earacléve permanent, comme par
exemple la eépression de la traite des femmes et des enfants ; d'autres sonl nées
des circonstanees. La Société des Nalions ne continue pas son concours a ces der-
nicres, lorsque katiche humanitaire ou sociale est achevée on du moins suflisam-
ment avaneée pour se passer de la collaboration officielle. L en a é1¢ ainsi, cetle
année, de la protection des femmes et des entants dans le Proche-Orient. Au
milicu du désordre el de la confusion qui avaient suivi la guerre dans le Levant,
une assoelation dirigée pav Miss Jeppe avait entvepris de sauver el Chéberger les
ctres sans défense menacés par la tonvmente. Cette ceuvre si atile et si bienfaisante
fut patronnée et soutenue parla Sociélé des Nations el par des organisations
bénévoles privées. Aujourd’hui ces associations continuenl & préter lear appui
financier pour ramener i une vie normale les personnes tivées de la détresse;
mais la Société ne eroit plus nécessaive de prolonger son concours officiel & une
organisation qui n'avail quun but transitoire actuellement atteint. Le rapporteur
de cette question, choist par la cinquicwe commission, M Forchbanuner, délé-
guée du Danemark, a conclu dans ce sens, et son rapport a ¢¢ approuve.

Protection de Penfunce.

M. Janson avait été chargé des fonctions de rapporteur pour la question de la
protection de Uenfance. 11 s"agissait de Vexamen des vésultats atteints par la troi-
sitine session du Comilé qui s'est oceupé spéeinlement de cetle ceuvre, et des
études poursuivies par la commission consultative de la protection de Uenfance et
de Ta jeunesse. La plupart des enquétes énteeprises par ces organismes conlinuent
encore et donmeront licu ides développements ultérienrs. Il est ainsi de Uengudte
au sujet des effets produits sur les entants pav ie cinématographe et de I'enjquéte
relative a la situation de Penfant illégitime dans les divers pays, de meéme que de
Uexamen de a question de P'age légal du mariage et des rvapports qu'il peut pré-
senter avec 'age du consentement. Dautres travaux actuellement en cours concer-
nent la question des tribunaux pour enfants; les récréations mentales el physiques
de Uenfance; Uenfance aveugle et Ies renseignements recuetllis dans les divers
pays {ee sujet. Enfin il a 816 traité de deux projets de conventions internationales
relatifs, I'un au rapatriement et & Iassistance des mineurs, et Uautre & Uexéention
des sentences sanctionnant les obligations alimentaires qut grévent, au profit des
mineurs, les personnes avant la charge de leur entretien et se trouvant & I'étran-
ger.

M. Janson a terminé son rapport en rendant hommage a Poeuvre de la protec-
tion de 'enfance et en proposant i Uassemblée de la remercier et de Pinviter &
continuer ses travaux en suivant laligne de conduite qu’elle s'est Lracée jusquict.
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Les véfugics russes et arméniens,

Le rapporteur de cette question choisi par la cingquidme commission, le major
Elliot, délegue de Pimpive britanmique, wexpose de la facon suivante la situation
actuelle:

« Les problewes velatifs pux réfugidsrusses el avméniens ont retenu l'attention
de plusienrs Assemblées successives. Le Hant-Commissaire pour les réfugics
(De. Nansen) et le Bureau international du Treavail se sont, de concert, oceupés de
ces questions avee une grande énergie ebil y a lieu de les féliciter haulement, 'an
et Pautre, des tees atiles résullats de teurs efforts communs. A Porigine I'altlux en
nombre considérable de réfugiés désorganisés el sans ressources, dans des pays
ott les ronages du Gouvernement était en voie de restauration ou de eréation, a
constitué un probleme des plus graves. Le probleme ne présente plus la méme
gravite et il y a tieu d’en féliciter vivement le Service des réfugiés, qui, grace & son
énergie el 4 son dévouement, ainsi quiiiun labeur patient et sans relache, long-
temps peursuivi, a pu, avee laide de la Société des Nations el des gouvernements
intévessés, ramener toute la question & des proportions velalivement normales.
Clest ponr moi un plaisiv tout particulier de rendre hommage au nowm de la
cinquitme Conmuission, & la haute pevsonnalité du Dr Nansen, dont les vues
larges el les conseils éclairés ont inspiré toule cetle venvre.

» Les problemes ont ¢1é abordés de la maniéve suivante :

» 1°) La question de la situalion anormale des réfugiés a ¢té réglée au moyen
de la déliveance de certificats d'identité destings i permiettre aux véfugiés de fairve
face aux ditlicultés de passeport, ete. Ces certifieals ont été, conume on peut
Pimaginer, de la plus grande utilité pour les intéressés, qui en onl reconnu la
raleur avee gratitude.

» 2% Pour remédier 4 Pindigenee et au manque de travail, un certain nombre
de refugics ont été transtérés dans des pays — prineipalement en Euvope, mais
aussi dans dautres parties du monde — ot s’oftratent pour eux des possibilités de
travail. Environ 200,000 réfugiés ont été ainsi mis en mesure de subvenir i leurs
besoins.

» 3% Des plans d'élablissement sur des terres cultivables ont ¢1¢ élaborés pour
régler la situation d'une cevtaine proportion des véfugiés vestants.

» En oulre. le Haut-Commissaire pour les véfugiés a convogqué, en mai 1926,
une conférence intergouvernementale en vue de amélioration du systeme des
passeports et de la création d'un fonds de roulement de 100.000 livres sterling au
miniwumn, desting @ faciliter les migrations des réfugies.

» Larvangementl’ international concernant les passcports, déja conclu au
moment oi celte conférence s'est réunte, élait, & cette date, adopté par quarante-
siX gouverneinents en ce qui concerne les’ réfugiés vusses, et par trente-quatre
gouvernements en ce (qut concerne les véfugiés arméniens ».

Le rapporteur a explijqué ensuite (que les solutions envisagées sont maintenant
de deux ordres : étabhissement des véfugiés arméniens i se trouvent encore en
Asie et qui sont au pombre de 90.000; et I'établissement des réfugiés dans des
pays d'outre mer, comme UArgentine, la Bolivie, le Brésil, le Paraguay et le
Pérou qui ont fait des propositions.

Comme 'z montré, au cours de la discussion, M. Albert Thomas, direcleur du
Bureau International du Travail, la question prédominante est Ia question
dargent. Un appel a €été adressé aux gouvernements en juin dernier. It faut
espérer qu'ils y répondront.
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Dans la résolution qui ful soumise & Passemblée comme conclusion des débats
un passage (Ut inséec invitant instanment les gouvernements intéressés a faire
connaitre au Haut-Commissaire, aussitot que possible, les mesures qu'ils sont
disposés & prendre pour assurver les ressourees néeessaires & 1'établissement des

réfugiés en provenance de leurs territoives ».

Le trafic de Copium.

La cinquieme commission a pris nole en les approwvant, des travaux de la
cominission consultative du trafic de Popium, dans sa neuvieme session de jan-
vier et février derniers. L’un des principaux vésultals de cetle réunion sera la
prépavation d’un ensewmble de mesures pratiques en vue de réduive les drogues
manufacturées aux quantités nécessaires aux besoins médicaux et scientifiques et
en vue de réprimer la contrebande des stupéhiants. Une session extraordinaire a
cu lieu dans ce but Ie 28 septembre.

Le rapporteur de cette question, Madame Larsen-Jahn, déléguée de la Norvige,
a présenté son rapport i la commission qui I'a adopté.

Un aatre aspeet de ce probleme est celui de la production de Vopium. La
session de I'Assemblée de 1925 avail décidé denvover en Perse des experts
chargés d'y étudier la situation de la culture du pavot el les moyens de diminuer
la production, en remplacant cette cullure par d'autres. Cette enquéte dont la
cinquiéme commission a diseuté les résultats a abouti 4 Iadoption par le Gouver-
nement persan d'un programme suivant lequel les superficies affectées 2 la culture
du pavot seront réduiles de 10 p. e. par aa, pendant une période de trois ans,
aprés laquelle le Gouvernement étudiera de nouveau la situation et les effets de
la réduction.

M. Veverka, délégué de a Tehécoslovaquie, ful nonmmé rapporteur de cette
question.

Répression de la tratte des femmes et des enfants.

La cinquiéme commission a examiné et approuvé les teavaux du Comité de la
traite des femmes et des enfants quia tenu sa sixiéme session en aveil dernier.
Celle réunion s'est occupde surtout de Uétude d'un rapport envoyé par le comité
spéetal d’experts. Celui-ei a fourni des renseignements ¢t a suggérc des mesures
rigoureuses que les Gouvernements deveaient adopter contre les trafiquants et les
souteneurs étrangers. Il a ausst indiqué une série des preseviptions qu'tl serait
utile d'adopter dans tous les pays qui ne les ont pas encore adoptées, comme la
surveillanee des conditions dans lesquelles les jeunes filles de moins de E8 ans
sont autorisées 4 se rendre & Pétranger avee des contrats d'engagement, et surtout
Fadhésion des Gouvernements aux conventions et i Paceord international pour ka
répression de la traite des femmes et des entants.

M. Portela, délégué de Cuba, présenta un rapport sur cette question et fit
approuver une résolution qui remereie le comité d'experts et le prie d’examiner,
dés qu'il sera possible, Popportunité de recommamler & tous les gouvernements
Pabolition du systéme des maisons de tolérance.
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Sixidme commission.
Convention de Ueseluvage.

La seplicme session ordinzire de UAsseniblée, Uanndée derniére, avail donné sa
forme définitive & nne convention de Ueselavage. Elle avait en meme temps adopté
une résolution par laquelle Le Seerélaviat gendéral ¢iait charge de demander aux
divers Gouvernements inléressés les veuseignements (u'ils pouvaient fournir au
sujet de Pabolition progressive de Teselavage et des conditions analogues &
Vesclavage. Ce sont ees renseignements, et entve autres les documents énanant
dex Gouvernenments de la Grande-Bretague, de Ulthiopie, de Ulnde, du Portugal
et du Soudan, que la sixi¢e conmission a examinés.

Sir Hilton Young, déégué de UFupire Britaunigue, nommé rapporteur, a
aractérisé ainsi les débats

« Latlention a ¢té allivée sur une réeente décision de la Cour pléniére du
Sierra-Leone qui o révéld soudainement une heune regretiable dans la législation
de ce Prolectoral en ce yui concerne Veselavage. La Commiission a appris avee
satisfaction quune ordonnance élait actuellement préparée d'urgence afin de
vemédier 2 cette facheuse keune dans la législation du protectorat et que le Con-
seil legislatif du Sierra-Leone avail 6Lé convoqué en session spéeiale pour mettre
cetle ovdonnanee eu vigueur.

» On a exprimé Uespoir que le Gouvernement de I'Ethiopie serait en mesure
de fournir & la Société des Nations des venseignements sar les mesures prises par
lui pour abolir Pesclavage et Ia teaite des esclaves en Ethiopic, ot sur les vésultats
obtenus grice a Papplicalion de ces mesures.

» Un vapport émanant du Gouvernement éthiopien et transmettant des histes
de persounes libérées de Ueselavage et des listes de personnes condamuées pour
délits commis contre les lois du pays relatives & Uesclavage est parvenu d la
Société des Nations, le 15 septembre 1927 ».

La convention n’avait 6té ratifice, au début des travaux de la commission, que
par quatorze Btats. Mais, dis la deuxitme séanee, M. Lowwers, délégué suppléant
de la Belgique, put annoncer comme imminente ka vatification belge. 1 a déposé
en effet, quelques jours apres, Uinstrament de ratification au Secrétariat général.
Les délégués de I'Allemagne, de la France, de Ultalie, de Ta Novvege et des Pays-
Bas, fivent des déclarations semblables. Ou peut done considérer comme aequises,

& heure actuelle, les rvatitications de vingt Etats.

Systéme du vote unique transférable et principe de la représentation propor-
tionnelle en vue de Célection du Consel.

M. Beeh, détégué du Luxemboury, qui avait été nonuné rapporteur, a exposé
en ces termes les opinions émises & ce sujel peadant les discussions : ’

« La sixicme commission a étudié le systeme du vote untque transférable,
ainsi que Je principe de la représentation proportionuelle en général, en égard
au probleme de P'élection des Membres non permanents du Conseil.

» D’aceord avee les auteurs de la proposition, elle estime que, si le principe
de Ta représentation proportionnelle devait étre adinis, le systéme du vote unique
transtérable constituerait une forme de la représentation proportionnelle suscep-
tible d’étre appliquée aux ¢lections des Membres du Conseil. Mais elle est davis
(qu'il est nécessaire de continuer 'expérience du systéme en vigueur ef quiil ne
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devrait v avoir aucun changement au mode de vote aetuel jusqu’an moment ot il
apparaitrait opportun de le remplacer.

« Sice eas se présentait, Uétude qui a été faite du systeme du vote unique
translérable aurait alors 616 trés précicuse. ‘

« Le sixitme commission est done d'avis que la documentation qui a ¢élé
rassemblée sur cette question deveait élre réservée pour un examen ultérieur
éventuel. Les Membres de la Sociélé des Nations qui désiveraient compléter ladite
documentation pourront utilement envoyer leurs informations au Seerétaviat &
cette fin ».

La sixieme commission soumil & UAssemblée la vésolution suivante :

« l'Assemblée adopte le rapport de la sixieme commission ».

Confeérence des experts de presse.

La sixiéme commission avail éL¢ chargée d’examiner les travaux et les résultats
de la confévence d’experts de presse qui s'est tenue, cctle annce, & Gentve.
“omme M. de Brouckére avait été chargé, A la session du Conseil de juin dernier,
de présenter un rapport sur cette eonférence, le président de la sixieme commis-
sion le pria de faire un exposé i la conumission.

M. de Brouckére rappela les deux points de lordre du jour de la conférence :
12 rechercher les moyens d’assurer la transmission plus facile et moins coutense |
des nouvelles, en vue de diminuer les chances de malentendu entre les peuples;
% discuter loutes questions professionnelles dont la solution pourrait aider a
I'apaisement de opinion publicque dans les différents pays. 1l indiqua que les
résolutions adoptées avaient vecueilli Funanimité, et il exposa queliques mesures
pratiques 2 appliquer dés maintenant, entre autres dans le domaine de la réduc-
duction des tavifs télégraphicques et téléphoniques de presse.

M. de Brouckere fut chargé de présenter le rapport sur eette question & I'Assem-
blée plénitre.

Mandats.

Le docteur Nansen, délégué de la Norvege, a exposé de la facon suivante les
discussions qui onl eu Hew au sujet de cette importante question :

» Lasixieme commission a exanuné une série de questions relatives & I'exéeu-
tion des dispositions de P'article 22 du Pacte au cours de I'année écoulée, et elle
a, dans ses délibérations, profité du concours du vice-président de ln Commission
permanente des Mandats, M. Van Rees.

» La Commission a constaté avee satistaction que le Conseil, le 8 septem-
bre 1927, avait approuvé un rapport sounus par le veprésentant des Pays-Bas et
définissant en termes généraux la nature des rapports juridiques qui existent euntre
les Puissances mandataires et les territoives placés sous leur mandat ; clie estime
que I'assemblée peut féliciter le Conseil d’avoir ainsi élucidé d’une manitre satis-
faisante un point important qui a donné lieu, dans le passé, A certaines complica-
tions d’un caractere nouveau.

» La Commission n’a pas tenté d’examiner séparément la situation dans les
différents territoires sous mandat. Toutefois, son altention a été attivée sur cer-
tains aspects de Ia situation en Irak et en Syrie, et elle a pris acte avee satisfac-
tion de la déclaration faite par le représentant de Ia Nouvelle-Zélande concernant
les mesures spéciales (ue le gouvernement de ce pays est en train de prendre
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afin de communiquer & la Commission des mandats des renseignements complets
sur les difiicultes qui se sont produites récemment dans le Samon oceidental,

» H faut espérver que les Puissances mandataives et la Commission des mandats
continueront & prefer une altention oute spéciale & un point, 4 savoir : qu'il est
extrémement important il y ait, dans les tervitoives sous mandat, des fonction-
naires tout pavticulidrement qualifics pour assumer les responsabilités qui leur
incombent, cn lant quagents chargés d'appliquer sur les lieux, les dispositions
du Pacte et des mandats, des fonelionnaives pleinement conscienls de la néeessité
d'une compréhension sympathique de la psyehologie des habitants, de admi-
nisteation indigéne et du bien-¢tre de la population iudigene, ces conditions
¢tant néeessaires & Papplication effective des disposilions en question ».

Comme Paceroissenient du trafic des spivitucux dans le Camerour et le Togo
avait é1¢ signalé a la Commission, celle-ci vola une résolution par laquelle elle
pric le Conseil de demander i la Commission permanente des mandats de conti-
nuer & étadicr de facon approtondie, en collaboration avee les Puissances manda-
taives, les causes de Paceroissement des importations de spiritucux dans le
Cameroun et le Togo. et les mesures qui ont ¢t¢ prises pour rémédier & celle

situation.

TROISIEME PARTIE.
ELECTION AU CONSEL..

Interrompant les travaux des commissions. UAssemblée a consacré la journce
du 15 septembre & Pélection des membres non permanents du Gonseill. Dans la
séance du matin, il a éL¢ procédé an vole sur la demande de rééligibilité présentée
par ka Belgique. Celte demande avait été taite conformément aux dispositions de
la résolution de UAssemblce en date du 15 septembre 1926, qui est védigée en
ces termes :

« Un membre sortant ne pourra, pendant la période s’éeoulant entre Pexpira-
tion de son mandat et ta troisice ¢lection en session ordinaire qui swivra, efre
eéeli que si. a Pexpiration de son wandal ouw au cowrs de cette période de trots
années, Uassemblée, statuant & la majorite des deux tiers des suffrages exprimés,
déeide préatablement gqu'il est rééligible ».

Le président rappela en méme temps que celle disposttion de principe, les
formalités du scrutin :

« L’Assemblée stalue séparément sur chaque demande de rééligibilité et au
serutin seeret. Le nombre des suflrages exprimds est déterminé par le total des
bulletins, déduction faite des bulletins blanes ou nuls ».

Le seratin donna les vésultats suivants :

Nombre de suflrages exprimés . . . . . (

Majorite des denx tiers 32
Bulletins blanes on nuls . . . : . . 0
Nombre de oue . . . . . . . 249

Dis Ta proclanation du vésultat, M. Vandervelde demanda la parole ef pronouca
le diseours suivant = « Jai demandé ke parole pour faive une trés simple déclara-
tion.

» Un eertain nombre de nations avaient estimé qu’il pouvait étre ulile, notam-
ment i Papplication des accords de Locarno, que ta Belgique restit, pour un
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nouveau terme de trois années, au Conseil de la Société des Nations. La majorité
de cette assemblée a 61¢ de cet avis; mais la majorité stalulairve requise n'a pas 61é
atteinte. Dans ces conditions, je tiens a dire deux choses

» La premitre, ¢est que ludélégation belge est profondément convaincus que
les votes négatils qui vienneat d’etee émis Uont ¢¢ pour des raisons de priveipe
respectables qui w'ont rien & voir avee les sentiments de PAssemblée a Uégand de
la Belgique.

» En second liew, il est i peine besoin de le dive, le vote gqui vient d’élre émis
n'empechera pas la Belgique de continuer & apporter son concours le plus actif,
le plus dévoue, le plus ardent i la grande ceuvee de paix poursuivie par la Société
des Nations ».

Ces pavoles furent accueillies par des applandissements unanimes. Les repré-
sentants de tous les Etals témoignerent a la délégation belge ta profonde impres-
sion qu'ils en avaient vessentie (1).

La séanee de Papros-undi ful consacrée aux ¢lections de (rois membres non
permanents du Conseil destinés & vemplacer ta Belgique, la Tehéeoslovaquie et le
Salvador qui, par Ueffet de la végle de roulement admise Vannée derniére,
sortaient, cetic année, du Conseil.

Les suffrages exprimés furent au nombre de 49, un de plus que fe matin, pavee
que le délégué du Panama n’arviva & Genéve qu'an mowment du second serutin,

La majorité absolue ¢tait done de 25 sulfrages.

Cuba er obtint 40, Ia Finlande 33, el le Canada 26.

Ces trois Litats furent proclamés élus membres non permanents du Conseil pour
une période de lrois années.

(1) Dans un article publié par la Revue Générale, le 13 octobre, M. J. Mélot, délégué
suppléant, expose de la fagon suivante les causes de ce vote :

« Plusieurs Etats ont voulu manifester qu'une limite de hait ans d’exereice ne pourrait
jamais étre dépassée, méme dans un cas aussi intéressant que celui-ci. Les antres oppo-
saunts, hostiles en principe & toute rééligibilité exceptionnetle, dont ils avaient combattu
vivement Pidée, 'année dernidrve, wont pas vouln se déjuger, méme en Faveur de la
Belgique.

» Toute autre explication, basée sur des senliments d'animosité de pays 4 pays ou de
personne d persoune, est conteaire & la réalité. L'intérét de certains Elats & arriver au
Conseil a pu cependant intluencer leur décisison, en leur permettant d’écarter dés main-
tenant un coneurrent, ce qui aménera plus (3t lenr tour délection. Déjid aux votes des
quatre derniéres années, la Belgique avait eu quelque peine 4 obtenir la majorité absolue,
parce quun assez grand nombre dEtats estimaient quwelle avait alteint et méme dépassé
la limite de durée normale du mandat assigné & chacun. Les motils dérivent done a la fois
dun principe et d'an intérét. Ils sont d'ailleurs moins importants que les conséquences.
Celles-ci sont ficheuses, non pas tant pour Ia Belgique qui pourra continuer i siéger au
Conseil chague fois, quil s’agira de questions Ia concernant de prés ou de loin, que pour
ta cause de Ia Sociélé des Nations en Belgique. Elle n'y était pas trés populaive. Llexclu-
sion du Conseil a produit une irritation d'autant plus vive qu'elle suwivait de prés Paccueil
triomphal fait & PAllemagne. Ce vapprochement était bien éloigné de UVidée des électeurs,
mais quelie beile occasion pour les adversaires de la politique de Genéve et de Locarno !
Aussi tous fes Etats signataives des Traités de Locarno désiraient-ils e maintien de notre
pays au Consetl, ct Ia délégation allemande fut elie une des plus fermes a Uappuyer,
comprenant que Ia réélection de la Belgique edt été une nouvelle conséeration de la poli-
tigue d’entente mutuelle que Vallemagne afliche, si elle ne Vapplique pas toujours. »
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QUATRIEME PARTIE.

ADOPTION DES RAPPORTS DES COMMISSIONS
EN ASSEMBLEE PLENIERE,

Au fur et domesuree que les Comnussions ont terming lenrs études de an des
points de leur ordre du jour, elles advessent leurs conelusions sous fovme de
projets de résolutions, & UAsseniblée plénitre. Le Rapporteur qu'elles ont élu pour
chaque question traitée, expose & la teibune les échanges de vues auxquels elle a
donné liew el la solution recommandée. LAssenblée donl les délégués ont déja eu
Poceasion de manifester leurs sentiments en Commissions, se contente presque
toujours d'adopter les conclusions présentées, soit sans observations, soit aprés
quelques remarques, lorsque le sujel a suseité des controverses et n'a ¢té véglé
que par des eoncessions mutuelles.

- Aucune des vésolutions prises par les six Commissions, et dont le vésumé figure
plus haut, n'a é¢ combattue en Assemblée plénicre. Gependant, une demande de
erédil supplémentairve, faite par la premieve Comuission, pour la codification du
droit international, et vefusée pur la quatriéme Commission, a élé reprise en
séance pléniére contrairement aux conelusions de la quatriéme Conmission, et
renvoydée a celle et qui a fini par donner satisfaction en admettant la possibilité
d'un virement dans le budget.

Il ne veste done a signaler dans cetle dernicre partie, que les inlerventions qui
ont apporté aux débuts un point de vue nonveau ou qui ont acté un fait d'impor-
tance.

Parmi ces dernters, il convient de noter le don de deux millions de dollars fait &
la Soctété des Nations pav M. John D. Rockefelier pour la fondation et la dolation
de la nouvelle bibliothéque. Des remerciements chaleureux ont été adressés au
donatenr par le président de asscmblée, par M. Molta, président de la Contédé-
ration suisse, par les présidents de la Commission financiére, et de la Commission
de controle.

Le vote de la déclaration relative aux guerves d'agression, présentée par
M. Sokal, au nom de la Pologne. revétit une certaine solennité. Fautewr lui-
méme en lut dabord les deux parties @ « 1° Toute guerre d’aggression est et
demeure mterdite. 2 Tous les movens pacitiques dotvent étre emplovés pour le
veglement des différends, de quelque nature qu'ils soient, qui viendratent &
s’élever entre les Elats. » Puis le présudent, conformément 2 une décision prise
par le bureau de Passemblée, procéda au vole par appel nominal des Etats vepre-
sentés. L'unanimité put ainsi vessortiv avee plus d'éclat et avee une participation
plus elairement manitestée par chaque délégation.

Les autres vésolutions présentdes par M. de Brouckére, au nom de la trotsieme
commission, fuvent ausst adeptées unanimement, aprés des discours ot de -nom-
breux représentants o Etats, el entre autves MM, Loudon, Stresemann, Lord Ons-
low, Paul-Boncour exposerent les vues de leurs gouvernements rvespeetifs, dont
il a déja et question plus haut. V

En ce qui concerne la eoditication du droit intevnational, M. Politis, rappor-
teur, fit adopler les résolutions dont il a éte paclé et dessus (premidee coruirlis«
sion), aprés un exposé insistant sur Fimportanee que celte euvre présente pour
I'organisation de Ia paix. -

Dans son diseours de clétare. le président mavqua en termes élevés les princi-
paux caractéres de I sesson. Celle-el se termina le 27 septembre, aprés vingt-
deux séances plénieres. ’

Le Mhnestre des A ffaires Etrangéres,

E. VANDERVELDE.



Kamer der Volksvnrtegenwoordlgers

Veucapemne vax 8 Noviewner 1927,

VERSLAG

over den achtsten gewonen zittijd van de vergadering
van den Volkenbond in September 1927.

Muse Heekex,

Luidens arvtikel één van hel hoishoudelijk reglement van de Vergadering van
den Volkenbond, veruadcrl deze elk jaar van rechtswege te Genev den eersten
Maandag van Seplember. Zij heeft dus te beginnen van 5 September harven
achtsten jaarlijkschen zittijd gehouden en zij heeft hem tot den 27 derzellde
maand verlengd. Negen-en-veertig Staten hadden er hunne afgevaardigden naar
toegezonden.

Volgens het gebruik, werden de twee eerste zitlingen besteed aan de verkiezing
van den voorzitter, de ondervoorzitters en aan de samenstelling der commissies.
De heer Guani, vertegenwoordiger van Uruguay, werd tot voorzitter der Verga-
dering verkozen. ’

De eerste Commissie, die zich bezighoudt met de Jlll‘ldlbbh& en constitutionecle
kwesties, verkoos den heer Adatei. vertegenwoordiger van Japan, tot voorzitter.

De tweede (technische invichtingen) den heer Dandurand, vertegenwoordiger
van Canada.

De derde (vermindering der bewapening) den heer Benes, vertegenwoordiger
van Tsjecho-Slowakije. * ‘

De vierde (begrooting en financieele veaagstukken) den heer van Eysinga,
vertegenwoordiger van Nederland.

De vijfde (maatschappelijke en algemeene vraagstukken) den heer Hambr
vertegenwoordiger van Noorwegen.

De zesde (politieke vraagstukken) den heer Bech, vertegenwoordiger van het
Groothertogdom Luxemburg.

De Commissie der dagorde verkoos tot wvoorztter den heer de Brouckére,
vertegenwoordiger van Belgié.

De Voorzitters der aldus samengestelde zeven commissies maken deel mit van
het bureel der vergadering in de hoedanigheid van ondervoorzitters. Bovendien
worden door de Vergadering elk jaar rechistreeks zes andere ondervoorzitters
gekozen, die voor dezen zittyd waren : de heeren Scialoja (Rtali¢), Briand
(Frankrijk), Sir Austen Chamberlain (het Britsche Rijk), Stresemann (Duitsch-
Jand), Nemours (Haiti) en Mensdorft {Qostenrijk).

De heer Motta, president van den Zwitserschen Bond en eerste afgevaardigde
van Zwitserland, werd tot eerelid van het Bureel der Vergadering uitgeroepen.
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De Belgische alvaardiging bestond dit jaar uit den heer Vandervelde, Minister
an Buitenlandsehe Zaken die gedurende zijn verblijf te Genéve, tot 19 September,
cerste afgevaardigde was, en uit de hecren de Brouekere, wvrkelijﬁen eersten
algevaardigde, burggraal Poullel, werkelijke tweeden algevaardigde en Paal
Janson, werkelijken derden algevaardigde.

De plaatsvervangende algevaardigden waren de heeven 3. Melot, 1. Rolin en
Louwers.

Belgit was in de Commissies als volgt vertegenwoordigd

Eerste Commissie © de heer Paul-Emile Jauson ; de heer I Rolin, plaats-
vervanger ;

Tweede Commissie : de heer de Brouckeve : de heer H. Rolin, plaatsvervanger:

Derde Commissie : de heer de Bronckere ;

Vierde Comumissie @ de heer 3. Melot ;

Vijfde Commissie = de heer Paul-Ewile Janson ;

Zesde Commissie @ de heer bueggraal Poullet ; de heer Louwers, plaatsver-
vanger.

EERSTE DEEL.
ALGEMEENE BESPREKING IN ALGEMEENE VERGADERING.

Overeenkomstig het gewoonlijk gevolgde gebruik werd de cerste week van den
zittijd besteed aan de bespreking van het verslag dat de werkzaambheden van den
aad, van de conferenties, de commissies en van het Secretariaat-generaal, sedert
de laatste vergadering van den Volkenbond, samenvar. De vertegenwoordigers
der Staten vinden bij dit omstandig ondevzoek de gelegenheid om in publieke ve-
devoeringen hunne gevoelens over de gedurende het verloopen jaar gevolgde alge-
meene politiek of hunne meeningen aungaande zekere vraagstukken waarin zij
bijzonder belang stellen uiteen te zetten.

1. Het vraagstuk der ontwapening.

e aandacht der achisle vergalering werd vooral gaande gehouden door de kwestie
der ontwapening. Nicttegestaande al het werk vervicht door de voorbereidende
comnussie der ontwapening, waarin, naast de h. h. Benés, Paul Boneour, Lord
Robert Cecil, enz. de afgevaavdigde van Belgié een belangrijke vol speelde, kon
de ontwapeningsconferentie, dic in den loop van het jaar 1927 gehouden moest
worden en welke deze commissie tot doel had voor te bereiden, niet bijeengeroe-
pen worden, wegens de meeningsverschillen (e zich geopenbaard hebben. Van

-den anderenkant heeft de couferentie voor de viontheperking van het Britsche Rijk
de Yereenigde Stalen en Japan, welke dit jaar bijeenkwam buiten den Volkenbond
oni, geen uitstag opgeleverd. Alhoewel de zitting van  de voorbereidende com-
missie vruchlen heeft afgeworpen, aangezien zij heelt toegelaten dat men zieh
van vage ltormules losmaakte om een mogelijk plan aan te duiden, had harve ge-
deeltelijke mislukking de Staten waaruit de Vergadeving bestaat, nochtans
bezorgd gemaakt. Jonkheer Beelaerts van Blokland, eerste afgevaardigde van
Nederland en Minister van Buitenlansehe Zaken  beantwoordde op 6 September
aan deze bezorgdheid door cen ontwerp van besluit in te dienen, waarin hij,
overwegend dat hel van het grootste belang is dat de Vergadering de werkzaam-
heden van de voorbereidende comiissie bevordert, vroeg de studie der grondbe-~



(3) [N 6]

ginselen van het protocol van Geneve en de besluiten van het verslag der voor-
bereidende commissie naar de connmissies der vergadering te verzenden.

De gedachte, welke tot dit voorstel aanlending had gegeven, namelijk dat het
door de voorbereidende commissie begonnen werk niet zou worden opgegeven,
maar integendeel actiel zow worden voortgezet, vindt men terug in hel meeven-
deel der vedevoeringen. De hieer Erich, afgevaardigde van Finland, legde nadruk
op de verplichtingen van het pact te dien opzichte en op de noodzakelijkheid de
studies voort te zetien. De” heer Cielens, afgevaardigde van Letland, zich
heroepend op zijne hoedanigheid van vertegenwoardiger eener kleine mogend-
hieid, wees er op hoe weinig de veiligheid nog verzekerd is en veoeg de herneming
van het onderzoek der heginselen van het protocol. De heer Lofgren. afgevaar-
digde van Zweden, voegde bij deze overwegingen cen beroep op de groole
militaire mogendheden, ten einde de officicele politick hunner regeeringen met
de door den Volkenbond asuvaarde beginselen in overeensiemming te brengen.
De heer Moltesen, algevaardigde van Denemarken, hevinnerde aan de tegenover
de openbare mceening der geheele wereld aanvaarde verantwoordelijkheid en
aan de op alle Staten. groote en kleine, rustende verplichting om uit den
neteligen toestand te geraken waarin de Yolkenbond zich vastgewerkt had op den
weg naar de ontwapening. ’

Tot dan toe hadden de uitgedrukte meeningen vooral het ongeduld en een
zekere ontgoocheling weergegeven van de kletne Staten, welke de ontwapenings-
gedachten spoedig tol cen resultant wenschen te #zien komen, De heer Adatei,
afgevaardigde van Japan, was de eerste, terwijl hij de verzekering van de
oprechte en eerlijke medewerking van zijn land aan het werk der ontwapening
hernieuwde, om er de uitgebretdheid en het complexe karakter van te doen
uitkomen en om veor zijne verwezenlijking, evenals voor elk ander groot
menschelijk werk, geduld, volharding en de kostbave medewerking van den tijd
te vragen. Deze gedachle werd den volgenden dag overgenomen en ontwikkeld
door den heer Politis, afgevaardigde van Griekenland, die in 192% een der
vurigste verdedigers van het protocol geweest was. 1lij beweerde dat men dezes
zaak slecht zou dienen en bijgevolg die van de arbitrage en de ontwapening,
indien men trachtte het bij gedeclten te hernemen, zooals de afvaavdiging van
Nederland het voorstelde. De tijden zijn volgens hem nog niet vijp; het is ver=
standig te wachten, te wachten wet ongeduld, overtuigd dat de openbave
meening weldra tot rijpheid zal konen. en dat alsdan het protocol in de inter-
nationale praktijk zal overgaan. Dal was niet de meeming van graal Apponyi,
afgevaardigde van Hougarije, die denzelfden dag sprak. Hy verklaarde dat de
Volkenbond bankroel zou gaan, ndien deze er miet in shagde het venagstek der
algemeene ontwapening, dat hij zetl in zijn puact heefl neergelegd, op te lossen.
Volgens hem moct men veeds de buitengewone traagheid, waarmede de oplossing
gezocht wordt, op het passief van den Bond schrijven.

Op 4 September deed de heer Vamdervelde, sprekend in naam der Belgische
KHegeering, aan de Vergadering het Belgische standpunt kennen. Hij herinnerde
eraan dat ons land zieh bij al de initiatieven, die sedert 1914 gestreefd hebben
naar de toepassing der beginselen van het protoeol, heeft aangesloten. en dat het
niet alleen in de verdragen van Locirno een eindpaal gezien heeft. dat de kost-
baarste waarborgen voor zijne onafhankelijkheid gaf, maar ook een verirekpunt
naar de uitbreiding der verkondigde grondbeginselen. Hij gaf aan de vergadering
de verzekering zijner gansche sympathie voor de poging gedaan ten einde aan de
grondbeginselen van het protecol nicuwe Loepassing te geven. Hij raadde aan met
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voorzichtigheid, maar vastbevaden, voort te gnan op den weg naar de ontwape-
ning en de moveele en juridische verplichtingen, die de Volkenbond in dit opzichi
heeft aangegaan, niet te vergeten, Denzellden dag beijverde de heer Lange, afge-
vaardigde van Noorwegen, zich meer in het bijzonder om op zekere door den
heer Politis in zijne redevoering onlwikkelde gedachten te antwoorden. 1lij
bestreed vooral den grondreegel van alles of niets : noch schijf, noch gedeelte, noch
zells een stap nar het systeem van hiet protocol. De gedachte van ecn onverbreck-
baven evelus gevornd door arbit age,iveiligheid, onlwapening, gecodifieeerd vol-
kenreeht, buiten welken eyelus men niet zouw megen gaan, sehijnt hem (e streng.
[1ij heelt dus zijn stem gegeven aan het voorstel van Nederland.

Tot dan toe hadden noch Duitschland, noch Italiit, noch Frankeijle, noch Groot-
Brittannié openlijk aan de vergadering hun gevoelen doen kennen betreffende de
wijze waarop zich hel vravgstuk van de ontwapening stelde en aangaande de voor-
stelling die zij zich maakten van de hervatling der beginselen van het protocol.
De heer Stresemann verklaawde zich daavomirent den 9 September. Hij bracht
zijne volledige toetreding tot de gedachte hel verbod il Le roepen van zijne toe-
viucht tot het geweld en tot den aanvalsoorlog te nemen. In zijn antwoord aan
den heer Politis, verklaaede hij dat een plechtig besluit van dien aard, genomen
door de in de vergadering vertegenwoordigde volkeren, zoo belangrijk zou zijn als
jueidische formules, want het zijn nict de voorselwiflen alleen die den vrede
stichten, maar de geest der volkeren en het geweten hunner verantwoordelijke
leiders. Wat de ontwapening betrelt. drong hij aan op hare spoedige verwezen-
lijking. terwijl hij aan de belotte van het paet herinnerde waarin, zegde hij, de
ontwapening der in den oorlog verslagen volkeren de voorafgaande voorwaarde
van de tockomstige algemeene ontwapening moest zijn. Onder de toejuichingen
van heel de Vergadering, gal hij keunis van de toetreding van Duitschiand
tot de facullatieve bepaling van hel Bestendige Hof van Inlernationale
Justitie, betreffende de verplichtende arbitrage: ten slotte veroordeelde hij
het toenemen van den haat en van de niet te rechivaardigen nationalistische
driften die zich niet boven de grenzen van de eigen nationaliteit kunnen
verheffen en niet ophouden wanklanken te laten hooren. Onmiddetlijk
daarna legde de heer Sokal, atgevaardigde van Polen, een sedert verschillende
dagen aangekondigd voorstel. neer, waardoor de vergadering, willende een voor
den vooruilgang der ontwapening gunstige almosfeer van algemeen vertrouwen
scheppen, plechtig zou verklaard hebben dat elke aanvalsoorlog verboden is en
blijft, en dat alle vreedzame middelen voor de regeling der geschillen moeten
gebruikt worden.

De heer Scialoja. atgevaardigde van Malié, bestreed het voorstel van den heer
Sokal. Weuschen van dien aard zijn, volgens hem, gevaarlijk. Zij bevatten minder
dane artikel 10 van het Pact dat niet alleen den aanvalseortog veroordeelt, maar
bovendien sancties voorziet. Ten wille van zijn aauzien moet de Volkenbond zich
onthouden vin onnoodige manifestaties en woet hy vermijden, in de plaats van
vraagstukken op te lossen, aan het publiek te doen gelooven dat men ze opgelost
heeft.

Deze zienswijze van [talié werd niet gedeeld, den volgenden dag, door den heer
Briand, eerste afgevaardigde van Frankeijk, die beroep deed op de vergadering
opdat ze hoar vertrouwen in de verwezeniijking der ontwapening zou bevestigen.
Er dient volhard te worden tot het werk voltooud is. In zijn antwoord aan den
heer Serafoja, deed de heer Briamd opmerken dat, zelfs imdien het slechts gaat om
een platonische wensch, deze niet overbodig is omdat hij weerklank in het
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geweten der menschen opwekt. Het is van nut dat wmen een grooten drang naar
den vreede door arbitrage uit de besprekingen dev vergadering voelt opgaan.

Tot op dat oogenblik had het voorstel om het werk der ontwapening te her-
nemen volgens de beginselen die den grondslag van het protocol gevormd hadden,
de toctreding ontvangen van het meerendeel der afgevanrdigden die hel woord
ter vergadering genomen hadden. Zij die bezwarven geopperd hadden, zooals de
heeren Politis en Seialoja, hadden zulks niet gedaan vit onverschillighend tegen-
over het protocol, maar wel integendeel door eene seliier vaderlijke gehechtheid aan
dit laatste, in de veees dat men door de studice van een afzonderlijk gedeelte evvan,
ten slotte ertoe komen zon het geheel te verbrokkelen. Met Siv George Foster
Pearee, afgevaardigde van Australié, dien de vergadering na den heer Briand
hoorde, begon het principicel verzet. Volgens hew, indien men het door de
afvaardiging van Nederland gedane voorstel aannan, en hudien men de beginselen
van het protocol opnicuw begon te bespreken, zou dit de indruk verwekken dat
de vergadering haar plan van ontwapening door achlercenvolgende overeen-
komsten zou laten varen, om tol cene verouderde formule terug te keeven. Deze
onzekerheid, dit gebrek aan vertrouwen in den niewwen weg dien men opgegaan
was, zou een stap achteruil beteckenen, want het is volstrekt niel zeker dat het
protoeol het ideaal van volmaaktheid witmaakt, dat sommigen er mecnen in (e
zien.

Dit verzet aangeteekend door een dev Britsehe Dominions, ging onmiddellijk
de rede vooral waardoor Sir Austen Chamberlain de meening van Groot-
Britannié deed kennen. Na verklnard te hebben dat ziju land voor geen enkel
ander onderdoel wal betreft den wenseh een werkelijke en belangrijke vermin-
dering der bewapening te zien geschieden, en na eraan herinnerd te hebben
dat het Britsche leger ternggebracht is tot lagere effectieven dan de vooroorlog-
sche, gat de afgevaardigde vanhet Brilsche rijk te kennen. dat dit hatste slechts
verbintenissen wil aangaan die het houden kan. Het heeft de verplichlingen van
het pact en deze van Locarno onderteckend. Hel zal ev gelrouw san blijven zooals
het trouw gebleven is aan het verdrag waarbij de onathankelijkheid van Belgis
gewaarborgd werd. Men vraagt thans meer te doen en eene verbintenis van uni-
verseele veiligheid aan (e gaan: dit kaw het nict doen, want zulks zou gelijk staan
met de verbrokkeling van het Britsche Rijk te veagen  Sir Awsten Chamberlain
verklaarde zich dus tegen het voorstel van Nederland: niet uit \'ij:u’ulscﬁnp tegen
het werk der ontwapening die hij vurig verlangt, maav omdat het hem onmoge-
lijk schijnt terug te keeren tot de bespreking der beginsclen van hel protocol,
zonder aanleiding te geven tot bewogen debatten in den schoot der vergadering.

Deze redevoering die een onwrikbaar verzet tegen het voorstel van Nederland
deed voorzien en misschien de onmogelijkheid om dit voorstel te verzenden naar
de derde commissic waar hel in bijzonderheden woest besproken worden,
bracht de Nederlandsche afvaardiging ertoe den amn de vergadering onderworpen
tekst te wijzigen. Zij zag al van de toespeling op de beginselen van het protocol
en verving ze door cen herinnering asn de in het Pact uiigedrukie beginselen.
Jonkheer Beelaerts van Blokland verklarde, dat ten einde de opwerpingen van den
afgevaardigde van het Britsche Rijk uit den weg te ruimen, hij de volgende
redactie voorstelde :

« De Vergadering overtuigd zijrede dat zonder de besprekingen betreffende
het protocol van Geneéve van 1924 e heropenen, het wensehelijk is na te gaan of
het oogenblik niet gekomen is onr de studie te hernemen van de  beginselen der
ontwapening, dev veilighetd en der arbitrage die in het pact uitgedrukt zijn:
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» Overwegende dat het van het grootste belang is dat de vergadeving de werk-
zaamheden van de voorbereidende commissie van de conferentie der ontwapening
zou aanmocdigen; ' ‘

» Besluit de studie der bovenvermelde beginselen en de hoofdstukken van het
verstag en van het aanvallend verslag over et werk van den Raad en van het
Secretariaat, die beteekking hebben op de ontwapening, naav de derde Commissie
te verzenden ».

De bespreking inalgemeene vergadering van het werk derontwapening envan
de aan de afgevaavdigden onderworpen voorstellen was den 13" September
gei'-indig'd. De heer Motta, vertegenwoordiger van Zwitserland, bracht de toetre-
ding van zijn land tot de pogingen gedaan om de werkzaamheden der voorberei-
dende Commissie te bespoedigen. De heer Dandurand verklaarde, in paam van
Canada, dat indien dit land het protokol verworpen had, zulks geschiedde omdat
het heeft moeten rekening houden mel de gevolgen van zijn toestand van gebuur
der Yereenigde Slalen die geen deel uitmaken van den Volkenbond; hij beloofde
evenwel aan de vergadering zijne medewerking voor de unitbreiding der beginselen
aan arbitrage. Eindelijk, heeft de heer Villegas, afgevaardigde van Chili. na
herinnerd te hebben aan het deel genomen door den Staat, die hij verlegenwoor-
digd, aan de opzocking eener oplossing van het vraagstuk van de beperking der
bewapening, zijnen steun toegezegd aan de beginselen der Nederlandsche en
Poolsche voorstellen.

De debatten in algemeene vergadering over dit vraagstuk, een der belangrijkste
die voor den Volkenbond gebracht werden, hebben duidelijk den wil getoond om,
niettegenstaande de onvermijdelijke hindernissen, het werk der vermindering en
beperking der bewapening, dat doov de voorbereidende Commuissie begonnen was,
voort te zelten. :

Na deze voorafgaande gedachten wisseling, verzond de vergadering het onder-
zoek der voorstellen, naar hare devde Commissie, met de opdracht ze grondig te

bestudeeren.
II. — Be Economische Conferentie.

Indien het vraagstuk der ontwapening aanleiding gegeven heefl lot redevoe-
ringen die soms met elkaar in tegenspraak kwamen, was dit met het geval met
de Economische Conferentic waarvan de witslagen eenparigen lof ontvingen. Het
zou nutteloos zijn al de rvedenaars op te noemen die gewezen hebben op de
vruchtbare werkzaamheden dezer groole Internationale Vergadering, die er hunne
goedkeuring aan gehecht hiebben en de verzekering gegeven hebben dat zij zich
zouden gedragen naar de aanbevelingen gegeven door deze raadpleging van hoog-
staande specialisten; het zal echter wellicht van belang zijn enkele algenieene
beschouwingen aan te halen.

De afvaardigingen van Europa en Azié schijnen een heel bijzonder belang aan
de Economische Conferentie gehecht te hebben. De redenaars dezer twee wereld-
deelen hebben de aandacht gevestigd op de draagwijdie die de in 't licht gestelde
beginselen zullen kunnen hebben, indien ze door de Staten toegepast worden.

Sir Bdward Hilton Young, afgevaardigde van het Britsche Rijk, heeft zijone
geheele redevoering van 8 September gewljd aan de studie dezer internationale
vergadering. De lof die hij uitgebracht beeft over het voorzitterschap van den
heer Theunis dient onthouden te worden, omdat bij met juistheid de actie van
onzen landgenoot kenschetste, wanneer hi) verzekerde dat deze meer dan ooit de
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de erkentelijkheid van den Yolkenbond verdiend om de debatten met zulk vol-
komen gezag en zalk een tael geleid te hebhen,

Deze lofbetnigingen gingen gepad met die welke de aanstichter der Confe-
rentie, de heer Louchewy, afgevanrdigde van Frankeijk, verdient. Na de vreogde
uitgedrukt te hebben die  Groot-Brittannic gevoslt naar aanleiding van het
verkondigen dev beginselen van veijhandel die dit land voorstaat, heelt Siv
Edward lhlton Young, aangetoond, eenerzijds het verband dat bestaat en meer en
meer zal b‘eslunn, indien men er op waakt, tusschen de uitslagen van de econo-
mische Conferventic en het werk volbracht om den wereldvrede te verzekeren, en
anderzijds de op economisch gebied steeds toenemende onderlinge athankelijk-
heid tusschen al de velkeren, in zooverve dal de voorspoed van elk hunner den
voorspoed van al de andere verhoogt en dat bij terugslag de ondergang van een
volk den voorspoed der andere vermindert.

Sommige Staten hebben bijzonder aangedrongen op de noodzakelijkheid de
uitslagen der Conferentie toe te passen. ‘welke uitslagen de heer Vandervelde in
zijue redevoering door de formule « eene beperking van den vooruitgang van het
protectionistisch nationalisme » bepanld heeft. De afgevaavdigden van Finland,
Zweden, Noorwegen, alsof zij zich het wachtwoord gegeven hadden, hebben
voor de verwezenlijking der verkondigde beginselen van vrijhandel gepleit. en
hebben verzekerd dat hunne regeeringen in alle oprechtheid zouden trachlen ze
toe te passen. De afgevaardigde van Nederland, Jonkheer Beelaerts van Blokland,
altheewel hij de unitslagen loofde, heelt voorbehoud gemaakt omtrent de jougste
ontwikkeling van het internationaal economisch leven dic. volgens hem. geene
duidelijke neiging aangetoond heeft om zich te voegen naar de aangenomen
beginselen. Fen Staat, heelt hij er bijgevoegd, kan niet alleen vooruitgaan.
Indien de andere Staten hen niet volgen. zou het oogenblik kunnen aanbreken
waarop hij zich zou moelen afveagen of zijn nationaal belang hem niet zou
verplichten zich te gedragen, ondanks hemzelf, naar de vervcischten eener politiek
die hij als noodlotlig beschouwt en die Geneve afgekeurd heeft. Deze bedekte
verwitliging werd in krachtige bewoordingen hernomen door Graat’ Apponyt,
afgevaardigde van Hongarije, die heeft doen opmerken dat de uitstekende aange-
nomen besluiten nog niet verwezenlijkt werden in de beslissingen der verschil-
lende Staten. Evenwel heeft de heer Stresemann, afgevaardigde van Duitsehland,
er aar: gehouden een practischen uilslag te onderlijnen. Hij heell verklaard dat
het sluiten van het Fransch-Duitseh handelsverdrag mevkelijk vergemakkelijkt
werd door de samenwerking in den schoot der conferventie en door de gédnchten
die daaruit ontstaan zijn.

Japan, waarvan het gevoelenn op welsprekende wijze door den heer Adate
nitgedrukt werd, oordeelt dat de toepassing van de door de Conferentie nange-
nomen aanbevelingen het hegin van een nieuw tijdperk in het economisch leven
der werell zou uitmaken. Dit is ook de meening van Indié dat deze beginselen
reeds toegepast heeft. Wat Perzié betrett, dit land heeft, evenals Australié, een
belangwekkend voorbehoud gemaakt. Zijn afgevaardigde heeft geveangd, ten
emde de harmonische ontwikkeling der voortbrengst te verzekeren, dat het
Aziatisch vasteland niel meer alleen als een mavkt zou beschouwd worden, want
zijne verschillende volkeren streven er naar etk een bron van voortbrengst te
zijn, op voct van gelijkheid met de andeve volkeren handel te drijven, vrij in
hunne tarieven en vrij op zee te zijn. "

De atgevaardigde van Australié heeft verklaard dat zijn land zieh het recht
voorbehoudt zijn economiscl en nationaal feven naar eigen gobddunken te vrij-
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waren, want het kan ev zich niet mede vergenoegen als houthakker en water-
drager e dienen voor de andere Staten der wereld,

Onder de Tanden van Zuid-Amerika heeft Chili, o wiens naan de heer Villegas
aesproken heeft, de uitstagen der Feonomische Conferentic als het begin eener
nicuwe activiteit voor den Yolkenbond begroet.

HL. - De codificatie van het Vollenrecht.

Yolgens den algevaaedigde van Columbia, den heer Urentia, kan men dezen
naam geven ofwel aan hel streven om de beginselen van internationale justitie in
positieve regelen om te zetlen, ofwel aan de volmaking van dit vecht, ofwel ten
slotte aan eene ware hervorming van het volkenrecht. Het veaagstule is onderwor-
pen aan de beraadslagingen van den Bond die de zorg ecner progressieve coditi-
atie aan een Comileil van experten toevertronwd heeft,

De atvarrdigingen van Zuid Anmevika hebben cene bijzondere veden om bijzon-
der belang (e stellen in deze werkzaambeden die overigens door de specialisten
der vechtsgeleerdheid van de heele wereld gevolgd worden. De pogingen der
Amerikaausche Stalen ten gunste dezer eodifieatie werden namelyk, meer dan
eene eeuw geleden, op het congres van 1826, door den President van Columbizx,
Bolivar begonnen. Reeds in 1889 werd een akkoord over het internationaal pri-
vaat recht te Montevideo onderteckend, en eindelijk heett in 1923 de vijtile Pan-
Amerikaansche Conferentie te Santiago de Chili eene Commissie van rechisge-
leerden hevingericht die gelast is zich met dit veaagstuk bezig te houden.

Al de afgevaardigden, die declgenowen hebben aan de bespreking, hebben het
Comiteit van experten gelukgewensehl om het reeds volbrachte voorberveidend
werk. Zooals de heer Moltesen, algevaardigde van Denemarken, het zeer goed
heeft aangetoond, is het noodig verder te gaan omdat de codificatie van het vol-
kenrecht ¢én der bijzonderste elementen is van het behoud van den vrede. Zij is
ook eene noodzakelijke voorwaarde om het Hof van Internationale Justitie in staat
te stellen aan zijue besluiten een duurzamen en stevigen grondslag te geven,

De afgevaardigden van Noorwegen en van Paraguay hebben aangedrongen op
de belangrijkheid dezer studién, en deze laatste, de heer Gaballero, heeft een
ontwerp van besluit neergelegd bestemd om een algemeen en synthetisch plan
van codificatie te voorzien. -

Zooals verder zal amngeduid worlden, werdin de verschillende zijden van dit

veaagstuk dan de eerste Connmisste onderworpen.

IV, — Kretel over het werke van den Raad.

De kriticken werden dit jaar op de tribune mel meer kracht en vrijheid dan
vorige jaren geuit. De Seandinaafeche landen hebben zeer vrijmoedig hunne
gevoelens daaromlrent uvitgedrukt, De heer Loferen, afgevaardigde van Zweden,
heett verklaard dat « de klaarblijkelijke passiviteit die de politieke werkzaamheid
van den Raal gedurende het verloopen jaar kenschetste niet nagelaten heeft een
zeker gevoelen van ontgoocheling te doen ontstaan ». Hij zou een meer nauw-
keurige veglementeering vin de bemiddelingsprocedure van den Raad wenschen.
Men zou dan weten wanneer de raad van ambiswege moet optreden in geschillen
gelijk deze welke in den loop van verleden jaar natién verdeeld hebben en waarin
hij het niet wenschelijk geacht heeft tusschenbeide te komen. Spreker heeft
evencens zijne alkeuring uitgespoken over de vermeerdering vau hel aantal leden -
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van den Raad, die verfeden jaar veewezentijkt werd. De ondervinding van een jaar
die wen er ne mede gedaan bieeft, is, volgens hem, niet van aacd om de vrees e
doen verdwijunen van hen die voorzagen dat, dank zij dezen maatregel, de gewich-
tige politieke aangelegenheden zouden onttrokken wovden aan de beslissing van
den Ruad en overgedragen am cen intiemen keing van vertegenwoordigers van
rekere mogendheden.

De heer Hambro, afgevaardigde vior Noorwegen, heefl nog met meer kracht
op deze beschouwingen gesteund. Hij heeft dew indruk dat « er in den sehoot van
den Raad een Opperste Raad tot stand gekomen is die terzelfder tijd als de Raad,
maar mel gesloten deuren, vergadert om de veangstukken te bespreken die eerst
fater aan den eigenlijken rand onderworpen worden ». Hij verwijl ook aan de
Regeeringen dat zij cene (e ruime plaats laten ann het diplomatieke element in
hunne alvaavdigingen, en Len slotte spreekt hij er zijne verwondering over uit dat
de raad niet antwoordt op de kritieken die tegen hem worden uitgebracht @ « Wij
stellen vragen waarop niet wordl geantwoord ; wij bespreken het werk van den
Raad en de Raad zell spreekt geen woords wij shiken keeten midden in cene
doodsehe stilzwijgendheid. .. ».

Deze Iaatste bemerking is weinig geweltigd, want ieder jaar hebben leden
van den Raad zieh integendeel ingespannen om op de uitgebrachte opmerkingen
te antwoorden. Dit jaar nog hebben twee Staten, bestendige leden van den Raad,
Frankrijk en het Britsche Rijk, dienaangaaunde uitleg verstrekt. De heer Briand
heeft cen gedeelte der redevoering, waarvan  hierboven spraak geweest is,
gewijd aan het weerleggen der zoogenaamde mysterieuze besprekingen tusschen
de groote mogendheden. Hij heeft doen opmerken dat er voor de te Geneve aan-
wezige Ministers van Buitenlandsehe Zaken niets natuurlijker is dan dat zij zich
met elkaar onderhouden, om humne aangelegenheden in het belang van eenieder
te regelen, en hij heeft de verzekering gegeven dat noeh hij zelf noch zijne colle-
ga's er ooit aan gedacht hebben zich wan de werking van den Volkenbond te
onttrekken. Zij hebben zich integeudeel steeds ingespannen om de hinderpalen
op zijn weg te verwipderen.

In de redevoering die hyj denzelfden dag uilsprak, voegde Sir Austen Cham-
berlain daar eene beschouwing over hetzelfde punt aantoe  Andere leden van
den Bond, zegde hij, mogen onder elkaar vergaderen als het hun bevalt, en dit
vindt men geheel natuunrlijk. Waarem dan alleen aan de groote mogendheden
verbieden hetzelfile te doen met een vriendschappelijk doel en voor het welzijn
van den Volkenbond. dat hun hoofildoel is.

Alhoewel hij geen deel witmaak! van den Raad. had de heer Politis, algevaar-
digde van Griekenland, gemeend den Raad Le moeten verdedigen tegen hel verwijt
dat hij de regeling der ernstige internationale geschillen van het jaar niet op zich
genomen.. Volgens hem zou dit verwijt gegrond zijn indien de bij een geschil
betrokken Staten belet of verhinderd geweest waren in hun wensch bij den Raad
het onthaal te vinden waarop zif volgens het Pact vecht hebben. et zou eveneens
gegrond zipn indien de Mogendheden die den meesten tnvloed uitoetenen op de
verlere ontwikkeling van den Bond, verkozen hadden hun eigen zaken door
middel van rechtstreeksehe besprekingen te regelen, wanneer het behang van den
vrede door een rechistrecksehe actie van den Baad beter ware gediend geweest.
Maar geen der aangehaalde voorbeelden valt onder de eene of de andere van deze
beide onderstellingen. Het verwijt is dus niet gegrond. De toevlueht tot den Raad
dient te worden beschouwd als het uiterste middel, enkel ingeval de gewone
diplomatieke middelen niet hebbon 1unien helpen.
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Deze van weerskanten et de meeste oprechiheid verstrekte uilleggingen
hebben blijkbaar de makuse die bij de ecrste zittingen der Vergadering geheerscht
had, zooniel verwijdend dan toeh verminderd. Niettemin schijnt de stemming
vitgebracht door de Vergadering over de herkieshaieheid van Belgié, grootendecls
cone nicuwe uiting geweest teozjn van de geestesgesteldheid die zich van het
begin al had faten gevoelen.

TWEEDE DEEL.
WERKZAAMUEDEN DER COMMISSIES.
Eexste Commissie.

et cerste voorwerp aan de dagorde der juridische Commissie had betrekking
op de onder voorbehoud van lateve bekracltiging gegeven toeteedingen tot de
Internationale Overeenkomsten. Het is eeue nogal algemeene praktijl vanwege
de Staten geworden toetredingen onder dit voorbehoud te geven. Twee-en-
twintig volkeren zijn allus 1ot verschillende overcenkomstien toegetreden.
Welke waarde hebben toetvedingen van dien aaed ¥

Volgens ven zeker getal afgevanvdigden, hebben ze geen waarde op juridisch
gebied, teewijl de zonder eenige voovrwaarde gegeven Lloetreding een volkomen
waarde heeft. Een subeommissie werd gelast de juridische en politieke waarde
dezer procedure, en terzelfder tijl hare mogelijke voordeelen, te onderzoeken.
Indien er reden bestond om ze amr te moedigen, moest de subeommissie zieh ook
met den door den Volkenbond aan de toekomstige bekendmakingen der overeen-
komsten te geven vorm bezighowden. De heer Motta, afgevanvdigde van Zwitser-
land, werd belast met het verslag dat Lol het volgende beslntt kwam : « De-
procedure van toetreding Lot de Internationate Overeenkomsten onder voorbehoud
van latere bekrachiiging is eene aannemelijke procedure die de Bond noch
ontmoedigen noch aanmoedigen moet. Evenwel, indien een Staat zijne toetreding -
betuigt moet hij weten dat, indien-hij het voorbehoud van bekrachtiging niet
uitdrukkelijk vermeldt, hij beschouwd zal worden als hebbend cen definitieve
verhintents aangegaan_ Indien hij die gevolgtrekking wil vermijden, zal hij, op
het oogenblik der toetreding, uitdvukkelifk moeten verklaren dat de toetreding
onder voorbehoud van bekrachtizing vegeven wordt ».

De aangelegenbeid van de gelendelijke codificatie van het volkearecht die in de
tweede plaats aan de dagorde der eerste commissie stond, gat’ aanleiding tot gron-
dige besprekingen. Uil de uiteenzetting die vooreerst gedwan werd door den
heer Fromageot, afgevanrdigde van Frankrijk. en door den heer Guerrero, atge-
vaardigde van Salvador, beide leden der commissie van deskundigen voor de codi-
ticatie, blijkt dat het comiteit den vand gewezen heelt op zeven quaesties, die haar
rijp schijnen om gecodificeerd te worden : de nationaliteit, de tervitoriale wateren,
defdiplomatieke voorrechten en immuniteiten, de verantwoordelijkheid der Staten,
de zeerooveri], de procedure der internalionale conferenties, de exploitatie van de
rijkdommen der zee. Wat drie dezer aangelegenheden betreft : de nationaliteit, de
tervitoriale wateren en de verantweondelijkheid der Staten, heeft de raad van den
Volkenboud geoordecld dat bet beste middel zou zijn een algemeene conlerentie
bijeen te rocpen om ze te onderzoeken. Het was dus de rvol der eerste commissie
te beslissen of het ondevzoek dezer drie aangelegenheden voortgezet moest
worden en door welke middelen 7 Algemeene conferentie of bijzondere conferen
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ties 7 Wat de andere onderwerpen betreft, behalve de exploitatie van de rijk-
dommen der zee, deze zijn niet dringend. Het komt er echter op aan dit laatste
onderwerp, zoo spoedig mogelijk te regelen. want, zooals het er un loegaat,
zullen sommige elementen der zeefauna, binnen enkele jaren, om zoo te zeggen
unitgeroeid zijn, indien men er geen ovde op stelt. Ten slotte moest de eerste
comuissie beslissen of het wenschelijk was de commissie van deskundigen uit te
noodigen de uitoelening van hel mandaal dat de vergadering haar in 1924 Loe-
vertrouwd had, voort te zetten. Verscheidene vedenaars drongen aan op de nood-
zakelijkheid de samenkomst eener Conferentie te vergemakkelijken. die waar-
schijnlijk zou leiden tot eenc overeenkomst over de bovenvermelde onderwerpen
van volkenrecht. De heer Henrt Rolin, plaatsvervangend afgevaardigde van
Belgié, toonde aan hoezeer deze veaagstulcken, inzonderlijk die van de nationali-
teit en van de verantwoordelijkheid der Staten. gewicltig waren en hoezeer
hunne oplossing door eene internationale overeenkomst aan de zaak van den
vrede ten goede zou komen.

Als gevolg op deze algemeene bespreking werd een subcomiteit van acht leden,
waarvan de heer Rolin deel uitmaakte, gelast het vraagstul te bestudeeren en aan
de commissie voorstellen te doen. Deze voorstellen, welke door de Commissie
bekrachtigd werden waren er op gericht hel mandaat van hel Comiteit van des-
kundigen te verlengen en de mogelijkheid te voorzien om eenc algemeene con-
ferentie voor de beschomwde vraagstukken in den loop van het jaar 1929 bijeen
te roepen. De heer Politis werd benoemd tot verslaggever der Commissie voor de
vergadering. Hierna zal men het gevolg aangeduid vinden dat door de vergade-
ring aan zijn verslag gegeven werd. Wat betreft het voorstel van den heer
Caballero, waarvan hierboven sprake, om een algemeen plan van codificatie
voor te bereiden, dit voorstel werd door de eerste Commissie in ammerking
genomen. De heer Scialoja, afgevaardigde van Italié, wees echter op de moeilijk-
heden der onderneming. De massa gecodificeerd recht, zoowel openbaar volken-
recht als internationaal privaatrecht, is bovemmatig groot. Het ware misschien
beter met het openbaar volkenrecht aan te vangen. Het verslag der cerste Com-
missie, ingediend door den heer Caballero zelf, besluit er toe het comiteit van
deskundigen uit te noodigen, in den loop van zijnen eerstkomenden zittijd de
voorwaarden te onderzoeken waarin een ontwerp van algemeen plan van codifi-
catie zou kunnen bestudeerd worden, en verslag uit te brengen aan den Raad die
deze voorstellen aan de Vergadering zal voorleggen.

De op de dagorde der cerste Commissie ingeschreven onderwerpen waren uit-
geput, maar de derde Commissie, die zich met de ontwapening bezighield, had
ondertusschen aan de eerste Commissie een voorstel der Noorweegsehe afvaards-
ging ter studie gezonden. Deze stelde een ontwerp van facultatieve overeenkomst
voor, volgens dewelke de Staten zich zouden verbinden de bevoegdheid van het
Bestendige Hof van Internationale Justitie, tpso fucto en zonder bijzondere over-
eenkomst, als verplichtend te erkennen. Dit Verdrag zou aan de verplichtingen
van het pakt niels veranderen, maar het zou aan de landen, die het zouden
wenschen, toelaten voor de niet juridische geschillen te verwezenhijken hetgeen
gedaan werd voor de juridische geschillen. door de facultatieve bepaling van het
Statuut van het Hof. Zooals de heer Lofgren, ufgevaardigde van Zweden, het in
herinnering bracht, had deze Staat in 1925 een voorstel onderworpen dat op het
Noorschie voorstel geleek maar dat niet zoover ging en er zich enkel bij bepaalde
een studie voor te stellen. Een terughoudend onthaal viel het Noorweegsche
voorstel ten deel van wege de afgevaardigden van Zuid-Afrika en van Nederland.
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De heer Rolin, plaatsvervangend afgevaardigde van Belgié hield, er aan de
noodzakelijkheid te doen uitkomen van onderscheid te maken tusschen het begrip
van een model-verdrag dat als type zou kunnen dienen en dit van cen algemeene
overeenkomst. De heer Scinloja meende dat het voorstel van Noorwegen geen
nieuwe zekerheid voegde bij die van het pact of van het statuut van hel Besten-
dige tol van Internationale Justilie.

ij zag er geen voordeel in, maar vond cv integendeel verscheidene bezwaren
tegen. Ten slotte na zeker voorbehoud van den heer Motta en een Lusschenkomst
van den heer Fromageot, werd de vraag verzonden naar een studie-subcomiteit,
hetwelk voorstelde aan de derde commissie te antwoorden, doov haar in overwe-
ging te geven het onderzoek van hel ontwerp van overeenkomst ‘toé le ver-
trouwen aan deskundigen welke van de voorbereidende commissie der ontwa-
pening zowden afhangen. Er werd aldus gehandeld.

Tweede Commissie.

De Commissie der technische organisaties van den Volkenbond had cen rijkge-
vuld werkprogramma.Zij is het dievoor opdracht heeft de activiteit na te gaan van
de groote beheeren die hun centrum bij het Secretariaat Generaal hebben, zooals
de gezondheidsorganisatie. de organisatie der verbindingen en van den doorvoer,
het economisch comitéit, het financieel comiteit, de internationale commissie
voor intellectueele samenwerking. het werk der vestiging van Grieksche en Bul-
gaarsche viuchtelingen. Bij deze studies kwam dit jaar een onderwerp van
groot internationaal belang : het onderzoek der uitslagen van de economische
conferentie, en de economische herinrichting van den Volkenbond, die er het

gevolg van zal zijn.
I. — Intellectueele samenwerking.

De commissie hield zich eerst en vooral bezig met de intellectuecele samen-
werking en benoemde tot verslaggever over deze kwestie den heer Breitscheid,
afgevaardigde van Duitsehland. De basis voor de besprekingen van dezen zittijd
werd verstrekt door een merkwaardig verslag van den heer Destrée, lid der
Commissie voor intellectueele samenwerking, over de werkzaamheden van het te
Parijs gestichte Instiluat en van het Subcomiteit van deskundigen voor het
onderwijzen aan de jeugd van het bestaan en de doeleinden van den Volkenbond.
Na een gedachtenwisseling waaraan de afgevaardigden van Oostenrijk, Italie,
Roemenié, Duitschland, Zwitserland en van enkele andere landen deelnamen,
was de tweede Commissie het volkomen eens om den vooruitgang der werk-
zaamheden van de Commissie van Intellectueele Samenwerking vast te stellen,
en in het bijzonder de verwezenlijking aan te moedigen van de door deze
Commissie gedane voorslellen : de stichting van een internationalen dienst van
coirdinatie tusschen de inlichtingsbureelen bij de bibliotheken. de plannen van
eoordinatie tusschen de bibliographische organen der verschillende wetenschap-
pen: het internationaal bureel voor de jaarlijksche (abellen van constante
waarden en van numerieke gegevens; ten slotte de schikkingen genomen met
het oog op de voorbereiding van het Congres der volkskennissen en op een
uitbreiding van den rol der musea als werktuigen voor de kunstsopyoeding.
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L. — Gesondheidsorganisatie.

Onder de vaste organisaties van den Bond is de  gexondheidsorganisatie
degene die de groolste vitbreiding genomen heeft. De heer Velghe, algemeen
Seeretaris van het Ministerie van Binnenlandsche Zaken en Volksgezondheid van
Belgié, die tevzelfder tijd ondervoorzitter is van het hygienisch comiteit van
den Volkenbond en voorzitter van het nationaal bureel voor volksgezondheid is
in de tweede commnissie het werk vervicht gedurende het faar alsmede de vraag-
stukken die nog opgelost moeten worden, komen uiteenzetten. Uit zijne nanw-
keurige en gedocumenteerde mededeeling blijkt dat de gezondheidsorganisatic
haven werkkring meer en meer in de wereld uitbreidt, niet alleen door hare
uitgaven, maar ook door hare sanitaire zendingen en door de unitwisseling van
gencesheeren. De reis van de commissie der moeraskoorts in Syvie, de studie dev
sanitaive diensten in het Nabije Oosten, de reizen van D" Norman White van de
hygicnische afdeeling in hel Verve Qosten en te La Havana, andere zendingen
an de gezondheidsdiensten in Latijnseh Amerika en in het Verre Oosten
getnigen daarvan.

Het belang dat de Staten der verschillende werelddeelen aan deze internatio-
nale administratie der vollksgezondheid hechiten is bij deze gelegenheid (ot uiting
gekomen. Owm de beurt stelden de afgevaardigden der Staten van Azié, zooals
Indié, Japan, Perzié, die der landen van Amertka, zooals Chili, Columbia, Vene-
zuela, en van Huropa, zooals Tsjechoslowakije, Hongarije, het Britsche Rijk,
Duitsehland. Portugal, ten slotte de afgevaardigde van Australié met voldoening
den vooruitgang der gezondheidsorganisatie, het nut der door haar ondernomen
taken en de door haar bewezen diensten vast. Het verslag van den atgevaardigde
van Indié over de werkzaamheden van dit organisme en van den afgevaardigde
van Chili over de naar Zuid-Ame: ika gezonden missie werden goedgekeurd, ten
cinde in de algemeene vergadering te worden voorgelezen.

HL - (hrganisatie der verbmdimgen en van den doorcocr.

De Heer de Brouckere was tot versliggever over deze kwestie benoemd. Hij las
ziju verslag voor inx de zitting van 16 September.

et merkwaardigste deel van dit document is dat waarin verslag uitgebracht
wordt ever de uitslagen van de derde algemeene conferentie der verbindingen en
van den doorvoer. Deze conferentic getuigde van een grooten vooruitgang van het
onderlinge begrip der Staten wat betreft hunne wederzijdsche moeilijkheden in
het oplossen der nationale en internationale vraagsiukken. Het is een veelbetee -
kenend feit dat de Vereenigde Staten zich op deze belangrijke samenkowmst hadden
doen vertegenwoordigen. De bespreking die op grond van dit verstag ontstond,
gaf aanleiding tot belangwekkende uviteenzettingen. onder andere deze van den
heer Gliwie, afgevaardigde van Polen, die wees op de groote plaats ingenomen
door de kwestie van den doorvoer en van de verbindingen in de economische poli-
tiek van zijn land. De afgevaardigde van Canada, van Perzié, van Frankrijk, van
Roemenié, van ltalié en van Qostenrijk richtten hunne gelukwenschen tot de
organisatie van den doorvoer voor haar vruchtbaar werk en tot den verslaggever,
om op zulke behendige wijze eene samenvatting der debatter van de conferentie
- der verbindingen gegeven te hebben.
De commissie keurde ecenparig het verslag goed en trad toe tot de besluiten
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der Conferentie. De heer de Brouckdre werd belast met het ambt van verslag-

gever bij de algemeene vergadering.
IV, -~ De favestie van het alcoholisme.

De Ministers van Butenlandsche Zaken van Finland, van Polen en van Zweden
hadden aan den Volkenboud cen voorstel doen geworden dat hestemd was om het
aleaholisme 10 besteijden. et ging er om, als praktisch middel, eene raad-
gevende commissie in te stellen. Dit nieuw organisme zou zieh in betvekking
stellen met et internationaal bureel tegen het aleoholisme dat onder de bescher-
ming van den Volkenbond zou geplaatst worden. en met het internationale
arheidsbureel, en hel zou samen met deze inviehtingen overgaan tot de onder-
zockingen die noodig geacht werden om deze plaag le bestrijden. De Ministers
an Buitenlandsebe Zaken van Belgie, van Denemarken en van U'sjecho-Slowakije
waren tot dit voorstel toegetreden.

Het voorsiel lokte vele bezwaren uit. Verschillende afgevaardigden ontkenden
aan den Volkenhond het recht zich met deze zaak te bemoeten. Volgens hen kan
artikel 23 van Let Pact dat spreekt van « sehadelijke genotmiddelen » niet van
toepassing zijn op den alcohol. De heer Loueheur, afgevaardigde van Frankeijk,
verklaarde dat hij, als verdediger van zijn ras en van den Franschen wijn, zich
zou verzetten tegen maatregelen die de vreugde zowden verbannen welke de goede
wijn doet ontstaan.

De heer de Brouckere deed opmerken dat de Volkenbond ontegensprekelijk het
recht zou hebben de studie der kwestie toe te vertrouwen aan de Hygiénische
Afdeeling die bevoegd zou ziju om na te gasn of er een bijzonder komiteit tot
stand moet gebrachl worden. Maar, na eene nieuwe gedachlenwisseling ver-
klaarde de afgevaardigde van Finland, alhoewel hij het beginsel der motie behield,
dat hel het inzicht der onderteekenaars was de motie te verdagen en ze later
onder eenen nieuwen vorm voor te stellen.

V. — Iaternationale Feonomusche Conferentie.

Br is hierboven gezegd geworden welk belang de uitslagen der economische
conferentie ter algemeene vergadermy hadden doen ontstaan. De tweede com-
missie heeft den IT" September een meesterlijke uiteenzetting gehoord van den
heer Theunis, voorzitter dezer conferentie.

Na herinnerd te hebben aan het initiatief van den heer Loucheur. gedurende
den zittijd der vergadering van 1925 waaruit de conferentie ontstaan is, en aan
de werkzaamheden van de voorbereidende commissie schetste de heer Theunis het
uitzicht dezer groote internationale vergadering van Mei 1927, hare samenstelling
en harve algemeene eenparigheud. 1t kwam vervelgens tot de voornaamste aanbe-
velingen die uit de besprekingen gesproten zijn. Hij legde vooral, nadruk op de
besluiten der commissie van den handel en op de aangelegenheid van de belem-
meringen van den handel, waar de twee tegenovergestelde stelsels van vrijhandel
en protectionntsme zich hadden” kunnen meten. Gelukkiglijk heeft men al wat
slechts theorie was ter zijle gelaten en heeft men zich op practischen grond
gehouden : men heefl getracht een beter vuilverkeer le verkrijgen of aan te moe-
digen. Om dit doel te beretken. was men het eens om te erkennen dat al de nog
overlevende oorlogsnatregelen noeten afgesehaft worden,namelijk de verboden,
de beperkingen van in-en uitvoer die de oorlog noodig gemaakt had. De confe-
rentie heeft ook verklaard dat de verhooging dev tarieven tegenhouden moet



( 15) | NG

worden, en dat hel aan te bevelen is ze te verlagen en ze vaster te maken. Zij
heelt niel gesproken van de douaneverspervingen af te schaffen hetgeen cen
hersensehim zou geweest hebben, maaralleen van ze zooveel mogelijk te verlagen.

Om deze uitslagen te bereiken volstaat cene nationale actie niet; er wmwoeten

toenaderingen tusschen de Staten plaats hebben, Welnu, de i den Volkenbond
reeds ingestelde organismen zijn van onschatbare waarde o deze toenaderingen
te verwezenlijken, om eene bestendige werking in den zin der verlaging en
vermindering der handelsverspervingen vil te oelenen.

Na de besprekingen der conferentie betveffende de nijverhetdseartels en het
belangrijk aandeel dat de landbouw o de economisehe bedeijvigheid der wereld
moel innenten, santengevat te hebben, heeft de heer Theunis beroep gedaan op
de tweede commissie opdat z21) de nanbevelingen dev economische conferentie zou
aannemen, ten einde ze door de algemeene vergadering op hare beurt cenpavig le
z1en aannemen.

Eene bespreking waaraan de tweede cotnmissie drie zitlingen besteedde, volgde
op de uiteenzetting van den heer Theunis.Het meerendeel der verlegenwoordigde
Staten gaven kennis van hunne volledige Loetreding tot de geformuleerde aan-
bevelingen. Eenige drongen aan opdat de toepassing door de Staten de theore-
tische bepaling van dichtbij zou volgen. De heer Rolin, toegevoegd afgevaar-
digde van Belgié, verklaarde dat de Belgisehe Regeering have volledige toetreding
tot de Conferentie gegeven heeft, er et fjver aan medegewerkt heeft, en hij
hevinnerde aan de eenparige verklaring waardoor de Belgische Kamers verkon-
digd hebben dat z1j de aanbevelingen der conferentie zooveel mogelijk zouden
toepassen.

Eenige Staten maaktcn voorbehoud. Lord Lytton. atgevaardigde van Indie, gat
toe dat aldaar het protectionisme ten opzichte van sommige nijverheden toegepast
wordt. maar hij gal’ de verzekering dat zolks slechts tijdelijk was, en dat geen
enkele der aanbevelingen der conferentie in strijd is met de economische politiek
van Indig. De heer Suvich, afgevaardigde van lalié, hoewel hij verklaarde dat het
meevendeel der besiuiten mel de beginselen der Italiaansche politiek strooken.
erkende dat enkele slechts door een mel andere Staten overlegde actie zulien
kunnen verwezenlijkt worden.

De afgevaardigde van Perzié, Hussein Khan Ala, wijzend op de niet-geéxploi-
tecrde hulpbronnen van zijn land, heett een onderscheid gemaakt tusschen de
douane-atsluitingen die opgericht worden om de opkomende nijverheden te
beschermen en deze die sedert den onriog tusschen de landen van Europa opge-

“richt werden.

Andere afgevaardigden, zooals deze van Frankeijk, de heer Bastid, van Neder-
tand, graaf van Lynden, van Oostenrijk, de heer di Pauli, hebben nadruk gelegd
op de belangrijke plaats die door de conterentie aan de landbouwbelangen toege-
kend werd.

In eeae algemeene uiteenzetting werd door den heer Loucheur de kwestie inge-
leid van e nienwe organisatie te geven aan het economisch comiteit van den
Volkenbond, naar aanleiding van de economische conferentie. Hij stelde de
oprichting van een alzonderlijk comiteit voor, dat men raadgevend comiteit zou
kunnen noemen en dat zich tijdelijk zou bezighouden met de uitvoering van de
door de conferentie genomen bestuiten. Het zou kunuen bestaan uit twintig
feden gekozen door den raad. die de belangen van de nijverheid, den handel, den
landbouw zouden vertegenwoordigen, en uit zes leden benoemd door de interna-
tornale arbeidsorganieatie, die de werkgevers en werknemers zouden vertegen-
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woordigen; een lid zou het landbouw-instituut van Rome vertegenwoordigen en
een ander de Internationale Kamer van Koophandel.

De samenstelling van het raadgevend comiteil gal' aanleiding tot een lange
bespreking. De eenen. zooals de heer Jouhaux, gaven blijk van cene zekere onge-
rustheid. Yoor nicuwe taken zouden zij een nieuw organisme gewenscht hebben
en geenszins de versterking van cen oud organisme. Anderen, zooals de heer
Janson, algevaardigde van Belgié, sloten zich aan bij het voorstel van den heer
Loucheur. De heer Janson vroeg echter dat de uitdrakking « drie leden-werk-
lieden » zou vervangen worden door « drie leden, die meer bepaaldelijle de
belangen der werkende klas verlegenwoordigen. »

Ten slotte kwam de Commissie overcen nopens de navolgende maatregelen
bestemd om de taak van het economisch comiteit uit te breiden : dit laatste zou
het orgaan blijven door welks bemiddeling de Raad van den Volkenbond de
economische zaken behandelt. Het zal bestaan uit ten hoogste vijftien leden en
het recht hebben tijdelijke sub-commissies van deskundigen met het oog op voor-
bereidende werken aan te wijzen en briefwisselende leden te benoemen in de
landen die by} het comnteil niet vertegenwoordigd zijn. LFen raadgevend
comiteit zal ingesteld worden dat als taak heefl de toepassing van de aanbe-
velingen der econowmische conferentie te volgen. et zou kunnen samengesteld
zijn uit ongeveer vijf en dertig leden. Het zou bijzondere personen omvatten
die bevoegd zijn in zake nijverheid, handel, landbouw, tinancién, vervoer,
arbeidskwesties en kwesties betreltende het verbruik. Het internationaal arbeids-
bureel zal verzocht worden de namen van drie leden-werklieden voor bedeeld
comiteit voor te stellen. De raad zal eveneens de medewerking vragen van het
Internationaal Landbouwinstituul en van de Internationale Kamer van Koop-
handel. Vijf door het economisch comiteit aangewezen leden zullen aan de
werkzaamheden van het raadgevend comiteit, met dezeifde rechten als de andere
leden deelnemen.

Het raadgevend comiteit zal rechtstreeks verslag uitbrengen aan den Raad, en
er tevzelfder tijd afschrift van zenden aan het economisch comiteit en aan de

andere betrokken techuisehe organisaties.
VL. — Het werk der vestiging van Bulguarsche en Grieksche vluchtelingen.

Dit gedeelte van de dagorde heeft geen aanleiding gegeven tot lange bespre-
kingen. De verslaggever voor het werk der Grieksche vluchtelingen. de heer
Suvich. afgevaardigde van Italié, heeft een aan de algemeene verg;idermg voor te
leggen ontwerp van beshuit ingediend. Het was er om te doen akte te nemen van
de onderhandelingen die sedert drie maanden hadden plaats gehad met het ooy
op de uitgifte, onder de bescherming van den Volkenbond, van eene leening der
Grieksche Regeering, om deze in staat te stellen have financién te reorganiseeren
en de vestiging der vlueltelingen voort te zetten. De Comumissie bekrachtigde
het verslag van den heer Suvich en hechtte hare goedkeuring aan de studies van
de Grieksche Regeering en vanhet financieel comiteit.

Dit was ook het geval voor het onderzoek van het werk der Bulgaarsche
viuchtelingen. Het verslag van majoor Walter Elliot, afgevaardigde van het
Britsche Rijk, werd goedgekeurd zonder dat het tot bezwaren aanleiding gaf.
Het verblijdde zich over et welslagen van de uitgifie van de leening der viuchte-
tingen, welke bestenud is om de gelden te verstrekken die noodig zijn voor de
uitvoering van bet door den raad goedgekeurde plan. Het nam akte van de verwe-
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zenlijkle vorderingen wat belveft de gronden en huizen die ter beschikking der
belanghebbenden gesteld moeten worden, en terwijl het hulde bracht aan de
Bulgaarsche Regeering en aan den Commissavis van den Volkenbond, drukte het
de hoop uit in den loop van hel aanstannde jaar de volkomen voldoening gevende
outwikkeling van het werk dér vestiging te knunen vaststellen.

VIL -— Overcenkomst betreffende de witvoering van scheidsrechtelijhe
witspraken in het buittenland vevleend.

Ken proticol betreffende de scheidsrechterlijke bepalingen, op 2% Septem-
ber 1923, voor onderteekening door de Staten opengesteld, heeft de erkenning
door elk der verdragsluitende Staten bevestigd van het compromis en het seheids-
rechterlijk beding tusschen partijen die respectievelijk aan de rechtspraak van
verschillende verdragsluitende Staten onderworpen zijn. Maar het heefl niets
voorgeschreven aangnande de uitvoering dev liet buttentand verleende scheisd-
vechterlijke uitspraken.

Het vraagstuk werd gesteld voor een comiteit van deskundige juristen dat, in
de maand April 1927, zijn verslag aan het economisch comiteit zond. Het besloot
dat, na de geldigheid van het compromis en van de scheidsvechterlijke uitspraak
in de internationale betrekkingen van particulieren aard erkend te hebben, en na
de uitvoering van de scheidsrechterlijke uitspraak in den Staat waarin zij verleend
werd, verzekerd te hebben thans een derde doel moest worden nagestreefil en
wel hel verzekeren van de inlernationale uilwerking van gezegde uitspraak. Te
dien einde tiebben zij een ontwerp van protocol opgesteld. dat aan al de Staten
leden van den Volkeubond onderworpen werd.

De tweede commissie. waarbij dit veaagstuk aanhangig was gemaakt, benoew-
de een subcomiteit van juristen -dal de antwoorden der regeeringen bestudecrde
en de termen van een ontwerp vaststelde. dat in de mate van het mogelijke mel
de verschillende standpunten rekening hield. De verslaggever der commissie, de
lieer Leitmaier, afgevaardigde van Oosteneijk, beval de openstelling eener over-
cenkomst aan, en de commissie sloot zich aan bij den tekst der voorgestelde over-
eenkomst, welke het voordeel heeft deze leemte aan te vullen.

VIIl. — Internationale Bond voor Hulpverleening.

- De artikelen 23 en 23 van het pact van den Volkenboud leggen aan dezen
laatslen plichten van menschlievendheid op, zooals het voorkomen en bestrijden
van ziekten, het aanmoedigen en bevorderen van de oprichting en de samenwer-
king der organisaties van het Roode Kruis. Een Haliaansch senator.deheer Ciraolo,
hectt, de taak van den Bond uitbreidend, lwee jaur geleden voorgesteld een
Internationalen Bond voor Hulpverleening op le richten, welke voor doel zou
hebben onmiddellijke hulp te verleenen aan de slachtoffers der groote rampen die
de wereld treffen, zooals de aavdbevingen, de vloedgolven, de naluurlijke
ampen. Fen conferentie is dit jaar bijeengekomen om met dit doel een overeen-
komst op te slellen ; zij heeft geleid tot hel internationaal accoord van 12 Juh
1927,

De (weede commissie had kennis te nemen van de werkzaamheden der confe-
rentie en er de uitslagen van goed te keuren, indien zij zulks passend achtte en
cen besluit in dien zin aan de algemeene vergadering voor te stellen. Zij hoorde
cerst den voorzitler der conferentie, den heer Kulz, die haar in een zeer nauw-
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keuvige uiteenzetting kennis gal van de besprekingen dezer vergadering. Hij
legde nadrak op het nut voor de Staten om leden te worden van den Bond en de
praktische verwezenlijking zijner statulen te verzekeren. De heer Cavazzoni,
afgevaardigde van lalié deukte de hoop uit dat dit zou geschieden. Nadal Neder-
land cenig voorbelioud gemaakt had en Duitschland en Frankrijk zonder meer
toegetreden waren, werd de heer De Vest, afgevaardigde van Hongarije, gelast
hel verslag voor de algemeene vergadering Le verdedigen.

Het wan deze laatste voor te leggen besluit werd eenparig goedgekeurd onder
den vorm van gelukwenschen voor het welgelukken der conferentie, van oproep
aan de regeeringen om Loe Le treden en hunne medewerking te verleencn aan het
werk dat dient verwezenlijkt te worden, en ten slotte van bedanking aan den
senator Giraclo en aan allen die aan het welgelukken der werkzaamheden mede-
gewerkl hebben. De studiecommissie is verzocht zieh ter beschikking van den
aad te houden om le helpen aan de inwerkingstelling en de toepassing der
overeenkomst.

Derde Commissie

De gewichtigste taak der derde commissie was kennis "te nemen van de werk-
zaamheden van de voorbereidende commissie der ontwapening en aan de verga-
dering eene bepaalde gedragslijn voor de voortzetting dezer studies voor te stellen.
Dit is een vraagstuk van hoofdzakelijk belang voor de ontwikkeling van den
Yolkenbond, de bevestiging van den vrede en de toekomst der Staten.

De heer Loudon, afgevaardigde van Nederland, die thans nog voorzitter der.
vourbereidende commissie is en die dit jaar hare werkzaamheden geleid heeft,
heeft een beknopte uiteenzetting van den staat der studies gedaan. Hij heeft de
verkregen uitslagen in vier categorieény gerangschikt :

Lerste categorie. — De studies voortvloeiend uit het beginsel der veiligheid.
Deze studies werden aan het Comiteit van den Raad toevertrouwd. Daaruit ont-
stond een reeks stukken handelend over de twee volgende aangelegenheden :

a) Werking der organismen van den Volkenbond in erisistijd, zoowel wat
betreft de matervieele faciliteiten te verleenen om deze werking meer afdoend te
malken als wat betreft de beginselen te volgen, inzonderheid door den Raad, om
artikel 11 van het Pact toe te passen.

by Studies betreftende de juridisehe en economische zijden van artikel 16.

Tweede eategorie. — Eigenlijke kwesties van bewapening, d. i. de studie der
te beperken bewapeningen en der methodes volgens welke deze bewapeningen
zullen beperkt worden — manschappen. materiaal, begrootingen, soldaten in
werkelijken dienst, onderricht reserven, globale tonnemaat of tonnemaat per
categorie, viiegtuigen, dvijfkvachten, aantal toestellen. Deze onderwerpen werden
ontleed inden loop van ecen drukken zittijd die meer dan de helft van het
jaar 1920 ingenomen heeft.

Derde categorie. — Aangelegenheden betreffende de verhoudingen tussehen
de economische en de militaire macht der Staten. Deze kwesties welke raken aan
hetgeen men de « norlogspotentiaal » genoemd heeft, hebben het voorwerp uit-
gemaakt van hoogst belangwekkende werken. Men weet thans waaraan zicht te
houden aangaande de belangrijkheid der economische factoren inzake ontwapening.
Dit punt, dat een der ernstigste belemmeringen voor een overeenkomst had uitge-
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muakt, is thans omschreven en er heersebt haast algemeene overeenstemming
wat betreft de vol die aan deze factoren inzake ontwapening moet toegekend
worden.

Vierde categorie. — Bijzondere aanlegenheden. Men zou hier vier recksen van
kwesties kunnen vermelden :

Ten eerste, de chemischie oorlog. Het komt er eigenlijk op aan zieh cen zoo
juist mogelijk gedacht te maken van het gevaardat besloten ligt in de mogenlijk-
heid om de geweldige chemische middelen waarover de industricel ontwikkelde
Staten thans beschikken voor oorlogsdoelenden te gebruiken, en dil gevaar in de
mate van het mogelijke al (e wenden. Hier ook neemt de gedachte duidelijker
vormen aan, dank z1j de werkzaambeden voor dewellie de bevoegde Comumissies
de medewerking van bijzonder gezaghebbende deskundigen hebt-en verzekerd.
Men kent heel juist het gevaar. en er zijn concrete voorstellen gedaan om het te
keer te gaan. Welliclht zou het wenschelijk ziju de kwestie van het chemisch
wapen aan een Comileit van deskundigen te onderwerpen.

Onder deze vierde rubrick kummen nog gerangschikt worden de kweslies
betreffende de verhoudingen tusschen de burgerlijke en de militaire luchivaart in
zake ontwapening. Dit is een zeer kiesch punt. Het beheerschl niet alleen het
vraagstuk der beperking der Iuchtvaartbewapening maar ook, krachlens het prin-
c¢ipe van den samenhang tusschen de drie bewapeningen, de beperking der bewa-
peningen in hun geheel. Hier dient ook het gevaar te worden nagegaan dat
opgeleverd wordt door de mogelijke aanwending der krachtige middelen van de
burgerlijke luchtvaart, van de handelsluchtvaarl, voor oorlogsdocleinden. en te
worden gepoogd dit gevaar af te wenden, dat des te grooter is daar het wapen
der luchtvaart een der doelmatigsie middelen is om van het chemiseh wapen
gebruik te maken. Hieromtrent bezit men ook, dank zij de werkzaamheden der
commissie, nauwkeurige gegevens en concrete voorstellen.

Vervolgens heeft de heer Loudon gesproken over het voorontwerp van overeen-
komst. Deze schets doet zich voor als eene peging tol beperking der bewape-
ning : het spreekt vanzelf dat beperking in de eerste plaats noodzakelijk 1s, daar
2ij het eerst den noodloltigen wedloop naar de bewapening zal tegenhouden ; «ij
is de eerste mijlpaal op den weg der vermindering veveischt door artikel 8 van
het Pact. en spreker is van meening dat men voor het oogenblik niet zou moeten
zoeken verder te gaan. '

Wat de tekst van dit voorontwerp van overeenkomst in zijn voorloopigen vorm
betreft, denkt de heer Lowden dat de Commissie hem niet zal bespreken, des te
meer daar hij slechts in eerste lezing aangenomen werd en er dient vermeden te
worden hetzelfde werk te doen als de Voorbereudende commissie, die een meer
bevoegd organisme 1s. dawr 1) beter toegerust en beter ingelicht is.

De heer Loudon vraagt sich ten slotte af waarom de openbare meening door
de eerste uitslagen der werkzaambeden van de Voorberveidende Commissie teleur-
gesteld werd. Volgens hem is het omdat men deze opinie te zeer had begoocheld
met het visioen eener algemeene ontwapenimy. omdat zij zich in hare argeloos-
heid verwachtte aan censgezindheid op alle punten en, bijgevely, de meenings
verschillen die zich omtirent cenige hoofidzakelijke punten hadden voorgedaan,
voor haar neerkwamen op cene mislukking. De derde commissie heeft in hare
eerste zittingen eene algemeene bespreking gevoerd, waarin verschillende tus-
schenkomsten dienen aangestipt te worden die nvloed uitgeoetend hebben op de
aanneming der eindbesluiten in zake ontwapening.
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Na herinnerd te hebben aan de teleurgestelde verwachtingen en aan de vertra-
gingen die niet konden vermeden worden, heeft de heer de Brouckere voorgesteld
dat de avtikels van het pact systematiseh zouden bestudeerd worden. Deze studie
zou uitwijzen dat zekere nieuwe toepuassingen mogelijk zijn en dat. in afwach-
ting van gunstigere omstandigheden voor cene algemeene verstandhouding, het
reeds mogelijk zou zijn vooruitgang te maken door de mogelijkheden van aetie
te gebruiken welke door het pact aangeboden worden.

De heer Sokal heeft het Poolsche voorstel uileengezet waurvan hierboven
sprake geweest is, en heeft op de opwerpingen van den heer Scialoja geantwoord.
Ten slotte heelt de heer Paul Boneour, ter inleiding van een voorstel dat hij
eenige dagen later zou indienen, zich afgevraagd of het niet mogelijk zou zijn
het Protocol leniger te maken derwijze dat het zow mogelijk zijn eene gradatic
aan le brengen in de doov de Stalen aangegane verbintenissen. In plaats vaw een
algemeen instrument zou men een systeem van afzonderlijke overcenkomsten
hebben die van elkaar verschilllende verplichtingen zouden verwezenlijken.

In den loop dezor algemeene besprekingen heeft Lovd Onslow, afgevaardigde
van het Britsche Rijk, er zich toe beperkt de houding aangenomen door Siv
Austen Chamberlain te handhaven; deze houding kan in de volgende twee zinnen
samengevat worden : De Britsche regeering kan geenerlei verbintenis pangaan
buiten duze welke zij veeds op zich genomen heefl. Zij kan dus niet aannemen
dal het protocol opnieuw in bespreking gebracht worde.

De meening van Duitschland, door Graaf Bernstorft uitgc(h*ukt. was dat de
bepalingen van het Verdrag van Versailles in zake entwapening beteekenen dat
de ontwapening van Duitschland de eerste stap is naar de algemeene vermindering
en beperking, welke middelen zijn om de oorlogen te voorkomen. De afgevaar-
digde van Duitschland heeft er aan hevinnerd dat deze authentieke vitlegging
gegeven werd in cene door den heer Clemenceau in naam der verbonden en geas-
socieerde Mogendheden onderleekende nota.

Als besluit der algemeene bespreking diende de heer Paul-Boneour een ontwerp
van besluit in waarvan het onderzoek, samen wet dit van het Nederlandseh VOOr-
stel aan cene sub-commissie toevertrouwd werd. Hel Poolsche voorstel werd
hesproken zonder verzending naar een subcomiteit. Het voorstel vau den heer
Paul-Boneour was, in zijuen eersten vorm, als volgt opgesteld :

De Vergadering
Akte nemend van (len vooruitgang verwezenlijkt uit techuisch oogpant door
de werkzaamheden van de Voorbercidende Commissie der ontwapening, alsmede
dnor deze van het Comiteit van den Raad, mét het oog op de spoedige bijeenkomst
van den Raad en het opmaken zijner beshissingen in geval van erisis ;
» Bezorgd om de politicke voorwaarden te verwezenlifken die onontbeerlijk
zijn voor het welslagen der onbwapeningswerken ;

» Overtuigd dat dit welslagen enkel te bereiken is indien iedere Staat, verzekerd
sijnde dat hij niet alléén te zorgen heeft voor zijne veilighetd door middel van
zijne particuliere bewapening, deze veiligheid ook kan doen rusten op de geor-
ganiseerde gezamenlijke actie van den Velkenbond; ‘

Bevestigend dat deze actie vooral als doel moct hebben elke toeviucht tol
den oorlog te verbieden. te voorkomen of te stuiten, en, eventueel, elken Staal
die het slaeb! ~%ev van een aanval werd, doelmatig te beschermen;
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v Overtuigd dat de lasten die er voor de verschillende Staten zouden kunuen
uil voortvlocien, des te gemalkkelijker door hen zullen aanvaard worden

wa) daar zij over een grooter getal Staten zallen verdeeld zijn;

» b) daar hunne particaliere verplichtingen stipter zallen bepaald en begrensd
Zijn

» L Beveelt het sluiten van arbitrage-overeenkomsten aan, die de vreedzame
regeling van alle geschillen verzekeren, door Lusschen al de landen het onderling
vertrouwen te scheppen dat onontbeerlijk ix om op nuttige wijze het werk der
Yoorberetdende Commissie le vervolgen ;

» 2. Yerzoekt den Raad deze Comumissie te gelasten, samen met een voor-
ontwerp van beperking en vermindering der bewapening, de maatregelen te
onderzoeken die van aard zijn om alle Staten de noodige veiligheidswaarborgen te
geven om hun tee te laten het peil humner bewapeningen in een internationaal
onlwapeningscontract op de hagste cijfers vast te stellen.

» De Vergadering is van oorvdeel dat deze maalregelen knnnen gezocht
worden :

« Hetzij in eene actie van den Volkenbond die zou strekken tet het veral-
gemeenen en het samenordenen der particuliere vetligheidsovereenkomsten :

» Hetzij in de stelselmatige voorbereiding van de toepassing der verschillende
artikelen van hel Pact;

» Hetzij in het leniger maken der beschikkingen van het Protocol van 1924
derwijze dat de onderteekenende Staten in staat zijn, afgezien van de algemeene
verplichtingen van het Pact, hunne verbintenissen in verhouding te brengen tot
de min of meer nauwe solidariteil die ze met de verschillende landen volgens
dezer aardrijkskundige ligging vereenigt. »

Wat betreft het voorstel van facultatieve arbitrage-overeenkomst, ingediend
door de Noorweegsche afvaardiging en dat men voornemens geweest was bij de
drie andere te voegen, dit werd, zooals hooger gezegd, naar de eerste Commissie
verzonden.

Men besloot ook de bijeenkomst eener Conferentie over e vervaardiging van
wapens en munitie te verdagen.

Op 19 September, wijdde de derde Commissie have plenaive zilting aan het
Poolsche voorstel, en aan de benoeming cener subcommissie die zou trachten ecen
tekst te zoeken die de algemeene goedkeuring Lkon wegdragen wat betrot de
samengevoegile Nederlandsche en Fransehie voorstellen waarbij zich een Duitseh
voorstel was komen voegen. De aanneming van het Poolsche voorstel gesehiedde
ronder moetlijkheden en werd bij handgellap verwezenlijkt. Hievover zal verder
opaienw gesproken worden ter gelegenheid der stemming in algemeene ver-
gadering.

De subcommissie werd samengesteld uit veertien leden waaronder zich de af-
gevaardigde van Belgié. de eer de Brouckére, bevond, die buiten dien belast
werd mel het ambt van algemeenen verslaggever voor het geheele vraagstuk van
de vermindering der bewapening.

Alvorens de werkzaambeden der subcommissie en harve gevolgen samen te
vallen, moet er gewezen worden op de aanneming door de derde Commissie van
een voorstel van den heer de Brouckére nangaande de Tuchtvaart.

Het voorstel van den Belgischen afgevaardigde werd op 21 September wan-
genomen, en in de naar de algeimeene vergadering verzonden definitieve besluiten
van arbitrage, veiligheud, ontwapening opgenomen :
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thicr volgt de tekst er van
« De Vergadering :

» Overwegend dat er thans in een zeker aantal landen; cen nanw verband
bestaat, uit techniseh oogpunt zoowel als wmit het oogpunt der organisatie,
tusschen de behoeften en de ontwikkeling der burgerlijke luchtvaart en die der
militaive luchvaart ;

» Overwegend dat daaruil moeilijkheden ontstans om de huehbvaartbewape-
ning te beperken zonder de burgerlijke luchtvanet te belemmeren;

» Verklaart dat het wenschielijk is, te dien einde, de ontwikkeling der burger-
lijke luchtvaart vitsluitend naare een economisch doel te richten, buiten de invleeds-
sfeer der militaire belangen

» Beveell aan al de Staten Leden van den Volkenbond asn de in dit opzicht
door de Voorbereidende CGonunissie van de Couferentie der ontwapening gefor-
muleerde aanbevelingen zooveel mogelijk na te leven ;

» Verzoekt den Raad door de Raadgevende en Technische Commissie der ver-
bindingen en van den doorvoer de practische middelen ter studie te doen leggen,
die van aard zijn om het sluiten der in gezegde aanbevelingen voorziene voer-
eenkomsten tusschen de luehtvaartondernemingen der verschillende landen te
vergemakkelijken ».

tlet vervolg der werkzaambeden der subcommissie en der derde commissie
wordt in de volgende bewoordingen i het verslag van den heer de Brouckere
uiteengezet : '

« De Vergadering had het onderzoek van het voorstel der Nederlandsche
alvaardiging naar de derde Commissie verzonden. De Fransche afvaardiging en
de Duitsche afvaardiging hebben daarmede verband houdende voorstellen bij de
Commissie zelf aanhangig gemaakl.

» Bij het onderzoek bleek dat verve van tegenover elkaar te staan, de drie
teksten ingegeven waren door gelijkaardige bezorgdheden en elhaar op e
gelukkigste wijze aanvulden. et 1s dus mogelijk geweest ze te vercemigen in
een cukel besluit dat eenparig goedgekeurd werd (Besluil n* V). Het zal volstaan
den tekst er van hieronder over te nemen en hem door enkele korte wanteeke-
ningen te doen voorafgaan.

» Al de afvaardigingen waren hel eens omi de et het vog op de ontwapening
ondernomen inspanning et alle mogelijke kracht voort te zetten.

» De Yergadering had in haar zevenden gewonen zitlijd besloten dat. in de
huidige omstandigheden der g‘eweslclijlc:\. en algemeene veilighetd. het noodig
was de werkzaamheden der voorbereidende Commissie voort te zetten. niels
na te lalen om ze zoo spoedig mogelijk tot een goeden witslag te brengen en de
Conferentie zelt bijeen te roepen zoodra de voltooiing der voorafgaande technische
werkzaamheden het zou toelaten.

» Al de afvasrdigingen zijn aan deze zienswijze gelrouw gebleven en vragen
dat een nieuwe inspanning gedaan worde om zonder verwijl tol een oplossing te
geraken. Maar niemand ontveinst zich, anderzijds, dat de stap dien men voorne-
mens ts Le doen op den weg der ontwapening slechts cen eerste stap zal zijn, dic
door andere zal moeten gevolgd worden opdal men tol een werkelijke algemeene
ontwapening zou geraken.

» Men is het eens geworden om te erkennen dat hoe meer de veiligheidsvoor-
waarden zich zullen verbeteren en hoe spoediger tot den eersten stap zal besloten
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worden, des te sneller de volgende stappen zullen zijn. Men was dus van mee-
ning dat de studie der aungelegenheden betrelfende de arbitrage en de veiligheid,
op systematische wijze en ten cinde zoo spoediy mogelijk tot concrete oplos-
singen te geraken, zou dienen hernomen te worden.

» De Commissie doel dienvolgens aan de Vergadering bepaalde voorstellen
beteeftende de inrichting van een Comniteit dat ter beschikking van de Yoorbe-
reidende Comumissie zou gesteld worden om de maatregelen te bestudeeren die
geschiki zijn om aan al de Staten de waarborgen van arbitrage en van veiligheid
te geven die noodig zijn om het peil hunner bewapeningen op de laagste cijfers
te kunnen vaststellen.

» De Commissie is van oordeel dat bedoeld Comiteil vertegenwoordigers zou
moeten bevatten van al de Staten die ter Yoovrbereidende Commissie zetelen en die
Leden van den Volkenbowd zijn, terwijl de andere bij de Comuissie verlegen-
woordigde Staten zouden uitgenoodigd worden er deel van te maken indien zij
het wenschen. A

» v valt op te merken dat, wanneer er in het begin van deel 3 van het besluit
verklaard wordt dat de werkzaamheden der Yoorbereidende Comnissie moeten
voortduren tot aan de verwezenlijking van het einddoel, “Uis Le zeggen, van de
algemeene ontwapening, het geenszins de bedoeling der Commissie geweest is
de voorbereidende Commiissie in hare huidige samenstelling te bestendigen, maar
ecnvoudig aan te duiden dat, welk ook het succes der eersle maatregelen van
ontwapening weze, het werk een karakter vaii continuiteit vertoont, dat een
ononderbroken arbeid vereiseht.

» Ken zeker aantal afvaardigingen hebben er aan gehouden te specificeeren dat
dit besluit, hetwelk de derde Commissie de eer heeft aan de goedkeuring der
Vergadering te onderwerpen. nooit mag nitgelegd worden alsof het de verplich-
tingen, die voor de Leden van den Volkenbond uit het Pact voortvloeien, in
eenigen deele zou wijzigen.

» De commissie is het eens geweest om vast te stellen dat deze verplichtingen
onaangeroerd blijven en dal zij door de goedkeuringivan dergelijk besluit noch
verminderd noch vermeerderd worden.

» In den loop der bespreking weril de bijzondere aandacht der Commissie
getrokken op het belang dat, ten opzichte van de veiligheid, zou bestaan in het
sluiten, bijzonderlijk tusschen Staten leden en niet-leden van den Volkenbond,
van akkoorden in den geest van deze die in de Vereenigde Staten van Amerika aan-
bevolen worden en die tol voorwerp hebben het buiten de wet stellen van den
oorlog.

» Wat de laatste paragraaf van het besluit betreft, heeft de Conumissie eraan
gehonden vast te stellen dat de daarvin bedoelde overeenkomsten. geenszins mogen
velijkgesteld worden wet de verbonden die de Staten mechlen aangaan voor
verschillende politicke doeleinden, alvorens het Pact van den Volkenbond begin-
selen en algemeene verplichtﬂingen vastgesteld had, waardoor aan het interna-
tionale leven eene bijzondere harmonie gegeven wordi. De overeenkomsten
waarvan sprake in het navolgend besluit moeten aangezien worden als middelen
om aan de Staten, die zich onder clkaar nauwer zouden willen verbinden dan het
Pact zulks voorziet, toe te laten zich eene wederzijdsche hulp te verleenen voor
eene meer afdoende toepassing der verplichtingen van het Paet zelf wat hen
betreft. Zij zouden dus slechts kunnen besehouwd worden als werktuigen die
toelaten de toepassing der beginselen van den Yolkenbond in zekere streken te
versterker.



| NG (24 )

s Daar de laatste roguis an den tekst eenige opmerkingen uitgelokt hebben,
is het noodig er de beteekenis nader van te bepalen. Uet is geenszins de bedoeling
den Raad te verzoeken aan de Staten leden van den Volkenbond eene veagenlijst
beteeflende hunne inzichten in alle denkbarve gevatien toe te zenden. De gedachle
die de Commissie heeft willen uitdeukken is dat het eomiteit waarvan zij de
oprichting vinagt, zou gelast worden te onderzoeken onder welken vorm de Raad
de versehillende Staten verzoeken zal hem te doen kemen welke maatvegelen )
beveid zouden ziju te treffen om zijne aanbevelingen of besluiten te steunen in
bepaalde gevallen die 7ij zouden kunnen aanduiden. Het blijkt verstaan dat de
Staten ten volle gerechtigd zallen zijn op deze vragen van den Raad te ant-
woovden zooals z1j het goed zullen vinden.

» et doel dat men aldus wenseht te bereiken is, aan de Staten, in de Conle-
ventie der Ontwapening, het vaststellen hunner bewapening op hel laagste peil te
vergenakkelijhen door hun toe te laten ze in verhouwding te stellen met de veilig-
heidswaarborgen voortspraitend uit den bijstand waarop zij eventueel zouden
kunnen rekenen.

» Beshuit N V.
» De Yergadering

» Akte nemend van den vooruitgang verwezenlijkt uit technisch oagpunt door
de werkzaamheden van de Voorbereidende Commissie der Outwapeningseonfe-
rentie, alsmede door deze van het Cowmiteit van den Raad, met het oog op de
spoedige bijeenkomst van den Raad en het opmaken zijner beslissingen in geval
val erisis ‘

» Bezorgd om de politicke voorwaarden te verwezenlijken die het welslagen
der ontwapeningswerken zouden verzekeren ;

» Overtuigd dat de hoofdvoorwaarde voor dit welslagen is, dat iedere Staal,
verzekerd dat hij niet alléén te zorgen heeft voor zijne veiligheid door middel
van zijne particuliere bewapening, deze veilighed ook kan doen rusten op e
georganiseerde gezamenlijke actie van den Volkenbond ;

» Bevestigend dat deze actie vooraal als doel moet hebben etke toeviueht tot-
den oorlog te voorkomen of te stuiten en, eventueel, elken Staat die het slacht-
offer werd van cen aanval, doelmatig te beschermen ;

» Overtuigd dat de lasten die er voor de verschillende Staten zouden kunnen
uit voortvloeien, des te gemakkelijker door hen zullen aanvanrd worden :

» @) Daar zij in feile over een grooter aantal Staten zullen verdeeld zijn ;

by Daar de partienliere verplichtingen der Staen stipter zullen  bepaald
en begrensd zijn; '

» 1o Beveelt de progressieve ontwikkeling nan der arbitrage door middel van
particuliere of collectieve akkoorden, met inbegrip der akkoorden tusschen
Staten-Leden en niel-Leden van den Volkenbond, ten einde het onderling ver-
trouwen dat onontbecrlijk is voor hel volledig welgelukken der Conferentie voor
beperking en vermindering der ontwapening, tot al de Staten wit te breiden;

» 2 Herinmert amn haar besluit van 24 September 1926 dat luidt als
volgt : :

» Wenschend het programma der onderzoekingen waarvan zij zelt, door haar
besluit van 25 September [925, het initiatiet’ genomen heelfl, zoo spoedig
mogelijk tot een goeden uitslag te zien komen, verzoekt zij den Raad de Voorbe-
reidende Commissie uit te noodigen het nooodige le doen om het voleindigen van
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het technische werk e bespoedigen, ten einde in staal te ziju in het begin van
tockomend jaar het progranma vast te stellen eener Conferentie voor beperking
en vermindering dev bewapening, in verhouding met de huidige voorwaarden
der gewestelijke en algemeene veiligheid, welke Conferentie zij aan den Raad
veaagl. behoudens materieele onmogelijkheid, voor den achtsten vewonen zittijd
der Vergaderving bijeen te doen komen ».

» Yerzoekt dienvolgens den Raad bij de Voorbereidende Commissie ann (e
dringen met het oog op het bespoedigen der voleindiging van liaar technisch
werk, en onmiddellijk na voleindiging van dit werk de Conferentie voor beper-
king en vermindering der bewapening bijeen te voepen ;

» 3. Yerzoekt den Raad aan de VYoorbereidende Commissie, wier taak niet
enkel zal bestaan in het voorbeveiden cener eerste conferentie voor beperking en
vermindering der bewapening, en wier werkzaamheden zullen mocten voortgaan
totdat het einddoel bereikt is. de noodige onderrvichtingen te geven opdal er
onverwijld een comileil zou worden opgericht samengesteld uit de vertegen-
woordigers van al de Staten die in de Commissie zetelen en Lid zijn van den
Volkenbond, terwijl de andere Staten vertegenwoordigd in de Commissie zouden
“uitgenoodigd worden er deel van ait te maken indien z1j zulks wenschen.

» Dit Comitetl zou ter beschikking gesteld worden van de Commissie en zou
als taak hebben, op dezes aanduidingen, de studie voort te zetten der maatregelen
die van aard zijn om aan al de Staten de waarborgen van arbitrage en veiligheid
te geven die noodig z1jn om het peil hunner bewapening op de laagsle eyjlers
vast te stellen in een internationaal entwapeningseontract.

» De Vergadering is van oordeel dat deze maatvegelen tegelijk moeten onder-
zoecht worden :

» 'In eene actie van den Volkenbond strekkend tot het uitlokken, het veralge-
meenen en het samenordenen der particulieve of collectieve arbitrage- en veilig-
hetwdsakkoorden ;

» In de stelselmatige voorbereiding der middelen die door de organen van den
Volkenhond dienen gebruikt te weorden om de Leden van den Bond in staat te
stellen de verplichtingen na te komen die keachtens de verschillende artikels van
het Pact op hen rusten;

« lu de overeenkomsten die het de Staten Leden van den Bond zou vrijstaan,
onverminderd de verplichtingen van het Pact, onder elkaar te stuiten met het
doel hunue verbintenissen in verhouding te brengen tot de geographische of
andere min of meer groote solidariteit die ze aan andere Staten zou bimden ;

» En, anderzijds, in eene uitnoodiging gericht door den Raad amn de ver-
schillende Staien, met het doel hem de maatregelen te doen kennen die zij bereud
zouden zijn te nemen, onverminderd de verplichtingen van het Pact. om de
beslissingen of annbevelingen van den Raad te steunen ingeval een geschil zieh in
eene bepaalde streek zou voordoen, waarbij iedere Staat zou opgeven dat, in dit
of dat geval, hetzij al zijne strijdkeachien, hetzij zulke deelen zijner militaire,
zee- of huchtmacht onmiddellijk in het geschul zouden kunnen tusschen betde
komen om de beslissingen of aanbevelingen van den Raad te steunen. »

Vierde Commissie.

Om de rol te begrijpen die aan de vierde Commissie toebedeeld was, s het
noedig cen begrip te hebben van de financieele organisatie van den Volkenbond.
De tweede zittijd van de Vergadering in 1921, heeft eenc Commissie van
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Toezicht ingesteld. bestaande uit vijl leden waarvan er ten minste één financieele
deskundige moest zijun. Dit organisme hield zich in 1922 bezig met het opmaken
van een financicel reglement ten behoeve van den Volkenbond. Zijn verslaggever,
de heer Nederbragt, stelde dit document op, dat deor den devden zittijd der Ver-
gadering aangenomen werd en dat heden nog in zwang is.

BIk janr in April, maakt de Bond een voorloopige begrooting voor hel volgend
Jaar op. Die begrooting wordt in drie deelen onderverdeeld : uilgaven van het
Secrelariaal ; uitgaven van het Internationaul Avbeidsbureel ; en uitgaven van
het Bestendige Hof van luternationale Justitie. Deze drie deelen worden respec-
tievelijk opgemaakl het eerste. door den Secretavis-Generaal, hel tweede door
den Bestaurder van het Bureel, met goedkeuring van den Beheerraad. en het
derde door den griftier van het Hot, met de goedkeuring van den Yoorzitter,

ln de maand Mei, vergadert de Commissie van Toezichl om deze drie begroo-
tingen te orderzoeken. en gedurende denzelfden zittijd brengt de verilicateur der
rekeningen aan deze Conumissie verslag uit aangaande de vekeningen van het ver-
loopen jaar.

De Commissie is niet gevechligd om de voorloopige begrootingen op eigen hand
te verandeven, maar zij geeft kennis van hare opmerkingen, van hare voorstellen
tot schrapping of van hare wenschen aan den Sceretarvis Generaal, aan den
Bestuurder en aan den Grillier. Wanneer eensgezindheid over het geheel beveikt
is, wordt het ontwerp van begrooting, drie maanden voor de bijeenkomst der
vergadering. aan al de leden van den Bond toegezonden.

Bij de bijeenkomst der Vergadering, vertrouwt deze aan harve vierde comunissie
het onderzoek toe dev drie deelen van de algemeen begrooting, samen met hel
verslag der Commissie van Toezicht en de nageziene rekeningen. llet gebeurt
teder jaar dat andere Commissies der Vergaderving meenen zekere kredieten te
moelen aanvragen voor nieuwe werkzaamheden of voor de uitbreiding van reeds
bestaande werken.

Deze aanvragen worden naar de vierde commissie verzonden die bet advies
iwint van de Commissie van Toezicht en beslist of deze verhoogingen aange-
nomen of verworpen moeten worden.

De door de vierde eommissie vastgestelde cijfers worden aan de algemeene
vergadering onderworpen die de delinitieve begrooting aanneemt.

De globale som der voorziene uitgaven wordl verdeeld n aandeelen waarvan
het aantal verschilt volgens het aantal Staten die deelmaken van den Bond en
waarvan hel bedrag gewijzigd wordt volgens hel aantal Staten en volgens de
jaarhijksche schommelingen der totale uitgaven. Elke Staat moet cen aantal aan-
deelen in verhouding tot zijn belangrijkheid, zijn finaneieel vermogen. zijne
economische ontwikkeling en zijne hulpbronnen betalen. Achttien aandeelen
werden aan Belgié toegekend. Het bedvag van etk dezer verdeelingseenheden
zal, voor het jaar 1928, in ronde cijfers 23,000 franken-goud ziju.

Een algemeene oogopslag over de drie deelen van de begrooting van 1928 zal
voldoende zijn om eene gedachte te geven van de werkzaamheden der vierde
commissie in den huidigen zittijd. Uit het geheel der besprekingen en uiteenzet-
tingen blijkt dat men thans in het tijdperk van betrekkelijke standvastigheid der
Jaarlijksche uitgaven getreden is. Gedurende de verloopen jaren waren de
beheeren van het Algemeen Secretariaat envan het Bureel van den Arbeid nog niet
definitief opgerichi. Er waren veranderingen of verhoogingen van het personeel
die invioed hadden op de voorziene uitgaven. Zoo heeft bij voorbeeld de intrede
van Duitsehland in den Bond het totaal der nitgaven en hel aantal der aandeelen
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gewijzigd. Zij heeft dus tevzellder (ijd de uitgaven en de ontvangsten verhoogd.
Thans mag men zeggen dat het normale peil bereikt is en dat de cijfers gedu-
rende een zeker aantal javen geen plotselinge schomuelingen zullen ondergann.
et meevendeel der atvaardigingen in hel bijzonder hadden als ondervichting
ontvangen voor cene strikle besparing zorg e dragen, zonder evenwel ann de
ontwikkeling en het goede beheer van de versehillende werkzaamheden van den

Bond schade te veroorzaken. Dif was overigens slechts de toepassing van het ‘
bestuit dat de vergadering cenparig had aangenomen verleden jaar. wanneer zij

verklaard had dat « zonder de ontwikkeling van den Bond te belemmeren, het
noodig is cen maximumgrens van witgaven niet uit het oog te verliczen ten einde
er loe te geraken dat de bijdragen der individueele Staten in de toekomst de
cotisaties voor dit jamr novmaal niet zouden overtretfen »,

De vooruitzichten der uitgaven waven voor het joar 1927 aanvankelijk in de
volgende verhouding opgemaakt geweest :

Algemeen Secretavinal = 13429242 franken gond, die verdeeld worden in
kosten der ziltingen vannde vergadering en van den raad, algemeene diensten van
het secretaviaat, bijzondeve organisaties van den Bood.zooals de comnissies der
minderheden, de economische, tinancieele, doovvoer, gezondheids-, humanitaive en
andere instellingen.

Internationaal Bureel van den Avbeid : 7,904.275 franken goud, bevatlende de
kosten der zittingen van de Conferentie van den Avbeid en van den beheerraad,
de algemeene diensten van het internationaal bureel, het werk der viuchtelingen,
verschillende uitgaven voor gebouwen en blijvend matertaal. Deze laatste zijn
begrepen in een bijzondere afidecling, genaamd « nitgaven van kapitaal ». Hen
som van 130,000 franken goud is voorzien onder de hoollding ontrangsten, op-
brengst van den verkoop dev publicaties. »

Bestendige ol van Internationale Justitie : 2171, 104 franken goud.

- Bij deze voorzieningen moet men 1,375,000 franken annuiteil voegen voor het
betalen der beuwwerken van den Bond. Maar wal dezen post betrelt is het noodig
op te merken dat naar gelang van de mschrijving van deze som op de begrooting,
terugbetalingen zullen moeten geschieden aan de Staten die vroeger voorschotten
aan het bouwfonds hebben verleend. Voor 1928 bedraagt de terugbetaling
1,400,000 tranken. Belgié zal van zijn kant deel hebben aan deze terugbetaling.
De totale begrooting bedroeg, zooals deze door de vierde commissie in have cerste
zittingen werd goedgekeurd, 24,879,622 franken goud. Maar, zooals hierboven
aangegeven, worden er elk jaar bijkomende nitgaven noodig geacht tusschen het
oogenblik waarop de begrooting wordl opgemaakt, in April, en het (ijdstip
waarop de vierde commissic ze goedkeurt, in September. Dit jaar werden deze
bijkomende eredieten als volstrekl noodzakelijk aangenomen, hoofdzakelijk voor
de bijzendere organisaties van den Bond, zooals de ontwikkeling van de econo-
mische en financieele organisatie als gevolg van de economische conferentie en
voor automatische verhoogingen dev jaarwedden van het personeel volgens de
geslolen contracten.

" De voorloopige begrooting werd aldus verhoogd met 454,195 frank, zoodat
deze gebracht werd op de som van 25,333,817 frank.

Door de vierde commissie goedgekeurd, werd zij door de vergadering aan-
genomen ga cen uiteenzetling en een buitengewoon klaar verslag, die door den
heer Jan de Modzelewski. afgevaardigde van Polen, voorgelegd werden.
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Vijfde Commissie.

De sociale en menschliovende initiatieven o die van  algemeen  belang,
door den Volkenbond genomen krachitens wetikels 28 en 23 van het Pael,
hebben van den cersten zittijd dev vergadering af, in 1920, aanleiding gegeven tot
het instellen cener commissie die zich i het bijzonder bezighoudt met er de
werkzaamheden van te leiden. Elk jaar maken de kwesties van hoog maatschap-
pelijk belang die er -besproken worden, zooals de kinderbescherming, het onder-
drukken van den handelin veouwen en kinderen, het plaatsen van vluchtelingen,
een wisseling van inlichtingen en gedachten mogelijk. waarin al de regeeringen
belang stellen en wiarbij zij allen voordeel vinden.

Onder de ondernomen werken hebben de eene cen bestendig karakter, zooals
bijvoorbeeld de onderdrukking van den handel in veouwen en kinderen ; andere
zijn uil de omstandigheden geborven. De Volkenbond verleent niet verder zijne
medewerking aan deze lantste werken, wanneer de menschlievende of sociale taak
voleindigd is of ten minste voldoende gevorderd om het zonder de ofticiecle
medewerking te stellen. Dit was dit jaar het geval voor de bescherming der
veouwen en kinderen in het Nabije Qosten. Te midden van de wanorde en de
verwarring die gevolgd waren op den ovorlog inden Levant, had een vereeniging
bestuurd door Miss Jeppe ondernomen de weerlvoze door de beroering bedreigde
wezens te redden en te huisvesten. Dit zoo nuttige en weldoende werk werd door
den Volkenbond en door particuliere goedgunstige organisaties beschermd en
gesteund. Thans gaan deze vereenigingen voort hun financigelen steun te ver-
leenen om de uit den nood geholpen personen lol een normaal leven terug le
brengen; maar de Bond meent dat hiet niet meer noodig is zijue ofticieele mede-
werking te blijven verleenen aan cen organisatie, welke slechts een voorbijgaand
doel had, dat thans bereikt is. De verslaggever over deze kwestie, door de vijfde
commissie gekozen, Mejuller Torckhammer, afgevaardigde van Denemarken,
heeft in dezen zin besloten en dit verslag werd goedgekeurd.

Kenderbescherming.

De heer Janson was belast geworden met de functie van verslaggever voor de
kwestie der kinderbescherming. Het betrotf het onderzoek der uitslagen bevetkt
door den derden zittijd van het Comiteit, dat zich bijzonderlijk met dit werk
heeft beziggehouden en der door de raadgevende Commissie van de kinder- en
jeugdbescherming gedane onderzoekingen. De meeste der door deze organismen
ondernomen onderzoeken worden nog voortgezel en zullen aanlewding geven tot
verdere uitbreiding. Dit is het geval met het onderzoek aangaande den invloed
op de kinderen teweeggebracht door den kinematograaf en met het onderzoek
betreftende den toestand van het onwettig kind in de verschillende landen,
alsook met het onderzoek der kwestie van den wettigen ouderdom voor het
huwelijk en de verhoudingen die hij kan hebben met den ouderdom voor de
toestemming. Andere aanhangig zijnde werken hebben betrekking op de kwestie
der rechtbanken voor kinderen ; de geestelijhe en lichamelijke onlspunni-ng der
kinderen ; de blinde kinderen en de inlichtingen dienaangaande in de verschi‘l-
lende landen verzameld. Ten slotte werden twee ontwerpen van mnternationale
overeenkomsten behandeld, hel eene betreffende de repatrieering van en den
bijstand aan de minderjarigen, en lhet anderc betreffende het uitvoeren der
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vonnissen welke verplichtingen van ondevhoud bekrachtigen, die ten gunste der
minderjarigen personen belasten welke in hun onderhoud te voorzien hebhen en
zich in het buitenland bevinden.

De heer Janson heell zijn verslag gedindigd wmet hulde te brengen aan het
work van de bescherming der kindsheid en met aan de vergadering voor te
stellen dit werk te bedanken en het uit s noodigen zijue werkzaawheden voort
te zetten door de gedragsliji te volgen die het ol nu toe aangenomen heeft,

De Russische en Armenische elueltelingen.

De doov de vijlide commissie gekozen verslaggever voor deze asugelegenheid,
majoor Elliot, afgevanrdigde van bet Britsche Rijk, heeft op de volgende wijze
den huidigen toestand aiteengezet :

« De vreaagstukken betreffende de Russiche en Arventsehe viuehtelingen
hebben de aandacht van verschillende achtereenvolgende Vergaderingen gaande
gehouden. De Hoogeommissaris voor de viuchtelingen (1 Naunsen)  en het
Lnternationaal Bureel vanden Arbetd hebben zich in gemeen overleg ijverig met
deze aangelegenheden bezigachouwden en betde dienen ten zeerste gelukwenselit
te worden met de zeer nutlige vitslagen: van hunne  gemeensehappelijke inspan-
ningen I het begin heeft de groote toevloed vau o wanorde verkeerende
hulpelooze vluchtelingen in landen waar de Regeevingsdiensten heringerieht of
opgericht werden, een der ernstigsle vraagstukken uitgemaakt. Hel vraagstuk is
niet meer zoo ernstig en men dient er den  dienst der viuehtelingen levendig
geluk nede te wenschen, die. dank aan zijne inspanning en zijne toewijding,
alsook aan een geduldigen en lang volgehouden arbeid, mel de hulp van den
Yolkenbond en de betrokken Regeeringen, heel de kwestie tot betrekkelik
normale verhoudingen heeft kunnen terughrengen. Het iz voor mij een waar
genoegen in naam der vijfide commissie hulde te brengen aau de hooge persona-
liteit van D° Nansen, wiens ruime gedachlen en wijze raadgevingen heel dit
werk bezield hebben.

» De vraagstukken werden op de volgende wijze aangevat

» 1¢ De kwestie van den abnormalen toestand der viuchtelingen werd gere-
geld door middel var de afgifte van identiteilsgetuigschrifien bestemd om de
vluchtelingen in staat te stellen aan de paspoortmoetlijkheden, enz., het hoold
te bieden. Deze getuigschriften waren, zooals men zich kan voorstellen, van het
grootste nut voor de belanghebbenden die er met dankbaarheid de waarde van
erkend hebben.

» 2¢ Om de behoefligheid en het gebrek aan wevk te verhelpen, werden een
zeker aantal viuchtelingen overgebracht naar landen — hootdzakelijk in Europa,

“maar ook i andere werelddeelen — waar het hun mogelijle was werk te vinden.
Ongeveer 200,000 viuchtelingen werden aldus in staat gesteld in hunne behoef -
ten te voorzien. "

» 3* Plannen van vestiging op bebouwbare gronden werden opgemaakt om den
toestand Le regelen van een zeker aantal dev overblijvende viuehtelingen.

» Bovendien heelt de Hoogeommissaris voor de viuchtlelingen, in Met 1426,
ecne intergouvernementeele conferentie bijeengeroepen met het ooy op de verbe-
tering van het stelsel der paspoorien en de stiehting van een bedvijistonds van
ten minste 100,000 pond sterling, bestemd om de verplaatsingen der viuchte-
lingen te vergenmakkelijken. _

» De internationale schikking nangaande de paspoorten, die veeds gesloten was
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op hel oogenblile vap de bijeenkomst der Conferentie, was, op dien datum, door
zes en veertig regeeringen aangenomen, wal betreft de Russisehe viuehtelingen,
en door vier-en-derlig regeeringen, wal betrelt de Avmenische viachtelingen. »

De verslaggever heeft vervolgens niteengezel dal de beoongde oplossingen
thans tweedrler zijn : de vestiging der Avmenische vluehtelingen, die zich nog in
Azii bevinden en ten gelale van 90,000 zijn; en de vestiging der viuchtelingen
in overzeesche landen zooals Argentinié, Bolivia, Brazilié, Paraguay en Peru,
die voorstellen gedaan hebben,

Zooals de heer Albert Thomas, Bestuurder van het Internationaal Arbeidshu-
reel, het tijdens de bespreking heeft aangeloond, is de hooldzakelijke kwe-tic de
{inancieele kwestie. In Juni 1L weed er beroep gedaan op de regeevingen. Hel is
te hopen dal zij er gevolg aan zullen geven.

In het besluit dat aan de Yergadering als conclusie der hespreking - voorgelegd
werd, is er een zinsnede ingelaseht «de betrokkene regeeringen dringend uvitnoo-
digend aan den Hoogeommissaris zoodra mogelijk de maatvegelen te doen
kennen die zij beveild zijn te nemen om de hulpmiddelen te verzekeren die noodiy
zijn voor de vestiging der viuchtelingen afkomstig nit hun grondgehied. »

Handel i Oprem.

De vijfde commissie heeft in haar negenden zitlijd van Januari en Februari jl.
kennis genomen van de werkzaamheden der Raadgevende Commissic van den
handel in opium, en deze goedgekeurd. Een der bijzonderste uitslagen dezer ver-
gadering zal zijn de voorbereiding van eene reeks practische maatregelen ten einde
de gefabriccerde genotmiddelen te verminderen Lot de hoeveelheden die noodig
zijn voor de geneeskundige en wetenschappelijke behoefien en ten einde den
smokkelhandel in verdoovingsmiddelen te beteugelen. Een buitengewone zitlijd
heeft op 28 September te dien einde plaats gehad.

De verslaggeefster over dit vraagstuk, Mevrouw Lavsen-Jahn, afgevaardigde
van Neorwegen, heefl haar verslag voorgelegd aan de Conrmissie die het aange-
nomen heeft.

Hen andere zijde van het vraagstuk is die van de voortbrenging van den opium.
De zittijd der vergadering van 1923 had besloten experten naar Perzié te sturen
met de opdracht aldaar den toesland der papaverleelt te onderzoeken aksook de
middelen om de productie te verminderen, door deze teelt door andere Le vervan-
gen. Dit onderzoek, waarvan de vijfde commissic de uitslagen besproken heeft,
heeft geleid tot de aanneming door de Perzische regecring van een programina
volgens hetwelk de voor de teell van ‘de papaver bestemde opperviakten met
10 t. . per jaar zullen verminderd- worden, gedurende cen tijdperk van drie jaar,
waarna de regeering opnieuw den toestand en de uitwerking der vermindering
zal onderzoeken.

De heer Veverka, afgevaardigde van Tsjechoslowakije, werd tot verslaggever
over dit vraagstuk benoemd.

Beteugeling van den handel i vrowwen en lkinderen.

De vijfile commissie heefl de werkzaambeden onderzocht en goedgekeurd van
het Comiteit van den handel in vrouwen en kinderen, dat in April L1, zijn zesden
zittijd gehouden heeft.

Deze vergadering heeft zich vooral beziggehouden wmet de studie van cen verslag
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ingezonden door een bijzonder comiteit van deskundigen. Dit laatste heeft inlich-
tingen verstrekt en strenge maatvegelen voorgesteld die de Regeeringen tegen de
vreenude handelaars en souteneurs zowden moeten toepassen. Het heelt ook eene
recks voorschriften anngeduid die het nultig zou zijnaan te nemen in al de landen
die ze nog niel iebben aangenomen, zovals het toezicht op de voorwaarden
waarin bet aan meisjes onder de 18 jaar toegelaten wordt zich met arbeidseon-
tracten naar het buitenland te begeven, en vooral de toetreding der Regeeringen
tot de overeenkomsten en tot het internationaal akkoord tol heteugeling van den
handel in vrouwen en kinderen.

bDe heer Portels, afgevaardigde van Cuba, diende een verslag in over deze
kwestic en deed een besluit goedkenren waarin het Comiteit van deskundigen
bedankt wordl en vilgenoodigd zoodea mogelijk te onderzocken naar de wensche-
lijkheid de afschalling van het stelsel der ontuehthuizen aan al de Regeeringen

aan te bevelen.
Zesde Commissie.

L. —- Overcenliomst betreffende de sluvernij.

De zevende gewone zittijd der vergadering, verleden jaar, had een definitieven
vorm gegeven aan eenc overeenkomst betveftende de slavernij.

iij had terzelfder tijd een besluit anngenomen waarbij het Seevetariaat -Generaal
gelast werd bij de verseheidene betrokken regeeringen de inlichtingen aan te
vragen die zij over de geleidelijke afschafling dev slavernij en over de met slavernij
gelijkstaande toestanden konden verstveklen.

Het zijn deze. inlichlingen, en onder andere de documenten uilgaande van de
regeeringen van Groot-Brittanmié, Ethiopié, Indié, Portugal en Soudan, welke
door de zesde commissie ounderzochl werden.

Sie Hilton Young, afgevaardigde van het Britsche Rijk, benoemd tot verslag-
gever, heefl de debatten gekenschelst als volgt :

« De aandacht werd gevestigd op eene onlangs vitgesproken beslissing van het
Plenaire Hof van Sierra-Leone die plotseling eene betreurenswaardige leemte
heeft doenontdekken in de wetgeving van dit Protectoraat wat betreft de slavernij.
De Commissie heeft met voldoening vernomen dat er thans bij hoogdringend-
heid eene verordening werd opgemaakt om die jammerlijke leemte in de wetge-
ving van het protectoraat aan le vullen, en dat de Wetgevende Raad vin Sierra-
Leone inbijzonderen zittijd bijeengeroepen was om deze verordening van kracht
doen te worden.

» Men heeft de hoop uitgedrukt dat de Regeering van Erhiopie in staat zou
zijn aan den Volkenbond intichtingen te verstrekken over de maatregelen die door
haar genomen werden om de slavernij cn den slwvenhandel in Ethiopié af te
schaffen enr over de uitslagen bekomen dank zij de Loepassing dezer maatregelen.

Fen verslag uitgaande van de Ethiopische Regeering en waarbij lijsten worden
overgemaakt van uit de slavernij verloste personen, alsmede lijsten van personen
veroordeeld voor misdrijven tegen de wetten van het land betreffende de stavernij,
is op 15 September bij den Volkenbond ingekomen ». B

Bij den aanvang der werkzaambeden van de Comnussie was de Overeenkomst
slechts door veertien Staten bekrachtigd geworden. Maar, reeds bij de tweede
zitting. kon de heer Louwers; plaatsvervangenl afgevaardigde van Belgié,
aankondigen dat Belgié de Overeenkomst onverwijhl bekrachiigen zou. Eenige
dagen later heeft hij inderdaad de akte van bekrachtiging op het Secretariaat
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Generaal neergelegd. De algevaardigden van Duitsehland, van Frankrijk, van

Italic, van Noorwegen en van Nedevland  hebben soortgelijke  verklaringen

afgelegd. Men mag dus op dit oogenblik de bekrachligingen van twintig Slaten

als verworven hesekouwen.

I — Stelsel der overdraagbare enleele stem en beginsel der evenredige vertegen-
woordigoug met et oog op de verkiesing voor den Raad.

De heer Beel, afgevaaedigde van Luxemburg, die tot versliggeever henoemd
was, heelt de meeningen die gedurende de besprekingen over dit punt uitge-
drukt wevden, uileengezel als volgt

« De zesde Commissie heefl hel stelsel der overdraagbare enkele stem, als-
mede het beginsel der evenredige vertegenwoordiging in het algeneen bestu-
deerd, et het oog op het veaagstuk der verkiezing der niel bestendige leden
van den Raad.

» hnovereenstemniing met de opstellers van het voorstel, s z1j van meening
dat, indien het beginsel der evenredige vertegenwoordiging moest aangenomen
wovden, het stelsel der overdeanghare enkele stem cen vorm der evenredige ver-
tegenwoordiging zou uttmaken die op de verkiezingen der Leden van Raad zou
kunnen toegepast wordew. Zij meent evenwel dat het noodig is de proet met het
van kracht zijnde stelse! voort te zetten en dat de huidige wijze van stemming
geenszins zou mogen veranderd worden totdat het wenschelijk zou blijken ze te
vervangen.

» Indien dit geval zich voordeed, dan zou het onderzoek dat gedaan werd van
het stelsel der overdraaghbare enkele stem zeer nuttig geweest zijn.

» De zesde commissie s dus van meening dat de docnmentatie, die aangaande
deze Kwestie bijeengebracht werd,voor een eventueel later onderzoek zou moeten
voorbehouden blijven. De Leden van den Volkenbond, dic gezegde documentatie
zouden willen aanvallen, zullen te dien cinde met nut hunne inlichtingen aan
het Secretariaat kunnen toezenden. »

De zesde commissie tegide aan de Vergadering het volgende beslutt voor :

« De vergadering keurt bet verslag der zesde commissie goed ».
Conferenite der Persdeskundigen.

De zesde eonmumissie was belast geworden mel het onderzoek der werkzaam-
heden en der uitslagen van de conferentic der persdeskundigen, welke dit jaar
te Genéve gehouden werd. D de heer de Brouckere, tijdens den zittijd van den
Raad van Juni Il., opdeacht gekregen had een verslag over deze conferentie uit te
brengen, verzocht de voorzilter der zesde commissie hem een utteenzelling aan
de eommissie te geven.

De heer de Brouckere hevinnerde zan de twee punten die op de dagorde der
conferentie voorkwamen : _

Ie De middelen epzocken om de meer gemakkelijke en minder kostbare
overzending der berichten te verzekeren, ten einde de mogelijkheden van misver-
standen tusschen de volkeren te verminderen; 27 alle bevoepskwesties bespreken
waarvan de oplossing zou kunnen bijdragen om de openbare meening in verschil-
lende landen tot rust te brengen. Hij merkte op dat de aangenomen besluiten de
algemeene stemmen verkregen hadden, en hij zette enlkele practische maatregelen
uiteen welke nu reeds toegepast kunnen worden, mzonderheid op het gebied van
de vermindering der telegraaf- en telefoontarieven voor de pers.
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Aan den heer de Brouekére werd opgedragen het verslag over deze kwestie bij

de algemeene vergadeving in te dienen,
Mandaten.

B Nansen. afgevanrdigde van Noorwegen, heeft op de volgende wijze de
besprekingen uiteengezel die aangaande deze belangrijke kwestie plaats hadden :

« De zesde commissie heeft cen reeks veaagstukken onderzocht die betrekking
lebben op de uitvoering der beschildkingen van avtikel 22 van het Pact gedurende
het afgeloopen juar en zij heeft voor have beraadslagingen gebruik gemaakt van
de medewerking van den ondervoorzitter van de Bestendige Comumissie der
Mandaten. den heer M. Van Rees.

» De commissie hepft met voldoening vastgesteld dat de Raad, op 8 Septem-
ber 1927, een door den vertegenwoordiger van Nederland ingediend verslag had
goedgekeurd, waarin de aned der juridische betrekkingen welke tusschen de last-
hebbende Mogendheden en de onder hun mandaat gestelde grondgebieden bestaan,
in algenteene bewoordingen bepaakd werd: zij is van meening dat de vergadering
er den Raad mede geluk mag wenschen aldus op een beveedigende wijze een
belangrijk punt te hebben apgehelderd dat, in het vevleden, tot zekere verwik-
kelingen van een nicuwen navd aanleiding had gegeven.

» De Commissie heeft niel getracht den toestand in de verschitlende onder
mandaat staande grondgebieden atzondertijk te onderzoeken. Evenwel weed hare
aandacht getvokken op zekerve zijden van den toestand n Irak en in Syrié, en zyj
heeft met voldoening akte genomen van de door den vertegenwoordiger van
Nieuw-Zecland gedane verklaring betreffende de byjzondere mantregelen die de
regeering van dit land thans neemt ten einde aan de Commussie der mandaten
volledige inlichtingen te verstrekken betreflende de moeilijkheden die zich
onlangs in West-Samon. voorgedaan hebben.

» Het is te hopen dat de lasthebbende Mogendheden en de Commissic der
mandaten zullen voortgaan een zeer bijzondere aandacht te wijden aan een punt,
namelijlk : dat het van het hoogste beling is dat er zich in de onder mandaat
staande grondgebieden, ambtenaars bevinden die heel bijzonder bevoegd zijn om
de verantwoordelijkheden op zich te nemen welke op hen rusten in hunne hoedu-
nigheid van agenten belast met de toepassing ter plaatse der bepalingen van het
Pact en van de mandaten, ambtenaars die geheel bewust zijn van de noodzake-
lijkheid sympathiek te staan tegenover de psychologie der inwoners, het inlandsch
bestuur en het welzijn der inlandsche bevolking, daar deze voorwaavden onont-
beerlijk zijn voor de doelmatige toepassing van de bepahingen waarvan sprake ».

Daar de Commissie kennis gekregen had van het toeuemen van den handel in
sterke dranken in Kameroen en Togoland, nam zij een beshit aan waardoor zij
den Raad verzoekt aan de Bestendige Conumissie der mandaten te vragen voort te
gaan, met de medewerking der lasthebbende Mogendheden, de oovzaken van het
toenemen van den myoer van sterke dranken in Kamervoen en Togoland, en de
maatregelen die genomen werden om deze toestand te verhelpen, grondig te
onderzoeken.

DERDE DEEL.
VERKIEZINGEN YOOR DEN RAAD.

De werkzaamheden der Commissie onderbrekend, heeft de vergadering den.
dag van 15 Seplember aan de verkiezing der niel bestendige leden van den Raad
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besteed. In de morgenzilting weed overgegaan (ot de stemming aangaande he
door Belgié ingediende verzoek om herkiesbanrheid, Dit verzoek was gedaan
overeenkomstig de bepalingen van het bestuit van de Yergadering van 15 Sep-
tember 1926, dat in de volgende bewoordingen opgesteld is ©

« BFen uittredend b zal, gedurende het tijdperk begrepen tusschen het
verstrijken van zijn mandaat en de derde daavopvolgende verkiezing in gewonen
zittijd, sleehts herkozen kunuen worden tudien, bij het verstvijken van zijn
mandaal of inden loop van dit tijdperk van deie jaren, de vergadering, beslis-
send met een meerderheid van de twee devden der vitgebrachte stemmen, vooraf
bestuit dat het herkiesbaar s ».

De voorzitter hevinnerde aan deze prineipieele: bepaling. en tevens aan de
formaliteiten van de stemming

« De vergadering beslist alzonderlijk over elk verzoek om herkiesbaarheid en
zulks met geheime stemming. Het nantal witgebrachte stemmen wordt bepaald
door hel totale aanlal stembriefjes, na aftrek der blanco- of ongeldige slem-

briefjes. 4
De stemming guf de volgende uitslagen :
Aantal witgebrachte stemmen. . . 0 0 0 0 0 0 L 48
Meerderheid dee twee depden . . 0 . . . L . 32
Blanco-ot ongeldige stembrietjes. .~ . 0 . . . . . 0
Aantal stemmen vaor . .. . 29

Onmiddetlijk na de bekendmaking van den witslag veoeg de heer Vandervelde
het woord en sprak de volgende redevoering uit :

« Bk heb het woord goveaagd om een heel eenvoudige verklaring af te leggen.

» len zeker aantal Staten hallen gemcend dat het nuttig kon zijn, inzonder-
heid voor de toepassing der verdragen van Locarno, dat Belgié, voor een nieuw
tijdperk van drie javen, in den Raad van den Volkenbond bleef. De meerderheid
dezer vergadering heeft deze wmeening gedeeld; maar de vereischte statutaire
meerderheid werd niet bereikt. In deze omstandigheden, houd ik eraan twee
zaken te verklaren :

» Ten cerste. dat de Belgische afvaardiging diep overtuigd is dat de negatieve
stemmen die zooeven witgehracht werden aanleiding gevonden hebben in eerbied-
waardige beginselredenen die niets gemeens hebben met de  gevoelens  der
Vergadering len opzichte van Belgié.

» Ten tweede. en dit dicnt nanwelijks gezegd, zal de witgebrachte stenming
Belgié met verlunderen verder zijue meest aclieve, zijne meest toegewijde en
zijne vuvigste medewerking te verleenen aan het grootsehe vredewerk dat door
den Valkenbond ondernomen wordt. » _

Deze woorden werden op algemeen applaes onthaadd. De vertegenwoordigers
e al de Staten betuigden wan de Belgische alvaandiging den dicpen indeuk

welken ze op hen hadden teweggebracht (1).

(1) In een door de Revue Géndrale, van 18 October gepubliceerd ariikel, legt de heer
J. Mélot, plaatsvervangend afgevaardigde, op de volgende wijze, de oorzaken dezer
steming uil,

« Verscheidene Staten hebben willen betoogen dat de grens van acht jaar faanwezigheid
in den Raad nooit zou mogen overschreden worden zelfs niet in een geval zoo betang-
wekkend als het onderhavige. De andere tegenstemmers, in beginsel gekant tegen alle
uitzonderlijke herkiesbaacheid, waarvaw zij verleden jaar de gedachie levendig hadden
bekampt, hebben hun oordeel niet willen wijzigen, zells niet ten gunste van Belgié.

» Elke andere witleg, gegrond op gevoelens van animositeit van land tot land, of van



t 35 ) P N° 6. ]

i i

De vamiddagzitting werd gewijd aan de verkiezing van deie niet-bestendige
Leden van den Raad bestemd om Belgi@, Tsjecho-Slowakije en Salvador te ver-
vangen die, door de nitwerking van de verleden jaar aangenomen beurtregeling,
dat jaae uit den Raad traden.

De uttgebrachte stemmen waren fen getale van 44, eene meer dan s morgens,
dazer de abgevaardigde van Panama siechits op het oogenblik der hweede stemming
le Gendve toekwan.

De volstrekte meerderheid bedroeg dus 25 stemmen.

Cuba beloavam er 440,
Finland . . 33,

en Canada. . . 20.

Deze drie Staten wereden uitgevoepen als zinde verkozen tol ntet bestendige
8 ] , ‘ IR

leden van den Raad voor cen ijdperk van drie jaar.

VIERDE DEEL.

AANNEMING YAN DE VERSLAGEN DER COMMISSIES
IN ALGEMEENE VERGADERING.

Naar gelang de commuissies het onderzoek van een der punten hunner dagorde
getindigd hebben, zenden zij hunne conelusies onder den vormr van ontwerpen
an besluiten naar Je algeneene vergadering. De verslaggever, dien «ij voor elke
behandelde kwestie gekozen hebben. zet op de tribune de gedachienwisselingen
waartoe deze kwestie aanleiding gegeven heeft alsmede de aanbevolen oplossing
uiteen. De vergadering, wier afgevanrdigden reeds de gelegenhetd gehad hebben
hun gevoelens in de commissies te doen kennen, bhepaalt er zichhiast altijd bij de
voorgestelde besluiten aan te nemen, hetzij zonder opmerkingen, hetzij na eemge
bemerkingen, wanneer de kwestie aanleiding gegeven heeft tot betwisting en
slechts door wederzijdsche toegevingen geregeld werd. '

o
persoon tot persoon, is in steijd mel de werkelijkheid. Het belang dat zekere Staten ev bij
hadden in den Raad te treden, heeft evenwel hunne bestissing kunnen beinvioeden, dobr
hun toe te laten nu reeds een mededinger uit den weg te roimen, wat huone beurt ol -
verkozen te worden naderbij zal brengen. Reeds bij de stemmingen der vier laatste jaréhr
had Belgid eenige-moeite ondervonden om de volstrekte weerderheid te bekomen omdat.
een tamelijfk groot aantal Staten van meening waren dat het de grens van den nermalen
duur van het aan ieder toegekende mandaat bereikt en zelfs overschreden had. De
redenen vieeien dus voort tevzelfder bHjd uit eeun beginsel en uit een belang. Zi zijn
tronwens minder belangrijk dan de gevolgen. Deze ziju belreurenswaardig, niet zoovzeer

" voor Belgié dat verder in den Raad zal mogen zetelen zoo Jdikwijls het gaat om eene
kwestie die het van verre of van dichibij raakt, dan wel voor de zaak van den Yolkenboud
in Belgie. Deze was hier viet zeer populair. De uitsluiting uit den Raad heefl éene ver-
hittering teweeggebracht die des te heviger was daae de  uitsluiting kort op het triomfan-
telijk enthaal van Duitsebland volgde.

» Deze vergelijking lag geenszins in de bedoeling dev kiezers, maar welke schoone
selegenheid werd daar geboden aan de tegenstanders der politick van Gengve en Locarno ;
onk wensehten atleStaten, die de verdragen vion Locarno enderteckemd hebben, het behoud
van ons kaud in den Raad, en was de Buaitsche afvaardiging  eene der sterskste onder-
stenners er van, daar zif begreep dat de herkiezing van Belgié cene meawe bevestiging
geweest ware der politiek van onderlinge verstandhouding die Duitsehland voorwendt, al

past het die niel immer toe. »
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Geen enkel dev door de zes commissies genomen besluiten, die hooger samen-
goevat zijn, wered in algemeene vergadering bestreden, Nochtans werd eene aan-
yraag om een aanvullend krediet, gedaan door de eerste commissie voor de codi-
ficalic van het internationaal vecht, en geweigerd door de vierde commissie,
ppnieuw besproken in algemeene vergadering in strijd mel de besluiten van de
A commissie, en naav deze laatste teruggezonden die ten slotle voldoening
gegeven heelt door de mogelijkheid eener overschrijving in de begrooting aan te
nemen.

In dit laatste gedeelte bljkt er dus niets meer op te merken dan de tusschen-
komsten die bij de debatten cen nicuw standpunt hebben doen kennen of die akte
gegeven hebben van een gewichilig feit.

Onder deze laatste, moel men de gift van twee millioen dollar aanstippen
gedaan aan den Volkenbond door den heer John D. Roekefeller voor de stichting
en de dotatie dev nieuwe bibliotheek. Havtelijke dankbetuigingen werden aan den
schenker gericht doov den voorzitler der Vergadering, door den heer Motla,
voorzilter van den Zwitserschen Bond, door de voorzitters der Financicele Com-
missie en der Commissie van Toezicht.

De stemming over de verklaring betreffende de aanvalsoorlogen, voovgesteld
door den heer Sokal, in den naam van Polen, geschiedde met eene zekere plech-
tigheid. De opsteller zelf las er eerst de Lwee deelen van: « 1. Elke aauvalsoorlog
is en blijft verboden. 2. Alle vreedzame middelen moeten aangewend worden
voor de regeling der geschillen van welken aard zij ook wezen, die tusschen de
Staten zouden ontstaan. » Toen ging de voorzitter, overeerikomstig een besluit
genomen door het bureel der vergadering, over iol de stemming bij naam-
afroeping der verlegenwoordigde Staten. De eenparigheid kon zich alzoo met
meer luister openbaren en elke afvaardiging kon duidelijker aan have deelneming
niting geven.

De andere besluiten voorgesteld door den heer de Brouckére in den naam der
derde commissie, werden eveneens met. algemeene stemmen aangenomen, na
redevoeringen waarin talrijke vertegenwoordigers van Staten, en onder meer de
heeren Loudon, Stresemann, Lovd Onslow, Paal Boneour, de meening hunner
respectieve regeeringen, waarvan hierboven reeds sprake was, uiteengezet
hebben.

Wat de codificatie van het internationaal recht betreft, deed de heer Politis.
verslaggever, de besluiten waarvan hierboven (eerste commissie) sprake was, aan-
nenien na eene uiteenzetting waarin aangedrongen werd op het belang dat dit
werk voor de organisatie van den vrede oplevert.

In zijne sluitingsrede,wees de voorzitter in verheven termen op de voornaamste
kenmerken van den zittijd. Deze werd den 27" September gesloten, na twece-en-
twintig algemeene vergaderingen gehouden te hebben.

De Minister van Buitenlandsche Zalen,

E. VANDERVELDE.




