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Chambre des Représentants.

Seaxce ve 9 Avenn 1924,

— e O

Projet de lol
relatif

au controle des entreprises d’assurances sur la vie (Y.

NAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (2), PAR M. VAN DIEVOCET.

Messieurs,

“Le 9 janvier dernier, le Sénat votait, par 87 oui et 16 abstentions, le projet
de loi instituant le controle des entreprises d’assurances sur la vie. A leur tour,
les sections de la Chambre ont adopté le projet & I'unanimité, saul une ou deux
abstentions. Le _principe du contréle n’est plus guére discuté, et les modalités
proposées par le Gouvernement ont rencontré 'adhésion de la trés grande majorité
des parlementaires de tous les partis.

L’Exposé des motifs (Sénat Doc., 1921-1922, n" 78) el le premier rapport fait
par M. le sénateur de Ghellinck 'Elseghem, au nom de la Commission de-
PIndustrie et du Travail (Sénat Doc., 1920-1921, n° 225) ont mis bien en relief
les motifs et le mécanisme du controle.

Nous nous conlenterons de rappeler les principaux points sur lesquels s'est
portée I'attention de Fautre Assemblée.

Ce sont :

I. Le principe méme de la loi de controle.

. Les modalités du contréle et Ja Commission consultative.

I, La forme juridique des entreprises dassurances sur la vie.

IV. La prohibition des opérations tontiniéres.

{1} Projet de loi transmis par le Sénal, n° 83,
(2) La Section centrale, présidée par M. Berirand, étail composée de MM. Hubin,
Heywan, Debruyne (René), Yan Dievoet, Troclet, Lamborelle. .
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1. — LE PRINCIPE DU CONTROLE.
I. — Urgence d’une législation - spéciale.

Pareille législation s'impose, nul 0’y contredit plus. Que de lois n'a-t-on
mis en relief les abus nombreux el eriants auxquels donnent lieu les opérations
de certaines entreprises d'assurances sur la vie! Nombre de sociélés d’assurances
populaires ne naissent pas pour yivre, mais pour (h‘;p‘u"ulrea bref délai, apres
avoir mangé 'épargne d’un certain nombre de « coopérateurs » et d’assurés béné-
voles. Leur capital social est souvent minime et composé en.grande partie d'ap-
ports plus ou moins ficlifs, autres que du numéraire. Yoici quelques exemples
empruntés & une exeellente étude parue en 1908 (1)

Sociétés. Capital statwtaire. Parts de fondatewrs. Capital réel.
! 306,000 200,000 100,000
2 1,000,000 230,000 150,000
3 506,000 AO0,000 100,000
A 260,000 166,000 100,000
Y 100,000 a0,000 20,000
6 235,000 150,000 85,000
7 1.000,000 600,000 200,000

De plas en plus, Xaillears, les socidtés dassurances populaires sur la vie se sont
mises & prendre la forme coopérative, e qui lenr donne un semblant doeuvre
sociale et ce qui... les dispense de réuniv un capital de quelque importance.

Les frais généraux de Passurance populaire sont extraordinairement éleveés et
cachent souvenl des somumes importantes distribuées aux adminstrateurs, direc-
teurs, commissaires, inspectenrs el autres collaborateurs. Yoiei un tableau qui
donne une idée -des frais généraux de quatorze parmi les principales sociélés,
(Passurance-vie populaire; travaillant en Belgique en 1907 (2) :

Sociétés. Primes cncaissées. Frais généraux. P. c. des primes.
f m) 800 (23,000 22.8
2 -| 82 600 149,600 81.9
3 74,300 54,600 2.4
A AA1,000 224,500 509
5 774,800 402,000 51.9
6 750,300 341,800 A5.5
7 LLO1A, A0 320,600 31.5
8 200,400 124,500 62.1
¢ 2 009,100 424,500 21 .1

10 70,100 29,400 A1.9
11 55,500 21,000 37.7
12 70,800 24,000 30.4
13 6,000 6,500 1111
14 464,000 263,000 58.2

{1) J. Jossa, Over Volkslevensverzekeringen in Belgié, De Gids op maatschappelijk gebied, 1908,
pp. 604 et 613.
(2) tv., loc. cit., p. 618,
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Certaines polices d’assurance sur la vie contiennent des clauses de déchéance
dr‘lcomennoq qii “enldvent A de nombrenx assurés le bénéfice de leny contrat.
D’une eiiquéte faite avant la guerve par la Société pour lamélioration des loge-
meiits ouvriers, il résulie que « en fait la ‘valear de rachat des assurances popu-
laires n'est jamais rémbotirsée aux ‘asstrés ét Gue jamais dne assurance populaive
n'est convertie en une assurance rédoite au profit des assurés » (1). Cest dive que
le sonscripteur de I'assurance se voit frastré des économies confiées 4 la Société,

, par la suite, une maladie, un chomage, un revers quelconque 'empéche de
poursuivie le payement des prinies. Le cas est trés. fréquent, un grand nombre
d’assurés ‘sur la vie cessant de payer leurs primes en cours de route. Les diri-
ge‘:‘thtsdé‘s.sociétés comptent sur ces annulations en établissant leurs réserves :
« Qu’on le'veuille ou quon le déplore, lisail-on au Honiteur des Assureurs belges
et étrangers du 10-mars 1908, ce genre assurances donne lieu 4 des réserves
moindres 4 raison de la proportion:des annulations, dont les mathémalticiens ne.
tiennont aucun comple ». Aveu dénué d’artifice ! -

-L’abus le plus -considérable, celui ‘qui, en réalité, prime tous les autres, et
rend peu recommandable:assurance sur la vie lelle que, trop souvent, elle
se pratiqae, ¢’est I'absence ou -Iinsuffisance des réserves mathématiques. Nous
aurons y-revenir. Contentons-nous pour I'instant d*épingler cette déelaration du
Bulletin du syndicat des sociélés-dassurances populaires d’aveil 1911 :

« Parmi les quarante-trois compagnies vie-popalaire, nous en trouvons. juste.
quatre qui‘ont-un-actif. réalisable suflisant pour répondre aux obligations contrac-
tées envers leurs aclionnaires et leurs associés, vingt-six aulres présentent un
résullat- financier sinon déplorable, lout an moins peu enviable; parmi ces
vingt-six compagnies-dont le bilan accuse des pertes, il v en a méme trois qui
nont pas constitué un seul centime de réserves mathématiques.

» Enfin, treize compagnies se sont abstenues de publier leurs comptes annuels ;
celles-ci - ont vraisemblablement -peur de la lumiére et préferent travailler en
pleine nuit. Elles sont dans le marasme, c¢’est certain ».

Depuis celte époque un certain nombre de sociétés se sont efforcées d’assainir
leur situation, mais la guerre ne leur a pas permis d'aboutir, les valeurs repré-
sentatives des réserves se sont dépréciées dans une certaine mesure, et au lien de
s’améliorer, la situation s’est empirée.-Nombre de pelites entreprises ont disparu.
Et1'on peut dive; sans s'aventurer, qu’a heure actuelle, il n’existe pas dans le
pays cing sociétés d'assurances suv la vie dont les réserves soient rigoureusement
snfﬁsanles pour garantiv complétement I'exécution des en gagements contractés.

H-faut intervenir d’urgence.

Le Sénal a'été unanime & désirer une législation spéciale relative anx entre-
prises : d’assurance sur la-vie. « Il importe, décl'u"ul M. Digneffe, le plus décidé
des adversaires du controle, de porter remede d des abus, abus trop nombreux
qui ont fait, en Belgique, beaucoup de victimes. En effét, les opérations d'assu-
rance-vie-intéressent le grand public et la masse est souvent fort peu au courant da
méeanisme de ces opérations. Les contrats d’assurance ont trait 4 des opérations

{1) Bulletin dela Prévoyance, 10° année, p. 188.
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a tres longue échéance. Pour se rendre comple de la portée des clauses d'un pareil
conlmt pour bien comprendrc le bilan d'une société o' assurance, il Lmt une com-
petenca spéeiale. Beaucoup dassurés ont CLe mdmnement trompcs par des
homines sans scrupules. 1y a licu (le l('“‘lf()l er. pour tenter de faire disparaitre le
plus & abus powble » (1).

2. Le régime de la publicité : son insuffisance.

Mais s'ily avait accord complel sur le prineipe-de'intervention, il s’est Lrouvé.
au 'Sénat des adversaives, d’ailleurs trés pen nombreux, du contrdle proprement
dit. 1s étaient davis que I Etat ne doit pas.sc faire le tuleur des assurés ni le sur-
veillant des compagnies d’assurance. s eraignaiént:que I'antorisation et Uinter-
vention d’uné Comiiission n’aboutissent & un. monopole:déguise el -« Fimmobi-
lisme ».'A leur sens, Etat -assume une: responsabilité morale trop lourde, en.
entreprenant de se prononcer sur des questions fort délicates, sur-des opérations.
diverses el uléatoives; le public ne serait<il pas en droit dlimputer 2 I'Etat la
cause de ses déhoires, si ime sociélé a laquelle le. Gouvernement a donné « des
certificats de sagessercl de-prudence » vient & manquer 4 ses engagements ?

- Le sénaléur qui s’exprimail de la sorte voulait-voir exercer le controle par les
intéressés eux-ménies - & -cel effel, il suffirait, eroyait-il, d'organiser une.large
publicité = publicité des: contrals el autres documents destings i la clienttle,
publicité des bilang et .des comptes. Aux termes d’'un-certain nombre -d’amende-
ments-déposés par-lui, les entreprises.d’assurances sur Ja vie ne pourraient fonc-
tionner ou continuer & fonctionner qu'aprés-avotr fait au Ministerve de Pindustrie
el du Travail, Ie dépot contre réeépissé de certains:documents détermings. L’auto-
risation de fonctionner deyrait:dtre donnée i cétte seule condition . Feraient U'objet
d'un meéme dépol les modifications: aux staluts, aux conditions générales: des
polices, ete. Une commiission serait instituée qui, bien entendn, n'aurait dautres
pouvoirs que ceux d'un bureaw:de réeeption chargé de véunir el de faive paraitre,
dans un recueil spécial les documents: dont le dépot et Ja publication seraient
rendus obligatoires.

- Ces.amendements n'eurent aucun suceés. s ne pouvaient en avoir, car ils
ruinaient toute 'économie du projet. lbs laissaient subsister. tous les. abus.

_La publicit¢ est notoivement insuffisante en cette matiere. Quelque large qu’on:
la suppose, elle n’atteindra jamais ceux qu'elle est appelée & protéger ;. Passu-
rance sur la vie s’est répandue dans Loul: le pays, elle se pratique a la ville comme
a la campagne, elle intéresse toules les classes de la société. Croiboh‘ sériense-
ment que la clientéle des assurances populaires liva les publications de la Commis-
sion & instituer ?- Le petil agricullewr, le pelit bourgeois, I'ouvrier qui. disposent,
de quelques économies, deviendronl, aprés comme avant, les victimes des
promesses fallacieuses des rabatieurs.

L’auteur des amendements Iavait. d’ailleurs proclamé lui-méme : il faut -pro-
téger le public, le public instruil comme I'autre, parce qu’il lui mangque la com-
pélence requise pour saisir le méeanisme, comprendre le bilan, et apprécier la
solvabilité des entreprises d’assurances.

(1) Ann. parl. Sénat, 20 novembre 41923, p. 13,
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Comment dailleurs le spécialiste lui-méme peul-il se vendre comple de I'exac-
titude des données fournies ? Comment demclcm 1-il la situation réclle qm peut
étre facilement dissimulée r aide de certains aruﬁces de calcul" ’\Iaqquerle pdSSlf
faire entrer dans Pactif des valeurs ﬁchvcs exagérer les valcurs reellcment exis-
l‘mtes, toutes ces m'um,uvrcs (Iemcurent pombles (l‘ms wie cerl‘une mesure et
pour y mettre un lermc toute pubhcnle méme renforcée par P'emploi obligatoire
de formules-types serait mopcmnte

Au caractére techmquc des opéra ations A’ .lssumnce s'en ajoutc lin autre : ¢ est
chhe.mcc lomlmnc des’ contrats. ‘snpposon% ce qm n csl p‘lS que le publlc

sa mnﬁ.nncc l,.l ‘socnele conservcn l cllc cc cwmctcrc ? Elle peat ffm'c dcs erreurs
un assureur pcut wétre pas lui-méme au murant de la lcdmlque el 9 unafrmcr
pouvmr fommr sa xmrdnmhsc au mlms, ce qui doil’ fatalement amener sa riine
dans un LCl’l‘llll défai. Un (lSSlll‘ ur peut u)mmcllrc des fraudes, grossir ses frais
généraux, distribuer des bénéfices fictifs, bret abandonner e éours de voute Ta
lovauté et la saine pratique des débuts.

On a dit au Sénat : le contrat d’assu ance esboun contrat annuel, l'assuré peut
se retirer chaque année. Cela n'est pas conforme a la réalité économique. Car
tout .d'abord il .y a les assurances 4 prime unique, pour lesquelles lassuré
s"acquilte, des le début, de Uintégralité de ses obligations. Il y a Iesﬁssurmces
de rentes viageres qui.ne donnent pas lieu  rachat ,mhupdll( I) autre pful les
primes sont généralement nvaviables and,mL toute la durée du contmt ', le
risfue de mort croil continueliement i mesure que Pussure avance en ige : les
primes des premiéres années sonl llonc Lres supencmcs an risque cffoclwuncnt
coura, el par ce fail un excédent considérable de _primes s amonccllc cntlc lcs
mains de Fassureur. Cel excédent constitue le. pmdmt de I’ (‘p‘u‘gnc dc Vassure, il
Iui app‘ullenl (‘('onomlqucnmu paxl.mL 1 assuré ne pouL 56 1oln‘er wanl, Lerme,
(qu en abandonnant une part importante de cel avou' : done, ¢n lCdllLC, il cat hc
pour loute la durée du contrat (1). Suppo»ﬁns une soucte qui fcutdc ‘mauvaises
affaires : 'avoir des nssmes, le dcpot conﬁc par cux aux mains de I'assureur, sera,

sans (u’ils, puussent s'en douter, enlamé et incnlut ahsorbé par les vor‘smncnts a
faire aux .1ﬁ'hus dont le contrat viendra i échéance én pl(‘llll(‘l' licu. EL les auties
assurés seront frustrés, alors que tien n'a pu feur faire apmccvon Pétat de décon-
fiture dans, quuel ler débiteur se Lrouy: ut de pms des aunées. Lmsquc viendra
leur tour, Pactif aura, depuis !oug emps, (Ivl.wp(uu.

(1) Leprix de rachat d'un contrat d’assurance sur ka vie est_néeessaivement Infévicur au  total des
yersemenis e¢ffectuds parl’ a<suu, attendu gne les intéréts réalisés par Vassureur sur ¢+s versements ne
Ini sufliseat pas pour couvnin le risque de décés. Yoici un exemple. Hindique Ia valeur de rachat d'une

assurance ml\te de 100 fuancs ige initial 30 ans, durée 30 ans, prime annuélle fr. 3, 42; comparée au
total des primes payées

Primes payées, : Valeur de vachat. P.c.
Aprés woisans. . . . . 10,26 3,86 38
Aprésdixans . . . . . . 34,20 17,81 52
Aprésvingt-eingans- =+ - 68,10 49,45 12
Aprés vingl-cing ans - 85,50 71,48 84

'R:\ppml du Burean fedéral Qqu des asswrances poir 1911, Beriie 1913, tabl. .
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Allons plus loin. Concédons que la publicité puisse étre organisée de telle
maniére que tout le monde soil en mesure de se rendre compte en Lout temps de
Ia situation réelle de toute société d'assurances sur la vie. En quoi ceci profitera-t-il
aux assurés ? 1 ne suffit pas de savoir, il faut pouvoir. Or, les assurés sont sans
pouvoir aucun sur la marche des affaires : ils ne sont pas actionnaires, ct ils i’ont
aucune part 3 Padiministration : ils sont les clients de Ventreprise; et tant que la
faillite n’est pas devenue un fait, ils devront continuer leurs versements (Loi du
11 juin 1874, article 29). La publicité, dans cette hypothese, loin de leur étre
utile, ne servira qu'a précipiter la débicle.

Ce qui est vrai pour cerlaines entreprises belges, I'est & fortiori pour certaines
entreprises élrangeres. Il faut, de toute nécessilé, que ces sociétés auxquelles
nous permettions bénévolement de drainer vers 1'étmnger une partie de I'épargne
nationale, soient controlées de trés prés, el que nous n'ayons pas, dans I'avenir,
a déplorer un nouveau désastre semblable 2 cclui des assurances allemandes et
autrichiennes apres la guerre.

3. Neécessite du controle.

Le végime de publicité est inopérant : il faut davantage. 1l faut ‘un eontrole
initial : on n"aceordera Fautorisation de travailler qu’aux scules entreprises hien
concues et présentant des garanties suffisantes. 11 faut un conlrole en cours
d'cnircprisc : ¢’est le seul moyen pour connaitre la situation réelle des sociétés;
— ¢'est aussi le seul moyen pour prévenir les vuines : les antorités intervien-
dront par voic de conseil, et, s'il le faut, par voie d'injonction, pour maintenir
dans Ia voie droile ou assainir, éventuellement, les entreprises autorisées.

La chose en vanl Ia peine. « I s'agit de défendre contre les embiiches des
spéculateurs une institution olt vient aboutir une vertu infinie de prévoyance ou
de sacrifice : institution qui tend a libérer de la misére les générations futures, en
accroissant la prospérilé de la patrie. Les assurés se trouvent dans une condition
spéciale parce qu'ils ne peuvent retiver les primés payées, comme lo peuvent
pourtant les déposants, mais ils doivent continuer & avoir foi dans I'entreprise
jusqu’a ce que se produise échéance de leur eréance, & moins qu'ils ne veuillent
se contenter du prix souvent dérisoire qui est accordé par les compagnies pouv le
rachat des polices. Le danger de faillite serait d’autant plus irréparable qu'il
frapperait le plus durement les assurés les plus vicux, mis désormais par les
années ou la maladie dans Uimpossibilité de s’assurer de nouveau » (1).

Nous erovens inutile d'insister davantage. Tous les pays civilisés, ou 4 peu
prés, ont, les uns apreés les autres, établi 'autorisation préalable et-le controle.
Les peuples qui, par tempérament, sont adversaires de toule ingérence de 'Etat,
n'ont pu s’empeécher de renforeer la publicité par une inspection de plus en plus
serrée : lel est le cas de la France, et plus récemment, de 'Angleterre. On trou-
vera, en annexe au présent rapport, un apercu des législations d’une douzaine de
pays latins, anglo-saxons et germaniques.

L () Vivawie. Traité de dreit commercial, édition frangaise 1912, tome 1V, n° 1888,
p. 543,



(7) [ N° 206. |

_Dépuis la loi belge du 24 décembre 1903 sur les accidents du travail, les
sociélés agréées pour cette branche d'assurance sont soumises au eontrole. Ure
loi pénale récente a prohibé assurance de ce risque par des sociélés non agréees.
N ul ne s’en plaint et les ouvriers accidentés y trouvent leur compte.
~ 11 noiis revient de plu:,mms cotés que les sociélés séricuses 1ppellent de leurs
'vmux le controle de Passurance sur la vie. Cest que la concurrence de quelqués
sociélés gérées sans tenir eomplé des possibilités techniques suffit pour rendre Ia
vie trés difficile aux sociétés sérieuses; altivée par appat des mevveilles que Ini
promettent les entreprises peu serupuleuses, 1a clientéle s'adresse naturellement
i clles pour se trouver décue au jour de Péchéance et impuler le mal subi & assu-
rance sur la vic clle-méme.

Responsabilité de Uktar.

~Sans doute I'Etat assume une lourde charge en prenant sur lui de veiller sur
Uhonnéteté et sur la régularité technique des opérations dassurance. Mais, s'1l
en esl ainsi, est-ce une raison pour abandonner les assurés a leur sorl? L'Etat fait
la pohco (les marchés, il réglemente le débit des denrées alimentaires, 11 surveille
lés entreprises industrielles aux points de vue de Phygiene et de la séeurité. En
conclut-on & la responsabilité de TEtat, lorsquun m‘uchdnd réussit i écouler
une marchandise avariée ou lorsque, malgré tons les soins des autorités, il survient
une maladie ou une eatastrophe? .

Ce serait d'ailleurs une crreur de croire que U'Etal délivie des « certificats de

sagesse et de prudence ». Ainsi que 'a déclueé au Sénat Phonorable rapporteur
de Ja Commission du Travail, le service du controle ne garantit pas aux particu-
liers « la bonne fin des opérations d’assurance sur la vie ». 1l se borne 2 en faire
Ja police, et, a cet effet, il exige un minimum d’honnéteté et de garanties tech-
miques. L'amatenr d'assurance qui s’en remetlrail aveuglément au controle pour
prendre soin de ses intéréts particuliers,serail aussi sot que Uhabitant qui, la nuit,
laisserait ouverles portes et fenétres de son logis... parce que la police veille!

L’Expose des motifs avail raison d’écrire : « L'Etat faillirait i sa mission s'il
Jaissait fonder des institutions vicieuses dans leur prineipe, el 57l s'nbstenait
d’exercer un contréle permanent sur le fonctionnement des établissements dont
les bases auraient ¢té orviginairement trouvées conformes aux prescriptions de
la technique ». |

II. LES MODALITES DU CONTROLE : LA CONMISSION CONSULTATIVE.

On nous dit : e controle doit aboutiv & un monopole déguisg, il est de nature
a tuer Vinitiative, il aboulira 4 I « immobilisme » en matiere d’assurance sur la
vie. Celtc objection ne porte pas : elle suppose un controle mal concu et mal
exereé, un controle tel que nul d’entre nous ne le désire, e, ajoutons-le, un régime
autre que celui qui nous est proposé.

Caractére général du controle.

Le controle f instituer est, en réalité, et il ne peut élre que d'un ordre pure-
ment techniques I n'appartient pas a UEtat de contrecarrer Uinitiative privée, en
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tant qu’elle n’est pas contraire 4 I'ordre public. Toutes formes et toutes combi-
naisons nouvelles d’assurance doivent étre antorisées, i la seule condition qu’elles
soient honnétes. et conformes 2 la saine technique.

 « La possibilité du controle, poftc .I’Exposé des motifs, est, comme sa légiti-
mité, fondée sur les lois seientifiques de la technique des assurances. Il n'y a done
pas & craindre que Yon verse ici dans I'arbitraive : tout revient i faire en sorle
que les assureurs se conforment aux régles de la technique propre de leur
industrie » (1).

La méme pensée a é1¢ exprimée a plusieurs reprises au Sénat par le rapporteur
et par le Ministre du Travail. « Il ne s’agit pas ici (l’étalisp\c, disail l'honomble
M. de Ghellinek, car qui dit étatisme dit gestion par 'Etat ou tout au moins
immixtion de I'Etat telle que laliberté des individus s'en trouve entierement
éliminée. Or, ici rien de pareil : UEtat ne se substitue pas aux sociétés pour
gérer les entreprises d’assurances sur la vie, il ne s'immisce pas dans la gestion
‘imé'rim_u'o de ces soeiétés, il leur laisse la hiberté, mais coniréle lewr action. .. Pour
étre efficace, pour étre admis pai tous, le contréle ne peut étre draconién, ni tiop
rigide; il doit étre souple, afin de permettre aux entreprises d’assurances sur la
vie de suivre le progres el d'introduire dans leur gestion toutes les innovations
susceptibles d'améliorer leur situation, tout en respectant les regles de Ia tech-
nique. 1l ne faut pas une surveillance illusoire, car elle serail trompeuse pour le
public e, par conséquent, dangereuse. Il faut done tenir un juste milicu pour que
le controle soit efficace et bienfaisant. » (Ann. Sénar, 20 nov. 1923, pp. 10-11.)

« Ona prétendn, disait & son tour honorable Ministre du Travail, M. Mover-
soen; «que la rigucur des conditions auxquelles serait subordonné Poctroi de
Pantorisation anrait pour conséqnence de créer une sorte de monopole de fait an
profit de quelques entreprises. Tel n’est pas Uesprit-de Ia loi, qui veut permettre.
Ja librc coneurrence, 4 la condition que celle-ci s’exeree dans les limites tracées
par la technique de Passuvance sur la vie... La tendance générale du projet est de
respecter, dans la mesure o le commande le souci de l'intérét publie, Ia liberté
des entreprises dassurances. » (Ann. Sénat, 4 déc. 1923, pp. 33-34.)

L’examen du projet confirme ces déclarations, (ant en ee qui concerne I'auto-
risation qu'en ec qui concerne le controle.

2. L’autorisation ct les garantics.

L’ wworisation est accordée par arrélé royal, sur I'avis de la Commission des
‘assurances privées (arl. 4). Afin de renseigner les aulorités sur les caractéres et
sur la valeur de Pentreprise, celle-ci est tenue de fourniv au Ministre du Travail un
certain nombre de documents, ainsi que toutes justifications et lous renseigne-

(1) v Il existe, en matiére d’assurance et de ventes viagéres, un cnsemnble de doctrines,
de régles scientifiques auxquelles on doit se conformer de la méme fugon que P'ingéuieur,
en construisant un pont, se soumet aux lois de la wméecanique et de la résistance des maté-
riaux. Tout organisme de prévoyance qui wéconnatt ces régles techniques ira 16t on tard
& la ruine, entratoant avec lui tous ceux qu’auront séduits des promesses fallacieuses.

Leerkux, O. Les pscudo-mutualités, 1899, p. V7.
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ments qui lui seront demandés (art. 3). L’autorisation sera accorilée si la sociclé
requérante justifie : 1° qu’elle est réguliérement constituée, au point de vue juri-
dique; 2° que son organisation financiére répond aux exigences de la technique;
3 que ses contrats sont conformes aux principes de I'équité. L'examen des anto-
rités de controle portera done sur des questions juridiques et mathématiques. « On
a voulu, dit Exposé¢ des motifs, marquer an seuil méme de la loi, le caractére
essentiel de la réglementation, ¢'est-a-dire que le controle préventif doit reposer
sur des ¢léments précis, et doit exelure Loute idée d’arbitraire. » Il n’est done
nullement guestion de I'établissement d'nn monopole déguisé, et I'on ne peut que
sourire en entendant nn sénatenr s’éerier qu’au fond de tout ceer il y a surtout la
préoccupation de certains divigeants de grandes sociélés belges de s’assurer tout le
marché des assurances & contracter en Belguque.

Mais voyons les choses de pres : la loi oblige les sociétés & fourniv certaines
garanties. Ces exigences sont-elles excessives?

L.es garanties sonl triples : le capital ou le fonds social, le cautionnement, et
les véserves mathématiques.

_Le projet exige un capital souscrit d'un million de francs au moins pour les

sociétés par actions (art. 6); un fonds social minimum du méme montant dont
200,000 franes versés, pour les sociélés coopératives (art. 14), et un fonds de
garantie d’an moins 200,000 franes pour les associations d’assurances muluelles,
réductible a 30,000 francs pour certaines sociétés dont les engagements sont peu
importants (art. 8).

Les conditions du cautionnement i fourniv seront délerminées par le réglement
du controle (art. 17) : cetle disposition a donné lien & un amendement tendant &
fixer invariablement i 100,000 (rancs le chiffre du eautionnement. H fut rejeté,
honorable Ministre du Travail ayant déelaré que ce montant doit dépendre de eir-
constances diverses, nolamment. du cours de la monnaie; que, d’ailleurs, le can-
Lionnement ne doit pas senlement sauvegarder les droits des assurds, mais encore
ceux de I'Etat (Anun. Sénat, b décembre 19238, pp. HT-58).

Quoi qu’il en_soit, un cautionnement considérable ne nous parait pas s'imposer
en notre matiere, ear la veaie garantic des droils des assurés, c'est la réserve
mathématique (1). Iei, Varbitraive ne se concoit méme pas : le chiffie résulte de
caleuls vigourcusement scientifiques (art. 18). Certains sénateurs auraient voulu
voir imposer légalement le mode de placement de la plus grande-part des réserves
mathématiques : Famendement présenté A eel effet fut rejeté @ il aurait imposé &
PElat une responsabilité considérable, el fa loi ne peat sans danger végler des
questions d’exéeution (Ann. Sén., 5 déc. 1923, pp. 58-59) : mieux vaul laisser
une certaine latitude au véglement de controle (art. 18, al. 2) et i la libre initia-
tive des entreprises intéressées (2).

(1) Nous voulons bien reconnaitre qu'il n'en est pas invariablement toujours ainsi. Ii est des
opérations d'assurances qui ne donnent pas licu & la constitution d'une réserve mathématique @ par
exemple, les assurances temporaires. Mais le cas est exceptionnel.

' (‘2) Le Bureau fédéral Suisse des assurances, qui exerce le contrdle depuis 1885, n'a jamais imposé
aux soclétés une ligne de conduite uniforme en ce qui concerne leurs placements. EL nous lisons dans
le rapport sur 'esercice 1910, ces sages constatations : « Dans lews placements, les compagnies
d'assurances doivent s'¢florcer d'unir une grande séeurité i la régularité du revenw et, en seconde
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Nous avons dit plus hauat que les réserves de primes constituent, en ‘réalité;
Pavoir des assurés. Cette idée a donné lieu & la disposition trés heureuse de
Particle 19, 17, qui leur accorde un privilége sur les valeurs réprésentatives de la
réserve. Cette disposition corvespond a Farticle 7 de la loi francaise du 10 ‘mars
1905, Blle est essentielle : « On doit immobiliser en faveur des assiirés sur-la vie
les biens qui constituent la réscrve. On empéchera: ainsi-que leiirs’ gavanties ‘ne
sotent troublées ou diminudes pour désintéresser d'autres créaiiciers. Il ne semble
pas que ceux-ci-puissent se plaindre de ce privilege, attendu que la‘réserve a 616
constituée exclusivement avee Fargent des assurés sur-lavie et a ¢lé‘destinée depuis
Porigine i les satisfaire (1. »

Quel est le vang de ee privilege? La loi francaise 1e dit. Le texte (ui nous o5t
soumis n'en souflle mot. I naitea, nécessaivement, de ce silenée, des controverses
et iles doutes quil y aurait lien d’éviter, en fixant la place otrle privilege nouveau
vient s'insérer dans I liste de ecux élablis par Ia loi hypothéeaire. '

Passons an controle proprement dif. Nous avons indiqué les principes sur les-
quels il est basé. Certains sénateurs, notamment M. Ronvaux, auraient voulu voir
déterminer plus en détail les modalités application de la loi. (Annales Sénat,
20 novembre 1923, p. 18.) D’aulres, au contraire, tel M. Delannoy, croyaient
apereevoir dans le projet une tendanee aimposer'a toutes les compagnies des vegles
uniformes et rigides, telles que les concoivent certaines sociétés. (Annales Sénat,
4 décembre 1923, p. 32). Les deux opinions sont difficilement coneiliableset elles
semblent se neutraliser. En véalit¢, en pareille matiere, la législation ne peut
fournir que le eadre; la loi suisse de 1885, qui a servi de modele aux autres, esl
beaucoup plus impréeise: que la notre. Faisons erédit au Gouvernement el i
réglement de controle pour compléter Uecuvie; dailleurs ne perdons pas'de vue
que tous les ans le Ministre de Ulndustrie et du Travail devra fairve rapport aw
Parlement surPapplication de la loi (art. 45).

Certains points ont ¢1¢ précisés au cours des Lravaux préparaloires.

3. Aworisation stmultanée des sociétés existantes.

Afin d'éviter, an «débat de Papplication de la loi, une concurrence peu loyale de
la part de certaines sociétes, il a é1¢ demandé que Pautorisation soit aceordée fe
meéme jour i toutes les sociétés qui auraient imtroduit leur demande dans un déla
adeéterminer. Il a ¢1¢ donné satisfaction & ce désiv par Particle 4, alinéa 4.

A, Awtorisation provisovre renouvelable.

La Commission du Sénat a suggéré une disposition heurcuse en faveur des
nombrenses sociétés existantes dont les réserves mathémaltiques sonl actuellement

!igné; A une réalisation aisée; i, par surcroil, le rendement et élevé, tanl micux ; mads il faut se
souveniv que e but de Iasswra see est micux atteint par des placements de tou: repos gue par de gros
intéréts. Les conditions que nous v.nons d'énumérer ne sont pas remplies an méme degré en Lot
teraps et en tout licu par la méme espéce de placements. Cest ce qui explique pourquoi les compagnies
dassurances offrent tant de diversité dans Vempl-i de Teurs fonds. 1 faut tenir compte de cette circon-
stance, tout en se rappelant combien il est uule de diviser ses placements pour diminuer les chances
de déconvenues (Rapport pour 1910, Berne 1842, p. XTI et TXXIY).
(1) Yivanre, Traité de droit commercial, tome 1V, ne 1887, p. 50O7.
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insuffisantes : on a voulu user i lenr égard e modération et de bienveillance.
Ainsi est né Parvtiele 42 qui permet d’aceorder Pautorisation & litre provisoire
pour eing ans et de la renouveler jusqu’a expiration d'un délai de quinze ans an
maximum.

Certains ont trouvé cette concession insuffisante. Ils ont exprimé la erainte de
voir Ja concurrence s'emparer de eette situation pour s’en faive un arme contre les
sociétés dont 'autorisation ne serail que provisoire. Pour éviter cel inconvénient,
MM. Van Roosbroeck et Ronvaux ont proposé an Sénat un amendement portant
que Ja liste & publier ne pourrait marquer de distinetion entre les sociétés auto-
risées A litre définitif et celles qui ne le seraient qu’a titre temporaive (Doc. Sénat,
"7, p. 2, art. 4). Cet amendement ful repoussé suceessivement par la Commis-
sion et par le Sénat. « Ona estimé, dit le rapport, que le public doit savoir si une
sociéLé fonctionne sur des bases sérieuses on non, et toule antre solntion ivait a
Fencontre d'un controle bien organisé. » (Rapp. compl., Doc. Sénat, v 12, p. 3).
Le rapporteur a insisté sur la question au Sénat, pour déclaver qu'il est inad-
missible que U'on place sur le méme pied les sociétés autorisées, ¢’est-a-dire qui
sont complétement en régle avee la loi, et d'autres qui ne peuvent survivre que
pendant une période de transition ». (Ann. Sénat, 5 décembre 1923, p. 49).

11 est de fait que, & Pheure actuelle, les véserves mathématiques des sociétés
sonl généralement insuffisantes. Dautre part, le régime est nouveau, et il n'est
pas impossible que le controle fasse découvrir des défauls méme aux sociétés que,
i premiére yue, on croirait solides el bien organisées.

Nous nous permettons de faire au Gouvernement une suggestion qui parait
devoir concilier tous les intéréts. On pouwrrait n’accorder d’emblée aneune autori-
sation définitive. On se contenterail "appliquer pour cing années Particle 42 &
toutes les sociétés qui présentent les garanties indispensables. Ce délai permet-
frait & toutes les entreprises de parfaire leurs réserves mathématiques et de se
conformer intégralement aux exigences de la loi de controle. Aprés Uexpiration
de la période d’essai, Torsque viendra I'heure de renouveler Pantorisation, nul ne
pourra, semble-1-il, se plaindre de ce que Fon élablisse alors, dans 'intérét du
publie, une distinction absolue entre les entreprises qui se seront révéléesrobustes,
el eelles qui, malgré tout, n"auront lonjours qu'une santé chancelante.

b, Sociétés s’ occupant de plusicurs branches & assurances.

Une observation s'impose au snjet des sociélés qui s'occupent de plusienrs
branches d’assurances. L article 23 du projet dispose que les entreprises autorisées
dont I'objel n’est pas limité aux assurances sur la vie doivent établir, pour ces
assurances, une gestion et unc comptabilité distinctes. Ce Lexte est nécessaire, il
existe d’ailleurs dans Ia loi du 24 décembre 1903. Mais le texte primitif ajoutait
une disposition ui ne se trouve pas dans la loi sur les accidents du travail : « Le
controle peut toutefois s'élendre & I'ensemble des opérations de ces entreprises ».
L.e rapporteur pensait que cette disposition s'imposait pour rendre le controle
efficace. Mais il ajoutait aussitot : « lci surtout une grande diserétion s’impose :
ici surtout le controle ne devra s’exercer qu'a bon escient ef quand il y a des
doutes séricux sur Ja sincérité des docwments fournis relativement 4 la branche
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assurance-vie » (Ann. Sénat, 20 nov. 1923, p. 11). Le Gouvernement fut de cet
avis et il fit adopter un amendement dont les termes mémes expriment une pré.
occupation identique : « Elles peuvent étre tenues de fournir des justifications sur
Fensemble de lears opérations en Belgiqne el sur leur situation financiére géneé-
vale ». Le rapporteur fit de ce texte un commeniaire que votre Section centrale
tient & souligner : « Bu moment que le comité de controle a tous ses apaisements
au point de vue de la cloison ¢tanche qui doit exister entre la branche assurances-
vie et les autres... il n'a pas & s'immiscer dans les affaires des autres branches. Ce
ne serait que dans le cas oir des doutes s’éleveraient, oit la complabilité serait
tenue 'une maniére frawduleuse, oii par conséquent, les droits des assurés
seraient lésés, que le comité de eontrole aurait le droit de pousser ses investiga-
Lions plus loin et d'examiner ce qui se passe dans le compartiment voisin.... 11 est
évident que tout ce controle devea se faive avee tact oL cireonspection, il faudra que
le ministre compétent autorise le comité de controle i faire ces investigations : le
comilé ne pourrail agir sans eetle antorisation » (A Senat, 5 déc. 1923, p- ()’l»)
Ceei doit étre bien mnlemlu : nous ne légiférons que pour les assurances sur la
vie, le controle n’a pour objet que cette seule branche : le titre de la loi et tous
sés arlicles protestent contre une interprétation extensive de cetle chsposmon
exorbitante.

| La loi ne dit pas si la société d'assurances mutuelles sera almise & s’occuper
d’autres branches que de Passuranee sur a vie.  Elle est placée, semble-1-il, sur
le méme pied que la société par actions. Nous insistons sur le fait. Il ne faud il
pas que le réglement de controle infroduise, & propos de Passurance sur la vie,
une disposition analogue & celle de U'nrété voyal du 29 aont 1904 (art. 25, 27),
interdisant aux eaisses communes d'assurance contre les aceidents du travail,
toutes assurances autres que les assurances du nsquc ouvrier pmpr(‘monl dit.
Nous sommes unanimes & désirer le plus large épanonissement de Uidée solida-
riste, et un réglement traitant les mntuelles en parenles pauvres irail i Uencontre
de la volonté bien arrétée de volre Seclion centrale.

6. La participation awr bhénéfices.

La participation aux bénéfices peut étre prise dans un sens général, ou dans un
sens Lechnique, particulier i Massurance sur la vie. Iy a lieu de faive soigneuse-
ment la distinetion.

En matiere dassurance sur la vie, les hénéfices des opérations ont leur souree
principalement dans J'écart entve la mortalité théorique et la mortalié réelle,
dans les économies effectuées sur les frais de gestion, dans la marge existant entre
Pintérét bonifié & Vassuré el celui véellement ohtenu, et eufin, dans la plus-value
acquise par les placements des fonds,

L'assurance sur la vie peut étre congne comme une entreprise lucrative par un
assureur qui fait sa profession de cette branche de commerce. Elle peut se faire
avec des visées plus altruistes par les assurés eux-mémes, se partageant les exeé-
dents, sans intervention d'un assurenr étranger f la collectivité meme des aflilics.
L association mutuelle d’assurance bien gérée n'est pas inférieure comme solidité
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& la sociélé par actions, Elle présente des avantages d’ordre morval indéniables.
Le projet- I'admet & I'égal de la société & primes fixes (1).

‘Une forme- interméiaire est possible. [l peut se eréer des sociétés i primes
fixes animées d’un esprit de solidarité, et qui, au licu de répartir leurs excédents
exclusivement entre les actionnaires, en gratifient leurs assurés, en tout ou én
partie.; Ce proeédé n'a rien:d'illicite, et les fonditeurs de sociétés d'assurances
peuvent méme se trouver engagés aagir de la sorte, en vue d’échapper aux forma-
lités et aux doutes inhérents i la forme de association d'assurance mutuelle, telle
quelle.est réglée an projet.

- A notre avis; la:loi en discussion ne:s’occupe pas de la participation aux béné-
fices de I'entreprise, dans le sens général que nous venons d’indiquer. Le-controle
doit'se soucier de ceci : la société:quelle quelle soit, ne distribue-t-elle pas des
bénéfices fictifs? Constitue-t-elle des réserves suflisantes, réserves mathématiques
et réserves libres? Siv oui, Fexcédent pourra étre distribué éonformément aux
staluts, el ceux-ci arréleront librement- le mode de partage: le tout aux action:
naires, unc -partie aux actionnaircs el une partie aux affiliés, ou -enfin la totalité
aux dffiliés. Lia loi n’impose rien cc & point de vue, et elle sortirait de son role en le
faisant.

Geénéralement, quand on parle de la participation aux bénéfices en matiere
d"assurance sur la vie, on vise une chose bien plus spéciale. 1l y a, en notre
maliere, des contrats « avee participation » et des conlrals « sans participation ».
Les sociétés qui pratiquent le premier systéme possedent un double tarif, suivant
que le contrat promet & Iassuré certains avantages parliculiers. Aux termes d'un
tarif - que nous avons sous les yeux, Fassurance d’'un capital de 1,000 franes
payable, soit. aw-décts, soit apres dix années d'assurance, donne licu su paicment
d'une prime annuelle de-:-.

Age de lassucé. ‘Sans participation. -Avec participation.
20 -ans 94.20 99.20
30 ans 9450 100,80
A0 ans 96.50 1033.30)
50 ans 101,10 108.30

On voil que la primede Passuré « avee participation » est plus élevée que celle
de l'assuré « suns participation ». |

A cel assuré la loi doit garantir la contrepartie de ses versements-supplémen-
taires. Quand donc Particle 21 parle des sociétés qui pratiquent la participation

(1) Tt résulte d’un tablean réeapitulatif dressé par e burcaun fédéral suisse des assu-
rances, que la part des primes encaissées dans ce pays par les associnlions d'assurance
muluelle, qui alleignnilhn 1886 52 p. . du total, eontre 68 p. ¢. pour les sociétés par
actions, s'est élevée en 1910,a 51,8 p. ¢. du total pour des premiéres et 48,2 p, ¢. pour les.
secondes, ce qui fait dire au védactenr du rapport que la favenr duo peblic se porfe visible-
ment de plus en plus sur les socislés mutuelles, (Rapport de 1910, publié en 1912,
pp. X1 et LX.)
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aux bénéfices, elle suppose des contrats comportant de la part de Passureur
Pengagement de faire profiter le preneur d’assurance d’nne part dans les béné-
fices, et de la part de Passuré, U'engagement de verser une prime plus forte que
celle des autres assurés.

La participation aux-bénéfices a fait 'objet de vives discussions dans le monde
des spécialistes de Iassurance. M. Maingic, un de nos plus éminents techniciens,
directeur-adjoint de la Compagnic belge d’assurances générdles  sur la vie,
voudrait voir inscrire dans la loi des dispositions de nature a enlever a peu prés
toute liberté aux entreprises pratiquant ce systéme (1). Les actuaires cux-mémes
ne se sont pas ralliés au texte proposé par leur confrére. -Indépendamment de sa
forme touffue, ce texte présentait le trds ‘grave défaut de preserire 2 toutes les
entreprises une méthode déterminge, honne sans doute, mais nullement indis-
pensable.

Ce qui est blamable, ce n’est pas Pusage, c’est 'abus. On charge la prime
antentionnetlement, en vue de créer des bénélices artificiels, et d’attirer la clien-
tele par cet artifice. On pratique le systéme de Vaccumulation de maniere que
seuls les assuvés fideles jusqu’a Uexpiration du contrat obtiennent leur part dans
les bénéfices : ceux qui ne sont pas en mesure de persévérer perdent une parvtie de
ce qui devaitleur revenir. On cnrichit ainsi certains assurés au moyen des somues
payées par dautres. Tel est Uabus que le projet veut écarter. De la Particle 21 :
il y aura un compte séparé pour les participants el les non-participants, la répar-
tition se fera suivant un plan lechnique approuvé par le service du controle, la
part de bénéfice sera inscrite au profit de chaque assuré & la fin de chaque exer-
cice, ¢t cetle part sera attribuée aux assurés qui obliennent le rachat ou la
réduction de leur police, comme i ceux qui perséverent jusqu'a I'échéance (2).

Faut-il aller plus loin el preserire une méthode déterminée? Nous ne le croyons
pas. Il fant laisser & Uinilialive et au jeu de la concurrence toute la liberté com-
patible avee Ia juslice et avee Uintérél général. Et surtoul, il faut éviter avec le
plus grand soin de rendre la vie difficile aux sociélés nées de I'idée de solidarité :
ce serait sacrifier les fruits précieux de la coopération et de la mutualité. Votre
Section centrale ne pourrait y souscrire.

7. Les entreprises étrangéres.

Dans quelle mesure et dans quelles conditions les enlreprises étrangeres
seront-clles admises & faive chez nous I'assurance sur la vie? L’article 15 répond
i cetle question.

Le projet porlait que « les sociétés élrangeres sont autorisées au méme titre
que les sociétés belges, sous la réserve que leur pays dorigine accorde des

(1) Bulletin des Assurances 1921, page 21.

(2) On a fait remarquer A juste titre que Ia clwse de participation différée ou d’accumulation des’
hénéfices est en réalité une opération tontiniére pulsque I'aceroissement aux survivants de la part des
prémourants dans une masse cominune constitue le caractére essentiel de I'opération connue sous le
nom de tontine. {Dupuich P. L'assuranee-vie. Paris, 1922, n° 36). L'articte 37 du projet prohibe la

tontine en tant que contrat principal; Varticle 21, alinea 3 la prohibe en tant que stipulation acces-
solre d'une opération d'assurance .
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avantages équivalents aux sociélés bhelges ». (était la reconnaissance du principe
de la réciprocité « trop naturelle, disait U'Exposé des motifs, pzovlu_' demander une
plus ample justification ». Tel ne ful pas I'avis de certains orateurs au Sénat.
M. Disxeree, se placant, disail-il, au point de vue de la masse des Belges qui
désivent s’assurer, et non au point de vue des assureurs étrangers, désirait. voir
éearter Loute restriction de rvéciprocité (Ann. Sén., 5 dée. 1923, pp. 54 et 55).
Finalement la question fut tranchée dans un sens transactionnel par un amende-
ment laissant une certaine latitude aun pouvoir exéeutif et que voici : « Toutefos,
fe.Gouvernement pent refuser Pautorisation aux sociélés élrangéres dont le pays
d'origine rvefuse des avantages équivalents aux sociétés belges ». (Art. 15,
al. 1 in fine.

Quant aux econditions mises 4 celte anlorisation, elles s'imposaient. I va:sans
dire, tout d’abord, que les sociétés étrangéres doivent satisfaive 2 Loutes les condi-
tions exigées des sociélés belges. D'antres exigences résultent .du fait que ces
entreprises ont leur siége social et leurs biens & Vétranger : sicge d’opération &
établiv en Belgique, représentation en Belgique par un fondé de pouvoir, com-
pétence des tribunaux belges, ¢tablissement 'une gestion el ’une comptabilité
distinctes, dépot el conservation en Belgique des réserves :mathématiques affé-
rentes anx contrats conclus en Belgique. Celte derniere disposition, qui est
I'eenvre de Ia Conmission «du Sénat, a ¢1¢ inspirée ses auleurs par Ja triste
cxpéricilcc faite par nos compatrinles assurés A des sociétés allemandes, et qui
ont vu émigrer en Allemagne tout Uavoir accumulé par leurs.épargnes (1). Le
rapporteur avait mille fois raison 'éerire que sans la garantie relative & la véserve
mathématique des sociélés élrangtres, Loutes les autres stipulations deviendraient
inutiles.

Les entreprises étrangéres doivent ctre constituées soit -sous la forme. de
sociélés par actions, soil sous la forme d'associations. dassurances mutuelles. -Les
coopératives étrangéres sonl exclues (voir ci-dessons, p. 19). Quant 4 la eondition
juridique des sociétés étrangeres, elle est réglée par les dispositions des Jois coor-
données sur les sociélés commerciales relatives aux sociélés élrangeres, ce qui
veut dire, dapres une déclaration de T'honorable M. Moyersocn, (jue ces sociélés
conservent leur constitution intéricure dans la mesure of eelle-ct est compatible
avee fes deux lois susmentionnées. (sbun. Sénat, d dée. 1923, p. 56.)

M. Vauthicr avait demandé an Ministre du Trayail ‘si-le contrat conclu.en
Belgique par une sociélé élrangere non autorisée serait entaché de nullité. A quot
Uhonorable M. Moyersocn a répondu : « Je-erois pouvoir dire que lorsqu’une
convenlion a élé faite entre assureur et Passuré, cetle convention tienl, méme:si
Ja sociélé étrangere n'est pas aulorisée & opérer en Belgique. Mais si le contrat a
61¢ fait en Belgique, les divigeants de celle société s’exposent aux sanclions

(1) La constatation est d'autant plus pénible pour nons que, depuis la-loi du. 12 mai 1901 (art, 90,
al. 2) Empire allemand exigeait des spciélés étrangéres travaillant en Allemagne, qu'elles pla_c,em,_l'es
réserves de lews contrats allemands conformément aux prescriptions établivs par le bureau de
surveillance de Passucance privée, el cela de tcile manidre qu'elles n'én puissent dis;toé(:r sans l'assens
timent de ve dernier. La loi framgaise preserit I dépot de celte partic de Pactif des sociétés étrangéres
a Ja Caisse des dépdts et consignations. (Lol du {7 mars 1903, art. 7, all 3).
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pénales prévaes par Ia loi. (Ann. Sénat, 5 dée. 1923, p. 56.) Nous croyons que
cetle déclavation n'est pas conforme aux principes du droit. — II est tout d"abord
certain que les seules opérations défendues, ce sont celles (ui se concluent en
Belgique (art. 33 a 35). Les lois de police et de siveté obligent lous ceux qui
habitent le territoive (C. ¢., art. 8). It en est particulierement ainsi des lois
pénales (C. pén. arl. 3). La question se pose done ainsi : les opérations d’assu-
rancc conclues en Belgique par des sociétés non aulovisées sont-elles valables?
Ici nous ne pouvons nons vanger & Uopinion de 'honorable M. Moyersoen : il
sagit, en Poceurence, d'une loi d'ordre public, et toute convention contraire &
Vordre public est nulle (C. c., art. 6 et art. 1131-1133). Faile par une société
non autorisée, qu’elle soit belge ou quelle soit étrangere, opération prohibée et
punie cst nuiie, et I'assuré ne peat élre contraint 4 Uexécuter.

8. La Commission consultative : son role, sa composition.
»

Une longue discussion s’est déroulée au Sénat autour de la composition de la
Commission consultative. L'article 22 du projel porte qu’il est institué par arrété
royal, aupres du Ministere de Ulndustric et du Travail, sous le nom de Commis-
sion des assurances privées, un eomité consultatif composé de neuf membres
choisis parmi les personnes spécialement compétentes en matiére de technique et
de droit des assurances. La mission de ce comité consiste 2 donner son avis sur
les demandes d"autorisation (art. 4); suv certaines questions ayanl Lrait au rachat
des polices (art. 20); sur les révocations de 'autorisation (art. 28); sur les renon-
cialions & I'antorisation (art. 31); sur les renouvellements de Iautorisation
provisoire (arl. 42); enfin, sur toutes les questions qui lui sont soumises par
le Ministre an sujet des assurances privées (art. 22).

Il résulie de cette énumération que la Commission est purement consultative.
Elle ne prend aucune décision. Ses avis ne lient pas le Ministre, qui peut s’en
inspirer ou s'en écarter. Il est vrai que le renouvellement de Pautorisation pro-
visoire ne peut étre aceordé que sur avis conforme de la Commission (art. 42),
ce qui apporte sur un point particulier & la libre déeision du chef du Département
une restriction que nous regretlons, mais qui demeurc exceptionnelle. Quant au
controle proprement dit, il n’est pas exercé par la Commission, mais par le
Gouvernement (art. 23), c’est-a-dire par les services de Plndustrie et du Travail,
sous la direction du Ministre; celui-ci seul, le cas échéant, applique les sanctions
fiscales (arl. 25), et propose au Roi la révocation de I'autorisation (art. 28).
(Ann. Sén., 20 nov. 14923, p- Vi alid., & dée. 1923, p. 34).

Deux systémes ont é1¢ proposés quant 4 la composition de la Commission
consultative. D’aucuns voulaient en exclure les assureurs et les acluaires atlitrés
des sociétés s'occupant de la branche-vie. « On voit de suite & quels abus on abou-
tirait el & quelles suspicions donneraient lien des nominations de ce genre » portait
le premier rapport de M. de Ghellinck qui, il est vrai, a changé davis depuis lors
(Ann. Sén., 20 nov. 1923, p. 11). « Il me parait inadmissible d'instituer une
commission qui sera composée d'assureurs, chargés de juger de la qualité des
opérations d'autres compagnies qui sont leurs concurrentes » déclarait M. Digneffe,
(Ann. Sén., 20 nov. 1923, p. 13; ibid., 5 déc. 1923, pp. A8-49), qui a pris
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depuis lors une attitude tonte différente, el a déposé un amendement tendant 3
composer la Commission de Lrois divectenrs de sociétés d'assurance, de trois
actuaires el de Lrois autres compétences (Ame. Sén., b déc. 1923, p. 62.).

D’autres, au contraive, voulaient organiser au sein de la Commission, la repré-
sentation des intéréls = tel M. Van Roosbroeek (deux amendements = Ann. Sén.,
20 novembre 1923, p. 18, 5 décembre 1923, p. 62,9 janvier 1924, p. 197). Ceci
est, évidemment, inadmissible. Ce n’est pas d'intéréts qu'il s’agit en I'occurrence,
mais de compétences.

Finalement le texte primitif ful conservé, laissant au Ministre du Travail le somn
de composer la Commission suivant les direetives qu'il avait fournies an Sénal.
« Cetle Commission, déclara honorable M. Moyersoen, doit compter des fone-
tionnaires, des représentants des sociétés dassurances el des actuaires, sans que
les sociétés représentées soient d'une force telle qu'elles puissent neutraliser
Paction des autves membres ou empécher dautres sociétés de s’y fairve entendre ».
(Ann. Sénat, 5 décembre 1923, p. 63). « On semble toujours craindre que la
Commission ne comprenne des personnalités appartenant & 'om on I'autre grou-
pement privé, persommalités dont la présence pourrail éire une nuisance pour les
autres sociétés. La Commission comprendra eertes des membres appartenant a des
groupements d’assurances, mais je puis affirmer qu’ils n’y anront jamais unc
influence prépondérante ». (Ann. Sén., 9 janvier 1924, p. 197).

Yotre Section centrale est d’avis que cette composition n'est pas sans danger. Il
serail désirable d’exclure de la Commission tous les assureurs, quels qu’ils soient,
et, il se pent, les personnes qui se trouvenl vis-a-vis d’eux dans un lien de
dépendance. L’article 8 de la loi hollandaise du 22 décembre 1922 en dispose
ainsi ad sujet des membres de Ja Chambre d’Assurances : « Zij mogen niet op
eemigerlei wijze verbonden zijn aan, of, anders: dan als schuldeischer uil eene
overecnikomst van levensverzekering, belang hebben bij eene onderneming,
waarop deze wel van Locpassing is ». |

- On peat faive erédit au Chef du Département pour composer Ia Commission de
telle maniere que Uimpartialité de celle-ci soit garantic. Mais il ne nous parait pas
sans inconvénients que des assureurs soient mis & méme de se renseigner sur toule
"organisation secrite el sur les petites faiblesses des sociélés concurrentes qui
demandent Pantorisation : bases du calcul des primes, méthodes d’amortissement
des frais, combinaisons choisies, el toules autres données qui pourront étre
demandées par les autorités administratives (art. 3, 5* & 7°). Votre Scetion centrale
insiste vivement pour qu'une déclaration rassurante soit faite a ee sujet par1’hono-
rable Ministre de Ulnduslrie et du Travail : le végime excellent et indispensable
qu’on nous propose, risque d’étre faussé dans ses résultats, si la Commission n’est
pas composée exclusivement de personnes impartiales et désintévessées. Ceei
d’autant plus que la loi ne porte ancune sanction contre les membres du Comité
qui divulgueraient les renseignements secrets obtenus dans P'exercice de leur
mission : Parrété royal organique du contrdle ne pourrait-il prendre des mesures
en vue de prévenir et, s'il le faut, en vue de réprimer les indiserétions?
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9. Conelusion.

Sous le bénéfice des observations qui précedent, volre Section centrale pense
que ni Pautorisation, nile ('onlr()lc envisageés ne sont de nature & arvéter Pessor de
Vassurance sor la vie dans le pays. Scules les entreprises vérenses b les entre-
prises mal concues seront entravées dans leur action : celles de la derniére caté-
gorie joniront d’ailleitrs d’un délai suffisant pour se mettre en regle. L'impopula-
rité de l'assurance sur la vie, provoquée dans eertains milienx par les abus
nombreux auxquels elle a donné lien jusqu’a ce jour, s'effacera et le public belge
comprendra enfin les grands services que peut hui rendre cette forme fa plus per-
fectionnée de Pépargne.

1. FORME JURIDIQUE DES ENTREPRISES WASSURANCES
SUR LA VIE.

Anx termés du projet de loi, les entreprises d’assuranees sur la vie doivent se
consliluer soit sous la forme de sociétés par actions, soit sons Ia forme dassocia-
tions dassurances mutuetles sur la vie. Ce nest qu'd titre exceplionnel que
les sociétés coopératives belges dlassuvance sur la vie existant 4 la date dn

25 novembre 1923 peuvent continuer & fonctionner (art. 2).

Sociétés par actions.

- Les sociétés commerciales d'assurance sur la vie, appelées communément com-
pagnies & primes fixes, sont généralement constituées sous la forme de sociélés par
actions. « Toules les compagnies & primes fixes séricuses sont des sociélés ano-
nymes », dit 'Exposé¢ des molifs. La loi ne fera done que sanctionner I'usage en
lmwo(mt en régle invariable, de maniere & procurer au public les garanties qui
résultent de la législation relative aux sociélés par actions ». A ces garanties le
projet en ajoute une autre relative a la formation du capital social (art. 6).

2. Sociétis coopératives.

Le projel primilif excluait absolument les sociétés coopératives d’assurances.
L Expos¢ des motifs conslale que « [réquemment la forme coopérative a été
employée pour déguiser une affaire d'argenl sous les apparences d'une ceuvre
désintéressée, cetle forme permettant aux fondateurs d’échapper aux garanties
que la loi réclame des sociélés par actions et de bénéficier de certains avanlages
fiscanx ». Or, de deux choses I'une : ou bien la société coopérative est, en réalite,
une entreprise lucrative, et alors, qu'elle prenne la forme de la société par actions,
qui offre plus de garanties de stabilité et de publicité; ou bien, la société coope-
ative constitue une ceuvre de solidarité, et alors, la forme de Fassociation d’assu-
rance mutuelle est & sa diSpos‘iLion.

Une vive discussion s’engagea sur celle question. Le groupe socialiste insista
pour que la sociélé coopérative fil admise & faive Passurance sur la vie, el il
offrait. d'inserive dans la loi les garanfies Cordre juridique qui pouvaient faive
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défaut sons le régime aetuel (MM. Ronvaux, Ann. Sénat, p. 18, De Swarle,
thid., p, 35; Van Roosbroeck, ihid., p. 43).

Le Ministre de I'Industrie et du Travail s’opposa aux amendements proposés
dans ce but. Mais il consentit & consacrer la situation des sociélés coopératives
existantes, moyennant certaines garanties spéeifles. La disposition proposée en
faveur des coopératives en général fut rejetée, el on se mit d’accord pour ajouter
a4 I'énumération de Particle 2 les « sociélés coopératives belges régulierement
existantes a la date du 25 novembre 1923, et qui répondent aux conditions de
Varticle 1% ou s’y seront conformées » : minimum délerminé du fonds social,
publication des comples au Honiteur, rvesponsabililé solidaire des administraleurs.
La faveur s’applique exclusivement anx coopératives belges : les sociélés étran-
geres de ce Lype demeurent exclues. (Ann. Sénat, 9 janvier 1924, p. 193))

8. Associations d’asswrance mutuelle sur la vie : lewr forme juridique. .

f.es associations d'assurance mutuelle hénéficient d'vn régime de droit commun
tres libéral : elles sont régies par leurs réglements, par.les principes généraux du
drojt et par les dispositions de la loi suv les assurances, en tant qu'elles ne sont
point incompatibles avec ces sortes ’assurances. Elles sont représentées en justice
par leurs divecteurs. (Lot du 11 juin 1874, art. 2.) C'est tout, et, en principe,
¢'est tres bien.

I Exposé des moltifs déclare que celle réglementation est insuffisante, en ce
fai concerne Passuranee sur favie o elle vevient en fait & la suppression de toules
garanties, puiscue Loul est abandonné, ou peu s’en [aut, & la liberté des conven-
tions... Il est indispensable de donner aux associalions d'assurance mutuelle un
statat juridique propre, qui éearte désormais toute possibilité de confusion et
dont Ies disposilions suppléent & Vinsuaffisance dn texte susvisé. »

De 1, dans le projel, un certain nombre d'articles spéciaux & cetle forme
denteeprise (articles 7 a 13). Ces dispositions s’inspivent de cette idée qu'il faut
emprunter a Jaloi surles sociélés coopératives les garanties indispensables.

Cétait 1a une ervenr manifeste, un mauvais procédé de technique législative,
qui ne pouvait manquer d’entrainer des conséquences absurdes @ Passocialion
d’assurance mutuelle n'est pas une sociélé conmerciale, el cerlaines dispositions
de la loi sur les sociétés coopératives ne peuvent hui convenir. On commence par
dire & 'article 7, que les associations belges d'assurance mutuelle sur Ia vie sont
constituées dans les formes élablies pour les sociétés coopéralives, sans perdre
Jeur caractere civil. Clest déji élrange, el Vautewr du projet a aggravé son erreur,
en imdiquant limitativement les dispositions de laloi sur les sociétés coopératives
qui ne s’appliqueront pas 2 la matiere. Heurcusement honorable M. Secliger
s’est aperen de certaines absurdités on Pon allait, et il a fait observer judicieuse-
ment que les articles exceplés n’étaient pas les seuls qui ne soient pas applieables
a la matiére. Le principe de son amendement était excellent ; laisser la société
dassarance mutuelle sur la vie soumise & la loi de 1874, et, au licu de pr'océ(]ér
par comparaison, spécifier les garanties supplémentaives qui s'imposaient (Aun.
Sénat, 5 déc. 1923, p. 51-52). [ ne ful pas suivi.

Le Ministre de I'Industrie et du Teavail n’a pas admis 'aip<ndement. Le prin-
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cipe demenre @ Passociation d’assnrance mutuelle reste soumise & fa loi du
1 juin 1874 ; mais elle sera, quant 4 la forme, sociélé coopérative. 1l est bien
entendu qu'en prenant cet habit, elle n'en garde pas moins sa substance civile !

Examinons de plus pres le végime auguicl les associations d’assurance mutuelle
seront effectivement soumises. Elles seront constitudes dans les formes - établies
pour les sociétés coopératives : ce qui veul dire, je pense, par acle authentique
ou sous signature privée avee publication des statuts aw Moniteur. (Loi coord.
sur les soc., art. 2 et 9.) C'est ce que honorable M. Seeliger propoesait de dire
in terminits, ct cela valait micux. Nons croyons que les mémes formalités sont
requises pour les modifications des actes sociaux (Loi soc. art. 12).

Quant aux autres dispositions de la foi sur les sociétés, les unes sont mainte-
nues, les autres remplacées par des dispositions spéeiales anx associations
d’assurance mutuelle sur la vie, ce qui fait un ensemble assez disparate. On hiffe
Partiele 115, el ¢’est la substance méme de la eoopérative qui s’évanouit : Passo-
ciation ne sera pas une coopérative : (qu’est-ce, en effet, qu’une coopérative qui ne
se compose pas d’associés dont le nombre ou les apports sont variables et dont les
parts sont incessibles ? Ce peut étre toul, sauf une sociélé coopérative. Et cepen-
dant Ia lot nous contraint de croire que ¢’en est une... quant & la forme. Cet
article et Varticle 117, 4 sont remplacés par Parlicle 8 qui impose un fonds de
garantie déterminé.

L ’arvticle 116 subsiste : dénomination de la société, minimum des associés,
administration, tout cela est réglé comme dans les sociélés coopératives ordi-
naires. Et il en est de méme de la responsabilité des membres . article 116, 4,
article 118, 8 et 119, 6°, d’ot 1l résuile que, sauf le eas ot les staluts en décident
autrement, les membres sevont solidairement responsables de tous les engage-
ments sociaux, et ce sur leur patrimoine entier @ rédacteurs de statuts, prenesz
garde !

Lavticle 117 sapplique également sauf le n” 4 : Tacte constitutif doit done
déterminer Ia dénomination de la sociéte, son objet, In désignation précise des
ass0ciés.

L’acte portera, en ounlre, les mentions prévues & Pacticle 118, el a défaut de
dispositions sur les points y indiqués, Particle H9 réglera la durée de la société,
les admissions, départs et exclusions de membres, Uadministration et la surveil-
lance, latenue des assemblées générales, le parlage des bénéfices el des pertes.
Les affiliés avanl, eroyons-nous, la double qualité dassuré el de membre de
I'association, il résulte du n® 2 que, a défaut de dispositions des statuts, c'est
I"assemblée générale ui admettra les assurés nouveaux ! Et voici que F'on nous
parle de bénéfices et de pertes, ce qui est tres naturel pour une société commer-
ciale, mais ce qui parait inconciliable avee la nature dela mutuelle :il fautlive,
comme le disait excellemment M. Seeliger « excédent ou insuffisance de recettes ».

Lrarticle 120 est remplacé par Pavticle 9 de la loi et, heureusement,
Particle 121 est remplacé par article 10.

On a conservé Particle 122 disant que les associés ne pourront donner leur
démission que dans les six premiers mois de 'année sociale. C'est étrange. Sup-
posons une police d’assurance qui vient 4 échoir le 1% septembre 1924 : Pex-
assuré restera membre de la société apres celte dale, s'il n’a donné sa démission
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de Vassociation dans Ia premiere moitic de Vannée sociale, ¢’esl-a-dive an plus
tard le 30 juin 1924, 1l restera membre indéfimiment, s'il n’envoie pas un éerit
disant qu'il s’en va (art. 10). La situation sera la méme pour Passuré qui cesse
de payer les primes, et demande le rachat de la police. A moins qu’on ne dise la
seule chose qu'si anrait fallu dive : la qualité de membre de 'association et la qua-
litg dassuré se compénélrent en ce sens que Passocié qui cesse 'étre assuré cesse
par i méme et automatiquement de faire partie de lasociété (1). Mais, s'il en est
ainsi; que signifie la restriction de Partiele 1227

Les articles 123, 124 et 125 sont sans application : la démission doit élre
notifice par éerit. Elle est signée et datée par celui qui a la gestion el la signature
sociale = on fait jouer la an directeur de Ja société un role plutdl fastidieux : 4
quoi bon cette formalité? L'article 11 régle Vexclusion : le fuit de la vésiliation
d’une police entraine-t-il Uexelusion de assoeie? On ignore et votre Section
centrale nose proposer une solution, vu P'article 122 qui parait supposer une
distinction entre Passurance et Pafliliation. '

Les articles 126 et 127 sappliquent sans difficulié. Mais voici que Uarticle 128
nous apprend que fa retraite des associés doil étre publiée - inadvertance sans
doute, puisque les articles 10 et 11 ne font aucune allusion i parcille publication
el que la sociélé n'est pas tenue de déposer Ia liste des membres au greffe,
Farticle 135 ne devant pas s’appliquer.

Le titre nominatif de 'arlicle 129 se trouve remplacé par la police d’assurance
(art. 10), ce qui fait croire que, malgré tout, Passurance et Paffilialion ne font
qu'un,

L'article 131 nous dit que Vadministration de Ja mutuclle dresse chague année
un inventaire.

Lartiele 132 ne s’applique pas : Tarticle 12 du projet vegle la question.

1 article 133 est remplacé par 'article 13 du projet.

Le bilan annuel doit étre déposé an greffe du tribunal de commerce (art: 134).
Ne vandrait-il pas infiniment mieux faire publier le bilan au Moniteur, ainsi que
la loi Pexige pour les sociélés coopératives admises i faire Passuranee sur la vie
(avt. 14, 377 Cette différence ne s’explique pas; ce qui est indispensable pour la
sociéle anonyme et pour la sociéte coopérative proprement dite, Pest aussi pour
la société dassurance mutnelle i forme conpérative. ..

Bt veici, enfin, le comble de I'incohérence : pour les raisons exposées par
M. Secliger (Ann. Sénat, 5 décembre 1923, p. 52), la loi nexige pas que Ia liste
des membres soil (Iépbmﬁ(t au grefte du Tribunal de commerce (art. 135), mais
Farticle 137 demeure applicable, et le public est admis & prendre gratuitement
connaissance de listes... qui n'existent pas.

L article 153 de L loi coordonnée sur les sociéiés porte que les sociélés commer-
ciales sont, aprés leur dissolution, réputées exister pour lear liquidation. .Cette
disposition n’est pas spéciale aux sociélés conpératives, elle régit Léul@s les
sociétés commerciales. Nous crovons devoir dire quelle s'applique aux associa-

{4) La cessation de Uassurance entraine la cessation de Paflliliation : M. L-J. Hace.
Onderlinge Verzekering, Rolterdam, 1914, p. 451, Pa. Asruesse. Assurances mutuelles,
t. 1, 1901, p. 286.
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tions d'assurance mutuelle sur la vie, en vertu du texte geénéral de article 7 du
projet.

4. Les fausses mutuelles.

Le projet veul éearter les fausses mutuelles, et il a raison. Ce qu'on leur
reproche, dit I'Exposé des molifs, « ce n'est pas Uintention de gagner de argent :
¢’est le déguisement d’'une affaive d’argent sous les apparences d'une ceuvre
désintéressée ». Plus loin @ « Il conviendra de prendre des précautions pour
empécher que des entreprises @ but lucralif puissent eneore se dissimuler sous
les apparences de sociétés mutuelles et afficher par 12 un désintéressement qui
n’est ni dans les intentions ni dans les actes ». Et enfin : « Pintérét public exige
ici la feanchise et la clarté. Lorsqu’on entend poursuivee une affaire luerative, il
faut Paffirmer sans détour : il n’y a rien d’odicux comme exploitation de la
philanthropie ».

De Ia deux dispositions spéciales aux sociétés d'assueance mutuelle sur la vie :

Avt. 7, al. 2. — li lenr est interdit de confier la gestion de lenrs affaires a des
entreprises de gérance. « Une mutualité vraie doit se gérer elle-méme » dit encore
VExposé. « Lovsqu’il n’en est pas ainsi, la soi-disant mutuelle west la plupart du
temps qu'une filiale de U'entreprise de gérance qui voit dans fa combinaison un
moyen de faire des bénéfices, sans courir les risques et sans s’exposer aux respon-
sabilités que devrait assmmer une société d’assurance a primes fixes se présentant
comme telle au public; et In chose n’est pas tolérable. »

Artiele 8, alinéa 3. 11 est interdit de stipuler des avantages partienliers au profit
des fondateurs on d’un groupe d'associés. « Cette disposition, dil 'auteur du pro-
jet, s'inspire de la méme pensée : il n'y a point de mutualité vraic en dehors de la
solidarité et de esprit d’égalité. » (Vesl incontestable.

5. Les sociétés coopératives pewvent-clles assurer des ers?

Mais ict se pose unc autre question : Ia sociélé coopérative el Passoviation
d’assurance mutuelle peuvent-elles assurer des tiers, autres que les associés el, qui
ne participent ni aux excédents ni aux perles éventuelles ?

Le projel le permel, crovons-nous, aux sociélés, coopéralives exislantes,
admises & continuer leurs opérations, car la sociélé coopéralive proprement dite
n’exclut pas le commerce, bien au contraive, ellerle suppose (M. De Swarte, Aun.
Sén., & déc. 1923, pp- 37-38). L'amendement du Gouvernement qui est devenu
Particle 14 du projet, nous parait avoir détruit an point de vue législatif, la portée
des considérations du rapport complémentaire de la Commission relatives & cet
objet. (Doc. Sén., 1923-1924, n° 12, p. 2.) Cerlaines coopératives, a Uheure
actuelle, assurent des tiers, et 'article 14 qui Ies concerne, ne leur impose aucune
modification & ce point de vue. Au fond, ce que voulait le Ministre, cest que les
sociétés coopératives existantes fussent mises sur le méme pied que les sociétés par
actions (Ann. Sén. 4 déc. p. 44).

6. Les associations d’ asswrance mutuelle peuvent-clles assurer des tiers ?

Quant a la société d’assurance mutuelle proprement dite, il a été déclaré au
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Sénat, qu'elle ne peat grouper, oulre ses membres, une clientéle qui ne participe
ni aux avanlages ni aux risques de Uentreprise. Répondant & une suggestion de
I'honorable M. Digneffe relalive aux sociétés de gémnee, le rapportenr déclave

« La mutuelle doit se restreindre & assurer ses membres uniquement et elle ne
peul étendre ses opéralions aux personnes étrangéres a la société. Ce quelle
ne peat faire directement, elle ne peut le faire indivectement par le canal d’une
entreprise de gérance. Ce serait tourner le loi, et cela il faut lempccher »
(Rapp. compl. Doc. Sénat, n° 12). La méme pensée se trouve exprimée par
Phonorable M. Moyersoen, lorsqu’il déclare que « les entreprises d’assnrances sur
la vie se divisent en socwtcb qui font le commerce des assurances el en sociélés
mutuelles d’assurances qui travaillent exclusivement pour leurs membres »
(Ann. Sénat, & décembre 1923, p: 43).

La Scetion centrale désire que le Gouvernement s’explique sur les questions
d’ordre juridique suscitées par les dispositions concernant la forme des associa-
tions (’assurance mutuelle. Faisons une loi claive, et d'une application aisée.
I’imperfection du texte et les doutes qu'il sonléve powrraient étre mortels pour les
associdtions 'assurance mutuelle.

IV. PROHIBITION DES OPRERATIONS TONTINIERES.

[article 37 du projet porle ee qui suit :

« Sont assimilées aux loteries ot passibles des peines portées aux articles 302
et 303 du Code pénal, toules opérations d’épargne, de capitalisation ou ’assu-
rance comportant Uaccumulation de sommes répartir entre les intéressés, soit
par voie de tirage au sort, soit par Ueffet d’une stipulation de survie exelusive de
tout engagement mathématique déterminé en fonetion des contributions ou parti-
cepatrons mdwiduelles. »

Cest Ia condamnation ¢t Ia disparition & bref délai des sociétés Lontiniéres, des
sociétés de capitalisation, des pseudo-mutualités de divers genves, sans excepler
celles qui sans distribucr des capitaux, se bornent a fournir des rentes & leurs
affiliés.

Arrétons-nous un instant aux trois catégories d’entreprises les plus vépandues,
et qui, toutes trois, tombent indubitablement sous le coup de eet article :

1. Les sociétés de capitalisation;

2. Les tontines proprement dites ;

3. Les socittés dites « Chatelusiennes ».

1. Les sociétés de capitalisation.

Voici en quoi consiste le contrat de capitalisation : 'adhérent s’engage i verser
pemlant an certain temps une mensualité déterminge, et, d'autre part, la société
s’engage a lui payer une somme déterminée, soit & I'échéance du contrat, soil par
anticipation, si le numéro du contral sort i 'un des tirages au sorl auxquels
Ventreprise procéde périodiquement.

Lies sociétés de eapitalisation ainsi entendues ne peuvent opérer en Belgique,
sans s’exposer & tomber sous le coup des articles 301 et 302 du Code pénal. Ont
¢té frappées suceessivement par les tribunaux : La Séquanaise Capitalisation, la
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Constantia Capitalisation, le Crédit A I'Epargne, la Caisse Centeale de Capitalisa-
tion, la Garantie des Prévoyunts, les Prévoyants, la Caisse générale'des Familles,
et d’autres sociétés, généalcment d’origine francaise (Corr. Liége, 29 juitlet 1911
et Appel Liége, 3 février 1912, Pand. pér., 1912, n° 204 et Pand. pér., 1913,
n” A13-414; Corr. Braxelles, 14 mars 1912, Paid. pér. 1912, v 1082; Corr.
Tournai, 1 juin 1912, Pand pér., 1918, n° 17; Appel Bruxelles, 23 décembre
1912, Pand pér., 1913, n° 406. Comparer Appel Braxelles, 9 aoiit 1882, Puas.,
1882, 11, 378).

Avant la guerre la jurisprudence était unanime. 1 1en est plus tout i fait de
méme & Uheure actuclle. Deux tribunaux corvectionnels, celui de Mons (Jug. du
28 nov. 1922) et ecclui de Courtrai (Jug. du 1 feve. 1923), ont déeidé que les
opo ations des sociétés de C‘lplmlmuon e constituent pas des loteries, par le
molil qu’elles - woffrent pas au public Pespérance d’un gain exclusivement
acquis par la ‘voie du sont et que le hasard se borne & - fixer Pépoque du
remboursement,  le z:,am étant’ déjd  acquis “aux letmes du conirat lant
les Souséviptenrs & la sociéte. Ces décisions paraissenl errondes. Car, n’est-ce
pas un gain da au sort «(ue celui de se voir ‘payer, ‘anticipativement, un
capilal que, normalement, on ne devait toucher que vingl ou trente ans
plus tard (1)? Nois n'avons pas cu Loceasion de voir un exemplaive des
contrals de la'« Caisse fraternelle de Capilalisation » visée aux jugements, mais il
n y a aucune tEmerité & penser (ue, el comme partout, la sm‘tne du numéro au
tirage au sort dispense Uaffilic de Lous versements ultéricurs, el (olto fibération
LOHSLIlllG‘, elle aussi, un gain exclusivement acquis par la voie du sort. Seule Iy
jurisprudence antéricure se justifie, & notre sens.

lst-ce & dire que ces opérations soient toujours frauduleuses el que loutes les
sociétés de capilalisalion se eréent des bénéfices nsuraives ? 1 n’en est pas néces-
sairement ainsi, mais ¢’est généralement le cas. Un auteur francais décrit les abus
graves el nombreux auxquels les sociélés de capitalisation ont donné licu dans son
pays : pro‘spc‘clvu_s alléchants, abus de Pappit illusoive de la loterie, placements de
fonds aventureux suivis de débacles relentissantes, elauses léonines des polices,
abus des déchéances, inexistence ou insuffisance des valeurs de rachat, bénéfices
excessifs de certaines sociétés, dissimulés daillenrs dans les bilans (2).

Le vapport [édéral suisse des Assurances powr 1909 examine la technique de la
apitalisation, et il conslale que les sociétés qui sy liveent sacrifient les intéréts
de leurs affiliés & ceux de lears actionnaires, qu’elles compensent par Uappit d'une
loterie la cherté de leur tarif, que les valeurs de rvachat sont iniques, que les
actionnaires et les administrateurs touchent de gros dividendes ct d’énormes tan-
titmes (3).

Ne peut-on légiférer contre ces abus, laisser vivee les sociélés el les soumelire

(1) La somme de 100 francs, touchée anjourd’hui, au licu de I'dtre dans trente-trois ans, et placée
A 5 p.c. sera devenue 500 francs a 'échéance du contrat. Le sort procure donc au tilulaire un gain
égal & plusieurs fois le montant de I'engagement de la société.

(2) Projet de loi relatif i ta surveillance et au contrile des sociétés de capitalisation. Reproduit dans
Bull, des Assurances sociules, 1907, pp. 172-188.

(3) Rapport féd. pour 1909, Berne, 41911, pp. XLV 4 XLVIII.
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au eontrole? Ce serait un retour en arviere. En effet, le texte proposé ne fait que
confirmer a jurisprudence établie : Popération procure un gain par'la voie du
sort, elle constitue une loterie. Or, le Code pénal condamne la loteric en elle-
méme, indépendamment de I'abus qu'on peut en faire. Ce que la loi poursuit,
¢’est le mal social causé par le développement, dans le public, de Iamour du lucre
obtenn par le seul effet du hasard. « Le législateur, dit un arvét, veut empécher
Iincitation démoralisante 4 escompter le gain aléatoire et par suile la mésestime
du travail » (1). _

Le projet n’innove pas sur ¢e point, el nul, erovons-nous, ne fera un grief au
légistateur de fixer définitivement sur un point Ie sens des articles 304 el suivanis
du Code pénal.

2. Les tontines proprement dites.

La tontinc cst le groupement d’adhérents en une association d4’unc durée déter-
minée (10, 12, 15 ans); les eotisations de ces adhérents, déduction faile des frais
de geslion, sont placées en valenrs mobilieres, souvent en valeurs i lots, et capita-
lisées en ecommun. A Iexpiration de Passociation, son avoir, ainsi constitué par
les versements, leurs intéréts, les lots qui ont pu échoir, est réalisé et distribug¢
entre les survivants. L'adhérent ne peut prévoir la somme qu'il vecevea : elle se
trouvera déterminée, d'une part, par le cours des valeurs au jour de la liquidation,
d'autre part, par le nombre des survivants, et enfin par le montant de la souserip-
tion de chaque adhérent (2).

La tontine présente, pour I'adhérent, un danger spécifique : s’il vient 3 mourir
au cours de I'association, les primes qu’il a versées sont perdues. 1l corrigera ce
risque, en se faisant membre d'une caisse de contre-assurance : celle-ct, moyen-
nant payement d'unc prime annuelle, remboursera aux ayants-droil, en cas de
déces, Lont ou partie des cotisations versées, sans les intéréts.

Les associations tontiniéres ne se gerent pas elles-mémes : elles sonl adminis-
trées par une entreprise de gestion financiére, généralement a forme anonyme ou
coopérative. Cest cetle société qui percoil les colisations el les primes de contre-
assurance, place les capitaux des affiliés, administre les valeurs acquises au moyen
des versements, et, au terme de Passociation, distribue le produit entre les
survivants. .

Telle est la tontine. Elle constitue unc « opération d’épargne comportant
accumulation de sommes 2 répartiv entre les intéresses. .. par I'effel d'une stipu-
lation de survie exclusive de toul engagement mathématique déterminé en
fonction des contributions ou participations individuelles ». Elle est frappée par
Varticle 37 du projet.

Que lni reproche-t-on ? Distinguons Popération en clle-méme et les abus aux-
quels elle a donné licu.

L’opération en elle-méme.

L’Exposé des molifs 'appelle « une loterie de la mort qui n’est qu’une sophis-

(1) Nypeus et Sevais. Code pén. interprété, t. I, arlicles 301-302, ne 4, pp. 287-288;
ibid., nv 6, p. 204; Cass. b., 25 janvier 1914, Pas., 1944, 1, 05,
(2) Sumien, P. Traité des Assurances terrestres et de la réassurance, 1923, p, 136.
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tication de I'assurance vraie, nuisible a U'intérét général ». Et il s’explique : « Les
tontines, (ui se présentent sous des variétés multiples, onl toutes ce caraciére
commun de tendre i la répartition finale, au-broﬁt des survivants, des cotisations
accumulées, sans qu’il y ail aucun rapport préfixe entre les charges assumées par
les participants et les avantages aléatoives qu’on leur fait espérer. La loi d’équi-
libre est ici méconnue; il ny a poinl compensation péeuniaire des effets .du
hasard. La survie n'intervient Jqui la fagon du tirage au sort dans la loterie, avec
cette différence que, dans une loterie, leqalne(las chances peut étre effective, tandis
que dans la tontine, elle ne Uest jamais. En effet, tous les participants sont traités
de la méme maniére quel que soit lewr dge; or, les probabilités de déces varient
dapres Page. La tontine n'est done qu'une loteric injuste, on I'on clucrchemlt
vainement I'élément de moralilé qui est i la base de toul acte de prévoyance. Si
les loterics sont prohibées, les tontines dmvcnl Pétre & plus forte raison ».

Au point de vue social, pareille dpérition ne présente aucune ullhle, au
contraire : « Engager un travaillenr, pére de famiille, i conclure une assurance
payable uniquement en eas de vie & un eertain age, comme le font une foule de
sociétés tontiniéres et de eapitalisation, ¢’est fui rendre un bien mauvais serviee;
car ¢'esL lui enlever le moyen de vemplir un devoir be.nu,oup plus urgent et plus
sacré, celui d¢ mettre sa famille i Pabri dn besoin en'éas de mort prématurée du
chef ». (Rapport snisse de 1910.) Or, on U'a vu, en cas de déces, la sociélé ne
rembourse que la part conlre-assurée.

Les sociélés Lontiniéres ne garantissent vien. Elles ne s'engagent pas i payér
un capital déterminé, ni méme un‘minimum : e produit de Uopération dépendra
du cours des valeurs au moment de la liquidation, ainsi que du nombre des décés.
I’administration se fail par la sociélé de gestion mais, bien entendu, aux risques
et périls des adhérents. La baisse des valeurs de placement constituera une perte
pour les affiliés, alors que les caisses d’¢pargne gavantissent Te remboursement des
fonds versés, avec les intéréls convenus, alors que d'autre part les sociétés d'assu-
rance s'engagent & verser, en cas de vie, un capital délerminé ou wie - rente
convenue.

Les abus.

Dans la pratique, les sociélés tontinieves ont donné lien a de graves abus.

Tilles font les promesses les plus alléchantes, mais elles se gardent bien do les
inscrire (hns lewrs contrats. Ceux-ci, il est vrai, porltent en grandes Icttrcs,
un capital déterminé, mais ce capital n’est pas autre chose que le total des parls
souscrites. Les contractants s'imaginent que cette somme leur est garantic avec un
supplément considérable, et les agents le leur font accroire (1). Les sociétés

{1) La société X langait dans le public, il y a quelques années, des prospecins congus comime suit ;

« Youlez-vous, avec beaucoup de facilité vous constiiuer un capital aw bout de douze anndes ?
Qui ? Eht bien, voici ce qwil faut faire:

Faites-vous inscrire dans I'Association d'dpargue de la Sociéié X (suit le détail des versements).
Ce systéme d'épargue permet de croire, si I'on s'en rapporte anx résultats acquis par des groupe-
ments antévieurs, que le montant de vos économics pent  doubler en Uespace de douz aindes. ¥
Les rabatleurs sont moins réservés el ils affirment, cela s’entend.
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d’aillears, promettent de placer leurs fonds en valeurs de tout repos, de louer des
coffres-forts dans les premi¢res banques; elles font désigner des controleurs parmi
les adhérents, mais tout cela ne donne & ceux-ci aucune garantie sériense. Les
sociétés énumerent. avec insistance les sources nombreuses de bénéfices qui
viendront accroitre les versements : les intéréts des fonds plaeés, les gros lots qui
seront encaissés, les intéréts supplémentaires & payer en cas de retard du paye-
ment, b part des décédés, la part des démissionmaires et celle des adhérents.
frappés de déchéance.

En fait, les résultals ne sont. jamais brillants : les sommes touchées au terme
de:Tassociation (10, 15 ou 20) ans, sont rarcment supérieures au capital placé
augmenté d’un intérét minime (I). La dépréciation des valeurs d'Etat fait que
les associations & liquider 4 Vheurc actuelle le seront dans des condilions beau-
coup plus défavorables encore.

La constatation ne doit pas nous étonner. Car, tout d'abord, la mortalité
parmi les adhérents est inférieure 3 la mortalité générale : ne souscrivent  des
opératidhs de cette durée que les personnes jeuncs el bien portantes. Mais, surtout,
les frais de gestion, ¢’est-a-dive, les bénéfices des administrateurs sonl tres élevés.

Une société ayant beaucoup travaillé les eampagnes depuis 1918 s'attribue pour
frais de gestion B p. ¢. sur le total de la souscription & prélever sur la premiére
annuité; 2.5 p. ¢. sur les deuxieme el troisicme annuilés, ce qui donne les
résultats sutvants : le capital souserit étant de 5,000 francs & payer par annuités-
de 300 franes, la sociélé s’approprie :

Sur la premitre annuité de 300 franes. ~. . . . fr. 250
» deuxieme » e e 123
» lroisieme » ) .. 125
Sur les trois premiers versements de 900 franes . . fir. 500

soit 10 p. c. sur le capital souscrit, ou plus de la moitié du total des trois pre-
miéres annuités. Il faut y ajouler la prime annuelle de contre-assurance qui
varie-d’année en année- et atteint pour 300 francs fr. 1.75 & 'age de 10 ans,
fr. 3.75 a4 20 ans, 4 francs 2 30 ans, 5 franes & 40 ans, fr. 7.50 &4 50 ans.
fr. 13.75 a4 60 ans, fr. 28.50 2 70 ans. Il faut y ajouter encore 75 centimes de

(4) La plus importante de ces associations annongait en 1885 que ponr 500 francs versés, elle vépar
tirait au bout de quinze ans 1,320 francs par téte survivante. Or, pour les versements suivants ;

Une part souscrite : principal . . . fr. 600.00
Droit d'entrée . . . . . . . . 5.00
Contre-assurance primes . . . . . 82.00
Contre-assurance droit d'entrée . . . 2.50

- 8oit en tout. . fr, 689.50
les résultats ont €1é les suivants :

L'associution liquidée en 1909 a donné. fr. 923.00

- — 190 — . . 823.00
— _— 1941 — . .  801.00
— — 1942 — . . 150.00

Cela fuit  pelne 4,25 p. ¢.

Le placement 4 Ia Galsse d'épargne, si peu productif quil soit, est encore meilleur et il est plus siv.
Revue du Travail, janvier 1913.
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frais de contre=assurance par an. Il ne fant pas perdre de vue, enfin; que ceriains
frais; tels “que les: frais de recouvrement, frais de quittance et autres du meéme
genre, aitisi que Loutes les contributions demeurent 2 la charge des afliliés.

“Ces chiffres- n’ont rien d’anormal, ils correspondént i ceux des entreprises
similaires.

- Au bout desquinze ou vingt ans, lors de la répartition, I'adhérent voit qu'on I'a
joué.~. Tout le ‘profit' qu'il ‘esconptiit cst absorbé’ dans les énormes fitis de
gestion qui représentent le bénéfice de la société (1). Ceci est d’autant moins
admiissible que Vadininisteation de parcille entreprise est relativement’ simple ¢t
facile, et que; d’autre part, Ie eapital social ne coutt aucun’ risque puisqu’il ne
répond pas-du résultat des opérations..

‘Notis ne parlons‘que pour mémoire des déchéances, de l'insuffisance des valeurs
de réduction, si elles existent, et d’autres abus signalés d-propos des sociéiés de
capitalisation.

Ce tjuc ‘ous avons dit nous permet -de conclure avee la Revue du Travail :
« les organisateurs de-ces sociélés s'enrichissent au détriment des travailleurs et
cela sans avoir courn aucun risque el sans avoir pris le moindre engagement per-
sonnel. Cetle facilité de gain, sans-aucun risque; est la-cause de Téclosion de
noinbieises sotiélés basées sir les mémes principes. Onen rencontlre partoul en
Belgique, ayant  leur téte des personnes trés honorables, qui croient aider-an
développement de la prévoyanee; faire de la philanthropic et dont la responsabilité
est employée a couvrir les agissements de gens. .. ingénieux spéculant sur I'igno-

ance du public spécial auquel ils s’adressent... Les sociétés tontinieres détour-
nent fa classe ouvriere des couvees de saine prévoyance et Ie mal ne ecesse de

grandir. Elles sonl néfastes, ct, par conséquent, doiventl étre combattues éner-
giquement » (2).

3) Les sociétés dites « Ghatelusiennes ».

“Lies socictés dénommeées « Chatelusiennes » du nom de Chatelus, le fondateur
de la I)lllb ancienne d’entre clles, peuvent ¢lre considérées comme des tontines
d'un genre particulicr, plus primitives ¢t plus empiviques que les autres. Elles
onl pour olijél de partager entre leurs adhéreniis A partit d'une certaine duvéé de
sociétarial (quinze on vingl ans) les intéréts annuels du capital accumulé par les
verseinents de tous les affiliés. Pendant les quinze ou vingl premiéres années
d’existence, la société wpxtdlnse Loutes les colisations recues el les intéréts de ces
colisations. Depuis I'expirs mon de cetle pu‘lodc elle répaitit chaque année les
intérets seulement du fonds ainsi réuni, entre tous les adhérents avant quinze
ou vingt ans de sociétarial,

Ces entreprises se distinguent des lontines proprement diles en ce qu'elles ne
partagent pas le capital, mais sealement Jes mtucta et-en:ce que les adhérents
d’une année ne forment pas une association A part; ayant droit au produit des
capitaux versés par euxd l'exelusion dgs_ autres : les intéréts produits par tout

(1) Rapp. Suisse 1909, -Berne 1944, p. XLIX,
(2) Revue du Travail, janvier 1913, p.
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le eapital sont -distribués entre tous les adhérents, ayant au moins quinze ou
vingt ans de sociétariat. hlleb se. dlstmouem des mutmhles de retraite, en ce
qu ellcs ne amntissent pas ‘m\ afﬁlws une rente dctermmce celle-ci devant
varier en fonct:on des mtm’cts obtenus et da nombre des copal lageanls

On a dit au Sénat (Ann. Sénat, 6 décembre, p. ll) que deux jurisconsultes
éminents auraient déclaré que les sociélés de rentes ne sont pas visces par I'art. 37
du projet. ()n a peine & le croire, car, sans aucun doute, elles se hvrcnt a des
« opérations a _épargne comportant I accumulauon de sommes a repartu‘ éntl‘c les
llll(,_IfCS.‘a_(,‘. s par l'effet d'une stipulation de survie :e;&clusngc_}bgde_; tout, en_ga_gemupl
mathématiquement déterming ». Larticle 37 w'établit aucune distinction entre
les capitanx et les intérdts, il p‘ulo de la répartition de « sommes » aceumulées.
- Les letelus:ennca ont trouvé au Sénat un ardent ddenseur en la personne. de
M. ’\Lnfrnette Y a-t-il heu ¢ clendu Ia prohibition & ces organismes ? Nous ne
pouvonb que mpondne 7 /omon si I'on prohibe les tontines.

Les opérations des Chatelusiennes dépassent en injustice celles des tontines.
Elles envichissent les souscripleurs des premiéres années au moyen des sommes
versées par les adhévents subséquents. I suffit de réfiéchir un:seul instant, pour
s'en rendre compte. I faut vingt ans de sociélarial pour participer aupartage des
intéréts, Supposons une société fondée en 1904, el qui arecruté, au cowrs de Ja
premicre année, -1,000 adhérents. Elle continue & progresser, ¢l apres. vingl-ans,
elle compte 50,000 : adhérents. En 1924, les | ,000 a(lhu‘e‘nts.de‘]a:prcn_uc,nc hcu_m
se partageront fous les intéréts des sommes versées dc[)_uibj 19, ;I'8,‘jl7;_._. années
par les 49,000 sociétaires qui, au moment du partage, n’ont pas alteint vingt ans
de sociétariat.

1injustice de l‘\ combm‘uson résulte & toute évidence de cette mention cue
nous, trouvons d.\ns un prospeetus : ceux qui auronl,versé leurs colisalions
pendant vingt ans profitent . 1° des intéréts du capital qu’ils ont versé; 2° des
intéréts des capitaux versés par les antres adhévcﬁts non encore arrivés i 'age de
la pension; 3° des intércls des capilaux versés par les associés déeédés ou déchus
de fcurs droits pour cessation des versements.

Les Chatelusiennes ne garantissent pas wune rente déterminée. Et, & mesure
que le nombre des relrailes augmente, le mountant de la pension. diminue,
pour tomber bientit loin en-dessous de ce que garantil une assurance de rente
différée ou une pension de retraite & capital abandonné.

Les partisans des Chatelusiennes. répoudent : '« G'est entendu, les rentes ne
sont pas en vapport avec les versements individuels., C’est ce qui d;stmgno la-pré-
voyance « libre » de la prévoyance « officielle », ¢est ce (ui caraclérise la yraic
mutpalité, la notre ». Dans une brochure de propagande intitulée Powr convaincre
el signée J. Varexvoxck, docteur ¢s lettres, aclionnaire el présdent de groupe d"une
Chatelusienne, celle-ci est représeniée sous I'image d'un carosse auquel les adhé-
rents s’attellent. & tour de role, el dans lequel, lorsqu’ils auront les membres
engourdis par.I'age el I'usure, ils monleront pour se reposer; se rassasier el se
faire trainer par d’autres plus jeunes. « Cette image, dit l'auteur, n’a d’autre but
que de faire voir que la combinaison a un caractére d’entr’aide et d’assistance
mutuelle qui I'ennoblit, Ja sanctifie et la transforme en une institution humanitaire
que Loul homme de bien deveait avoir & ceur d’encourager » (p. 17). N'insistons
pas.
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Il vy a une vinglaine d’années, les sociétés créces chez nous faisaient grand état
des résultats merveilleux atteints en France et en Italie par les sociétés du méme
type qui, a cette époque, commencaient & distribuer des pensions : les «Prévoyants
de I'Avenir », fondée 2 Paris en 1880 et la « Cassa mutua cooperativa italiana,
fondée & Turin en 1893.

« Depuisle 31 décembre 1901, lit-on dans le prospectus C'une société belge,
« les Prévovants de I'Avenir » ayant vingt années de sociétariat, ont touché une
rente qui, pendant plusicurs années, a atteint 360 franes. Ces sociétaires ont
versé | franc par mois pendant vingt ans, soit 240 francs. Dés la premiére
année, ils ont touché 1 1/2 fois le capital versé ». Ce que le prospéctus ne dit
pas, c'est que la société avait 757 sociétaives en 1881, 1,482 en 1882, 3,769 en
1883, nombres devenus 262,403 en 1901, 296,092 en 1902 et 347,951 en 1903,
C'est des intéréts accamulés par les versements de cette masse, qu'on disti-
buait une part 4 quelques privilégiés. La diminution ne tarda pas 4 venir : en
1906 on ne distribnait déja plus que 120 francs, et les rentes des années
snivantes furent de 54.60 — 38.30 — 33.80 et 31 francs. On a soutenu que,
suivant la méthode adoptée, celui qui entrerait en 1900 ne touchérait en 1 920
que 12 & 15 francs. Cette inégalité monstrucuse fit erier, la société fut déclarée
nulle par jugement du (ribunal de la Seing, la question fiit portée devant le
Parlement, et il intervint une loi qui interdit la création dans I'avenir de sociélos
de ce genre, et fit défense aux sociétés existantes de répartiv au cours des dix
premiéres années du partage une somme supérieure a ane fois et demie le capital
versé. La mesuve, due i Pinitiative parlementaire, était insuffisante (1).

L'histoire de la caisse mutuelle coopérative italienne de Turin n’est pas plus
édifiante. Celte sociélé avait commeneé par assigner un maximum du 2,000 lives
de retraite par cotisation de 1 lire par mois. I inégalité choquante fut bientot
mise en lumiére. A diverses reprises les afliliés invitérent la société & améliorer
les bases techniques de Uinstitution. On commenca la véforme : on réduisit 4 200
puis & 100 lires le maximum de la pension de retraite. La discussion publique
s’ouvrit non seulement sur les bases techniques de la Caisse, mais encore sur sa
marche administrative. La question eut son écho & la Chambre des dépulés qui
ordonna une enquéte. Les résultats en furent désastreux, en ce qui ‘concerne’ le
coté teehnique de la question. Le Gouvernement présenta un projet de loi défen-
dant en Italic Pexercice des associations tontiniéres et de répartition. Le projet fut
absorbé par la loi du monopole, qui interdit la tontine et la répartition, et pres-
crivit la liquidation des opérations en cours (1).

Tels sont les deux organismes que I'on crut, jadis, devoir proposer en modeles
4 nos populations.

On a beaucoup insisté, au Sénat, sur 'inaliénabilité du capital versé. Pratique-
ment cela revient & dive que adhérent fait ses versements & capital abandonné,
mais sans recevoir de ce chef une augmentation de la pension. En effet, le capital
par lui versé servira, aprés son déces, A produire des intéréts au profit des autres

(1) Bull. Prévoyance, mars 1902, p. 54; décembre 1908, p. 197,
(1) br Vinceszo Macaror, « Les assurances populaives et le monopole des assurances sur la vie ».
Bulletin des Assurancre sociales, 1913, no HI, pp. 85-37.
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adhévents, alors que, dans une eaisse de vetraite bien organisée, le capital aban.
donné est lui-meéme absorbé par I rente qui, dans cette hypothse, sera supéricure
A celle obtenue par fes mémes versements fails i capital réservé.

Mais ces sociélés ne sont pas éternelles : elles se créent pour une durée ‘déter-
minée. Les statuts prévoient méme la dissolution avant terme. ‘A qui le eapital
appartienidra-t-il en cas de dissolution? Aux adhérents? Ils n’y ont en ‘principe
aucun droit. A la société? Il y a lieu de le eroive : ce capital constitue, semble-t-il,
un bien social et il sera i la libre disposition de la société, des que toutes les obli-
gations — ¢’est-i-dire le paiement des pensions —, auront éé exécutées, soil
aprés  In mort  du dernier rentier. Sauf disposition contraire des statuls,
Iassemblée générale disposera des millions accumulés. La seule possibilité de
pareille liquidation apparait comme une mons{ruosité.

Les sociétés intéressées paraissent Uavoir compris. Les slatuts d'une société
anonyme belge du type étudié portent : « Lors de la dissolution de fa société, la
liquidation s’opérera par les soins du directeut général et des membres du conseil
dadministration alors en exercice, 3 moins de décision contraire de Passemblée
générale. Apres apurement de toutes les charges sociales, il sera prélevé la somme
nécessaire pour remhourser le capital versé sur les (500) actions de eapital. Le
solde sera parlagé entre loutes les actions indistinctement (300 de capital et
2,000 parts de fondateurs) ». Les adhérents auront-ils le droit- de participer an
partage du capital inaliénable? Oui, snivant Je. liveet de membre que jai sous les
veux : « en cas de liquidation de la société, les ventiers et erédi-rentiers, en regle
avec leurs versements, auront droit au partage du capital imaliénale. Les liquida-
teurs devront teniv compte du montant des versements opérés par chacun d'enx et
de la date de ces versements ».

La ménie disposition ful adoptée par une société mutuelle 's’occupant du méme
objet, mais celte fois duns les statuts mémes, ve qui donne plus de garanties anx
adhérents : « En cas de dissolution, Pactif sera partagé entre les sociélaires
dont les livrets sont & jour au moment de la décision de I'assemblée générale et an
prorata des versements effectués par eux ». ' '

Ces dispositions sont profondément iniques. Cette fois, en effet, ce n’est plus
fe revenu des sommes versées par les adhérents prédécédes et déchus qui servent &
envichir les survivants : ¢’est le capital méme. Un jour viendra o les Chatelu-
siennes awront tout intérct & ne plus recruter de membres, et méme & prononcer
leur dissolution : moins il y aura de copartageants, et plus les derniéres rentes
seront élevées, plus grande anssi sera la part des suvvivants lors de la liquidation
des capitaux dits inaliénables.

Il y a lieu de ne pas faive abstraction des méthodes de propagande de certaines
sociétés de rentes. Leurs procédés égalent ou dépassent ceux que nous avons
reprochés aux sociétés tontinieres. Le publie spécial auguel on s’adresse ne
s'engage que si on lui promet monts et merveilles. Cest ce qu'on fera.

- Nous reproduisons ci-dessous - quelques extraits de prospeetus et d'articles de
propagande répandus par une société anonyme de Pespece.

En gros caractéres : « Une vente de 360 francs pour un capital versé de
24() francs. (Suivent les détails reproduits ci-dessus coneernant les' Prévoyants
de UAvenir.) Plus loin @ Chaque assuré pourra souscrire un maximum de
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10 parts... Si cette faculté avait é1é aceordée anx Prévoyants de I'Avenir, les
premiers pensionnés anraient touehé une rente de 3,600 [r. pour un capital
versé de 2,400 fr. (en gros caractéres). Le taux de la rente fléchira an bout de
quelques années... Nous estimons tontefois que la rente servie ne sera jamais
inférieure 2 150 francs par part, soit 3 ou 4 fois ce que garantissenl, moyennant
méme versement, la Société genérale de Retraite de I'Etal et les sociétés
d'assurance.

» Patement de la cotisation. 1 fr. 05 par mois pour avoir 150 francs de rente
apreés vingt ans de versements.

2 fr. 10 par mois pour avoir 300 franes de pension.

3. 15 » » ASD  » »
4 fr. 20 » » 600 » »
5 fr. 25 » » TH0 » »
6 fr. 30 » » 900 » »
7 fr. 3b » » - 41,0560 » »
8 fr. 40 » » 1,200 » »
9 fr. 45 » » 1,350 » »
lO fr. 30 » » | ,:‘500 » »

» Preuves pratiques et expérience du systéme. (Le paragraphe commence par
rappeler que les Prévoyants de U'Avenir ont payé, certaines années 360 francs. La
réclame est-de juin 1907 et elle omet de dirve qque les Prévoyants ne payaient déja
plus que 120 fv. en 1906. Elle continue :)

« Exemples : & Une servante, agée de 25 ans, souseril quatre parts de 1 frane
par mois; & 4> ans, elle peut eesser de servir, ayant acquis une rente de 600 franes
par an.

» 5" Un pere de famille a trois enfants; il souserit pour chacun deux parts de
1 franc par mois, ce qui lui fait 6 franes par mois, pendant vingt ans. I a ainsi
assuré pour chacun de ses enfants une rente de 300 franes par an, qu'ils toucheront
chacun & partir de Page de 35 ans.

Ce qui est grave, ¢’est que de toules ces prévisions rien n'esk assuré, el rien ne
se réalisera. En effel, Vannée 1924 verra les Lout premiers rentiers de la sociéteé
visée toucher pour la premiére fois, non pas 360 francs, m méme 150 francs, ce
qui, an dire des anciens prospectus, devait étre un minimum, mais 100 franes :
les bénéficiaires ne sont pas plus de 1,459, propriéaires de 2,794 parts. L avenir
nous dira ce que touchera la masse qui les suivra dans quelques années.

La méme société se livre & I'égard de la Caisse générale d’épargne et de retraite,
4 des atlaques que nous aimons micux ne pas qualifier :

« Il imporle de démontrer a tous la supériorité incontestable du systeme de
notre société sur la Caisse de retraite. En consultant le tarif officiel, je vois qu'un
enfant de 15 ans en versant 1 franc par mois sans interruption, touchera, a capital
abandonné, 4 50 ans. une rente annuelle de fr. 67.27, rente qui a capital réserve,
est ramenée 4 fr. 38.87. Cet enfant aura versé de 15 ans 4 50 ans, done pendant
35 ans. Un autre enfant du méme age verse également 1 franc par mois, mais chez
nous. Vingt ans plus tard, done & 35 ans, il touchera une rente viagére de
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150 francs. Quand le premier touchera sa premiére année de rente & 50 ans, le
second aura touché la sienne pcndant quinze ans, soit done 2,250 francs ».

Dans les grands centres du pays, la ménie société c)rgamse des fétes d’hiver, des
fetes d'été, des’ b‘mquets et des bals 4 grand orchestre, ainsi qu'élle’s’ expnme elle-
méme. Bt je lis dans une de ses publications : « Nos adhérents viennént a bout
de tout : beeuf, gibier, poulet, desseit. Par-dessus liordeaux'el hourgogne; on
vide évidemment, la coupe de la « Victoire ».

Fautsil s’étonner que les frais de gestion s'élevent & des sommes considérables?
Slli\'ail'b les 'dbnnées mémes foi’n"nie%"[m les statuts et Ies liviets de deux sociétés,
Puné¢ anonyine (A) et Pautre mutielle (B), les frais de gestion et relenues
diverses s 8levent & des taux variant de 10 28 p.c. du motitant ‘de la souseription.
Nous faisons suivre le détail.

Société A (livret art. 22).

e}
Montant ' Droit Frais Charge | Abomn.. Frais
de la o Total,
spuscription . d'inscription. | de gestion. mensuglle. journ. pc.
A. 300 (20 ans) . 3 15 (1 iz (2) 40 70 23,33
B. 500 (14 ans) . 3 35 (3) 25,20 (4) 28 01,20 18,24
C. 600 (10 ans) . 3 | 4@ | 18 (6 2 | 83 13,82

La sociélé s'altribue outre cela : le reliquat de fa caisse de réserve, aprés régle-
ment des charges qnntneilcs et constitution de la réserve néeessaire pour effectuer
les remboursements stalutaires; 25 p. . des intéréts de retard '1ppl|quos aux
%ouscnptems en lel,u'(l de pavcment, un prolovemcnt de 3 p- c: sur Te montant
des dividendes payés annucllement au credi-rentier.

Société B. (Statuts.)

Montaiit Droit | Livret Taxe Gestion | Recouvr. Frais

de la d’entrée contrib. ip.c 2p.c. Total.
souscription. art. 10. |art. 10. { art. 8. art. 51. art. 1. p-C.
180 (15 ans) . . 5 1 15 7,20 3,60 3i,8 17,66
360 (43-ans) . . 7,50 | 15 14,40 7,20 45,1 12,53
340 (45 amws). . .| 10 1 15. 21,60 10,80 58,4 10,81

I v a lieu de noter que la contribution aux frais est relativement plus lourde
pour les petites souscriptions que pour les grandes.

(1) 5 p.c. sauf pour les sousmlpuons llbelees anticipativement : 7 p. c.
(2 87c. par mois pendant vingt: ans. Lo
3)-7 p. . sauf pour les souscriptions libérées. anticlpativement ; 10 p. c.
(4) 15 c. par mois pendant quatoizé ans. ‘ :

(8) 7 p. c. sauf pour les souscriptions lihérées anticipativement.: 10 p. ¢.
(6) 15 ¢. par mois pendant dik ans.



[ No 206. ] (34)

Les frais de gestion sont, comme dans les tontines proprement dites, prélevés
sur les versements de la premiére ou des trois premiéres années, el ces sommes
sont définitivement acquises 4 Ja sociélé gérante, quel que soit le sort ultérieur de
la souscription.

Ly alieu, enfin, de ne pas.perdre de vue que certains frais ne sont pas sup-
portés par la société de gestion, mais demeur ent & la charge du C‘lplt‘il productif de
renfes, Ce sont.ceux résultant de l'achal,. de la vente du’ transfert, de la garde et
de I'entretien des propriétés ou.des Lilves, ete.,en un mot, Loulcs lcs depenses qui
ne rentrent pas dans la catégoric des depcnses ﬁutcs par la socmtc pour assurer le
recrutement des souscripleurs et I'encaissement de leurs versements (société A)

L’assainissement de la Chatelusienne est-il possible ? Peut-on combattre et
détruire les abus constalés, sans -entamer le principe méme de I'opération? On
I'a prétendu:

Les entreprises intéressées ont pris ou se déclarent prétes & prendre.cevtaines
mesures, en vue de corriger Vinégalité qu’on leur- reproche : fixation & in maxi-
mum pour les premicres années, constitution d’un fonds de réscrve en vue de par-
faire les pensions dans les années maigres, retardement du payement des intéréls
jusquid un dge délerminé pour les plus jeunes, diminution de la rente dans une
certaine mesure pour lcs mémes, ete. Tous ces procédés sont purement empi-
l‘l(lUCS, el, ainsi que le déclarait au Sénat M. de Ghellinck, « ceci condamne tout
le systéme». Ou bien on formera au moyen des eotisations un fonds commun et on
,p.uhgcm le montant Lotal des intéréls entre Lous les mcmbl es ayant alleint une
ancienneté dctermmee et, d(ms ce cas, _on ne suppmmcxa jamais Jes inégalités :
toujours les uns pqycmnt pour les autres, HEY y aura pas cqulvqlcncc des enga-
gements individuels. Ou bien, on fcxa scevir les somimes versées par chacun des
adhérents & la constitution d’une rente 4 son pmﬁt cxclusnf’ a mplml réserve ou i

capital abandonné : il ¥ aura égalité des prestations, la valeur de la rente sera
mathématiquement déterminée : le systéme des chatelusienncs aura disparu pour
faire place & Vassurance d’une rente viageére personnelle délerminée, la seule
forme de la’ prévoyance en concordance avee les exigences de la tcchmque el de
I'équité.

- Le Parti ouvrier helge et les byndlcats chrétiens, Uun sur rapport de M. G.
(;rlmard les autms sur rapport de M. De Queker, ont pris position avant I
guerre contre les Chatelusicnnes. Kls ont rendu service & Ta classe populalre’en
montrant les écueils et les abus des pseudo-mutualités. Il appartient an législateur
d’achever I'ccuvre d’assainissement commencée, el d'interdire désormais les opéra-
tions du genre chatelusien.

- Au Sénat, un amendement a été déposé, en vue de soustraire & Papplication
de la loi les sociétés d’épargne et de capitalisation. En effet, disait-on, l'article 37
constitue un hors-d’ceuvre, il faut sérier les problemes el s’occuper de I'épargne
et de la capitalisation demain. (De Swarte, Ann. parl. 12 déc. 1923-1924,
p. 83-84; Magnette, ibid., p. 86.) 1l fut répondu que ces sociétés font de Passu-
rance (M. de Ghellinck, Ann. parl. Sénat, ibid., p. 97 et M. Moye ersoen,” Ann.

Sénat, 13 déc. 1923, p. 107).
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Certaines formes accessoires de la tontine, de la capitalisation et de 'association
de rentes empruntent la technique de Passurance, tandis que d’autres font de la
loterie ou de I'empirisme pur. Mais qu'importe cetle question! Nous retenons que
leur principe méme est détestable, et qu'il y a lien de les frapper tant a cause de
cela qu'a cause des nombreux abus auxquels elles donnent lieu.

Ne voit-on pas dailleurs que nie pas prohlber les tontines, 1és- sociétés de
capitalisation et les chatelusiennes, c¢’est laisser subsister dans la législation sur
les assurances une fissure qui pourrait devenir mortelle pour I'édifice : ainsi que le
déclarait le rapporteur du Sénat : « Lie rejet de Varticle 37 déforcerait toute la loi
et vendrait celle-ci inutile et illusoive ». Tel financier véreux, se voyant fermer
Facees 2 la profession d'assureur, se rejetierail sur ]cp'lrgne éLla cap;tahsatlon et
ferait Tibrement des victimes, parce que le leglslateur aurait cru ne pas devoir
s'occuper sans délai de ces opérations. Ce serait d'un illogisme flagrant, et ce
serait une faute mlp.n‘donmble

On's’est plaint de ce qu'on s'atlaque & des sociélés exislantes, ce qui constx-
tuerail une atteinte A des droits acquis. Cest une erreur. Il sera mterdlt A ces
sociétés de traiter de nouvelles affaires aussitot que la loi cntrera en vxgueur
'\l‘us, en vertu de I’ article 43, il leur scra permis de poursmm Texécution des
contrats souscrils auparavait. La sociélé se trouvera donc danis Valternative, ou de
prononcer sa dissolution i plus ou moins bref délai, ou de se (ransformer en une
entreprise susceplible de recevoir Vautorisation... Tous les droits et tous les
intéréls 1'cspccl4blcs sont donc sauvegardés (M. Moyersoen, Ann. Parl. Séiat,
G déc. 1923, p- 77, 2 col., 78, 1™ col. au bas, et id., 13 dée. 1923, p. 107).

Sous le bénéfice des observations qui précédent, votre Section centrale vous
propose I'adoption du projet.

Le Rapporteur, Le Président
E. VAN DIEVOET. I.. BERTRAND.

ool
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ANNEXE
Apercu des principales légisiations étrangéres.

1. — FRANCE.

Lot du 17 mars 1’}0) — Cette Ioi soumet a un méme régime de sunull‘muu
toutes les entreprises d’ assurances sur I vie, fr: mmusos el clmngm es, i primes
ﬁwes cL mutuclles, les tontines, et,  depuis les lois du 26 m.us 1921 et du “70 février
1922, les sociétés d'assurances-nu pu.llltc el ml.llllc el lcs ﬂoc:ctes qm acqmcn ent
des immeubles a rente viagere. Elle a é1é Lomplelw par une sér ie de décrels d exé-
umon ‘Notre projet s'inspire dans une large mesure des principes de la loi
francaise. ,

Toute sociéte, avant de pouyoir Ionclnonnm doil solliciter du Ministre du
Te avail son cnwmstrcnwnl La dom.mdc est soumise au Comité consultdllf dos
assurances sm' la vie (-l I cmc,;mllcmcnl est donné par ‘ll‘l‘él(‘ ministériel. Ce n'est
pas & proprement [mlcr une « aulorisation ». Si les comhtmns légales et mglo
mentaires existent cﬂcun’cm(-nt cest un droit pour la souctc & étre emcgnstw(
etle xcf'us du ministre pent étre déféré an Conseil d’Elat « pour cwcs de pouvoir»,

La société doit fournir certaines garanties = elles sont relatives aux énoncia-
tions, au \plt.ﬂ social, a la réserve df- g mlm, anx l.ll'l[‘» de pnmo ou cousalzon
anx frais de premier établissement : un dvcr et dn 20 nnvwr 1906 établit un tarif
de primes minimum pour empécher Ia concurrenée au rabais.

Le Ministre du Travail exerce un controle permanent sur les sociétés, avec le
Comité consultatit des assurances sur Ia vie. Le service de contrile ale dvoit de
vérifier sur place toutes les opérations des sociétés. Le Ministre peut leur faive des
injonclions, prescrive lous redressements, loules r('cliﬁc'mons uliles, notamment
en cc qui concerne le caleul des réserves mathémaliques; les déerels reglent
Yemploi des valeurs appartenant it Ia sociélé.

Certaines mesures de publicité sont imposées aux sociétés. Les résultats de la
surveillance de PEtat el Ia situation des enlreprises controlées font Pobjet d’un
rapport annuel publié an Journal officicl. Ces preseriptions sont sanctionnées par
des pénalités diverses, dont Ia plus importante est le retrait de Penvegistrement.

L'article 7 de la loi institue un privilege au profit des assurés, jusqu’'a concur-
rence du montant des réserves mathématigues et de la réserve de garantie, ainsi
que du montant des comptes de bénéfices accumulés.

Les sociétés étrangtres doivent avoir en France un siége spécial et une
comptabilité spéciale.

Le méme régime s’applique, mais avee certaines particularités, aux sociétés
d'assurances 4 forme mutuelle ou tontiniere, aux entreprises de eapitalisation et
AUX sociéleés d’épnrgne.

(Voir sur la loi frangaise, Svses, P, Traué des Assurances terrestres et de la
réassurance, Paris 1923, n° 597-616, pp. 240-250.)
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2. — SUISSE.

Loi fédérale du 25 wuin 1885 concernant lu surveillance dés entrepr ises privées
en maticre I’ assurance.— Cetle légisiation qai a servi de modéle’a la plapart des
autres, et ‘dont le projet s'est inspiré dans une certaine mesure, soumet a la sur-
veillance du Conseil fédéral toutes les enlreprhes privées en matiere ¢ assurance,
qui Veilent! ‘opérer en Suisse, qncls qque soient leur forme, leur paticnalité et leir
objet. l’our"pouvon' exercer ]cnr'mdusu'le én Sm%c les entreprises’ doivent
rempliy eertaines conditions déterminées, soamettre du Conseil fédéral dés ‘docu-
mwents indiquant les bases fondamentales et Teis® condmonb généiales des’ pohccb,
el nolamment en ce qui concer nclcb agguianees sur la vie, les tables de mor talité,
le taux d'intérét, les primes nettes et Jo char uemenl les bases et les méthodes du
caleal:de 1a: réserve; ete. Elles” doivent fourniv- un cautionnement. Le Conséil
fédéral: profonce: sur les demandes d'antorisation.-Chaque jannée:Ja_ société -doit
soumettre au Conseil un compte-rendu et un compte annuel détaillés. Sur réqui-
sition elles doivent fournir toutes “informitions (ne le Conseil désire, produire
feurs livres, etc. Le Conseil prend en toul temps;les déoisions qui lui paraissent
nécessaires dans Uintérét géncral el dans I mlcru des_assurgs. ll pent rclu'cr
autorisation et interdire & Uentreprise de faire de nouvelles opér rations. Le
Bureau fédéral des assurances publie ‘chaifité année un rapport détaillé sur la
siluation des entreprises d'assurance soumises a sa surveillance.. Les rapports du
Bureau sont.d'un grand intérét et trés instruetifs pour les, assurcurs eux-meémes..

Lie cautionnement doit, élre vérsé en espéces ou en Litves : il sert de: gage aux
assurés.. Il est interdit aux compagnies de faire mention de ee cautionnement dans
leurs annonces ou.prospectus (Réglement du 12 octobre 18806). En cas de retrait
de I'autorisation, le cautionnement ne scra restitué que lorsque 'entreprise prou-
vera qu’elle a liguidé tous ses engagements en Suisse.

Une loi du 2 avril 1908 régit'le contvat d’assurande. Elle est généralement con-
sidérée commc un modéle du genre, et clle sauvegarde les droits de assuré infini-
ment micux (ue notre (exte vieilli du 11 juin 181’4-

8, — AUTRICHE,

Laquéstion était végie jusqu’en cés deniers temps par un-&frété ministériel du
5 mars 1896 dit Assékiranz Regutativ. Unrprojet de loi avait 616 déposé avant la
guerre. On prévoyail que les princi pes fondamentaux du contréle, qui-sont:¢cux
de Ia législation suisse, ne seraient guére modifiés. Le controle est confié i un
service techttique institué par le Ministere de I'lntéricur, augnel est adjoint un
comité d’experts, A ‘

4. — ALLEMAGNE.

Loi fédérale du 12 mai 1901, — Cette 1oi regle poar ‘tout I'Empire I'autorisa~
tion et le controle des entreprises. Elle n’a fait que suivre les modeles suisse et
autrichien. Le service compétefit e§1°1'Offiée impérial des assurances.
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5. — LUXEMBOURG,

Loi du 20 novembre 1891, — Soumet les sociétés d’assurance sur la vie a I'aun-
torisation préalable, au cautionnement et au controle.

6. — SUEDE.

Loi du 2 25 juillet 1903. — S’inspire des méines idées : autorisalion préalable,
cautionnement et siretés, Lonlrolc sévere, et, en eas de l:quzdmon administra-

tion par le service d'inspeetion lui- méme La loi s'applique a toutes entreprises
d’assurances, quel que soit leur ob,;et.

7. — DANEMARK.
Loi du 1° avril 1914. — Soumet au controle les sociétés d’assurances sur la
vie; - lant nationales qu’étrangéres, d’aprés les mémes principes que la loi

suédoise..
8. — NORVEGE.

Lot dic’ 29 juiltet 1911. "~ Autorisation pré ahble cautionnement, controle
permanenl d'uri conseil des assurances.

9. — ETATS-UNIS,

“Les Titals oril’ pi'o"mdfgu‘é-un"c@rtaiﬁnombrc de lois qqui organisent 1'auto-
risation ‘préalable, le controle, et astreignent les assureurs élrangeis A certains
dépots: Elles réglent le caleul des réserves mathématiques et preserivent des
niodéles de police: (Standard policies). La législation de New-York est particu-
litrement sévere :* elle instaure une surveillance rigoureuse et minutieuse par un
suriifendant élw pour trois ans par le Gouverneur de U'Etat.

10. — ANGLETERRE,

Assurance Companies Act 1909 entré en vigueur le 1™ juillet 1910. Publicité
réglementée, dépot d'un cautionnement important, examen des bases techniques
et des comples de Uentreprise par le Board of I'rade, autorisation et eontréle du
pouvoir judiciaire en cas de fusion, de cession de portefeuille, de liquidation. Si
le principe de la publicité demeure i Uavant-plan, la loi de 1909 n’en marque pas

moins un grand pas dans la voie du controle en usage sur le continent el au- -dela
de I'Océan,

11. — ESPAGNE.

“'Loi du 14 mai 1908. — Aulorisation ct controle de I « Inspecion de Seguros »
dépendant du Ministere du Travail. Toutes publications émanant -des sociétés
d’assurances sont assujetties 4 Vapprobation préalable du service d'inspection.
50 p. c. de la réserve mathématique 2 verser A la caisse des dépots ou 4 la Banque
d'Espagne. La loi prévoit méme le séquestre et U'administration foreée, en cas de
besoin,

12. — HOLLANDE.

Loi du 22 décembre 1922 sur I'exercice de la profession de I'assurance sur la
vie (Wet op het Levensverzekeringsbedrijf).
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Le principe est emprunté 4 la loi anglaise : ¢’est la publicité renforeée par un
controle restreint. La loi porle cerlaines prescriptions sur la forme juridique des
sociétés anonymes et des sociétés d’assurances matuclles. En principe le eapital
(ou le fonds social) doit s’élever 4 un million de florins au moins. Avant de com-
mencer ses opérations, V'entreprise soumet % un organisme appelé Chambre
d’Assurance (Verzekeringskamer), des documents d’olr il doit résulter que son
organisation est conforme 4 la loi; — dans le mois, la Chambre fait savoir a
Ventreprise si, & son avis, elle satisfait aux exigences fixées; — éventuellement,
recours &t lIa Reine qui décide, le Conseil d’Etat entendu.

Chaque année les entreprises autorisées fournissent tous renseignements utiles -
sur Uexercice & la Chambre d’assurance. Cette derniére peut examiner les livres et
documents des assureurs, ou les faire examiner par des mandataires munis de
pouvoirs spéciaux. Le dépositaire des livres ou documents est obligé de les pro-
duire & toule réquisition.

La Chambre d’assurance peut donner des avis, et publier ces avis, si I'assurenr
n'y donne suite dans un délai déterminé. Le public intéressé peut donc se rendre
comple.

Les assurés n’ont pas de privilége sur la réserve mathématique de Passureur,
mais celui-¢i ne peut s’oceuper que de la seule branche-vie.

La Joi prend certaines mesures relatives & la cession et & la fusion des entre-
prises. Elle régle comme suit le cas d'insolvabilité : le tribunal de premiére
instance pent prononcer I'état précaire d'une entreprise(toestand welke bijzondere
voorziening behoeft). Dés lors la Chambre d'assurance prend soin de la sauve-
garde des intéréts des eréanciers; elle pent méme se substituer aux administrateurs
et commissaires. Si la situation s’empire, la société pourra étre mise en faillite.

Suivent une série de dispositions pénales.

On a fait remarquer, au cours des travaux préparatoires, que la loi n’est pas suf-
fissamment préventive : au moment ot la Chambre d'assurance et le tribunal inter-
viennent activement, le mal est fait, et Ie plus souvent irréparable.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Vircaperixe vax 9 Aeni. 1924,

Wetsontwerp

betreffende de Controle op de levensverzekeringsondernemingen (1)

VERSLAG
NAMENS DE MIDDBNAFDEELING (2), UITGEBRACHT DOOR DEN HEER VAN DIEVOET.

—— 2D A
Mune Heeres,

Met 87 stemmen en 16 onthoudingen, heeft de Senaat, op 9 Janiari | j. 1, het
wetsontwerp goedgekeuld betr cﬂ’ende de controle op de levensverzekeringsonder-
nemingen. Op hunne beurt hebben de leden van de afdeclingen der Kamer het
o‘ntwerp cenparig, behoudens één of twee onthoudingen, aangenomen. “Over bet
beginsel der controle wordl niet meer geredelwist, en de wijzigingen door de
Regeering voorgesteld worden bijg getreden door de groote meerder heid van de
p'u"lemenls!cdcn uit al de partijen.

De Memorie van Toclichting (Senaat, stuk n" 78, 1921-1922) en het cerste
verslag uitgebracht door den heer senator de Ghellinek d"Elseghem, namens de
Commissic Yoor Nfijvcrheid en Arbeid (Senaat, stuk n*223, 1920-1921) hebben
de beweeggronden en de werking der controle op voldoende wijze doen uit-
schijnen.

Wij zullen er ons bij bepalen de hoofdzakelijke punten aan te raken, welke
de aandacht der andere Kamer hebben gaande gehouden.

Hel zijn :

1. Het eigenlijk beginsel van de controle-wet.
. De wijze waarop de controle wordt vitgeoefend en de Raadgevende Con-
missie.

L. De rechtsvorm van de levensverzekeringsondernemingen.

IV. Het verbod der tontine-vervichtingen.

(1) Wetsontwerp door den Senaat overgemankt, n* 83,
(2 De Middenafdecling, voorgezeten door den heer Bertrand, bestond uit de lecren
Hubin, Heyman, Debruyne (René), Van Dievoet, Troclet;, L,amborelle, -
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I. — HET BEGINSEL DER CONTROLE.

1. — Hoogdringendheid van eene bijzondere wetgeving.

Niemand riog betwist dat zulke wetgeving noodzakelijk is. Hoe menigmaal
heeft men-niet“de talrijke en schreenwende - misbruiken ‘aarrde kaak gesteld,
waartoe de verrichtingen van somumige levensverzekeringsondernemingen aan-
leiding geven! Tal van volksverzekeringsmaalschappijen onistaan niet om in
’t leven te blijven, maar verdwijnen na een korte wijl, doch niet dan na de spaar-
penningen van een zeker aantal « vennooten » en van goedgunstige verzekerden
te hebben opgegeten. Het maatschappelijk kapitaal is vaak onbeduidend en
grootendeels samengesteld uit min of meer schijnbare inbrengen, andere dan
Klinkende munt. Zichier ecnige voorbeclden ontleend aan een voortreffelijke
studie verschenen in 1908 (1) :

- Kapitaal volgens
Maatschappijen. de statuten. Stichtersaandeelen. Wezenlijk kapitaal.
1 300,000 200,000 100,000
2 1,000,000 250,000 750,000
3 500,000 400,000 100, 000
ol 260,000 160,000 A O0,000;
b3 100,000 50,000 50,000
6 235,000 150,000 85,000
T 1,000,000 600,000 400, 000

Overigens, hebben de maatschappijen voor volksvel'/ekéling'op het leven
meer en, meer zich er op toegelegd den coopcmtlcven yorm aan le nemen,
hetgeen hun het uitzicht geefl van cen sociaal werk en helgecn hen vrijstelt...
een min of meer belangrijk kapitaal samen te brengen.

.. De algcmvcno kosten der volksverzekering zijn buitengewoon hoog.en ver-
helen SOMS nnncnhji\(' sommen die uilgedeeld worden aan de beheerders,
bestuur dens, commissarissen, inspecteurs en andere medewerkers.

Zichier ecne tabel die een gedacht geeft van de algemeene kosten van veertien
onder de voornaamste volkslevensverzckeringsmaatschappijen welke in Belgié,
in 1901 werkzaam waren (2) -

.. Maatschappijen. Geinde premién. Algemeenc kosten. P.c. der premien.
1 2,729,000 623,000 22.8
2 182,600 149,000 81.9
3 74,300 54,600 2.4
k 441,000 224,500 30.9°
5 174,800 402,000 51.9
6 750,300 341,800 3.5
7 1,014,400 320,600 31.5
8 200,400 124,500 62.1
9 2,009,100 424,500 21.1

10 70,100 29,400 4.9
114 55,500 21,000 37.7
12 70,800 24,000 30.4
13 6,000 6,500 1A
14 464,000 265,000 58.2

(1) 3. Jossa. Over Volknc:zekermgen in Belgiz. De Gids op maalachappeltjk gebml 1908,
o). 604 en 613.
(2) 1d, loc. cit,, bi, 648,
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Sommige: polissen van levensverzekering behelzen draconische bepalingen van
verval, welke aan talrijke verzekerden het voordeel van hunne overeenkomst ont-
nemen. Uit een onderzock voor den oorlog gedaan door de Maatschappij voor de
verbetering der arbeiderswoningen, blijkt- dat « feitelijk de terugkoopwaarde der
volksverzekeringen. nooit aan -de verzekerden:wordt uitgekeerd en dat nooit een
volksverzekering wordt omgezet in een ingekorte- verzekering - ten bate van de
verzekerden (1). » Dit betcekent, dat de aangeslotene bij de verzekering beroofd
wordt' van de spaarpenningen die hij aan de- maatschappij heeft toevertrouwd:
bijaldien. - hij naderhand, door zickte, -werkloosheid of door gelijk welken
tegenslag belet wordt de premién voort le hetalen. Hel geval doet zich dikwijls
voor, een groot aantal verzekerden op het leven staken op een gegeven oogenblik
hun betalingen. De leiders dér maatsehappijen houden- met.deze gebeurlijkheden
rekening bij het opmaken hunner reserves : « Het kan ons lief zijn of ons ergeren.
las men in den Moniteur des Assureurs belges et étrangers, van 40 Maart 1908,
dit soort van verzekeringen laat de reserves verminderen in verhouding van de
evenredwhexd der te niet gegane overcenkomsten, waarmee, wiskandigen geen
rekening houden. » Ongekunstelde bekentenis !

Het aanzienlijkste mishruik, dat, w"éi‘kdijk, 4l de andere te” boven gaat'en dat
de levensvemekermg — zooals zij haar te al dikwijls'w drdt beoefend — welmg
aanbevelenswaardig maakt, is het gebrek aan of de ontoeréikendheid van de wis-
kindige reserves. Wl] zullen’ er '0p teragkomen. Voor het dogenblik willen wij
deze verklaifing uit het Bufletin van het syndicaat der volkverzekeringsmaatschap-
pijen, d.°d. April 1911 aanstippen :

"« Orider de drie en veertig vollslevensyerzekeringen vinden wij er juist vier
die een voldoende te gelde maakbaar actief bezitien om te Kunnen instaan voor
hare verplichtingen jegens aandeclhouders cn hunne vennooten, z¢s en twintig
andere komen tot een financieel resultaat dat, zooniet betreuvenswaardig, “toch
min’ bemj denswaardig is; onder deze zes en Lwintig comp‘\gmcen wier balans
in malic shuit, zijn e zelfs drie dic ‘geen enkelen eéiitiem™ in wiskundige
resérve liebben gevestigd.

~« Eindélijk, dertien compagnicén hebben nagelaten Tunne jaarlijksche reke-
ningen bekend t¢ maken; deze duchien W‘nrschqnlql\ ‘et licht en vm‘l\m/m in
vollen hacht Le arbeiden. Zij verkeeren gewis in éen kwijnenden toestand.

‘Sindsdien, hebben cen zeker aantal maatschappijen gepoogd “hun toesl‘md op
te kliren, doch de oorlog Tiet hen niel toe tol daar te geraken; de waarden die de
resefves moesten verlegenwoordigen verloren in zekere mate hunne waarde en,
in plaats van te verbeteren, verslechtte hun toestand. Tal van kleine onderne-
mingen zijn verdwenen. En, zonder zich te' ver te wagen, mag mien zeggen dat,
op dit oogenblik, er in het land geen vijf levensverzekeringsmaatsehappijen meer
bestaan, wier reserves streng genomen volstaan om op volledige wijze de nale-
ving te waarborgen van de aangegane verbintenissen.

Men moct spoedig l!lthhOﬂbCldC komen.

Dé Senaal was het cens om (e wenschen dat eene bijzondére wetgeving zou

(1) Bulletin de la Prévoyance, 10¢ jaar, bl 188.
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tot stand Komen in zake de levensverzekeringsondernemingen. « Het is noodig,
verklaarde de heer Digneffe, hij, de meest besliste:van de bestrijders der-controle,
het is noodig de misbruiken te keer te gaan, die veel te talrijk zijn geworden
en die, in Belgié, veel slachtoffers hebben gemnakt. Inderdaad, de levensver-
zekeringsverrichtingen zijn van belang voor het groote publieck en de massa is
dikwijls zeer weinig op de hoogte van de werking dezer verrichtingen. De verze-
keringsovereenkomsten betreffen verrichlingen op zeer langen termijn. Om zich
van de gewichtigheid der bepalingen van zulk eenc overeenkomst te vergewissen,
om de balans van eene verzekeringsmaatschappij goed te begrijpen, is er eene
bijzondere bevoegdheid van noode. Vele verzekerden zijn onvechtstreeks bedrogen
geworden door gewetenlooze kerels. Het'is noodig eene wet te maken om te
trachien zooveel misbruiken mogelijk te doen verdwijnen (1) ».

2. Het stelsel der publiciteit is niet voldoende.

Behoudens die volledige erkenning van het beginsel der tusschenkomst,
waren er in den Senaal 'tegenstanders, al waren ze niet talrijk, van de cigen-
lijke controle. Zij waren van meening-dat de Staat geene voogdij voor de verze-
kerden en geen toezicht over de verzekeringsmaatschappijen moetl instellen.
Zij vreesden dat de toelating en de bemoeiing van ecne Commissie zouden leiden
tot een verkapt monopolie en tol het stilleggen van alle werking. Naar hunne
meening, neemt de Staal eene al te zware morecle verantwoordelijkheid op zich
door te willen uitspraak doen over zeer kiesche vraagstukken, over verschillende
en wisselvallige verrichtingen. Zal het publiek niet le recht den Staat aan-
sprakelijk stellen voor zijn tegenslagen, wanneer cene maatschappij, waaraan de
Regeering een getuigschrift van wijsheid en van voorzichtigheid heeft gegeven,
aan hare verbintenissen te kort schiet!

De scnator, die in dezen zin sprak, zou de controle door de belanghebbenden
zelf willen zien uitoefencn; daartoe zou volstaan, weende hij, cene ruime bekend-
making op touw te zetten : bekendmaking van de contracten en andere bescheiden
welke voor de kliénteel zijn bestemd, bekendmaking van de balansen en rekenin-
gen. In zekere door hem ingediende amendementen stelde hij voor dat de onder-
nemingen van levensverzekering niet zouden mogen werken, noch hare werking
voortlzetlen, lenzij na het overleggen, tegen ontvangstbewijs, bij het Ministerie
an Nijverheid en Arbeid, van sommige bepaalde documenten. Alleen mits die.
voorwaarde zou de toclating om e werken mogen gegeven worden. Zouden
evenzoo moelen overgelegd worden de wijzigingen aan de standregelen, aan de
algemeene voorwaarden van de polissen, enz. Eene Commissic zou opge-
richt worden die, wel tc verstaan, geene andere machl zou hebben dan deze
van een ontvangsiburcel, belast mel het verzamelen en het doen verschijnen in
ecn bijzondere uitgave van de stukken welke moeten overgelegd en bekendge-
maakt worden.

Deze amendementen werden nict bijgetreden. Dat was ook niet mogelijk,
daar zij heel den sumenhang van het ontwerp vernietigden. Al de mishruiken
zowten daardoor blijven bestaan.

(1) Uandelingen Senaat, 20 November 1923, bl 13,
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De publiciteit is in deze volsirekt onvoldoende. Hoe.ruim men ze ook opvatte,
zal zij toch nooit degenen bereiken die zij moet beschermen : de levensverzeke-
ring is verspreid over het geheele land, zij bestaal in de steden en op bet
platteland, alle standen van de maatschappij stellen er belang in. Kan men zich
inbeelden dat de kliénteel van de volksverzekeringen de rlipga\'en van die ont-
worpen Commissie lezen zal? De kleine landbouwer, de kleine burger, de.werk-
man, die eenige spaarpenningen bezitten, zullen even als vroeger de slachtoffers
worden van de bedrieglijke beloften der klantenjagers.

De indiener van de amendementen had het ten andere zelf gezegd : het publiek
moet beschermd worden, het ontwikkeld publiek zoowel als hel andere, omdat
het niet de noodige bevoegdheid bezit om het mechanisme te verstaan, de balans
te begrijpen en hel betaalvermogen van de verzekeringsondernemingen te
beoordeelen.

Hoe kan, ten andere, de vakman zélf zich rekenschap geven van de juistheid
der hem voorgelegde gegevens? Wat zal hij doen om klaar te zien in ecn toestand
die zoo gemalkkelijk kan vervalscht worden met sommige rekenkundige bedrog-
middeltjes ? Het passicf verbergen, en bij hel aclicl denkbeeldige waarden
plaatsen, de werkelijk bestamide waarden overdrijven, al deze middeltjes blijven
in zekere mate mogelijk, en om daar een cind aan te maken zou eender welke

bekendmaking, zelfs mel het verplieht gebruik van model-formules, niet het
gewenschte doel bereiken.

Bij het technisch karakter der verzekeringsverrichlingen komt er ecen ander
de verwijderde vervaltermiijn van de overeenkomsten. Ondersiellen we voor een
oogenblik dat het publiek, door het nazien van de nilgegeven documenten, de
zekerheid kan verkrijgen dat deze of gene maatschappij zijn vertrouwen verdient.
Zal de maatschappij dit karakier behouden ? Zij kan vergissingen begaan @ het
kan gebeuren dat cen verzekeraar zelf” nict op de hoogte is vau. de technick en
zich inbeeldt dat hij zijne waar tegen vermindevden prijs kan leveren, wal hem
onvermijdelijk ten ondergang moetl brengen binnen cen zekeren tijd. Een verze-
keraar kan bedrog plegen, zijne algemeene onkoslen aandikken, denkbeeldige
winsten uitdeclen, korlom, kan in den loop van zijn werkzaamhbeden de eerlijk-
heid en de gezonde praktijk van zijn eerste javen lalen varen.

Men heeft in den Senaat gezegd : het verzekeringseonlract is cen contracl van
een jaar, de verzekerde kan zich elk jaar tevugtrekken. Dit stemt niet overcen mel
de economische werkelijkheid. Vooreerst zijn er de verzekeringen met eenige
premie, waardoor de verzekerde van 't begin al’ de geheele som stort die hij te
betalen heeft. Daar zijn de verzekeringen van lijfrenten-die niet vathaar zijn voor
vervioegden afkoop. Anderzijds ziju de premién over liet algemeen onveranderlijk
gedurende den heelen duur van het contract; welnu, liet overlijdensrisico stijgt
voortdurend nmaarmate de verzekerde ouder wordt; de premién van de eerste jaren
zijn dus veel hooger dan het werkelijk ondergane visico, en door dit feit komt erin
de handen van den vevzekeraar een aanzienlijk overschot van premién. Dit over-
schot vormt de opbrengst van_hel spaargeld van den verzekerde; economisch
gesproken hoort Liet hem toe. De verzekerde kan zieh voor den termijn slechts
terugtrekken mits een belangrijk deel van dit vermogen afl te staan: dus is hij
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in werkelijkheid gebonden voor heel den duur van het contract (1). Onderstellen
wij eene maatschappij die slechte zaken doet : het vermogen van de verzekerden,
het geld doorhen aan den verzekeraar toevertrouwd, zal buiten hun weten gebruikt
worden en weldra opgeslorpt zijn door de stortingen dic moeten gedaan worden
aan de aangeslotenen wier contracl het eerst den vervaltermijn bereikt. En de
andere verzekerden zullen te kort gedaan zijn, terwijl niets hen liet vermoeden in
welken hachelijken toestand hun schuldenaar zich sedert jaren bevond. Komt dan
cindelijk hunne benrt, dan zal het actief al lang verdwenen zijn.

Gaan wij verder. Laten wij toegeven dat de bekendmaking derwijze kan
geregeld worden dat iedereen bij machte is zich ten allen tijde rekenschap te geven
van den werkelijken toestand van eender welke levensverzekeringsmaatschappij.
Wat baat zullen de verzekerden daar bij vinden? Het is niet voldoende te welen,
men moet kunnen. Welnu de verzekerden hebben volstrekt niets te zeggen over
den gang van de zaken; zij zijn geene aandeelhouders, en zij nemen geen deel
aan het beheer ; zij zijn de kliénten van de onderneming; en zoolang het faillis-
sement niet is uitgesproken, zullen zij hunne stortingen moeten voortzeiten.
(Wet van 11 Juni 1874, art. 29). In plaats van hun voordeelig te zijn, zal de
bekendmaking in deze veronderstelling eenvoudig de ramp verbaasten.

Voor sommige buitenlandsche ondernemingen geldt deze waarheid nog meer
dan voor bedoelde Belgische ondernemingen. Het is volstrekt noodig dat deze
maatschappijen, aan dewelke wij goedgunstig toelalen cen gedeelle van ’s lands
spaarpenningen naar den vreemde over te brengen, van dichtbij worden gecontro-
leerd, en dat Wij in de toekomst rampen vermijden als deze van de Duitsche en
Oostenrijksche verzekeringen na den oorlog.

3. Noodzakelijkheid van de controle.

Het stelsel van de hekendmaking is ontoereikend ; er is meer noodig. Daar is
cene aanvangs-controle noodig : alleen aan de wel ingerichte ondernemingen, die
voldoende waarborgen opleveren, zal toegelaten worden te werken. Daar moet
een doorlooperide controle zijn van de onderneming : dit is het eenige middel om
den werkelijkén toestand van de maatschappijen te kennen; — het is ook het
ecenige middel om rampen te vermijden; de overheden zullen met raadgevingen
tusschenkomen, en desnoods met aanmaningen, om de toegelaten maatschap-
pijen in den rechien weg te houden, of om ze ev eventueel terug op te helpen.

(1) De prijs van den afkoop van een levensverzekeringscontract is noodzakelijkerwijze lager dan de
gezamen'ijke som van de stovtingzn dror den verzekerde gedaan, vermits de interesten die de verzeke-
raar van deze stortingen heeft getrokken niet toereikend zijn om het overlijdensrisico te dekken. Ziehier
een voorbeeld. Het dutilt de afkoopwaarde aan van ecne gemengde verzekering van 100 frank, aanvangs-
teeftijd 30 jaar, duur 30 jaar, jaaclijksche premie fr. 3.4, vergeleken bij het totaal der uitgekeerde
premién.

Betaalde premién  Afkoopwaarde T, h.

Nadriejaar. . . . . . . . . . 10,26 3,86 38
Natienjaar. . . ., , . . . , . 34,20 17,84 52
Nalwintigjede . . . . . . . . 68,40 49,45 72
Na vijf-en-twintigjaar . . . . . . 85,50 7,48 84

(Verslag van het Zwitsersche Bondshureel der Verzekeringen voor 1914, Bern 4943, tabel VI).
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De zaak is het waard. « Het geldt de verdediging tegen de hinderlagen der
speculeerders, van eene instelling waarin de edelste hoedanigheden van voorzorg
of opoffering hun einddoel vinden ; cene instelling die, door den voorspoed van
het vaderland te vermecrderen, de komende geslachten van de ellende redt. De
verzekerden leven in een bijzonderen toestand, daar zij de betaalde premién
niet kunnen afhalen, zooals spaarders het kunnen : zij moeten hun vertrouwen
blijven sehenken aan de onderneming tot op den vervaldag van hunne schuld-
vordering, tenware dat zij zich willen tevreden stellen met den zeer geringen
prijs die door de maatschappijen verleend wordt voor het afkoopen der polissen.
Het gevaar van het faillissement zou des te meer onherstelbaar zijn, daar het
de oudste verzekerden, door hun leeftijd of door ziekte in de onmogelijkheid
gesteld nog eene nicuwe verzekering aan te gaan, het hardst zou treffen (1). »

Wij meenen niet verder te moeten aandringen. Bijna al de beschaafde landen
hebben, de eene na de andere, de voorafgaande toclating en de controle ingesteld.
De natién, die uiteraard gekant zijn tegen alle Staatsinmenging, hebben
niettemin de bekendmaking verscherpt door een steeds strenger toezicht : dit
‘gebeurde namelijk in Frankrijk, en nog onlangs in Engeland. Als bijlage van dit
verslag zal men een overzicht vinden van de wetgevingen in een twaalftal
Latijnsche, Angel-Saxische en Germaansche landen.

Sinds de Belgische wet van 24 December 1903 op de arbeidsongevallen,
worden de maatschappijen — voor dezen tak van verzekering toegelaten — aan
controle onderworpen. Eene onlangs afgekondigde strafwet heeft de verzekering
van dit risico door mict-aanvaarde maatsehappijen verboden. Niemand klaagt
daarover en de slachtoffers van ongevallen vinden er zich goed mede.

'an verscheidene zijden vernemen wij dat ernstige maatschappifen roepen om
controle van de levensverzekering. Dit komt, omdat de naijver van enkele maat-
schappijen, die beheerd worden zonder rekening te houden met de technische
mogelijkheden, volstaat om het leven aan de ernstige maalschappijen zeer
bezwaarlijk te maken ; de klientecle, die zich aangetrokken §evoelt door het
lokaas der voordeelen welke de weinig kiesche ondernemingen beloven, richt zich
patuarkijk tot hen en op den vervaldag staan zij ontgoocheld en al het overkomen
kwaad wijten zij aan de levensverzekering zell.

4. Verantwoordelijkhieid van den Staat.

Ongetwijfeld ncemt de Staat op zich een zwaren last mel aan te nemen te
zullen waken over de eerlijkheid en over de technische regelmatigheid van de
verrichtingen der verzekering.

Is dit echter ecne reden om de verzekerden aan hun lot over te laten? De
Staal bezit politietoezieht over de markien, hij verordent den verkoop in 't klein
van de voedingswaren, hij ocfent toczicht op de nijverheidsondernemingen
voor wat de hygiéne en de veiligheid betreft. Besluit men daaruit dat de Staat

(1) Yivasre. Traité de droit commercial, Frausche vilg., 1912, tome 1V, or 1888, bldz. 548.
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verantwoordelijk is, wanncer een koopman er in gelukt een bedorven koopwaar
te verkoopen of wanneer, ondanks al de zorgen door de overheid genomen, er cene
ziekte of eene ramp ontstaat ?

Het ware trouwens verkeerd te gelooven dat de Staat « getuigschriften van
wijsheid en van voorzichtigheid » aflevert. Zooals de achtbare verslaggever van
d¢ Senatoriale Commissie van den Arbeid bet heeft verklaard, waarborgt de
controledienst aan de particulieren niet « het goede verloop van de levens-
verzekeringsverrichtingen ». Hij beperkt er zich bij, toezicht daarop te oefencn
en ecn minimam van eerlijkheid en van technische waarborgen e ecischen.
De liefhebber van  verzekering die zich blindelings zou verlaten op de
controle om zijne bijzondere belangen te doen verzorgen, zou cven dwaas zijn
als de huisbewoner die, 's nachls, deuren en vensters zou lalen openstaan...
omdal de politie waakt !

De Memorie van Toeli¢hting had gelijk te schrijven :

« De Staat zou aan zijn opdracht te kort komen, indien hij tol de oprichting
liet overgaan van instellingen, wier gr ondslag wankel is en die aan het alge-
ineeh heldng alleen schade kunnen berokkenen, alsmede indien hij zich onthicld
een bestendig toezicht te oefencn op de werking der instellingen, wier grond-

slagen aanvankelijk in overcenstemming werden bevonden met de vereischien
van de techniek. »

. — DE WHIZE WAAROP DE CONTROLE WORDT UITGEOEFEND.
DE RAADGEVENDE COMMISSIE.

Men zegt ons : de controle moet op een verkapt monopolie uitloopen, zij is
van aard om het initiatief te dooden, zij leidt lot « stilstand » in zake van
levensverzekering.

Deze opmerking treft geen doel : zij veronderstelt cen slecht opgevatte en
slecht uitgeoefende controle, eene controle zooals niemand onder ons er eenc
verlangl en, vocgen wij er hij, cen andere regeling dan die welke ons wordt
voorgesteld. |

Algemeenc aard der controle.

De in te richten controle is in werkelijkheid, en kan ook niet anders zijn, dan
van louter technischen aard. Het is niet aan den Staat om het privaal initiatief
tegen te werken, in'zoo verre het niet strijdt met de openbare orde. Alle nicuwe
vormen en combinaties van verzekering moeten Loegelaten zijn, onder voorbehoud
alleen dat zij'eerlijk zijn en met de gclondc techniek overeenstemmen.

« De mogcth\hcnd der controle, zegt de Memorie van Toclichting, is, zooals
hare welligheid, gegrond op de w etenschappelijke wetlen der verzekerings-
techniek. Men hocfl, (lu.s niet (¢ vreezen dat men hier in de willekeur vervalt : alles
komt hierop neer, dat de verzekeraars zich voegen naar de regelen der cigenlijke
techniek van hun bedrijf » (1).

() «In zake van verzekering en van lijfrente, bestaat er een complex van leerstellingen, van
wetenschappelijke regelen waarnaar men zich moct gedragen op dezellde wijze als de ingenieur, die een
brug bouwt, zich onderwerpt aan de wettcn der mechanica en van het weerstandsiermogen der
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Dezelfde gedachte is herhaaldelijk uitgedrukt geworden in den Senaat door den
verslaggever en door den Minister . van Arbeid. « Het geldt hier geen Staats-
bemoeiing, zegde de achtbare heer de Ghellinck, want wie Staatshemoeiing zegt,
zegt heheer door den Staat of ten minste inmenging van den Staat zoodanig dat
de vrijheid der indivaduén er geheel door uitgeschakeld is geworden. Welnu,
hier is het geheel anders : de Staat stelt zich nict inde plaats van de Maatschappijen
om- de levensverzekeringsondernemingen te beheerén, hij mengt zich niet in
het huishoudelijk beheer dezer. maatschappijen, hij laat hun de vrijheid, maar gaat
hunne verrichtingen na... Wil dé controle afdoende-zijn en door iedereen worden
aangenomen, dan mag zij noch draconisch, noch onivrikbaar zijn ; zij moet lenig
wezen opdat de levensverzekeringsondérnemingen met den vooruitgang kunnen
medegaan en in hun beheer al de nieuwigheden invoeren, van aard om hun
toestand te.verbeteren, met inachineming van de regelen der techniek. Een denk-
beeldig toezicht mag gerust achterwege blijven, want het ware bedrieglijk voor
het.publick en; dienvolgens, gevaarlijk. Men .moet dus een goede middelmaat
behouden opdat de controle afdocnde en heilzaam weze ». (Handel. Senaat,
20 November 1923, bl. 10-11.

« Men heeft beweerd, zegde op zijne beurt-de achtbare Minister van Nijverheid
en Arbeid, de heer ‘Moyersoen, dat de gestrengheid der vereischten voor het
bekomen der machtiging het ontstaan zou verwekken van een soort feitelijk mono-
polie- ten bate van-eenige ondernemingen. Dit is niet de geest- der wet, welke de
vrije mededinging wil toelaten, mits deze uitgeocfend wordt binnen de grenzen
getrokken ‘door de technick der:levensverzekering... De algemeene strekking
van- het ontwerp is, de vrijheid der verzekeringsondernemingen te ecrbiedigen,
en alleen tusschen te komen waar zulks door'de zorg voor het algemeen belang
wordl gevraagd. » (Handel. Senaat, 4 December 1923, blz; 33-34.)

. Deze verklaringen worden door het onderzoek van het ontwerp gestaafd, zoowel
voor wat hetreft de Loclating als inzake de controle.

2. — Toelating en waarborgen.

De toelating wordt bij Koninklijk besluit verleend het advies van de Commissie
voor private. verzekeringen. (Arl. 4.) Om de overheden in te lichten omtrent
hct karakter en dc waardc van de onderneming, moet deze aan den Minister
van 1 leOl‘hCld en Arbeid cen zeker getal documenten onderwerpen, alsook alle
bcwwen en inlichlingen dic haar gevraawd worden. (Art. 3.) De toclating wordt
verleend wanneer de maatschappij bewijst : 1° dat zij, onder 1‘cchtslxund1g

ogpunt, regelmatig werd opgericht; 2° dat hare financicele inrichting beant-
woordt aan de technische vercischien; 3° dat hare contracten overeenstemmen met
de beginselen van de rechtvaardigheid. Het onderzock van de overheden, dic de
controle wiloefenen, zal dus gaan over juridische en welenschappelijke vraag-
stukken., ' )

« Men heeft bij den aanhef zelf der wet, zegt de Memorie van. Toelichting,
willen wijzen op de kern van de in te voeren regeling; de aanvangs-contréle

materialen. ledere incichting van voorzorg die deze technische regelen miskent, zal vroeg of laat-ten

onder gaan en met haar al degenen meesleepen die zich door ijdele belofton helben laten misleiden ».
Lepatux, O, Les pseudo-mulualités, 1899, bl. 17,
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moet op nauwkeurige gegevens herusten, zij: moet elke gedachte van: willekeur
uitsluiten. » Er-is dus volstiekt geen sprake van-een ‘verkapt monopolie te vesti-
gen, en wij moeten de schouders ophalen wanneer wij een senatorhooren zeggen
dat de grondslag van dit alles hoofdzakelijk is de bezorgdheid 'vansommige
bestuurders van groote Belgische maatschappijen omial’ de-verzekeringen die in
Belgié gesloten worden tot zich te trekken.

Beschouwen wij echter de zaken van dichtbij = de wet verplicht’de maatschap-
pijen zekere waarborgen te leveren. Zijn deze eischen’ overdreven?

Die waarborgen zijn driévoudig:: het kapitaal of het maatschappelijk fonds, de
zekerheidstelling, en de wiskundige reserves.

Het ontwerp eischt een-onderschreven hapitaal van 4 millioen frank ten minste
voor de maatschappijen .op aandeclen (art: 6); een minimuin:: madtschappelijk
fonds van hetzelfde bedrag, .waarvan 200,000 frank gestort: voor de samenwer-
kende maatschappijen-(art. 14), en cen waarborgfonds van ten minste 200;000 fr.
voor de onderlinge -verzekeringsvereenigingen, dat-kan worden verminderd op
50,000 frank voor sommige maatschappijen wier verbintenissen niet aanzienlijk
zijn (art. 8).
~.De voorwaarden van -de te stellen zekerheid zullen vastgesteld worden door het
reglement van toezicht (art. 17) : deze bépaling gaf aanleiding tot een- amende-
ment waarin wordl voorgesteld liet bhedrag -der zekerheidstelling overanderlijk
op 100,000 frank te brengen. Het:werd verworpen: na:-de verklaring van den
Minister van Arbeid:dat.dit bedrag inoet afhangen van verschillende - omstandig-
heden inzonderheid van den koers van het geld; dat bovendien de zekerheidstel-
ling niet alleen de rechten van. de-verzekerden, maar ook die van den Staat
moet vrijwaren. (Ann. Senaat, 5 Decémber 1923, bl. 57-58.)

Wat er ook van weze, cene hooge zekerheidstelling schijnt ons te dezer zake
niet vereischt, wanl de echte waarborg van de rechten der verzekerden is de
wiskundige reserve (1).

Aan willekeur kan men hier zelfs niet denken : het cijfer vloeit voort uit streng
wetenschappelijke berekeningen (art. 18). Eenige sendtoren stelden voor door
de wet te doen vooxschnljven op welke wijze het grootste deel der wiskundige
reserves zou belegd worden. Tet amendement werd verworpen, da"u' het aan
deri Staat ‘cene zware veraitwoordelijkheid zou tiebben opgelegd, en daar het
gevaarlijk is door de wet uxtvoermgsrmau egelen te tleffen (Anni. Sen., 8 Dec.
1923, bl. 58-59). Het is beter cenc LCI(CI’C vrijheid te laten aan de contr oleveror-
deninng (art. 18, lid 2) cui‘aan het viije initiatict van de belanghebbende onderne-
mingen-(2).

(1) Wij geven wel toe dat het niet volstrekt altijd zoo Is. Er ziju verzekeringsverrichtingen die' het
vesligen van eenc wisklmdlgc rescrve niet meébrengen, bij voorbeeld, de tijdelijke verzekerlugen.
Het is echter een uitzonderlijk gevwl .

(2) Het Zwitsersch Bondsbureel voor verzekeringen, dat sedert 1883 de controle uitoefent,
heeft aan de maatschappijen nooit eene gelijkvormige gedragshjn voorgeschreven voor hare geld-
beleggingen. En in het verslag over het diengijaar 1910 lezen wij deze verstandige. woorden : « Bij
hare geldpla'\lsmg(n moeten de nmlschapplgcn er naar streven alle onzckerheld ic weren, zich gere-
gelde inkomsten te verschaffen, alsmede de mogelijkhcid om de waarden te allen tijle te gelde te
maken; kan bovendien een hooge opbrengst worden verkregen, zooverl te betér; maat men tiag niét
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Wij hebben hooger gezegd dat de premie-reserven cigenlijk het vermogen der
verzekerden uitmaken. Dit heeft geleid tot de zeer gelukkige bepaling van
artikel 19, 17, welke hun een voorrecht tockent op de waarden ter vertegenwoor-
diging van deze reserve. Deze bepaling stemt overcen met artikel 7 der Fransche
wet van 10 Maart 1905, Zij is van hoofdzakelijken aard : « Men moet ten voor-
deele der verzekerden op het leven de goederven, die de FCSEIVC VOFMEN, 0M Z00
le zeggen onvervreemdbaar maken. Aldus zal men vermijden dat hunne waar-
borgen worden verbruikt of verminderd om andere schuldeischers schadeloos
te stellen. Ons dunkt dat dezen daarover niet kunnen klagen, vermits de reserve
werd gevestigd uitsluitend met het geld van deverzekerden en van den aanvang
af was bestemd om hen te voldoen (1). »

Welke is de rang van dit voorrecht ? De Fransche wet geefl hem aan. De tekst
die ons wordt onderworpen spreekt er niet over. Daarait zullen onvermijdelijk
betwistingen en twijfel voortyvloeien dic men zou moeten vermijden door de
plaats te bepalen waar dit nieuwe voorrceht moel worden ingeschakeldjin de
lijst van de voorrechten gevestigd door de hypotheckwet.

Beschouwen wij nu het cigeniijke toezicht zelf. Wij hebben de grondbegin-
selen aangegeven waarop het steunt. Eenige senatoren, namelijk de heer Ron-
vaux, hadden graag gewild dat de modaliteiten van toepassing der wet meer
bepaald werden aangegeven. (Handel. Senaat, 20 November 1923, bl. 18.)
Anderen daarentegen, zooals de heer Delannoy, meenden in hetl entwerp ecnc
strekking te bemerken om aan al de maatschappijen dezellde cenvormige cn
strakke regelen voor Le schrijven, zooals sommige maatschappijen dic opvatien.
(Handel., Senaat, 4 Dec. 1923, bl. 32). De twee meeningen zijn mocilijk met
elkaar overcen te brengen en schijnen elkander te neutraliseeren. In dergelijke
zaken kan de wetgeving eigenlijk alleen het kader verschaffen. De Zwitserschic
wet van 1883 die als model heeft gediend van de andere, is veel minder precies
als de onze. Laten wij vertrouwen hebben in de Regeering en in de controle-
verordening om hel werk te vollooien; verliezen wij ten andere niet uit hel oog
dat elk jaar de Minister van Nijverheid en Arbeid zal moeten verslag uitbrengen
aan het Parlement over de toepassing van de wel (art. 45).

Sommige punten werden nader omschreven in den loop van de voorbereidende
werkzaamheden.

3. Gelijltijdige toelating van de bestaande maalschappijen.

Om bij het ecrste toepassen der wet cene oneerlijke mededinging van wege
sommige maatschappijen te vermijden, werd cr gevraagd dal de toclaling zou
verléend worden denzelfden {dag aan al de maatschappijen dic hare aanvraag
zouden ingezonden hebben binnen een te bepalen lermijn. Door artikel 4, lid 4,
werd aan dien wensch voldaan.

vergeten dat het docl van de verzekering beter bereikt wo rdt met solfede beleggingen dan met groote
interesten. De voorwaarden die wij ichbben opgeromd worden niel in denzetfden graad vervulid altijd
en overal door hetzelfde soort beleggingen. Dit verklnmt waarom de maatschappijen op zoo veel ver-
schillende manieren hare fondsen gebruiken. Men moet met deze omstandigheid rekening houden,
en zich tevens heribneren boe vutiig het is de geldbeleggingen te verdcelen om de kansen van
mislukking te verminderen. »

(Yeislag over 4910, Bern 1912, bl. Xi/Ten LXXIY.)

{1) Yivanre. Traité de droit commercial, tome 1V, nr 1887, bl. 507.
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4. Hermiewwbare voorloopige loelating.

De Commissie van den Senaat heeft eene deugdelijke bepaling ingegeven ten
bate van de talrijke bestaande maatschappijen wier wiskundige reserves thans
ontoercikend zijn : men heeft te hunnen opziehie getracht met gematigdheid
en welwillendheid te werk e gaan. Aldus onistond ariikel 42 dat toelaat de
machtiging, voorloopig voor vijf jaar te verleenen en ze telkens te hernienmwen
Lot het verstrijken van een termijn van hoogstens vijftien jaar.

Sommigen vonden deze toegeving onvoldoende. Zij drukten de vrees uit dal
de mededinging uit dezen toestand een wapen zou gaan smeden tegen de maat-
schappijen wier machtiging slechts voorloopig zou zijn. Om dit bezwaar te
keeren, hebben de heeven Yan Roosbroeck en Ronvaux aan den Senaat cen
amendement voorgesteld houdende, dat « op de bekend gemaakie lijst geen
onderscheid mag worden gemankl tusschen de maatschappijen welke voorgoed
en die welke slechts tijdelijk worden toegelaten ». (Stuk. Senaat, n* 7, bl. 2,
art. 4). Dit amendement werd achtercenvolgens door de Commissic en door
den Senaat verworpen. « Men was van gevoclen, zegl het Yerslag, dat het publiek
mocl weten of een maalschappij werkt op ernstige grondslagen of niet, en dat
elke andere oplossing zou strijdig zijn met een goed ingerichte controle. » (dan-
vultend Verstag, Stul:, Senaat, n" 12, bi. 3).

De verslaggever heeft op de queestie in den Senaat aangedrongen om te ver-
klaren, dat het onaanneembaar is dat men de toegelaten maatschappijen, te weten
dic welke geheel in regel «ijn met de wet, op gelijke wijze behandelt als die
andere welke slechts gedurende een overgangstijdperk kunnen in leven blijven. »
(Handel. Senaat, 5 December 1923, bl. 49.)

Het staat vast dat, op dit oogenblik, de wiskundige reserves der maatschap-
pijen over 't algemeen ontocreikend zijn. Anderzijds, is het regime nicuw, enis
het niet onmogelijk dat men door de controle gebreken zal ontdekken bij de
maatschappijen die men, in eerste opzicht, voorsterk en goed ingericht zou houden.

Het weze ons toegelaten aan de Regeering cen regeling voor te stellen, welke
al de belangen schijnt te moeten overcenbrengen. Bij den aanvang zou men geen
enkele definitieve machtiging verleenen. Men zou zich teveeden stellen met voor
vijl' jaar artikel 42 toe te passen op al de maatschappijen die de onontbeerlijke
waarborgen opleveren. Deze termijn zou aan al de ondernemingen toelaten hunne
wiskundige reserves aan te vullen en zich geheel te schikken naar de eischen van
de controle-wet. Na het verstrijken der proefperiode, wanneer het oogenblik daar
zal zijn om de machtiging te hernicuwen, zal, gewis, niemand zich kunnen
beklagen dat men, in "t algemeen belang, cen scherp onderseheid maakt tusschen
de ondernemingen die zullen getoond hebben een sterken ruggegraat te bezitten
en dic welke, ondanks alles, nog maar steeds zwak zullen blijven.

. Maatschappijen die zich met verscheidene takken van verzckering bezighouden.

Er moet cen opmerking worden gemaakt betreffende de maatschappijen welke
zich met verscheidene takken van verzekering bezighouden. Artikel 23 van bet
ontwerp hepaalt. dat de toegelaten ondernemingen, wier doel niet beperkt is tot
de levensverzekeringen, voor deze verzekeringen cen onderscheiden beheer en
bockhouding mocten hebben.
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Deze tekst is noodzakelijk; overigens, hij bestaat in de wet van 24 Deeember
1903. Doch de cerste oorspronkelijke tekst voegie er eenc bepaling bij, welke in
de wet op de arbeidsongevallen niet voorkomt : « Het toezicht mag evenwel
geoefend worden over de gezamentijke verrichtingen dier ondernemingen. » De
verslaggevéy dacht dat deze bepaling noodig was om de controle afdoende te
maken. Doch hij voegde cr dadelijk bij : « Hier vooral is een groote bescheiden-
heid van noode; hier vooral zal de controle niterst voorzichtig bplrcdcn en alleen
wanneer ex ernstige Lwijfel bestaat omtrent de geloofwaardigheid der bescheiden
voorgebracht betreffende den tak levensverzekering. » (Handel. Senaat, 20 Nov.
1923, bl. 11.) De Regeering was van dezelfde zienswijze en zij deed cen amende-
ment aannemen dat van een gelijke bezorgdheid doet blijken : « Zij kunnen
gehouden zijn verantwoording te geven over hare gezaumenlijke verrichtingen in
Belgié en over haren algemeenen geldelijken toestand. »

De verslaggever gaf van dezen tekst cene verklaring welke uwe Middenafdee-
ling wenscht te onderlijnen :
~ « Van zoodra de controledienst alle voldoening heeft bekomen wat betreft de
scheiding welke cv moct bestaan tusschen den Lak levensverzekering en de
andere... zal hij zich niet mengen in de zaken der overige takken. Alleen in het
geval dal twijfel zou oprijzen, dat de boekhouding op bedrieglijke wijze zou
worden gehouden, dat — dienvolgens — de rechten der verzekerden zouden bena-
deeld zijn, zou het controlecomiteit het recht hebben zijn opsporingen verder vit
te strekken en na te gaan wal in het naastgelegen compartiment plaats grijpt...
Het is klaar, dat heel dic controle met kicschheid en omzichtigheid moet
geschieden, dal de bevoegde minister het controlecomiteit hoeft te machtigen om
die opsporingen te doen : het comiteil zou zonder die machtiging niet kunnen
handelen ». (Handel. Senaat, 5 Dee. 1923, Wl. 64).

Dit weze wel verstaan @ wij maken slechls cene wet voor de levensverzeke-
ringen : de controle beoogl slechts dezen enkelen tak : de titel der wet en al hare
artikelen verzetlen zich Legen een ruime uitlegging van bovengezegde uitzon-
derlijke bepaling.

De wel zegl niet of de onderlinge verzekeringsmaatschappij zal toegelaten
worden om zich bezig te houden met andere takken dan de levensverzekering.
Zij schijnt op denzelfden voet Le zijn geplaatst als de vennootschap op aandeclen.
Wij vestigen daarop de aandacht. Tet Zou niet mogen zijn, dal het reglement van
controle, in zake van levensverzekering, cene gelijkaardige bepaling invoere als
die van het Koninklijk besluit van 29 Augustus 1904 (art. 25, 2°), waarbij aan
de gemeenschappelijke kassen van verzekering legen de arbeidsongevallen alle
verzekéringén worden ontzegd dic geene verzekeringen zijn van het eigenlijk
gezegd arbeidsrisico.

Wij zijn het allen ecns om de ruimste uitstraling te wenschen van het solidari-
teitsheginscl, en cen reglement, dat de onderlinge vereenigingen als arme bloed-
verwanten zou behandelen, zou rechtstrecks ingaan tegen den uitdrukkelijken wil
van uwe Middenafdeeling.

6. — Deelneming in de winsten.

De deelneming in de winsten kan opgeval worden in cen algemeenen zin of in
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een technischen zin, eigen aan de levensverzekering. Dit onderscheid moet
met zorg worden gedaan.

In zake levensverzekering, hebben de winsten der verrichtingen hun voor-
naamsten oorsprong in de afivijking welke er bestaat tusschen de theoretische en
de wezenlijke sterfle, in de bezuinigingen op de beheerkosten gemaakt, in het
verschil dat er bestaat tusschen den interest aan den verzekerde uitgekeerd en den
wezenlijk bekomen interest, en eindelijk, in de meerwaarde door de belegde
fondsen bereikt.

De levenisverzekering kan opgevat worden als eene winstgevende zaak door een
verzekeraar die van dezen handel zijn beroep maakt. Zij kan met meer mensch-
lievende bedoelingen worden opgevat door de verzekerden zelf, die de overschotten
onder elkaar verdeelen, zonder de tusschenkomst van een verzekeraar vreemd aan
de eigen collectiviteit der aangeslolenen.

De goed beheerde onderlinge verzekeringsmaatschappij staat niet beneden de
vennoolschap ‘op aandeelen voor wat de hechtheid betreft. Zij biedt zckere voor-
deelen nan van zedelijken aard die niet kunnen geloochend worden. Door het ont-
werp wordl zij op gelijke wijze toegelaten als de maatschappij met vaste
premién (1).

Ecn tusschenliggende vorm is mogelijk. Er kunnen maatschappijen mel vaste
premién tot stand komen, die bezield zijn met een geest van solidariteit, en die,
in plaats van hunne overschotten uitslnitend Le verdeelen onder de aandeelhouders,
er hunne verzekerden mede bedeelen voor het geheel of cen gedeelte er van. Die
handelwijze is geenszins onwellig, en de oprichters van verzekeringsmaatschap-
pijen kunnen zelfs zich aangezet gevoclen om alzoo te handelen, ten einde te ont-
snappen aan de vormvereischten en aan de betwijfelingen waartoe de vorm van
de onderlinge verzekeringsverceniging zooals deze in het ontwerp wordt geregeld,
aanleiding geeft.

Naar onze meening, houdt de besproken wet zich niet bezig met de deelname
in de winsten der onderneming, in de algemeene beteckenis welke wij komen
aan te duiden. De controle moet het volgende in het oog houden : deelt de maat-
schappij, welke z1j ook weze, geene fictieve winsten uit? Vestigt zij voldoende
reserves, wiskundige reserves en vrije reserves? Zoo ja, zal het overschot kunnen
verdeeld worden ingevolge de standregelen, en zullen deze wrijelijk de wijze van
verdeclen vaststellen @ het geheel bedrag onder de aandeethouders, een gedeclte
onder de aandeelhouders en cen ander gedeclte onder de aangeslotenen, of einde-
lijk : het geheel bedrag onder de aangeslotenen. Dienaangaande schrijft de wet
niels voor, en zij zou hare bevoegdheid te buiten gaan, moest zij het doen.

Gemeenlijk, wanneer men spreekt van deelhebbing in de winsten, in zake de

(1) llet blijke wit een samenvaticnde tabel, opgrmaakt door het Zwitsersch Bond<bureel der
verzekevingen, dat het aandeel der premién in dit land geind door de onderlinge veizekerings-
vereenigingen, — dat, in 1886, 32 t. h. bereikte van het totaal, tegen 68 t. h. voor de ven-
nootschappen op aandeelen, — Jn 1910 gekiowmen is tot 51.8 t. h. van het totaal voor de eerste,
en 48.2 t. h. voor de tweede, heigeen den opsteller van het verslag doet zeggen' : dat de gunst
van het publick blijkbaar weer en meer gaat naar de onderlinge verzekering. (Versiag van 1910,
uitgegeven in 1912, bl. X1 en LX.)
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levensverzekering, dan bedoelt men een meer bijzondere zaak. Ev bestaan immers
overeenkomsten « met deelhebbing » en overecnkomsten « zonder deelhebbing ».

De maatschappijen die het eerste stelsel toepassen bezitten een dubbel tarief,
naar gelang de overeenkomst aan den verzekerde sommige bijzondere voordeelen
belooft. Naar luid van een tarief, dat wij ter inzage hebben, geeft de verzekering
van een kapitaal van '1,000 frank, betaalbaar, hetzij bij het overlijden, hetzij na
tien jaar verzekering, aanleiding tot het uitbetalen cencr jaarpremie van :

Leefiijd van den verzekerde. Zonder deelhebbing.  Met deelhebbing.

20 jaar 94.20 99.20
30 94.50 100.80
0 > 96.50 103.30
50 » 101.10 108.30

Men ziet dal de premie van den verzekerde « met declhebbing in de winst »
hooger is dan deze van den verzekerde zonder die deelhebbing.

Voor dezen verzekerde moet de wel het tegenwicht van zijne bijkomstige
stortingen waarborgen. Wanneer dus artikel 21 spreekt van de maatschappijen
die de deelhebbing in de winst toepassen, dan geschiedt zulks in de veronder-
stelling dat in de contracten de verzekeraar zijnerzijds zich verbindt een deel van
de winsten uit te keeren aan den verzekerde, en dat deze laatste zich verbindt
cene hoogere premie Le storlen dan de andere verzekerden.

De specialisten van de verzekering hebben over de deelhebbing in de winst
lange besprekingen gehouden. De heer Maingie, cen onzer eerste deskundigen,
adjunct-directeur van de « Compagnie belge d'assurances générales sur la
vie » zou in de wet bepalingen willen doen inlasschen van zoodanigen aard dat
aan de maatschappijen dic dit stelsel volgen bijna alle vrijheid ontnomen
wordl (1). De actuarissen zelf hebben zich niet aangesloten bij den tekst voor-
gesteld deor hun confrater. Bij den ingewikkelden vorm kwam nog het zeer
ernstig bezwaar dat die tekst aan al de ondernemingen cene bepaalde methode
voorschreef, die wel goed was, maar niet volstrekt noodig.

Wat moel afgekeurd worden is niet het gebruik, maar het misbruik. Men
verhoogl de premie. met het opzel kunstinatige winsten te doen ontstaan en door
dit Tokmiddel de kliénten aan le trekken. Men beoefent het stelsel van de samen-
voeging, zoodat alleen de verzekerden, dic getrouw blijven tot aan hel verstrij-
ken van hun contract, hun decl in de winsten krijgen; degenen die niet kunnen
volhouden tot op 't cind verliezen een deel van wat hun moest toekomen.
Aldus verrijkt men sommige verzekerden met het geld dat anderen betaald
hebben. Dit is het misbruik dat het wetsontwerp wil uitroeien. Daartoe dient
artikel 21 : er zal eenc afzonderlijke rekening zijn voor de deelnemenden
en de niet deelnemenden in de winst, de verdeeling zal geschieden volgens
cen technisch plan goedgekeurd door den controledienst, het aandeel in de
winst zal ten voordeele van elken versekerde ingeschreven worden op het einde

(1) Bulletin des Assurances, 1921, bl, 2f.
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van clk dienstjaar, en dit aandeel zal toegekend worden aan de verzekerden die den
afkoop of de vermindering van hun polis bekomen, evenals aan dezen die tot op
den vervaliermijn volhouden (1).

Moet men verder gaan en cene bepaalde methode voorschrijven ? Wij meenen
het niet. Den ondernemingsgeest en de mededinging moet men zoo'vrij laten
als het maar eenigszins vereenbaar is mel de reehtvaardigheid en het algemeen
belang. En men moet vooral vermijden aan de maatschappijen, geboren uit deén
geest van solidariteit, het bestaan mocilijk te maken; alzoo zou men de veel
kostbaardere vruchten van de samenwerking en de mutualiteit opofferen. Uwe
Middenafdeeling zou het niet kunnen aannemen.

7. De buitenlandsche ondernemingen.

In welke mate en in welke voorwaarden zullen de buitenlandsche onderne-
mingen te onzent toegelaten worden om de levensverzekering te doen? Artikel 15
antwoordt op die vraag.

Het ontwerp bepaalde : « De buitenlandsche maatschappijen worden, op
denzelfden voet als de Belgische, er toe gemachtigd in Belgié levensverzekerings-
verrichtingen te doen zoover in het land waar zij thuis hooren, gelijke voordeelen
verstrekt worden aan de Belgische maatschappijen ».

Dit was de erkenning van het beginsel der wederkeerigheid, « watl maar al te
natnurlijk is om verdere billijking te vereischen », zooals de Memoric van Toc-
lichting het zegt. Dit was niet de zienswijze van sommige rededaars in den
Senaat. De heer Digneffe, die — naar hij zegde — zich op het standpunt
plaatste van de massa der Belgen die zich wenschen te verzekeren, en niet op het
standpunt van de vreemde verzekeraars, wenschte alle beperking van wederkee-
righeid te weren (Handel. Senaat, 5 December 1923, blz. 54 en 55). Ten slotie
werd de zaak bij minnelijke schikking opgelost door ecn amendement waarbij
cen zekere ruimte werd gelaten aan de uilvoerende macht en lnidende als volgt :
« De Regeeving kan echter de toelating weigeren aan de buitenlandsche maat-
schappijen, welker land van herkomst gelijke voordeelen weigerl aan de Belgische
maatschappijen ». (Art. 15, al. | an fine).

De hier gestelde voorwaarden drongen zich op. Het spreckt van zelf, vooreerst,
dat de buitenlandsche maatschappijen moeten voldoen aan al de voor-
waarden die van ‘de Belgische maatschappijen worden vereischt. Andere
eischen vleeien voort uit het feil dat die maatschappijen hun maatschappelijken
zetel en hunne goederen in den veeemde bezitten : zetel van werkzaamheid
in Belgié e vestigen, verlegenwoordiging in Belgié door een gevolmachtigde,
bevoegdheid der Belgische rechtbanken, inrichting van een verschillend beheer

(1) Men heefc terecht doen opmerken dat de bepaling van de uitgestelde deelneming in de winst
of van samenvoeging van de winsten in werkelijkheid eene tontine-verrichting is, vermits de toeken-
ning aan de overlevenden, van hiet aandeel in een gemecnschappelijk vermogen van degenen dic
het eerst stevven, het ecite kenmerk draagt van de verrichting als tontine gekend. (Durvicn, P.
L'assurance-vie, Paris 1922, ne 36.) Ariikel 37 van hiet ontwerp verbiedt de tontine als hoofdeonteact;
artikel 21, fid 3, verbiedt zc als bijkowende bepaling van cene verzekeringsverrichting.,
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en eene verschillende bockhouding, aanlegging en bewaring in Belgié van de
wiskundige reserves behoorende tot de in Belgié gesloten overcenkomsten. Deze
laatste bepaling, welke het werk is van de Senatoriale Commissie, werd aan de
indieners er van ingegeven door de droeve ervaring welke onze landgenooten bij
de Duitsche maatschappijen hadden opgedaan, en die geheel hel vermogen uit
hunne spaargelden samengesteld, naar Duitschland zagen witwijken (1). De
verslaggever had overschot van gelijk toen hij schreef dat, zonder den waarborg
betreffende de wiskundige reserves dev builenlandsche maatschappijen, al de
overige bepalingen onnoodig werden.

De buitenlandsche ondernemingen moeten opgericht worden hetzij onder den
vorm van vennoolschappen op aandeelen, helzij onder den vorm van onderlinge
verzekeringsvereenigingen. De buitenlandsche cooperatieve vereenigingen wor-
den uitgesloten (zie verder bi. 20). Wat hel juridisch statunt der buitenlandsche
maatschappijen betrefl, dit wordt geregeld door de bepalingen der samen-
geordende welten op de handelsvencotschappen betreffende de buitenlandsche
maatschappijen, hetgeen beteekent, volgens eene verklaring van den achtbaren
heer Moyersoen, dat die maatschappijen hare inwendige regeling behouden in
de mate vereenbaar met beide hoogergenoende wetten. (fHandel. Senaat,
5 December 1923, bl. 56.)

De heer Vauthier had aan den Minister van Arbeid gevraagd of de overeenkomst
in Belgié aangegaan door eene niet gemachtigde buitenlandsche maatschappij
zou geldig zijn. De heer Moversoen heeft duarop geantwoord : « Ik meen te
mogen zeggen dat wanneer eenc overeenkomst is getroffen Lusschen den verzeke-
raar en den verzekerde, die overeenkomst geldig is, zelfs indien de buitenlandsche
maalschappij niet gemachtigd is om in Belgit te werken. Doch indien de overcen-
komst werd gesloten in Belgié, stellen de bestuurders van deze maatschappij zich
bloot aan de bij de wet voorziene straffen. (Handel. Senaat, 5 December 1923,
bl. 56.) — Het is vooreerst zeker dat de eenige verboden verrichlingen diegene
zijn welke in Belgié worden gesloten (art. 33 tot 35). Politicwetlen en zeker-
heidswetten binden al degenen die het grondgebied bewonen (B. w. art. 3). Dit
geldt namelijk voor de strafwetten (Str. w. arl. 3).

De queestie doet zich aldus voor : zijn de in Belgi¢ door niet gemachtigde
maatschappijen gesloten verzekeringen geldig ? Wij kunnen het niet eens zijn
met den achtharen heer Moyersoen : het geldt hier cenc wet van openbare orde,
en iedere overcenkomst strijdig met de openbare orde is nictig. (B. w. arl. 6 en
art. 1431-1183). Indien de verboden verrichting wordt gedaan door cene niet
gemachtigde maatschappij, zij weze eene Belgische of eene buitenlandsche, wordt
#ij gestraft en is nictig, en de verzekerde kan niet gedwongen worden dezelve
ten witvoer te hrengen.

{1) De beviuding is voor oms des te pijnlijker, daar fuidens de wet van 42 Mei 1901 (art. 90,
al. 2) het Duitsche keizerrijk van de vreeemde in Duitschland werkende maatschappijen cischte,
dat 7ij de reserves van honne Duitschie contracten zouden plaatsen naav de voorschriften san het
bureau van toezicht over de private verzekering, en op zoodanige wijze dat 7ij er niet kunnen over
beschikken zonder de tocstemming van dit hureau. be Fransche wet schrijfi voor, dit gedeclte van
het actief der buitenlandsche maat-chappijen neer te leggen in de deposito- en consignatiekas. (Wet
van 17 Maart 1905, art. 7, al. 3.)
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8. De Raadgevende Commissie : hare rol en harc samenstelling.

Eene uitvoerige bespreking heeft in den Senaat plaats gehad over de samenstel-
ling van de Raadgevende Commissie. Artikel 22 van het ontwerp bepaalt dat er bij
Koninklijk Besluit bij het Ministerie van Nijverheid en Arbeid, onder den naam
van Commissie voor private verzekering, ecne Raadgevende Commissie wordt
opgericht, samengesteld uit negen leden gekozen onder de personen bijzonder
bevoegd in zake verzekeringstechniek en het verzekeringsrecht. Deze Commissie
heeft als taak advies uit te brengen over de aanvragen Lot toelating (art. 4); over
sommige vraagstukken in verband met den afkoop van de polissen (art. 20);
over de intrekkingen van de toelating (art. 28); over het afzien van de Loclating
(art. 31); over de hernicuwingen van de voorloopige toelating (art. 42); len
slotte, over al de vraagstukken betreflende de private verzekeringen, die de
Minister haar onderwerpt (art. 22).

Uit deze opsomining blijkt, dat de Commissic louter raadgevend is. Zij neemt
geene beslissingen. De Minister is door hare adviezen niet gebonden, hij kan
ze al of niet als leiddraad nemen. Hel is waar dat de hernicnwing van de voorloo-
loopige toelating enkel kan verleend worden op eensluidend advies van de Com-
missie (art. 42), hetwelk, voor ecn bijzonder punt, aan de vrije beslissing van het
hoofd ‘van het Departement eene beperking stelt dic wij betreuren, maar die eene
uitzondering is. Wat de eigenlijke controle betreft, dexze wordt niet nitgeoefend
door de Commissic maar door de Regeering (art. 23), dat wil zeggen door de
diensten van Nijverbeid en Arbeid, onder de leiding van den Minister; deze alleen
past de fiskale dwangmaatregelen toe (art. 25), en stelt aan den Koning het
intrekken van de toelating voor (art. 28). (Handel. Senaat, 20 November 1923,
bl. 41: ibid. 4 December 1923, bl. 34).

Twee stelsels werden voorgesteld voor de samenstelling van de raadgevende
Commissic. Eenigen wilden er de verzekeraars en de vast aangestelde actuarissen
van de maalschappijen van levensverzekering uilsluiten. « Men ziet dadelijk in
tot welke misbruiken men zon aanleiding geven en welke achlerdocht benoe-
mingen van dien aard zouden doen oprijzen, » schreef in zijn eerste versiag de
heer de Ghellinck, die sindsdien echter van meening veranderd is. (Handel. Sen.,
20 Nov. 1923, bl. 11.) « Het schijnt mij niet aanneemlijk cene Commissie in
te stellen die zou bestaan uit verzekeraars belast met het oordeelen over de hoe-
danigheid van de verrichtingen van andere maatschappijen die hunne mededingers
zijn, » verklaarde de heer Digneffe (flandel. Sen., 20 Nov. 1923, bl. 13; ibud.,
5 Dec. 1923, bl. 48-49), die sedertdien eene gansch andere houding heefl aan-
genomen en door een amendement heeft voorgesteld de Commissic samen Le
stellen uit dric bestuurders van verzekeringsmaatschappijen, uit drie actuarissen
en drie andere bevoegdheden. (Handel. Sen., 3 Dec. 1923, hi. 62.)

Anderen wilden daarentegen in den schoot van de Commissie de belangen doen
verlegenwoordigen, zooals b. v. de heer Van Roosbroeck (twee amendementen :
Handel. Sen.,[20 Nov. 1923, bl. 19, 5 Dec. 1923, bl. 62, 9 Januari 1924,
bl. 197). Dit is natuurlijk nict aan te nemen. Het geldt hier niet belangen,
maar wel bevoegdheden.

Ten slotte werd de oorspronkelijke tekst behouden, waarbij aan den Minister
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van Arbeid de zorg wordt overgelalen de Commissic samen te stellen volgens de
opvatting dic hij in den Senaat heeft uitéénge’zel. « In deze Commissie, ver-
klaarde de heer Moycrisoen, moeten ambtenaren, \’Cl‘LCgCllWOOP(li‘gel'S van “de
verzékeringsmaatschappijén en’ actuarissen zelelen, zonder dal de maatschappijen
zoo sterk vertegenwoordigd wezen dat zij de werking der andere leden kunnen
neutraliseeren of andere maatschappijen beletten zich (e doen hooven. »
(Handel. Sen., 5 Dec. 1928, bl. 631) « Men schijnt altijd te vreezen dat de
Commissic personen zal tellen behoorende tot de eene of de andere privaie
grocpeering, personen waarvan de aanwezigheid de andere maatschappijen zou
kunnen hinderen. De Commissic zal zeker personen omvatten die Lot verzeke-
ringsgroepeeringen behooren, maar ik kan u verzekeren dat zij daar nooit een
overwegenden invlioed zullen hebben. » (Handel. Sen., 9 Januari 1924, bl. 197.)

Uwe Middenafdecling is van meening dat deze samenstelling niet zonder
gevaar is. Het komt ons wenschelijk voor uit de Commissie al de verzekeraars te
sluiten, welke zij ook wezen, en zoo mogelijk al de personen die op cenigerlei
wijze van hen afhankelijk zijn. Artikel 8 van de Hollandsche wet van 22December
1922 schrijft helzelfde voor ten aanzien van de leden der Kamer van Verzeke-
ringen : « Zij mogen nict op cenigerlei wijze verbonden zijn aan, of, anders dan
als schuldeischer uit eene overcenkomst van levensverzekering, belang hebben
bij eene onderneming, waarop deze wet van loepassing is. »

Men kan vertrouwen stellen in het Hoofd van het Departement om de Com-
missie op zoodanige wijze samen te stellen dat alle partijdigheid wordt geweerd.
Maar het lijkt ons niet zonder bezwaar dat hel den verzekeraars wordi mogelijk
gemaakt zich op de hoogte (e stellen van geheel de geheime organisatie en van de
zwakke kanten der mededingende maatschappijen die de toelating vragen : grond-
slagen van de berekening der premién, wijze van aflossing der kosten, de gekozen
berekeningen, en al de andere gegevens die door de bestuurlijke overheden kunnen
gevraagd worden (art. 3, 5 tot 7). Uwe Middenaldeeling dringt er sterk op aan
dal te dien aanzien door den Minister van Nijverheid van Avbeid eene geruststel-
lende verklaring zou afgelegd worden: het uitstekend en onmisbaar stelsel dat
men ons voorsiclt loopt gevaar tot gansch verkeerde uitslagen te leiden indien de
Commissic niet uitsluitend uit onpartijdige en belanglooze personen wordt samen-
gesteld. En dit te meer nog, daar de wet geene enkele strafhepaling inhoudt'legen
de leden van het Comiteit die de geheime inlichtingen, die zij in 'L uitocfenen
van hunne opdracht hebben bekomen, zouden aan 't licht brengen; zou het
Koninklijk besluit Lot regeling van het loezichl geene maatregelen kunnen voor-
schrijven om de onbescheidenheden te voorkomen en zeifs, indien noodig, te
straffen?

9. Beslut.

Onder voorhehoud van de voorafgaande bemerkingen, meent uwe Middenafdee
ling dat noch de machtiging, noch de controle van aard zijn om de viucht
der levensverzekering in het land te stuiten. Alleen de verdachte ondernemin-
gen en die welke sleeht in elkaar zilten worden in hunne werking belemmerd :
dic van de laalste categorie zullen overigens tijd genocg krijgen. om zich
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in regel te stellen. De slechte naam welke de levensverzekering in zckere mid-
dens bezit, wegens de talrijke misbruiken waartoe zij tot nog toe hebben aanlei-
ding gegeven, zal worden weggenomen en het Belgisch publiek zal ten slotte
de groote diensten bevroeden welke deze meest verbeterde vorm der spaarzaam-
heid kan bewijzen.

III. — JURIDISCHE YORM VAN
DE LEVENSVERZEKERINGSONDERNEMINGEN.

Naar lnid van het wetsontwerp, moeten de levensverzekeringsondernemingen
worden gevestigd hetzij onder den vorm van vennootschappen op aandeelen, hetzij
onder den vorm van onderlinge vercenigingen van levensvensverzekering. Alleen
bij wijze van uitzondering kunnen de Belgische cooperatieve levensverzekerings-
maatschappijen, die op den datam van 25 November 1923 bestaan, hunne wer-
king veortzetten (arl. 2).

I. Vennootschappen op aandeelen.

De handelsvennootschappen van levensverzekering, gemeenlijk maatschappijen
met vaste premién genoemd, zijn over 't algemeen opgericht onder den vorm
4n vennootschappen op aandeclen. « Al de ernstige maatschappijn met vaste
premién zijn, zoo zegl de Memorie van toelichling, naamlooze vennootschappen.

De wet zal dus alleen het gebruik bekrachtigen met het tot een vasten regel Le
maken, ten einde aan het publiek de waarborgen e verschaffen die voort-
vlocien uit de wetgeving hetreffende de vennootschappen op aandeelen .» Bij deze
waarhorgen voegt het ontwerp cen andere betreffende de vorming van het maat-
schappelijk kapitaal (art. 6).

©,

2. Samenwerkende vennootschappen.

Het oovspronkelijke ontwerp slool de samenwerkende vennootschappen van ver-

zekering volstrekt uit. De Memorie van Toclichting stelt vast dat « de cooperatieve
_vorm vaak werd aangenomen om een geldzaak te verduiken onder den schijn van

cen onbaatzuchtig werk, en dat deze vorm aan de stichters toeliet te ontsnappen
aan de waarborgen welke de wet eischl van de maatschappijen op aandeelen ep
tevens zekere fiskale voordeelen te genicten. » Welnu, van twee zaken ééne,
ofwel de cooperatieve vennoolschap is, in werkelijkheid, eene winstgevende onder-
neming, en dat zij alsdan den vorm aanneme van de vennootschap op aandeelen
dic meer waarborgen van stevigheid en van publiciteit aanbiedt; ofwel maakt de
cooperatieve vennootschap cen werk uit van solidariteit en dan is de vorm der
onderlinge verzekeringsvereeniging te harer beschikking.

Over deze quaestic ontslond een levendige bespreking. De socialistische groep
drong er op aan dat de cooperatieve vennootschap werd toegelaten om de verzeke-
ring op het leven te doen en zij bood aan in de wet de waarborgen van juridische
ovde Le lasschen, welke onder de huidige regeling konden ontbreken. (De heeren
Rouvaux, Handel. Senaat, bl. 18. De Swarte, ibid., bl. 35; Yan Rooshroeck,
iid., bl. 43.)
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De Minister van Nijverheid en Arbeid verzetic zich tegen de met dit doel voor-
gestelde amendementen. Doch hij stemde er in toe den toestand van de bestaande
samemwerkende vennootschappen te bevestigen, mits zekere bijzondere voor-
waarden. De voorgestelde bepaling ten bate der cooperatieven in 't algeineen werd
verworpen, en men werd liet eens om aan de opsomining van artikel 2 loe te
voegen : « Eene Belgische samenwerkende vennootschap dic op 23 November 1923
regelmatig bestond en voldoet aan de vereischten opgesomd bij artikel 14 of aan
deze vercischten heeft voldaan » : bepaald minimum van het maatschappelijk
fonds, bekendmaking der rekeningen in het Staatsblad, hoofdelijke verantwoor-
delijkheid der beheerders. De gunst is uitsluitend van toepassing op de Belgische
cooperatieven, de buitenlandsche maatschappijen van dezen aard blijven uitge-
sloten. (Handel. Senaat, 9 Januari 1924, bl. 195.)

3. Onderlinge levensverzekeringsvereenigingen : haar juridische vorm.

De onderlinge verzekeringsvereenigingen genieten een zeer vrij regime van
gemeen recht : zij worden heheerd door hare reglementen, door de algemecne
rechtsbeginselen en door de bepalingen der wel op de verzekeringen, in zoo verre
zij niet onvereenbaar zijn met deze soort van verzekeringen. Zij worden voor de
rechtbank vertegenwoordigd door hunne bestuurders. (Wet van 11 Juni 1874,
art. 2). Dit is alles en, in beginsel, is het zeer wel.

De Memorie van Toelichting verklaart dat die regeling onloereikend is, voor wat
de levensverzekering betreft; zij komt feitelijk necr op de afschaffing van alle
waarborgen, aangezien alles, of nagenoeg alles, wordt overgelaten aan de vrijheid
der overcenkomsten. Het is onontbeerlijk aan de onderlinge verzekeringsvereeni-
gingen een cigen rechisstatuut te geven, well voortaan alle mogelijkheid van
verwarring uitshuit en wiens bepalingen de ontocreikendheid van bovengemelden
tekst aanvullen. »

Vandaar in het ontwerp cen zeker aantal artikelen die bijzonder zijn berekend
op dezen yorm van onderneming (art. 7 tot 13). Die bepalingen gaan uit van deze
gedachte, dat men aan de wet op de samenwerkende vennootschappen de onthre-
kende waarborgen moct ontleenen,

Dit was bepaald verkeerd, het was cen kwalijk procédé van welgevende
techniek, dat onvermijdeliik sommige onverwachte gevolgen na zich moest
sleepen : de onderlinge verzekeringsvereeniging is geene handelsvennootschap,
en sommige bepalingen der wet op de cooperatieven kunnen daarbij niet passen.
Men begint in artikel T met e zeggen dat de Belgische onderlinge levensverzeke-
ringsvereenigingen worden opgericht naar de wijze bepaald voor de samenwer-
kende vennootschappen. zonder haren burgerlijken aard te verliezen.

Dat is reeds zonderling, en de opsteller van het ontwerp heeft zijne dwaling
nog verergerd met op beperlende wijze de welshepalingen op de cooperatieven
te vermelden welke in deze zank niet locpasselijk zijn. Gelukkiglijk heeft
de heer Seeliger sommige ongerijmdheden bemerkt welke men ging bedrijven en
heeft hij zeer terecht doen opmerken dat de uitgezonderde artikelen niet de cenige
waren die hier niet locpasselijk zijn. Het beginsel van zijn amendement was uit-
muntend : de onderlinge levensverzekeringsmaatschappijen onderworpen laten
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aan de wel van 1874 en, in plaats van vergelijkenderwijze te handelen, de bijko-
mende waarborgen aanstippen die zich opdrongen (Handel. Senaat, 5 Dec. 1923.
bl. 51-52). Hij werd niet gevolgd.

" De Minister van Nijverheid en Arbeid heeft het amendement niet aangenomen.
Het beginsel blijft : de onderlinge verzekeringsverceniging is onderworpen
aan de wet van 11 Juni 1874; doch, wat den vorm beireft, zal zij cen coope-
ratieve wezen. Het is wel verstaan, dat #1j onder dit kleed, hare burgerlijke
pérsoonlijkhcid behoudt.

_Laat ons van meer nabij het regime onderzocken waaraan de onderlinge verze-
keringsvereenigingen werkelijk zullen onderworpen worden. Zij zullen gevestigd
worden op de wijzen voorgeschreven voor de samenwerkende vennootschappen :
hetgeen beteckent, naar ik meen, bij authentieke of bij onderhandsche akte, met
bekendmaking der standregelen in het Staatsblad. (Samengeordende wet op de
vennootschappen, art. 2 en 9.) Dit is hetgeen de heer Seeliger voorstelde te
seggen in terminis, en dit was beter. Wij meenen dat dezelfde formaliteiten
worden vereischit voor de wijzigingen der sociale akten, (Wet. venn., art. 12).

Wat de overige bepalingen betreft der wel op de vennootschappen, worden de
cene beliouden, de andere vervangen door bepalingen die eigen zijn aan de onder-
linge levensverzekeringsvercenigingen, hetgeen een onsamenhangend geheel
uitmaakt. Men schrapt artikel 115, en de zelfstandigheid van de cooperatief ver-
dwijnt : de vereeniging zal niel eene cooperatief zijn : wat is, inderdaad, een
cooperatief die nict bestaal uit vennooten waarvan het aantal of de inbrengen ver-
anderen en wier aandeelen niet kunnen afgestaan worden? Het is wellicht al
wat gij wilt, behalve een cooperatief. En nochlans dwingt de wet ons aan Le
nemen dat het er eene is... voor wat den vorm belreft. Dit artikel, evenals arti-
kel 117, 4° worden vervangen door artikel 8 waarbij een bepaald zekerheidsfonds
wordt verplichlend gemaakt.

Artikel 146 blijft bestaan : benaming der vennootschap, minimum der ven-
nooten, beheer — dit alles wordt geregeld zooals in de gewone cooperatieven.
Dit geldt eveneens voor wat de verantwoordelijkheid der leden betreft: artikel 116
4°, artikelen 118, 8° en 119, 6°, waaruit blijkt dat, behoudens het geval dat de
standregelen er anders over beschikken, de leden hoofdelijk aansprakelijk zullen
zijn voor alle sociale verbintenissen, en dit op hun geheel vermogen : opstellers
van standregelen, neemt u in acht!

Artikel 117, behalve het n* 47,15 mede van toepassing : de akte van oprichting
moel dus de benaming der venneotschap, haar doel, de juiste vermelding der
vennoolen bepalen.

De akte zal, daarenboven, de vermeldingen inhouden, voorzien bij artikel 118, en
bij ontstentents van bepalingen over de aldaar aangeduide punten, zal artikel 19
den duur der vennoolschap, de toelaling, het ontslag en de uitsluiting van
leden, het beheer en het toezicht, het houden der algemeene vergaderingen, de
verdeeling der winsten en der verliezen regelen. Daar de aangeslotenen, onzes
dunkens, de dubbele hoedanigheid bezitten van verzekerde en van lid der
vereeniging, blijkt uit n° 2" dat, bij gebrek van bepalingen der standregelen, het
de algemeene vergadering is die de nieuw verzekerden zal toclaten! En daar
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komt men ons nu spreken van winsten en verliezen, wat zeer natuarlifk is voor
eene handelsmaatschappij, doch wat onvereenbaar schijnt met den aard der
matualiteit : men leze, zooals de heer Seeliger hel zeer wel zegde « overschot of
tekorl van ontvangsten »

Avtikel 120 wordt vervangen door artikel © der wet en, gelukkiglijk wordt
artikel 121 vervangen door artikel 10.

Men heeft artikel 122 behouden, zeggende dat de vennooten slechts hun ontslag
kunnen geven binnen de eerste zes maanden van het maatschappelijk jaar. Zonder-
ling! Veronderstellen wij een verzekeringspolis welke op 1 September 1924
komt te veryvallen : de vroegere verzekerde zal na dezen datum lid blijven van de
maatschappij, indien hij niet zijn ontslag van de vereeniging heeft gegeven binnen
de_eerste helft van het maatschappelijk jaar, te weten uiterlijk op 30 Juni 1924,
Hij Dlijft voor onbepaalden Lijd lid, zoo hij niet schriftelijk ontslag neemt
(art. 10). De toestand zal dezelfde zijn voor den verzekerde die ophoudt de pre-
mién te betalen en vraagl de polis te mogen afkoopen. Tenzij men zegge de
eenige zaak die men had moeten zeggen : de hoedanigheid van lid der vereeniging
en de hoedanigheid van verzekerde dekken malkander in dezen zin dat de vennoot
die ophoudt verzekerd te zijn, tegelijkertijd en automatisch ophoudt deel uit te
maken van de vereeniging (1). Doch indien dit zoo is, wat beteekent dan de
beperking van artikel 1227

De artikelen 123, 124 en 125 zijn zonder toepassing : het ontslag moet sehrif-
telijke worden ingediend. Het wordt geteckend en gedatecrd door hem asan wien
het beheer en de sociale handteckening is toevertrouwd : aan den bestuurder der
maatschappij heefl men daar een vervelende taak opgelegd. Waartoe kan die
formaliteit dienen? Artikel 11 regelt de uitsluiting : heeft de opzegging van cene
polis de _uitsluiting van den vennoot voor gevolg? Men weet het nict en uwe
Middenafdeeling durft geene oplossing voorstellen, gezien artikel 122 dat een
onderscheid tusschen de verzekering en de aansluiting schijnt te onderstellen.

De artikelen 126 en 127 worden zonder bezwaar toegepast. Doch daar komt
artikel 128 ons lecren dat de” uittreding der vennooten moet bekend gemaakt
worden : waarschijnlijk onachtzaamheid, aangezien de artikelen 10 en 11 geen
gewag maken van dergelijke bekendmaking en dat de maatschappij nict gehouden
15 de lijst van de leden ter griflie neer Le leggen, avtikel 133 niet van loepassing
zijnde.

De titel op naam, bedoeld in artikel 129, is vervangen door de verzekeringspolis
(art. 10), hetgeen doet gelooven dal ondanks alles, de verzekering en de aanslui-
ting slechts één en dezellde zaak zijn.

Artikel {31 zegt ons dal het beheer der vereeniging ieder jaar een inventaris
opmaakt.

Arlikel 132 is niel toepasselijk : artikel 12 van het ontwerp regelt de quastie.

Artikel 133 wordt vervangen door artikel 13 van het ontwerp.

De jaarlijksche balans moet ncevgelegd worden ter griffic van de rechtbank

{1) Het ophouden van de verzekeving brengt Zmet zich het ophonden van de  aansluiting
3. J. Wugr, Onderlinge verzekering, Rotterdam, 1914, bl. 131, Ph. Asyress, Assuranc-s mutuelles
1.1, 1901, b1, 286,
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van- Koophandel (art. 134). Ware het niet oncindig beter dé balans in het
Staatsblad te doen bekendmaken, zooals ‘de wet dit veréischt voor de samen-
workende vennootschappen tocgelaten om’ de lévensverzekering te doen
(art. 14, 3°)? Dit onderscheid is onverklaarbaar; hetgeen onontbeerlijk is voor
de naamlooze verinootschap en voor de eigenlijk gezegde cooperatieve, is het ook
voor de onderlinge verzekeringsvereeniging met cooperatieven vorm...

“En, ziehier nu de grootste ongerijmdheid : om de redenen door den heer
Seeliger uiteengezel (flandel. Senaat, 5 December 1923, bl. 52), vereischt de
wet niet dat’de lijst der leden ter griffic van de Handelsrechtbank wordt neerge-
legd'(art. 135), maar artikel 137 blijft van toepassing, en het publiek wordt
toegelaten kosteloos inzage te nemen van lijsten... die niet bestaan.

-Artikel 153 deér samengeordende wet op de vennoolschappen zegt, dat de
haridelsvennootschappen, na hare ontbinding, gehouden worden te bestaan
voor hare vercffening. Deze bepaling is nict cigen aan de samenwerkende ven-
nootsehap, zij geldi voor alle handelsyennootschappen. Wij meenen te moeten
zeggen, dat 7ij van toepassing is op de onderlinge verzekeringsverecnigingen op
het leven, krachtens den algemeenen tekst van artikel 7 van het ontwerp.

&. De valsche mutualiteiten.

Het ontwerp wil terecht de valsche mutualiteiten doen verdwijnen. Wat daarin
moet gelaakt worden, zegt de Memorie van Toelichting, is « niet het inzicht
geld te verdienen, maar wel de vermomming cener geldzaak onder het uiterlijk
van een onbaatzuchtig werk ». Verder : « Voorzorgen zullen natuarlijk dienen
genomen ic worden om te vermijden dat ondernemingen uit winstbejag zich
onder het witerlijk der onderlinge vereenigingen zouden verduiken en derwijze
cene belangloosheid voorwenden die noch in haar inzicht noch in haar daden
licht. » En eindelijk : « Het openbaar belang eischt hier openhartigheid en
klaarheid. Wannecer - men eene winstgevende zaak op het oog heeft, moet men het
onomwonden verklaren : niets is hatelijker dan het uitbuifen van de mensch-
lievendheid. «

Daaruit vloecien twee bijzondere bepalingen voort betreffende de onderlinge
levensverzekeringsmaalschappijen

Art. 7, lid 2. — Zij mogen hel beheer harer zaken niet aan beheeronderne-
mingen toevertrouwen. « Eene ware onderlinge vereeniging moet zelf haar
zaken besturen, » zegt de Memorie van Toelichting. « Wanneer zulks het geval
is, dan is de zoogezegde onderlinge vereeniging meestal slechts een bijinvichting
van de bcheeronderneming, welke in die schikking een middel ziel om winst te
maken, zonder de gevaren op de loopen en de verantwoordelijkheid op te nemen,
welke een’maatschappij van verzekering tegen vaste premién, die zich als dusdanig
bij het publick aanmeldt, zou moeten op zich nemen; dat is niet duldbaar. »

Art. 8, lid 3. — Hel is verboden bijzondere voordeelen te hepalen voor
de oprichters of voor een groep van vennooten. « Deze bepaling, zegl de
indiener van hel wetsontwerp, gaat uit van dezelfde gedachte : huiten de samen-
hoorigheid en den geest van gelijkheid, bestaat er geene ware mutualiteit, » Dit is
onbetwisthaar.
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Mogen de samenwerkende vennootschappen. derden verzekeren?

Hier rijst echter eene andere vraag op : mogen de samenwerkende vennootschap
en de onderlinge verzekeringsvereeniging derden verzekeren, anderen dan
de deelgenooten, en die nict in aanmerking komen voor de winsten noch voor de
eventueele verliezen ?

Het wél'sontwerp staal het toe, meenen wij, aan de bestaande samenwerkentle
maatschappijen, gemachtigd om hare verrichtingen voort te zetlen, want de
eigenlijke samenwerkende vennootschap sluit den handel niet unit, integendeel, zij
veronderstelt daden van handel. (M. Dg Swanrs, Handel. Sen., 4 Dec. 1923,
bl. 37-38.) Het amendement van de Regeering, dat artikel 14 van het ontwerp
geworden 1s, schijnt ons, van een welgevend standpunt uit, de draagkracht van
de beschouwingen daarover in het aanvallend verslag van de Commissie, te hebben
vernietigd. (Doc. Sen. 1923-1924, n"12, bl 2.) Sommige cooperalieven verze-
keren legenwoordig derden, en artikel 14, dat haar betreft, legt haar te dien
aanzien geenc wijzigingen op. Wat de Minister eigenlijk wilde is, dat .de
bestaande samenwerkende maatschappijen op denzelfden voet werden gesteld als
de maatschappijen met aandeclen. (Handel. Sen., 4 Dec., bl 44.)

G. Hogen de onderlinge verzekeringsvercenigingen derden verzekeren?

Wat aangaat de eigenlijk gezegde onderlinge verzekeringsmaatschappij, werd
in den Senaat gezegd dal deze, builen hare leden, geen kliéntecl mag opnemen
die niet deel neemt aan de voordeelen en risico’s van de onderneming. In
antwoord op eene opmerking van den achtbaren heer Digneffe, betreffende de
beheerondernemingen, zegt de verslaggever : « De mutualiteit moet alleen harve
eigen leden verzekeren en zij mag hare verrichtingen niet uitsirekken tot
personen die vreemd zijn aan de maalschappij. Wat zij niet vechtstreeks mag
doen, mag zij ook niet onvechtststreeks doen door bemiddeling van eene heheer-
onderneming. Aldus zou men de wet ontduiken, en dit moet belet worden. »
(Aanvullend Versl., Doc. Sen., n" 12). In denzelfden zin sprak de heer Moyer-
soen, toen hij verklaarde dat « de levensverzckeringsondernemingen kunnen
verdeeld worden in maatschappijen die handel drijven in verzekeringen, en in
‘onderlinge verzekeringsmaatschappijen die uitsluitend voor de leden werken ».
(Hand. Sen., % December 1923, bl. 43).

De Middenafdecling drukt den wensch uil dat de Regeering eene verklaring
zou afleggen over de vraagstukken van juridischen aard die de bepalingen belrel-
fende den vorm van de onderlinge verzckeringsmaalschappijen hebben doen
oprijzen. Laten wij eene klare wet maken die geen aanleiding geeft Lot uitleg-
gingsmoeilijkheden. Een gebrelkige tekst en de twijfel dien hij doet oprijzen
zouden de onderlinge verzekeringsvercenigingen kunnen ten onder brengen.

IV. — YERBOD VAN DE TONTINE-VERRICHTINGEN.

Artikel 37 van het ontwerp luidt :
« Worden met loterijen gelijkgesteld en zijn strafbaar mel de bij artikelen 302
en 303 van het Strafwetbock voorziene straffen, alle spaar-, kapitalisatie- of ver-
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sekeringsverrichtingen, houdende bijeenbrenging van sommen om te slaan over
de belanghebbenden, 't zij bij loting, 't zij naar een overlevingshepaling waaraan
vreemd blijit iedere verbintenis wiskundig berekend naar de persoonlijkeé bijdragen
van de deelnemers ».

Ditis de veroordeeling, en brengt het verdwijnen mede, van de tontine-maat-
schappijen, van de kapitalisatie-maatschappijen, van de pseudo-mulualiteiten van
verschillenden aard, niet uitgezonderd degene die, zonder kapitalen uil Le deelen,
zich beperken tot het afleveren van renten aan deelgenooten.

Blijven wij een oogenblik stil bij de drie categorieén van de meest verspreide
ondernemingen die alle drie zonder den minsten twijfel onder de toepassing van
dit artikel vallen :

1. De kapitalisatiemaatschappijen ;

2. De eigenlijke Lontines;

3. De maatschbappijen genaamd « Chatelusiennes ».

1. De kapitalisatiemaatschappijen.

Ziehicr waarin het contract van kapitalisatic bestaat : de aangeslotene verbindl
zich gedurende ecn zekeren Lijd eene bepaalde maandelijksche bijdrage te storten,
en, anderzijds, verbindt zich de maatschappij hem cene bepaalde som uit te
betalen, hetzij op den vervaldag van het contract, hetzij bij vervroegden termijn,
bijaldien het nummer van het eontract uit de bus komt bij een der lotingen
waartoe de onderneming op gestelde Lijden overgaat.

De kapitalisatiemaatschappijen, aldus begrepen, mogen in Belgic geene ver-
richtingen doen zonder zich bloot te stellen getroffen te worden door de bepa-
lingen van de artikelen 301 en 302 van het Strafwetboek.

Werden achtereenvolgens door de rechtbanken getroffen : de « Séquanaise
Capitalisation », de « Constantia Capitalisation », het « Grédit 4 I'Epargne », de
« Caisse centrale de capitalisation », de « Garanlic des Prévoyants », « les Pré-
voyants », de « Caisse générale des Familles », en andere meestal Fransche maat-
schappijen. (Corr. Luik, 29 Juli 1914 en Hof van Beroep, Luik, 3 Februari 1912.
Pand. pér., 112, n° 294 en Pand. pér., 1918, n™ 413-414; Corr. Brussel,
14 Maart 1912, Pand. pér., 1912, n" 1082; Corr. Doornik, 1 Juni 1942, Pand.
pér., 1943, n* 17; Hof van Beroep, Brussel, 23 December 1912, Pand. pér.,
1913, n° 406. Vergelijk Hof van Beroep, Brussel, 9 Augustus 1882, Pas., 1882,
11. 378.)

Yaor den oorlog, was de vechtspraak het hier over eens, thans is dit niet meer
100. Twee correctionecle rechthanken, die van Bergen (vonnis van 28 Nov. 1922)
en die van Kortrijk (vonnis van 19 Febr. 1923), hebben beslist dat de verrich-
tingen der kapitalisatiemaatschappijen geen loterijen uitmaken, daar zij aan het
publick nict de hoop laten op een gewin dal uitsluitend zou verworven worden
door de uitloting, en dat het toeval er zich bij heperkt het tijdstip der vitkeering
vast te stellen, daar het gewin reeds verworven is naar hsid van hel contract dat
de inteckenaars tegenover de maatschappij verbindt. Die beslissingen schijuen
verkeerd te zijn. Is het, inderdaad, niet cen gewin, le danken aan het Jot,
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wanneer men voortijdig een kapitaal uitbetaald krijgt dat men, normaal, slechts
Lwintig of dertig jaar later zon moeten optrekken (1)?

Wij waren niet in de gelegenheid cen exemplaar te zien van de contracten der
« Caisse fraternelle de Capitalisation » welke in de vonnissen wordt bedoeld, doch
het is geenszins vermetel te denken dat hier, zooals overal, het nitkomen van het
nummer bij de loting den aangeslotene ontskat van alle verdere stortingen, en
deze vrijstelling maakt, op hare beurt, cen gewin uit dat uitsluitend door middel
van het lot is verworven geworden. Alleen de vroegere rechispraak kan, naar ons
oordeel, gerechtvaardigd worden.

Wil dit zeggen dat deze verrichtingen altijd van bedrieglijken aard zijn en al de
kapitalisatiemaatschappijen zich woekerwinsten aanschaffen? Niet noodzakelijk,
maar toch gewoonlijk.

Een Fransche schrijver teckent de gewichtige en talrijke misbruiken waartoe
de kapitalisatiemaatschappijen in zijn land hebben aanleiding gegeven : aanlok-
kende prospectussen, misbruik van het lokaas der loterij, avontuurlijke plaat-
singen van fondsen gevolgd van geruchimakende instortingen, draconische
bedingen der polissen, misbraik dev vervallenverklaringen, nietbestaan of ontoe-
reikendheid van de terugkoopwaarden, overdreven winsten van zekere maat-
schappijen, die, overigens, in de balansen verdoken zijn (2).

Het verslag van den Zwitserschen Bondsraad over de Verzekeringen voor 1909
onderzockl de techniek der kapitalisatie, en het stelt vast dat de maatschappijen
die er zich aan overleveren de belangen van hunne aangeslotenen aan die van
hunne aandeelhouders opofferen, dat zij door de verlokking cener loterij de
duurte van hun tarief vergoeden, dat de waarden van terugkoop onrechtvaardig
zijn, dat de aandeclhouders en de beheerders dikke dividenden en overgroole
winstaandeelen trekken (3).

Kan men tegen deze misbruiken ingaas z66 dat de maatschappijen blijven
leven en aan controle zijn onderworpen? Dat ware achteruitgaan. De voorge-
stelde tekst bevestigl inderdaad slechts de meest gevolgde rechtspraak : de ver-
richting verschaft winst door middel van het toeval, 't is eene loterij. Nu, door
het Strafwethoek wordt de lotevij op zich zelf reeds veroordeeld, afgezien van
het misbraik dat men er van maken kan. Feitehijk streeft de wet naar de afschat-
fing van de sociale kwaal dic voortspruit uit de verbreiding onder het volk van de
zucht naar winstbejag enkel door het bloote toeval bekomen. « De wetgever,
aldus een arrest, wil den ontzenuwenden invloed van de loterij bestrijden.
alsmede de minachting van den arbeid die er het gevolg van is » (4).

(1) De som van 100 frank, welke thans wordt opgetrokken in plaats van binnen drie en dertig jaar
en tegen 5 L. b. wordt uitgeplaatst, zal bij bet verstrijken van het contract 500 frank bedragen. De
titularis bekomt dus door hict Tot een winst gelijk aan verscheldene malen het heloop der verbintenis
yanwege de maat:chappij.

(2) Wetsontwerp betreffende liet  toczicht en de controle van de kapitalisatiemaatschappijen.
Overgenomen in het Bul. des assurances sociales, 1907, blz. 172-188.

(3) Rapport [éd. soor 1909. Berne, 1944, bl. XLV tot XLVIIIL.

(4) Nveers ex Servais. Code pén. interpré«é, hoek (I, artikelen 301-302, nv 4, bl, 287-288; ibid. .
n 6, bl. 291; Cass. b, 25 Januari 1944 ; Pas., 1914, I, 95.
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Door het ontwerp wordt dus op dit punt niets nienws ingevoerd en wij meenen,
dat niemand het den wetgever cuvel duiden zal, dat hij in dit opzicht de beteekenis
der artikelen 301 en volgende voorgoed bepaalt.

2. De cigenlijke tontines.

De tontine is de groepeering van leden in eene vereeniging met bepaalden
duur (10, 12, 18 jaar); de bijdragen van deze leden sorden, na aftrok van de
beheerskosten, in roerende, vaak loterij-waarden, omgezet en voor de gemeen-
schap gekapitaliseerd. Bij verloop van den termijn der vereeniging, wordt het
vermogen, aldus samengesteld uit de bijdragen, dezcr interesten, desgevallend de
uitgetrokken loten tot waarde gemaakt en onder de overlevenden verdeeld. Het
aangesloten 1id kan niet voorzien, welke som hij trekken zal : deze som wordt
bepaald, eenerzijds, door het bedrag der beursnoteering van de waarden op den
dag der vereffening, anderzijds, door het getal overlevenden, en, len slotle, door
het bedrag der inschrijving van ieder lid (f).

De tontine houdt voor het aangesloten lid, een speeifick gevaar in : sterft hij
alvorens dé verceniging ontbonden is, dan zijn zijne gestorte premién verloren.
Dit risico zal hij bestrijden door lid (e worden van cene tegen-verzekeringskas;
mits eence jaarlijksche bijdrage, betaalt deze kas aan de rechthebbenden, bij over-
lijden, alles of een gedeelte der bijdragen zonder de interesten terug.

Dé toniinc-vereenigingen hebben geen eigen beheer @ zij worden beheerd door
eene financicele onderneming dic gewoonlijk cene naamlooze vennootschap of
ecne cooperatieve is. En 't is dan ook deze maatschappij die de bijdragen en de
tegen-verzekeringspremién int, de kapitalen der leden plaatst, de waarden door
middel der stortingen aangekocht beheert, en, bij ontbinding der vereeniging,
de opbrengst onder de overlevenden verdeelt.

Dat is de tonline. Zij is cenc « spaarmaatschappij samengesteld uit de bijeen-
voeging van sommen onder de rechthebbenden te verdeelen... krachtens cene
bepaling van overleving, zonder eenige wiskundige verbintenis bepaald in ver-
houding tot de afzonderlijke bijdragen of declnemingen ». De tontine wordt
getroffen door artikel 37 van het ontwerp.

Wat wordt erlegen aangevoerd? Laten wij onderscheid maken tusschen de
verrichting op zich zelf en de mishruiken waartoe zij aanleiding gaf.

De verrichting op zich zelf.

De Memoric van Toclichting noemt haar « lotevijen op den dood, die maar den
sehijn van de echte verzckering hebben en schadelijk zijn voor het algemeen
belang ».

En zij geeft deze verklaring :

De lontines, die onder allerlei vorm voorkomen, bezitten het gemeenschap-
pelijk karakter te streven naar de eindverdeeling, ten bale der overlevenden, van
de samengevoegde bijdragen, zonder dat er een vooraf bepaalde verhouding
bestaat tusschen de lasten door de verzekeringsnemers gedragen en de toevailige
voordeclen dic in uilzicht gesteld worden. De wet van het evenwicht wordt hierbij
miskend ; er bestaat geen geldelijke vergoeding van de gevolgen van 't toeval.
De overleving speelt hier deuzelfden ro! als de loting bij cen loterij, met

(1) Svmes, P, Traité des Assurances {errestres el de la réassurance, 1923, bhl. 136,
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dien verstande dat, bij een loterij, er van een werkelijke gelijkheid der kansen
sprake kan zijn, terwijl in een tontine zulks nooit het geval ts. Inderdaad, al de
deelliebbenden worden op denzelfden voet behandeéld, welke ook hun leeftijd zij;
welnu de sterflekansen verschillen volgens den leeftijd. De tontine is dus een
owrechtvaardige loterij, waarin men te vergeefs het moreele bestanddeel zoekt, dat
aan iedere daad van voorzorg ten grondslag moet liggen. Worden de loterijen
verboden, te micer dienen de tontines verboden Le worden. »

In sociaal opzicht levert eene dergelijke verrichting niet het minste nut op.
Integendeel. « Wanneer men een avbeider, huisvader, aanzet cene verzekering te
sluilen in geval hij leeft tot cen zekeren ouderdom, zooals een aanzienhijk gelal
tontine-maatschappijen en kapitalisatiemaatschappijen dit doen, dan bewijst men
hem cen slechten dienst; want men ontncemt hem het middel een veel dringen-
deren en heiligeren plicht te vervullen, den plicht zijn gexin te vrijwaren tegen
de armocde in geval van vroegtijdigen dood van het gezinshoofd. » (Zwitsersch
verslag van 1910.) En‘zooals men heeft gezien, wordl doov de maatschappij, in
geval van overlijden, slechts hiet tegenverzekerd gedeelte nitgekeerd.

De tontine-maatschappijen waarborgen. niets. Zij verbinden zich niet een
bepaald kapitaal, zelfs niet een minimum te betalen : de opbrengst van de ver-
richting zal afhangen van den koers der waarden op het oogenblik van de veref-
fening, evenals van hel getal overlijdens. De administratic wordt gedaan door de
beheermaatschappij, maar wel te verstaan op risico van de aangeslolenen.
De daling van de aangekochte waarden is cen verlies voor de deelgenooten, Lerwijl
daarentegen” de spaarkassen de witkeering der gestorle sommen waarborgen,
en dat, anderzijds, de verzekeringsmaalschappijen zich verbinden, in geval van
leven, een bepaald kapitaal of eene overeengekomen rente Le storlen.

De masbruiken.

In de pralkiijk hebben de tontine-maatschappijen tot erge misbruiken geleid.

Zij doen de meest aanlokkelijke beloften, maar zorgen er wel voor ze niel in
hare contracten te scvl'u'ijven. Deze vermelden weliswaar, in groote lelters, een
bepaald kapitaal, maar dit kapitaal is niets anders dan het totaal der onderschreven
aandeelen. De contractanten beelden zich in dat deze som hun is gewaarborgd
mel eene aanzienlijke vermeerdering, en de agenten doen het hun gelooven (1).

Overigens, beloven de maatschappijen hunne fondsen te plaatsen in secure
waarden, brandkoffers te huren in de cerste banken; zij doen controleurs aan-
stellen onder de toctreders, doch dit alles geell aan dezen geen ernstigen waar-
borg. De maatschappijen vermelden met aandrang de (alrijke winsthronnen welke
de stortingen zullen doen aangrocien : de intercsten der belegde fondsen, de

(1) De maatschappij X. .. lict enkele jaren geleden onder het publick prospectussen verspreiden met
volgenden tekst @

« Wil ge u, metveel gemak, cen kapitaal vormen na verloop van 12 jaren? Ja, welnu, zichier wat
gij moet doen :

Doet u inschrijven in de Spaarvereeniging van de maatschappij X. .. (Volgt de gmstandige aandui-
ding van de stortingen}. .. Steunend op de nitslagen verworven door vroegere groepeeringen, mneenen
wij te mogen zeggen dat it stelsel kel bedray van wwe spuarpenningen han verdubbelen in cen tijdsver-
loop van twaalf jaren, » De klantenjagers zijn niet zo0 terughoudend, en’ zij bevestigen nataurlijk.
dat het alzoo zijo zal.
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groote loten dic zullen opgestreken worden, de bijkomende interesten te betalen
in geval van vertraging der stortingen, het aandeel der afgestorvenen, hel aan-
deel der ontslagnemers en dat der met verval getroffen deelgenooten.

Feitelijk, zijn de uitslagen nooit schitterend : de op den termijn der vereeni-
ging (10, 15 of 20 jaar) opgetrokken sommen zijn zelden hooger dan het
geplaatste kapitaal vermeerderd met ecen geringen interest (1). De vermindering
der Staatswaarden maakt dat de vereenigingen die thans moelen gelikwideerd
worden, die verrichting in nog veel ongunstiger voorwaarden zullen ondergaan.

De bevinding moet ons niet verwonderen. Want, voorcerst, is de sterfte onder
de deelgenooten minder dan de algemeene sterfte : voor verrichtingen van dien
dnur onderschrijven enkel jonge en goed gezonde personen. Doch het zijn vooral
de beheerkosten, d. w. z. de winsten der beheerders, die zeer hoog loopen.

Eene - maatschappij, die sedert 1918 zcer veel de buitengemeenten heeft
bewerkt, neemt 5 t. h. voor behcerkosten op het geheel hedrag der inschrijving
af te houden op de eerste annuiteit ; 2.5 t. h. van de tweede en derde annuiteiten,
hetgeen de volgende uitkomsten oplevert : het onderschreven kapitaal-5,000 frank

zijnde, te betalen per annuiteiten van 300 frank, cigent de maatschappij zich
toe :

Op de eerste annuiteit van 300 frank . . . . . . . . . fr. 250
— tweede — — I 3243
— derde — — R Ay

Op de drie ecrste stortingen van 900 frank . . . . . . . .fr. 500

of 10 t. h. van het onderschreven kapitaal, of meer dan de helft van het totaal
der eerste drie annuiteiten. Daarbij moet gevoegd worden de jaarlijksche premie
van legenverzekering welke verschill van jaar tol jaar en, voor 300 frank, fr. 1.73
bereikt op den leeftijd van 10 jaar, fr. 3.75 op 20 jaar, 4 frank op 30 jaar,
 frank op 40 jaar, fr. 7.50 op 50 jaar, fr. 13.73 op 60 jaar, {v. 28.50 op 70 jaar.
Men moet er nog 75 cenliem bijvoegen voor jaarlijksche kosten van tegenverze
kering. Men verlieze eindelijl nicl uil het oog dat sommige onkosten, zooals

(1) De aanzienlijkste dezer vercenigingen kondigde in 1895 aan dat, voor 500 gestorte franks, zfj
na verloop van vijitien jaar 1,320 frank per overlevend lid zon vitkeeren.
Welna, voor de volgende stortingen :

Een onderschreven aandeel: boofdsom . . . . . . f{r. 600.00

Intrcegeld . . . . . . . . . . L . L L 5.00
Tegenverzekeringspremién. . . . . . . ... . . 8§2.00
Tegenverzekevingsintreegeldd . . . . . . . . . . 2.50

Tezamen. . .fr. 689.50

waren de uitkomsien als volgt :

De in 1909 gelikwideerde vereeniging leverde op . . . fr. 923.00

— 4910 — — — ... . B23.00

-~ 1911 — — — . . .. B01.00

— 1912 — — — . .« . T750.00

Dit maakst ternauwernood 4.25 t. h.

De plaatsing in de Spaarkas, hoe weinig winstgevend ook, is beter en zekerder. Arbeidsbiad,
Januari 1913, blz, 119-120.
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de inningskosten, de kwittantiekosten en andere van denzelfden aard ten laste
blijven van de aangeslotenen.

Die cijfers zijn geenszins abnormaal, zij strooken met die der gelijkaardige
ondernemingen.

Na verloop van vijftien jaar, bij de verdeeling, bemerkt de aangeslotene dat hij
bedrogen is... Al het verhoopte gewin is opgeslorpt geworden door de overgroote
beheerkosten die de winst der maatschappij vertegenwoordigen (1). Dit kan des
te minder worden aangenomen, daar het beheer van zulke onderneming betrekke-
lijk eenvoudig en gemakkelijk is, en dat, anderzijds, het maatschappelijk kapitaal
geen gevaar loopt daar het voor de uitkomst der verrichtingen niet instaat.

Wij gewagen slechts yoor memorie van de vervallenverklaringen, de onteerei-
kendheid van de afkovpwaarden, bijaldien die waarden bestaan, en van andere
mishroiken die vermeld werden in zake kapitalisatiemaatschappijen.

Hetgeen wij hebben gezegd, Iaat ons toe Le besluiten met het Arbeidsblad :

« De inrichters van deze maatschappijen verrijken zich ten nadeele van de
arbeiders en dit zonder eenig risico te hebben geloopen en zonder de minste
personnlijke verbintenis te hebben aangegaan. Dit gemak van winst, zonder eenig
risico, is de oorzaak van het ontstaan van talrijke maatschappijen die op dezelfde
beginsclen berusten. Men vindt er overal, in Belgié, die aan hun hoofd hebben
zeer achtenswaardige personen welke meenen een werk van voorzorg te steunen,
aan cen menschlievend werk mee te doen en wier persoonlijkheid wordt gebruikt
om de handelingen te dekken van... sluwe lieden die de onwetendheid uitbuiten
van het bijzonder publiek waartoe zij zich richten... De tontine-maatschappijen
wenden de arbeidersklasse af van de zuivere voorzorgswerken en het kwaad groeit
steeds aan. Zij zijn verderfelijk en, dienvolgens, mocten zij krachtdadig worden
bestreden » (2).

3. De zo0genaamde « Chatelusiaansche » vereenigingen.

De Chatelusiaansche vereenigingen, aldus genaamd naar Chatelus, den
stichter van de oudste dier maatschappijen, kannen worden aangezien als
« tontines » van eccn bijzonderen aard, meer onbeholpen en meer empirisch
dan de andere. Zij hebben voor doel onder hunne leden, Le beginnen met een
zekeren dunr van hun lidmaatschap (13 of 20 jaar), de jaartijksche interesten te
verdeelen van het kapitaal samengebracht deor de stortingen van al de aangeslo-
tenen. Gedurende de cerste vijfticn of twintig jaren van haar bestaan, kapitaliscert
de maatschappij al de ontvangen bijdragen en de interesten daarvan. Sedert het
verstrijken van dezen termijn, verdeclt zij ieder jaar alleen de interesten van het
aldus verzamelde fonds onder al de aangeslotenen die vijftien of Lwintig jaar lid-
maatschap tellen.

Deze ondernemingen onderscheiden zich van de eigenlijk gezegde « tontines »
daar zij niet het kapitaal maar slechts de interesten verdeelen, en daar de aangeslo-
tenen van ecn bepaald jaar niet cen afgezonderde vereeniging uitmalken, recht heb-
bende op de voortbrengst van het door hen gestorte kapitaal, met uitsluiting der

(1) Verslag Zwitserland, 1909. Bern, 41911, bl. suix.
(2) Arbeidsblad, Januari 1943, bl.
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overigen : de interesten door geheel het kapitaal opgebracht worden onder al
de aungeslotenen, die ten minste vijftien of twintig jaar lidmaatschap hebben,
uitgedeeld. Zij zijn onderscheiden van de pensioenskassen, doordat zij aan de
aangeslolenen niel een bepaalde rente waarborgen, daar deze moel verschillen
naar gelang de bekomen interesten en het aanal mededeclhebbenden.

Men heeft in den Senaat geregd (Handel. Sen., 6 December bl. T1) dat twee
gewaardeerile rechiskundigen zouden verklaard hebben dat de vente-maatschap-
pijen niet worden bedocld in artikel 37 van het ontwerp. Dit is moeilijk te
gelooven, want zonder eenigen twi fel houden zij zieh bezig et spasrverrich-
tingen waarbij ook hel samenvoegen van sommen, le verdeelen onder de belang-
hebbenden, begrepen is, krachtens eene bepaling van overieven die alle wisknndig
bepaalde verbintenis uitsluit. » Artikel 37 maakt geen onderscheid tusschen
de kapitalen en de interesten, het spreckl van de verdeeling van samengevoegde
« Sommen ».

De Chatelusiaansche vereenigingen hebben in den Senaal een vurigen verde-
diger gevonden in den persoon van den heer Magnette. Moet het verbod uityestrekt
worden tot deze vereenigingen? Wij kunnen slechis antwoorden : a fortiori ja,
z0o men de tontines verbiedt.

De verrichtingen van de chatelusiaansche maatschappijen zijn nog onrechtvaar-
diger dan deze van de tontines. Zij verrijken de inteckenaars van de eerste jaren
door middel van de sommen geslort door de latere deelgenoolen. Men heelt slechts
een oogenblik na te denken om zich daarvan rekenschap te geven : iemand
moet gedurende twintig jaar lid zijn om te kunnen deelnemen aan de interesten.

Veronderstellen wij eene maatschappij gesticht in 1904, die in den loop van
het eerste jaar 1,000 deelgenooten heell aangeworven. Zij groeit altijd aan, en na
twintig jaar lelt zij 50.000 aangeslotenen.

[n 1924 verdeelen de 1,000 aangeslotenen van bel cerste jaar af de interesien
van de sommen gestort sedert 19, 18, 17... jaren door 4,000 deelgenooten die,
op het oogenblik van die verdeeling, nog niet twintig jaar lid ziju.

Het onrechtvaardige van eene dergelijke onderneming blijkt duidelijk vit de
woorden die wij in een prospectus vinden : degenen dic gedurende twintig jaar
huune bijdrage hebben gestort trekken : 1° de interesten van hel kapitaal dat zij
hebben gestort ; 2° de interesten van de kapitalen gestort door andere deelgenooten
die den pensioenleeftijd nog nict bereikt hebben; 3 de interesten van de kapitalen
gestort door de overleden decigenooten of door dezen dic hunne rechten verbeur-
den door staking van de stortingen.

De Chatelusiaansche maatschappijen waarborgen geen bepaalde rente. En
naarmate het getal pensioenen vermeerdert, vermindert het bedrag van het pen-
sioen, om aldra Jager e staan dan dat wat eene verzekering mel uitgestelde rente
biedl, of een pensioenverzekering mel alfgestaan kapitaal.

De voorstanders van de Chalelusiaansche maatschappijen antwoorden : « Inder-
daad, de renten zijn niet in verhouding met de individueele slortingen. Dit onder-
scheidl de « vrije » voorzorg van de « officicele » voorzorg, dit is het kenmerk van
de echle mutualiteit, die de onze is. » In een propaganda-vlugschrift, getiteld
Pour convaincre,en geteekend J. Varendonck, doctor in de letteren, aandeelthouder
en groepsvoorzitier van eene Chatelusiaansche maatschappij; wordl deze laalste



(33) { Ne 206, ]

vodrgesleld als een wagen, waar de deelgenooten zich beurlelings voorspannen, en
waar zij, oud en versleten, zullen inklimmen en rusten, zich verzadigen en zich
door anderen, jongere menschen, laten voorttrekken. « Dit beeld, zegt de
schrijver, heefl geen ander doel dan te doen inzien dat de instelling een kenmerk
van wederzijdsehe hulp en onderlingen bijstand draagt die het veredelt, het
heiligt en het maakt tot eene menschlievende instelling die elk eerlijk menseh
zou moeten aanmoedigen » (bl. 17). Lalen wij niet aandringen.

Ecn iwintigtal javen geleden, maakten de hier opgerichte maatschappijen veel
gewag van de prachtige uitslagen welke in Frankrijk en Italié werden bereikt
door de maatschappijen van denzelfden aard die, te dien lijde, de eerste pensioen-
gelden uitdeelden : de « Prévoyants de I'Avenir », in 1880 te Parijs gesticht, en
de «-Cassa mutua cooperaliva ilaliana », in 1893 te Turijn opgericht.

« Sedert 31 December 1901 — aldus het prospectns van eene Belgische maat-
schappij — hebben de leden van « Les Prévoyants de I'Avenir » die sinds lwintig
jaren lid zijn, eene rente getrokken, welke, tijdens tal van jaren, de som van
360 frank hceft bereikt. Deze leden hebben, gedurende twintig jaren, 1 frank per
maand geslort. dat is 24 frank. Vanal het eerste jaar reeds, hebben zij ander-
half maal zooveel als het gestorte kapitaal getrokken. »

Wat echter uit het prospectus niet blijkt, is dat de maatschappij, in 1881,
757 leden telde, 4,452 in 1882, 3,769 in 1883, gelallen diein 1901 tot 262,403
waren gestegen, tot 296,692 in 1902, tot 347,951 in 1903. Op de samenge-
voegde interesten van deze stortingen werd een gedeelte aan enkele bevoorrechten
uitgedeeld. De vermindering bleef niet uit: in 1906 werd nog slechis 420 frank
uitgedeeld, en de renten der volgende jaren bedroegen fr.54.60 — fr. 38.50 —
35.30 en 34 frank. Men heeft beweerd dat, volgens de aangenomen methode, hij
die in 1900 lid zou worden,in 1920 nog slechts 12 tot 15 frank zou trckken. Deze
monsterachtige ongelijkheid wekte verzet; de maatschappij werd ongeldig ver-
klaard bij vonnis van de rechtbank der Seine; de zaak werd voor het Parlement
gebracht, en ecne wet kwam tusschenbeide waardoor voortaan de oprichting van
dergelijke maatschappijen werd verboden; insgelijks werd daardoor aan de
bestaande maatschappijen verboden, tijdens de eerste tien jaren eene som uit
te keeren die meer bedroeg dan een en half maal het gestorte kapitaal. Deze maat-
regel, die uilging van een Parlementslid, was onvoldoende (f)

Niet stichtender is de geschiedenis der lialiaansche onderlinge Spaarkas
van Turijn. Deze maatschappij was begonnen met eene lijfrente van 2,000 lira
toe te wijzen voor bijdragen van { lira per maand. De stootende onrechtvaardig~
heid sprong weldra in ’t oog. Herhaaldelijk drongen de leden bij de maatschappi]
aan om de technische grondslagen der instelling te verbeteren. Met de herverming
werd een begin gemaakt : het maximum-pensioen werd op 200, daarna op
100 lira gebracht. De openbare bespreking ging uniet enkel over de technische
grondslagen der Kas, doch ook nog over de wijze van bestuur zelf. De zaak kwam
ter ooren van de Kamer die tot een onderzoek deed overgaan, helgeen een ellendig
licht wierp op den technischen kant der zaak. De Regeering stelde een wets-
onlwerp voor waarbij de tontine- en verdeelingsmaatschappijen in Ttalié werden

(4) Bull. Prévoyance, Maart 1902, bl. 34; December 1908, bi, 198,
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verboden. Het ontwerp ging op in de wet op het monopolie, waardoor tontine en
verdeeling werden verboden en de vereffening der aan den gang zijn de verrich-
tingen werd bevolen (1).

Dat zijn de twee instellingen welke men eertijs als voorbeeld aan ons volk
meende te kunnen stellen.

In den Seriaat liceft men erg geboft met op de onvervreemdbaarheid van het
gestorte kapitaal. Practischerwijs betcekent zulks, dat het aangeslolen lid zijne
slortingen met afgestaan kapitaal doet, doch zonder uit dien hoofde cene pensioens-
verhooging Le bekomen.

Inderdaad, het door hem gestorte kapitaal zal, na zijn overlijden, dienen om
interesten op Le ‘brengen ten bate van de overige 2angeslotenen, wanneer, in eene
goed ‘ingerichte ‘pensioenkas, het afgestaan kapitaal zelf wordt opgeslorpt door
de rente die, in deze veronderslelling, hooger zal zijn dan die welke bekomen
wordt:door dezelfde storlingen gedaan met voorbehouden kapitaal.

Doch’ deze maatschappijen zijn nict ceuwigdurend : zij worden lot stand
gebracht voor een bepaalden termijn. De standregelen voorzien zelfs de voortijdige
ontbinding. Aan wie zal het kapitaal beliooren, in geval van ontbinding ? Aan de
anangeslotenen? In begmsel hebben zij daar geen recht op. Aan de maatschappij?
Men zou het moeten denken *: dit kapitaal immers, is ecn maatschappelijk
goed en liet zal (ot de vrje beschlkkmg ziji van de maatschappij, van zoodra al
fe -verplichtingen — te welen de betaling der pensivenen —, zullen uitgevoerd
zijii geworden; helzij na den dood van den laatsten rentetrekkende. Behoudens
tegenstrijlige bepaling van de standregelen, zal de algemeene vergadering
beschikken over de samengevoegde millioenen. De mogelijkheid alleen van derge-
lijke vereffening schijnt ons moosterachtig toe.

De betrokken maatschappijen schijnen het te hebben begrepen. De standregelen
van eene Belgische naamlooze vennootschap van het bestudeerde type, houden in :
« Bij het ontbinden der maatschappij, zal de vereffening geschieden door de
zorgen van den algemeenen bestuurder en de leden van den werkenden beheer-
raad, tenzij de algemeene vergadering er anders over beslisse.

« Naaanzuivering van al de maatschappclqke lasten, wordt de noodige somalge-
nomen om het kapitaal, gestort op dé {500) kapitaalsaandeelen, terug te betalen.
Het saldo zal onder al de aandeelen zénder onderscheid (300 kapitaals- en
2,000 oprichtersaandeelen) worden verdeeld. »

Zullen de aangeslotenen het recht hebben in de verdeeling van het onvervreemd-
baar kapitaal deel te hebben? Ja, volgens het lidboekje dat ik voor mij liggen
heb : « In geval van vereffening der maatschappij, zullen zij die de renten trekken
en zij die ze later moesten trekken en die hunne stortingen hebben gedaan, recht
hebben op de verdeeling van het onvervreemdbaar kapitaal. "De verelfenaars:
moeten rekening houden met hel bedrag der stortingen door elk hunner gedaan
alsmede met den datum dezer stortingen. »

Een gelijkaardige schikking werd genomen door eene onderlinge vereeniging
die hetzelfde doel beoogt, doch ditmaal in de standregelen zelf hetgeen

(1) Dr Visceszo Magatpt. « Les assurances populaires eb le monopole des assurances sur la
vie ». Bulletin des Assurances sociales, 1913, n* Iil, blz, 35-87.
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meer zekerheid aan de aangeslotenen:verschalfl : - « In geval vin ontbinding, :zal
het actiel worden verdeeld onder de leden der vereenigingen 'wier “boekjes
zijn _bijgehouden tot op hel vogenblik vin de beslissing: der algémeene verga-
dering en in verhonding van de door henigedane stortingen: »

Deze beschikkingen zijn uiterst onbillijk. Ditmaal is het, imderdaad, niet
meer het inhomen van de sommen door de vioroverleden en’ vervallenvérklaarde
aangeslolenen gesiort die dienen om dé overlévenden te verrijken : het-is:het kapi-
taal zelf. Fr zal een dag komen, waarop de Chatelusiaanschie- maatsehappijen er
alle belang zullen bij hebben geen ledén :meer:-aan -te werven, en:zelfs hunne
ontbinding uit te:spreken. Hoe minder mededeelhebbendén er zullen zijn, des
te hooger zullen de laatste renten ziji, des (e grooter zal- ook het -aandeel
zijn . der overlevenden bij de verelfening der zoogezegde -onvervreemdbare
kapitalen

De propagandamethoden van sommige rentemaatschappijen kuonen niet
stilzwijgend worden voorbijgegaan. Hunne handelwijzen zijn dezelfde of over-
trefen nog diewelke wij 2an de tontine-maatschappijen hebben -dangewreven.
Hel bijzonder publiek waartoe inen zich: wendt verbindt zich enkel ‘wanneer men
het gouden bergen beloofi. Dat zal men-dan ook doen.

Hieronder geven wij enkele nittreksels van:prospectussen-en van propaganda-
artikelen die door eene dergelijke naamlooze vennootschap worden verspreid.

In vette letlers : « Eene rente van 360 frank voor éen gestort kapitaal van
240 [rank. (Volgen de hierboven overgenomen inlichtingen betreftende « Les
Prévoyants de I’Avenir.)

Yeider : Ieder verzekerde kan een maximum onderschrijven van 10 aan:
leelen... » Had men dit Loégestaan aan de « Prévoyants del’Avenir»;.dan zouden
de ecrste gepensionnecrden ecnc rente gelrokken hebben van 8,600 frank voor
een gestort kapitaal van 2,400 frank (in groote letlers). Het bedrag van de rente
zal na ecnige jaren verminderen... Wij denken nochtans dat de uitgekeerde rente
nooil lager zal zijn dan 150 frank per aandeel, hetzij dus: 3 of 4 maal meer -dan
de som die, voor dezeltde slorting, wordt nitbetanld door e Algemeene Lijfrente-
kas van den Staal en de verzekeringsmaatschappijen.

» Betaling van de bijdrage. 1.05 fr. per maand, om 150 frank rente te trekken
na 20 jaar storting.

2 fr. 10 per maand om 300 frank pensioen te hebben.

3 fe. 15 » /150 » »
4 fr. 20 » GO0 » »
S5fr. 25 » 750 » »
6 fr. 30 » 900 » »
Tfr. 35 » 1,050 » »
8 fr. 40 » 1,200 » »
9 fr. 45 » ‘1,350 » »
10 fr. :)0 » [,E)OO ! » »

» Practische bewijzen en proeven door het stelsel geleverd. (De paragraal
Legint met er op te wijzen dat de « Prévoyants de I'Avenir» sommige jaren 360 fr.,
hebben betaald, De reclame dagleekent van Juni 1907, en zij vermijdt wel te
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zeggen dal de « Prévoyants », reeds in 1906, nog slechts 420 fr. betaalden. Dan
gaat het voort 3)

-» Voorbeelden : 4° Eene dienstmeid, 28 jaar oud, schrijft in voor 4 aandeeien
van 1 frank per maand; als 2ij 43 jaar is moet zij niet meer dienen gaan, daar zij
eene jaarrente van 600 frank treki,

» 5" Een huisvader heeft drie kinderen; voor elk kind schrijft hij in voor Lwee
aandeelen van 1 frank per maand, dus 6 frank per moaand gedurénde 20 jaar.. Zivo
heeft hij voor elk zijner kinderen eene rente ‘gevestigd van 300 frank pes jaar,
die zij zullen irekken van af den leeftijd van 33 jaar.

Helaas is er van al deze vooruilzichten niets veriékerd, en niets zal daarvan te
recht komen. Inderdaad, in het jaar 1924 zullen de eerste rventeniers van voor-
noemde maatschappij voor de eerste maal, niet 360 frank trekken, zelfs ‘niet
150 frank, welke som volgens het prospectus een minimnm zou zijn, maar sleclits
100 frank : er zijn niet meer dan §,459 deelhebbenden, eigenaars: van'2,794'2an-
deelen. De toekomst zal uilwijzen wat de massa, die over enkele jaren gaat.volgen,
nog zal trekken.

De beschuldigingen van dezelfde maatschappij tegen de Spaar- en‘Lijfiente-
kas zullen wij liever niet betitelen :

« Wij willen voor iedereen bewijzen hoe veel beter het stelsél van' onze maat-
schappij is dan dit van de Lijfrentekas. Wanneerik het officicele tarief naga; dan
zie ik dat eén kind van 15 jaar, door ononderbroken ) frank per maanid Lé stovten,
met afgesiaan kapitaal, op 80jarigen leeflijd, eene jaarrente van 67,27 frank zal
trekken, rente die, met voorbehouden kapitaal, tot 38,87 frank teruggebracii
wordt.-Dit kind zal diis gestort hebben van {5 tot 50 jaar, dus gedurende 35 jdar .
Een ander kind van denzellden leeftijd stort eveneens 1 frank per: masnd, - maai'hij
ons. Twintig jaar later, dus 35.jaar oud, zal hel eenc /1lijf|'enle trekken van
130 frank. Wanneer de eerste zijn eerste jaarrente op SUjarigen leéftijd trékt;
zal de tweede de zijne gedurende vijftien jaar getrokken hebben, of 2,280 frank .

In de groote centra van het land, richt dezelfde maatschappij winterfeesten in,
zomerfeesten, hankeilen en bals met groot orkest, zooals zij het zelf aankondigt.
"En in een haver mededeelingen lees ik : « Onze aangeslotenen- komen allés te
boven : essengebraad, wild, gevogelte, nagerecht. Daarop bordeanx- en bour-
gognewijn, en daarna natnurlijk de beker der « Overwinning ».

Moet men zich verwonderen dat de beheerkosten ongehoorde sommen berciken?
Volgens de gegevens door de slandregelen en de boekjes van twee maalschappijen
opgeleverd, eene naamiooze (A) en cene onderlinge (B), bereiken de beheerkosten
en de onderscheidene afhoudingen cijfers welke 10 tot 93 1. h. bedragen van het
beloop der onderschrijving. '

Hier volgt de omstandige opgave.
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Maatschappij A (bockje art. 22).
Bedrag Beheer- Maandel. i Ahonneme nt Onkosten.
der Intreegeid. . Totaal.
onderschrijving. ‘kosten: Jast. biad. p- C.
A. 300 (20:jaar). 3 15 (1 12, (9) | 40 70 - 23,33
B. 500 (14 jaar). 3 35 (3 25,90 (4) 2% 91,20 | 18,24
C. 600 '(4b' jany.] 3 26 | 18 ® 20 83 13,82

" Buiten dit, ewent de maatschappij zich loe : het overschol van de veservekas,

na- vegeling der ].mrhjka(,he lasten en vestiging van de noodige resene om de
terngbetalingen door de standregelen voorgeschreven te verrichlen ; 25 t. h. van
de interesl n toegepast op de mer de bcl.nlmg Len achter zumle onllerschrn]vels

een afneming van 5. h. op Ilel heloop der pensioenen die znllen worden uithe-
taalJ aan de renteniers.

Maatschappij B. (Standregelen.)

Bedrag Intrévgcld . Boekjc. Bijdrage Beheer 1" ':il"gs' Onkosten.

“der belasr. 4t.h. 2”"‘ eh' Totaal.
‘onderschrijving . art.410. |art. 40. ] arnt. 8. art. 31. art. 51 . t. h..
180 (15 jaar) . ! .5 1 135 7,20 3,60 31,8 17,66
360 (45 jaar) . 7,50 1 15 14,40 7,20 45,14 12,53
540 (13 jaar) . ‘ 10 1 15 21,60 | 10,80 | 58,4 | 10,8t

Tor valt (e hemerkcn dat de l)||d|3ge in de kosten belnekkehjk zwaarder is
voor ‘de kleine ondersehrijvers dan voor de groole.

Zooals in de cigenlijke Lontines, worden de kosten van beheer voorafgenomen
op de stortingen van het ecrste of van de eerste drie jaor, en deze sommen zijn
het viiste eigendom van de beheerende maatschappij, wat ook later het lot wordt
van de onderschrijving.

Men mag ten slolle nict ‘wil het oog verliezen dat sommige kosten niet worden
gedragen door de'l)LllCCIIlmatbChappl], maat ten laste blijven van het rentegevend
kapitaal. Het zijn deze die voortvloeien wit den aankoop, den verkoop, de over-
dracht, het bewaren eu het onderhouden van de eigenddommen of de titels, enz.,
mel een woord, al de uilgaven die nicl vallen onder de calegorie van ilitgaven
gedaan door de maatscha ppij om het aanwerven van inteckenaars (e ver zekeren en
de stortingen te innen (maatschappij A).

(1) 5 t. h. behalve voor de vervroegd aangezuiverde ondemchruvingen
(2; 5 t.h, per maand gedurende 20 jaar.
_(8) 7t. h. behalve voor de vervroegd anngezniverde onderschrjvingen: 10 t. h.
{4} 15 t. h. per maand gedurende 44 jaar.
i8) T t. h. behalve voor de vervroegd aangezuiverde onderschrijvingen
{6) 15 t. . per maand gelurende 10 jaar.

7t h.

10t h.
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Is het mogelijk het Chatelnsiaansche stelsel te verbeteren ? Kan men de vast-
gestelde mishriiken’ bestrijden en te niet doen zonder het beginsel zelf van dc ver-
richting aan le tasten ? Men heefl het beweerd.

¢ belanghebbende onderneimingen hebben zekere mastregelen getroffen, of
zijn bereid die te treffen, om de ongelijkheid die men- haar verwijt te doen ver-
dwijnen : vaststelling van een maximum voor de eerste javen, vesliging van een
reservefonds om de pensioenen aan te vallen in de slechte jaren, nitstel van bela-
ling van de interesten tot een bepaalden leeltijd voor de jongste deelgenooten,
\"ermindering'in ecne zekere mate van de rente voor dezelfden, enz. Dit zijn
allemaal louter empirische middelen, en, zooals de heer de Ghellinek in den
benml verklaarde, « dit veroordeelt heel het stelsel ». Otwel zal men door middel
van de bijdragen een gemeen fonds bijeenbrengen, en men zal het geheele bedrag
van de interesten verdeelen onder al de leden die een bepaalden leeftijd hebben
berelkt en, in dit geval, zal men nooit de ongelijkheden wegnemen; altijd zullen
de eenen voor de anderen betalen, en er zal geen evenwicht zijn van de persoon-
lijke verbintenissen. Ofwel zal men de sommen door elk van de deelgenooten
geslort gebruiken om, uitsluitend e zijnen voordeele, eene renie le vestigen, met
voorbehouden kapitaal of met afgestaan kapitaal; daar zal gelijke prestatie zijn,
de waarde van de rente zal mathematisch bepaald worden. Het slelsel van de Cha-
telusiaansche maatschappijen zal verdwijnen om plaats te maken voor de verzeke-
ring van eene bepaalde, persoonlijke lijfrente, de ecnige vorm van voorzorg die
overecnstemt met de vereischten van de techniek et de rechtvaardigheid.

‘De Belgische Werkliedenpartij en de Christene Syndicaten hebben, op verslag
eenerzijds van den ‘heer G. Grumard, anderzijds van den heer De Queker,
voor den oorlog stelling genomen tegen de Chatelusiaansche maatschappijen. Zij
hebben aan de volksklasse eenen dienst hewezen door le wijzen op de gevaren en
op de misbruiken van de pseudo-mutualiteiten. Het is de taak van den wetgever
het aangevangen werk van opruiming Le voltooien en in de tockomst de Chateln-
sizansche verrichlingen te verbicden. |

In den Senaat werd een amendement ingediend om de Spaar- en Kapitalisatie-
maalschappijen te ontirekken aun de toepassing van de wet. Inderdaad. werd er
gezegd, artikel 37 staat eigenlijk buiten het kader van de wet, men moet de
vraagstukken rangschikken en zich later bezighouden met Spaarkas en capitali-
satie. (De Swarte, Hand. Sen., 12 December 1923-.924, bl. 83-8%; Maguette,
ibid., bl 86). Daar werd op geantwoord dal deze maatschappijen zich wel
degelijk met verzekeringen bezig houden. (de heer de Ghellinck, Hand. Sen.,
ibid., bl. 97 en de heer Moyersoen, Hand. Sen., 13 December 1925, bl. 107).

Sommige bijkomstige vormen van de tontine, van de capitalisatie en van de
vereeniging van renten nemen de techniek over van de verzekering, ierwijl
andere verrichlingen echte loterijen zijn of gcheel onwetensehappelijke hande-
lingen van voorzorg. Maar wal gecit ons deze vraag ! Wij willen enkel onthonden
dat het beginsel zelf afkearing vevdient en men woet deze instellingen verbieden
zoowel om de menigvuldige misbruiken waartoe zij leiden, als ons hun prin-
cipe zelf. .

Ziet men ten anderc niet in dat, wanneer men de tontines-, de. kapmhsalle~
maatschappijen en de Chatelusinansche maatschappijen niet verbiedt, men in
de wetgeving op de verzekeringen eene kloof laat bestaau die het heele gebouw
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zou knnnen ten gronde richten? Zooals de verslaggever het in den Senaal
zegde : « Het verwerpen van artikel 37 zou de geheele wel ontzennwen, en zou
ze nulleloos maken. » Een geivelenlooze financieman, die zijn baantje van ver-
zekeraar verboden ziet, zou zich op de spaarverceniging en op de kapltallsaue'
werpen en zou vrijelijk slachtoffers miken, omdat de wetgever zou gemeend
hebben dat hij zich niel zoo d'ulehjk met die vemchtmgen moest bezig houden.
Dit zon‘absoliiii onlogisehzijn én’ éene ‘ohivergeeflijke font.

~Men heeft geklaagd dat men bestaande. maatschappijen treft, en dat zulks een
inbreuk is op verworven rechten Dit is eene vergissing. Het zal aan die
maatschappijen verboden zijn nieuwe dergelijke zaken te doen zoodra de wel van
kracht zal zijn-geworden. Naar luid van artikel. 43, zal " het ecliler loegelalén
zijn_de uitvoering van.de vroeger gesloten contracten yoort te zetten. De maat-
schappij zal.dos voor .de -keuze staan ofwel binnen min of meer korten: 13jd hare
onibinding uit te sprekenofwel eene onderneming:te worden die de toelating kan
bekomen... Alle-eerbiedwaardige rechten en belangeniworden dus gevrijwaard.
(De heer Moyxnsosu Hangel, Sen., 6 Dec. 1923, b, 17, 2de. kol 18, 1ste kol.;;
en ibid., 13 Dec, 4923, bl. 10T.)

Met verwijzing: naar; (,le voorgaande opmerkingen, stelt uwe Mlddenafdeelmg
u voor het, oanerp aan le nemen.

De'V. erslaggever, De Voorzitter,

Em. VAN.DIEVOET. L.-BERTRAND,
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BIJLAGE

Overziéht van de voernaamste buitenlandsche wetten..

1. —FRANKRUJK.

Wet van 17 Maart 1905. — Door deze wel worden aan denzelfden regel
van toezicht onderworpen- al de Fransche en bujtenlandsche levensversckerings:
ondernemingen. met vaste premién en van mutualistischen dard, ‘de-tontines, en;
sedert de wetten van 26 Maart 1921 en van 20 Februari 1922, de huwelijks- en’
geboorteverzekeringsinaatschappijen en de maatschappijen die vaste goederen -op
Lijfrente verwerven. Zij werd aangevuld doot eené reeks nilvoeringsdéereten.
Ons onlwerp gaat in ruime mate uit van de beginselen ‘der [Pransche wet.

Alvorens in werking te kunnen treden, moet elke maatschappij -hare inschrij-
ving bij den Minister van Nijverheid aanvragen. De aanvraag wordt onderworpen’
aan het Raadgevend Comiteit voor de levensverzekeringen en de inschrijving
wordt gegeven bij ministerieel besluit. Dit is eigenlijk geen « machtiging ».
Indien de weticlijke en reglementaire voorwaarden wezenlijk bestaan, is het voor
de maatschappij cen vechl om ingeschreven te worden, en de weigering van den
minister kan bij den Raad vanState worden aanhangig gemaakt « wegens machts-
overschrijding ». '

De maatschappij moet zekere waarborgen aanbieden : zij hebben betrekking
op de mededeclingen aan het publiek, op het maatschappelijk kapitaal, op de
waarborgsreserve, op de tarieven van premie of bijdrage, op de kosten van eerste
oprichting : een decreet van 20 Januari 1906 vestigt een minimum-tarief van
premién ten einde de concurrentie bij afbod (e verhinderen. De Minister van
Arbeid oefent een bestendige controle op de maatsehappijen, e zamen met het
raadgevend Comiteit der levensverzekeringen. De controle-dienst heeft et recht
ter plaatse al de verrichtingen der maatschappijen na te gaan. De Minister mag
vermaningen geven, alle wijzigingen, alle nullige verbeteringen bevelen, voor-
namelijk in zake de berekening der wiskundige reserves; decreten regelen e
aanwending der aan de maatschappij behoorende waarden.

Aan de maatschappijen worden sommige maatregelen van bekendmaking opge-
legd. De uitslagen van het Staatstoezicht en de toestand der gecontroleerde onder-
nemingen zijo het voorwerp van een jaavverslag dat in het Journal Officiel wordt
afgedrukt. Deze voorschrilten worden bekrachtligd door onderscheidene stralbepa-
lingen, waarvan de voornaamste is het teruginemen der inschrijving.

Artikel 7 der wet voert een voorrecht in ten bate van de verzekerden, tot
heloop van het bedrag der wiskundige reserves en der waarborgsreserve, alsmedc
van het bedrag der samengevoegde winstrekeningen van de verzekerden.

De buitenlandsche maatschappijen moeten in Frankrijk een bijzonderen zetel
en eene bijzondere bockhouding bezitten.
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- Hetzelfde regime is toepasselijk, doch met zekere bijzonderheden, op de maat-
schappijen van verzekering onder.cen vorm van mutualiteit of van tonline, op de
kapitalisatie-ondernemingen en op de spaarmaatschappijen. (Zie belreffende de
Fransche wet, Sumien, P. Traité des assurances terrestres et de la réassurance,
Parvijs, 1923, n** 597-616, blz. 240-250.)

2. — ZWITSERLAND.

Bondswet van 25 Juni 1885, betreffende het toezicht op de private onder-
nemingen van verzekering. — Deze wet, die tot model heeft gediend voor
de meeste der andere, en waardoor het ontwerp zich in zekere male heeft laten
leiden, onderwerpt aan hel toezichl van den Bondsraad al de privale onderne-
mingen van verzekering die in  Zwilserland willen werken, welke ook
hun vorm, hun nationaliteit en hun yoorwerp zijn. Willen de ondernemingen in
Zwitserland hun bedrijt vitoefenen, dan moeten zij san zekere bepaalde ver-
eischten voldoen, aan den Bondsraad stukken voorleggen die de grondqlagen en
de"dlgémeene voorwaarden der polissen aanduiden en, inzonderheid, — voor wat
betreflt (lc'ié%'cnsverzekex-i:xgen —, de sterftetafels, het cijfer van den interest, de
nettopremién en de belasting van de premién; de grondslagen, de methoden
voor het berekenen der reserve, enz. Zij moeten een zekerheidstelling leveren.
De Bondsraad doet uitspraak over de sanvragen tot machtiging. leder jaar, moet
de Maalschappij aan den Raad een omstandig verslag en een jaarlijksche rekening
overleggen. Desgevorderd, moel zij alle inlichtingen bezorgen welke de Raad
verlangt, hare boeken voorleggen, enz. Te allen tijde, neemt de Ruad de
beslissingen die hij noodig acht in het algemeen belang en in dit der verzekerden.
Hij kan de machtiging terugirelken en aan de onderneming verbieden nieuwe
verrichlingen Le doen. feder jaar, doet het Bondshureel der verzekeringen een
omstandig verslag verschijnen over den toesland der aan zijn toezicht onder-
worpen verzekeringsondernemingen. De verslagen van het Bureel zijn zeer
belangrijk en zeer leerrijk voor de verzekeraars zelf.

De zekerheidstelling moet in specie of in effecten worden gestort : zij dient als
pand voor de verzekerden. ‘

Hel is aan de maatschappijen verboden die zekerheidsstelling te vermelden in
hunne aanl\ondmm"cn of prospeuuasen (Reglement van 12 October 18806). Bij-
aldien de machtiging wordt teruggetrokken, zal de Lekenheldsstellmg slechts
wo;«len leruggegeven wanuneer de undeummm" zal ‘beiijzen dat zij al hare ver-
bintenissen i in Zwitserland heeft na velce(d

Eene wel van 2 Apnl 1408 1egclt het veuekenngscontrax, Zij wmdt over
talgemecn gehouden voor een model in haren aard, en zij vrijwaart de rechlen
van den verzekerde oueindig beter den onze verouderde tekst van {1 Juni 1874,

3. — OOSTENRIJK,

Tot 1.og toe werd de guaestic geregeld door een ministeriecl besluit van 8 Maart
1896. gezegd : Assekuranz Regulativ.Véor den oorlog, werd een wetsontwerp inge-
diend. Men voorzag dat de hestaande grond heginselen van de controle, welke die zijn
van-de Zwitserche welgeving niet zouden gewijzigd worden. De controle wordt
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toevertrouwd aan eenn technischen dienst ingerichl door den Mimister van
Binnenlandsche Zaken, wasraan cen comiteit, uit vakmannen bestaande, is toe-
gevoegd.

4. — DUITSCHLAND.

Bondswet van 12 Mei 1901. — Deze wel regell voor gansch het Keizerrijk de’
machtiging en de conirole der ondernemingen. Zij doet len slotte niels anders
dan de Zwitsersche en Oostenrijksche modellen navolgen. De bevoegde dienst is
het Keizerhjk Verzekeringsambt.

5. — LUXEMBURG.

I et van 20 November 1891. — Onderwerpt de levensverzekeringen aan de-
voorafgaande machliging, aan de zckerheidsstelling en aan de controle.

8. — ZWEDEN. -

Wetvan 25 Juli 1903.— Laat zich door dezeltde gedachten leiden : vooral-
gaande machtiging, zekerheidsstelling, strenge controle en, in geval van vereffe-.
ning : beheer door den dienst van toezicht zell. De wel is toepasselijk op al de
verzekeringsondernemingen, welk ook hun voorwerp zij.

7. — DENEMARKEN.

Het van 1 April 1914. — Ounderwerpt de verzekeringsmaatschappijen op
liet leven, zoowel de binnenlandsche als de buitenlandsche, aan de controle, vol-
gens dezelfde beginselen als de Zweedsche wet.

8. — NOORWEGEN.

Wet van 29 Juli 1911. — Voorafgaaude machtiging, zekerheidsstelling,
bestendige controle door een Raad der verzekeringen.

9. — VEREENIGDE STATEN.

De Staten hebben ecen zcker aantal wellen uitgevaaidigd, waarbij de vooraf-
gaande machtiging, de controle worden ingericht, en de buitenlandsehe verzeke-
raars tot zekeré neerleggingen worden verplicht. Zij vegelen de berekening der
wiskundige reserves en séhn"njvén modelpolissen voor (Standard policies). De
New-Yorksche welgeving is inzonderheid zeer streng : zij voert een patwkeurig
en zeer verzorgd loezicht in, uitgeoefend door een hoofdopzichter door den Staats-
gouverneur voor drie jaar gekozen,

10, — ENGELAND,

Assurance Companies Act 1909 in werking getreden den 1° Juli 1940. Veror-
dende hekendmaking, stellen van een belangrijke zeherheidsstelling, onderzock der
technische grondslagen en der rekeningen van de onderneming door de Board of
Trade, machtiging en controle door derechlerlijke macht in geval van versmelting,
van afstand der portefeuille, van verelfening. Zoo het beginsel der. hekendmaking:



(45) [ Ne 206.

op het véorplan blijft, toch is de wet van 1909 nieltemin een groote stap vooruit
op de baan der controle zooals zij is ingericht op het vasteland en aan de over-
zijde van den Oceaan. -

i1. — SPANIJE.

Wet van 14 Mei 1908. — Machtiging en controle der « Inspecion de Seguros »
afhangende van het Ministerie van den Arbeid. Al de bekendmakingen, uitgaande
van de verzekeringsmaatsehappijen, zijo onderhevig aan voorafgaande goedken-
ring door den dienst van toezicht. 50 t. h. van de wiskundige reserve te storten
in de depositokas of in de Bank van Spanje. De wet voorziet zelfs, zoo noodig, het
sekwester en het dwangbeheer.

12. — HOLLAND.

Wet van 22 December 1922 op het Levensverzekeringsbedrijf.

Het beginsel is ontleend aan de Engelsche wet : het is de bekendmaking ver-
scherpt door eene strenge controle. De wet bepaalt zekere voorschriften betref-
fende den juridischen vorm van de naamlooze maatschappijen of van de onderlinge
verzekeringsmaatschappijen, In beginsel moet het kapitaal (of het maatschappe-
lijk fonds) ten minste 4 millioen florijnen bedragen. Alvorens bare werkzaam -
heden nan te vangen, onderwerpt de onderneming aan eene instelling, Verzeke-
ringskamer genaamd, de stukken waaruit moet blijken dat hare inrichting
overeenkomt met de wet ; — binnen eene maand laat de Kamer aan de onderne-
ming welen of zij, naar hare meening, 2an de bepaalde vereischten voldoet; —
eventueel beroep bij den Koning na den Raad van State te hebben gehoord.

Elk jaar verschalfen de toegelaten ondernemingen aan de Verzekeringskamer
alle nuttige inlichtingen. De Kamer mag de boeken en de bescheiden van de
verzekeraars onderzoeken of ze doen onderzoeken door mandatarissen met bij-
zondere bevoegdheid bekleed. De bewaarder van de boeken en bescheiden is ver-
plicht deze bij elk verzoek voor te leggen.

De Verzekeringskamer mag adviezen uitbrengen, en deze adviezen bekend
maken, wanneer de verzekeraar binnen een bepaalden termijn daar geen gevolg
aan geeft. Het belanghebbend publiek kan zich dus op de hoogte stellen.

De verzekerden hebben geen voorrecht op de wiskundige reserve van den
verzekeraar, maar deze mag zich alleen bezig houden met de levensverzekering.

De wet treft zekere maatregelen betreffende het afstaan en het versmelten van
de ondernemingen. Lq vegelt als volgt het geval van onvermnogen : de rechtbank
van eersten aanleg kan beslissen dat de onderneming zich bevindt in een « toe-
stand welke bijzondere voorziening behoeft ». Yan nu af draagt de Verzekerings-
kamer zorg voor de vrijwaring der belangen van de schuldeischers; zij kan zelfs
optreden in de plaats van de beheerders en de commissarissen. Wordt de toestand
slechter, dan kan het faillissement van de maatschappij worden uitgesproken.

Daarna volgen eene reeks strafbepalingen.

Men heeft, in den loop van de besprekingen doen opmerken dat de wet niet
preventief genoeg is : op het oogenblik dat de Verzekeringskamer en de recht
bank actief optreden, is het kwaad reeds geschied, en vaak onherstelbaar.
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