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Chambre des Représentants.

Staxce bt 3 Avan 1924,

Projet de lol

approuvant le mandat conféré a la-la Belgique sur le territoire
du Ruanda=Urundi.

——— R -

EXPOSE DES MOTIFS

Messieens,

Le 30 mai 1919, Lord Milner, Secrétaire d'Etal des Colonies Britanniyues, et
M. Orts, Ministre plénipotentinire de Sa Majesté le Roi des Belges, signérent la
déclaration suivante :

« Les soussignés onl "honneur de soumettre au Conseil Supréme des Alliés
» la propositioh suivanle concernant attribution de mandats d'administration
» sur les lerritoives de VEst-Afvicam allemand.

» La Belgique exercera le mandat d’administration de la” partie de I'Est-
» Africain allemand qui s'étend 2 I'Ouest de la limite indiquée en rouge sur la
» carle ci-jointe, '
~» La Grande-Bretagne exercera fe mandat sur les parties de la méme Colonie
» (ui ne sonl pas altribuées a la Belgique. »

A celle (]écl;'n*ation élait jointe une description de la frontiére marquée sur la
carte & laquelle il élait fait allusion. Cetle description était ainsi concue :

« Du point oi fa frontiere entre le Protectorat de 'Uganda et V'Afrique
» Orientale allemande coupe la riviere Mavamba, dans la direction du Sud-Est,
» une ligne droite aboutissant a la cole (1640) & 15 kilometres environ au
» 8.-8.-0. du Mont-Gabivo.

» De Ta, une droite dans Ia direction du Sud, jusqu'ic la rvive Nord du Lac
» Mohast, ot clle aboutit en un confluent de riviere situé¢ 4 255 environ, &
» 'Ouest du confluent de Ja rviviere Msilala.

» Sile tracé du chemin de fer de T'Ouest de Ta viviere Kagara eutre le Bugufi
» el UUganda s’approchiait de la ligne définie ci-dessus, i moins de 16 kilométres,
» b frenticre serail reportée vers V'Ouest suivant une ligne & wne distance
» minimade 16 kilamétres du {racé, sans towtelois dépasser & I'Ouest la droite
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» qui joint le point d’aboulissement au lac Mohasi au sommet du Mont Kivisa
» (2,100) sur la frontiere Uganda-Afrique Orientale allemande, a 5 kilométres
» environ au Sud-Ouest du point ot la viviere Mavamba coupe cette frontiere.

» De la une ligne dans la direction du Sud-Est jusqu'a la rive Sud du Lac
» Mohasi.

» Dela, la ligne de séparation des eaux des rivieres Taruka et Mkarange,
» prolongée, vers le Sud, jusqu’a la pointe Nord-Est du Lac Mugesera.

» Laligne médiane du Lac Mugesera prolongée vers le Sud a travers le Lac
» Seage jusqu’a la Kagera.

» De la le cours de la Kagera en aval jusqu’a son point de rencontre avec la
» limite occidentale du Bugufi.

» De a cetle limite jusqu’a son point de rencontre avec la limite orientale de
» 1'Urundi.

» De i, 1a limite orientale et méridionale de I'Urandi jusqu’au lac Tanganyka. »

Le 21 aout suivant, le Conseil Supréme, usant du droit que lui donnait
I'article 119 de Traité de Versailles, accéda & la demande qui lui était présentée.

Les négociations entre les Puissances Allides et le Conseil de la Société des
Nations pour la rédaction des termes des mandats d’administration des anciennes
colonies allemandes prirent un temps assez long.

Ils ne furent définitivement arvétés qu en juillet 1922 et le Conseil de Ia
Société des Nations les ratifia dans la session qu'elle tint & Londres & cetle
époque.

Le Seerétaire Général de la Société notifin au Gouvernement du Roi le texte
définitif du mandat attribué & la Belgique par unc letire en date du 23 septembre
suivand.

La frontiere est du lerritoire du Ruanda-Urundi, telle que Pavait délerminée
Paccord Orts-Milner ne Larda pas & apparaitre défectuense. En vae de la construc-
tiond’une voie ferrée destinée & relier 'Uganda au Tanganyika Territory, suivant,
en partie, un tracé déja étudié par les Allemands, Lord Milner avait obtenu d'in-
corporer au territoire & mandal britannique la partic Est du Ruanda, appelée
communément « Kissaka ».

C’était une région d'une étendue restremte. Le Ruanda avail déja subi anté-
ricurement des mutilalions non moins importantes ct la population s’en était
accommodée. Mais le Kissaka présentait pour celle-ci un intérét plus particulicr.
[administration de I'ensemble du Ruanda était rendue difficile du fait du mor-
cellement du Sultanat.

Dés qu'il eut connaissance de cette situalion, le Gouvernement belge entreprit
des démarches aupres du Gouvernement britannique pour faire modifier la fron-
tiere fixée 4 Parrangement de mai 1919.Ces démarches aboutirent, il y a quelque
temps, @ un accord par lequel Gouvernement belge et le Gouvernement britan-
nniquc demanderaient conjointement & la Société des Nations d'élendre le mandat
helge sur Je Ruanda jusqu’a la riviere Kagera, limite naturelle de eelle région ¢l
de placer ainsi, sous Vadministration belge, le territoire du Kissaka.

Le Conseil de la Société des Nations, saisi aussitol de cette demande, la ratifia
dans sa dernicre session (1) et modifia en conséquence Varticle du mandat belge qui

{1) La session d'aolit A septembre 1923, (Séance du 31 aout.)
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fixe les limites tervitoriales de celui-ci. Le Gouvernement du Roi en fut officielle-
ment informé par une lettre du seerétaire général de la Société des Nations en
date dua 28 septembre dernier.

Il nous plait de reconnaitre que le Gouvernement de S. M. Britannique n’a
mis & son accord ni condition ni réserve. Il a voulu, ainsi que le déclare
Lord Curzon dans la lettre qu’il adressa i celle occasion 4 notre Ambassadeur &
Londres, donner une preuve de I'intérét amical qu'il prend au développement
colonial beige.

Les négociations furent d'autre part facilitées par I'intervention Lrés bienveil-
lante de la Commission des mandats et du Conseil de la Société des Nations.

Le mandat belge avant ainsi pris sa forme définitive, le Gouvernement du Roi a
Phonneur de le soumeltre a 'approbation des Chambres.

Les Chambres trouveront dans les rapports sur Padministration du Ruanda-
Urundi qui leur ont été distribués en 1922 et 1923 des renseignements circons-
Lanciés sur cette région et sa population. Nous nous bornerons ici 4 signaler que
dans sa forme actuelle lc territoire a une superficie de 54,800 kilométres carrés et
que sa population est estimée de 4 4 5 millions d’habitants.

Le territoire est considéré comme un des plus salubres et des plus riches de
I'Afrique Centrale. La population y a atteint un développement social et politique
supérieur it celui des autres peaplades de cette partie de 'Afrique. Elle se montre
heureuse de notre administration. Celle-ci poursuit avec enthousiasme I'ccayre eivi-
lisatrice qui lui a é1¢ confiée. La Commsssion des mandals a tenu a en féliciter !
deux reprises déji le Gouvernement du Roi.

Cette adminisiration repose toujours sur la sitnation de fait née de la guerre.
It importe done que le Parlement marque son approbation du mandat, pour
donner & celui-ci une base légale. La fixation du statul interne du territoire fera
I'objet de mesures législatives ultérieures.

Nous ne voulons pas terminer cel exposé sans rendre, & nouveau, un hommage
aux troupes coloniales. C’est & leur vaillance, pendant les campagnes d’Afvique,
que le pays doit I'honneur de la mission qui lui a été confiée dans V'Est Africain.

Le Ministre des Affaires Etrangéres,
Henri JASPAR.

Le Ministre des Colonies,

Louis FRANCK.

st 3 e R O ST
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SOCIETE DES NATIONS.

Mandat Belge sur le territoire de I’Est Africain.

Le Conseil de Ia Société-des Nations :

Considérant que, par Varticle 119 du Traité de Paix avec "Allemagne, signé i
Versailles le 28 juin 1919, PAllemagne a renoncé en faveur des Principales
Puissances alliées et associées i tous ses droits sur ses possessions d*outre-mer, y
compris I'Afvique orentale allemande ;

Considérant que les Principales Puissances alliées el assoeiées sont convenues,
conformément a urticle 22, premiere Partie (Pacte de la Société .des Nations)
dudit traité, de conférer un mandat &4 Sa Majesté le Roi des Beiges pour admi-
nistrer une partie de "ancienne eolonie de VAfrique coloniale allemande et ont
proposé de formuler le mandat dans les termes suivants ;

Considérant que Sa Mujesté le Roi des Belges s'esl engagée & accepter le man-
dat sur ledit tervitoire et a entrepris de Pexercer au nom de la Société des Nations
conformément aux dispositions suivantes ;

Considérant qu'aux termes de Varticle 22 ci-dessus mentionné, § 8, il est
prévu que si le degré dautorité, de controle ou d'administration i exercer par le
Mandataire n’a pas fait Vobjet d’une convention antérieure entre les Membres de
fa Société, il sera expressément statué sur ces points par le Conseil ;

Par la présente, confirmant e mandat, a statué sur ses territoires comme suit

Arricne enemier. (1)

« Le Territoire sur lequel un mandat est conféré 2 Sa Majesté le Roi des
» Belges (désigné ci-dessons comme mandatairve) comprend la partie du Lerritoire
» de Pancienne Colonie de PEst Africain allemand sitnée & I'Ouest de a ligne
» suvanle :

» Le thalweg de la riviere Kagera, 4 partr de la frontiere de P'Uganda
» jusquau point o la riviere Kagera rvencontre la frontiere occidentale du
» Buguhi;

» De la, jusquau point de jonction de cetle frontitre avec Ia frontiere orien-
» tate de I'Urundi ;

» Ensuite les fronticres orientale el méridionale de P'Urundi au lac Tanga-
» niki. »

La frontiere décrite ci-dessus est indiquée 2 I carte anglaise ei-annexée
ia Péchelle de 171.000.000, GS GS N° 2032, Les frontiéres du Bugufi et de
I'Crundi ont ¢1é indiquées conformément i celles qui se Lrouvent portées sur le
Dentscher Kolonialatlas (Diedvich Reimér, 1:1,000,000, 1906).

(F) Le texte ci-dessous esl celui qui résulte de la décision prise par le Conseil de la Société
des Natlons daas sa séance du 31 aont 19923.
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ArticLe 2.

Une Commission de délimitation sera nommée par Sa Majesté le Roi des Belges
et Sa Majesté britannique pour le tracé sur place de la ligne frontiere dicrite 3
Particle premier ci-dessus.

Si les travaux de cette Commission donnent lien a contestation la question ser:
sounise au Conseil de la Société des Nations, dont la décision sera sans appel,

Le rapport définitif de la Commission de délimitation donnera la description
exacte de la frontiere lelle qu'elle aura é1é déterminée sur le terrain; les cartes
signées par les commissaires seront jointes au rapport. Ce document, avee ses
amnexes, sera élabli en triple exemplaire. L'un des originaux sera déposé dans
les :u'chi\"cs de la Société des Nations, le denxiéme sera conservé par e Gonver-
nement de Sa Majesté le Roi des Belges et le troisieme par le Gouvernement de
Sa Majesté Britannique, ' |

Arricee 3.

Le Mandalaive sera vesponsable de la paix, du bon ordre et de la bonne admi-
nistration du territoire, accroitra par tous les moyens en son pouvoir le bien-ctve’
matériel et moral et favorisera le progrés social des habitants.

Arriere 4.

Le Mandataire ne devrea établiv sur le tervitoive aucune base militaire ou navale,
ni ¢difier aueune Tortification, ni organiser aucune force militaire indigéne, sauf,
pour assurer Ia police locale et la défense du territoirve.

AwTicLe .

I.a Puissance mandataire devra :

A Pourvoir &t Vémancipation éventuelle de tous esclaves et, dans un délai
aussi eourt que.les conditions sociales le permettront, faive disparaitre tout esela-
vage domeslique ou autre;

2° Supprimer toute forme de commerce d’esclaves ;

3* Interdive toul travail foreé on obligatoire, sauf pour les travaux et services
publics cssentiels et sons condition d’unc équitable rémunération;

A Protéger les indigenes contre fa fraude et Ia contrainte par-une surveillance
altentive des contrals de travail et du reerutement des travaifleurs;

5" Exercer un controle séveve sur le trafic des armes el munitions ainsi que sur
le commerce des spirituenx.

ArticLe 6.

La Puissance mandataive devea, dans Pétablissement des régles relatives a la
tenure.du sol et au transfert de la propriété fonciere, prendre en considération
les lois el contumes des indigénes, respecter les droits el sauvegarder les intéréts
des indigenes.

Aucune propri¢té fonciére indigéne ne pourra faire Vobjet d'un transfert,
exeeplé entre indigénes, sans avoir requ, an préalable, Papprobation de Pautorité
publique. Aucun droit réel ne pourra étre constitué sur un bien foncier indigéne
en faveur d'on non-indigene, si ce n'est avee la meme approbation.

La Puissance mandataive édictera des regles sévires contre Pusure.
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AnricLe 7.

La Puissanee mandataire assurera i Lous les ressortissants des Etats Membres de
Ia Société des Nations les mémes droils qu'a ses propres ressortissants, en ce (ui
coneerne leur aceés el leur établissement dans le territoire, la protection de leurs
personnes et de leurs biens, I'acquisition des propriétés mobilieres et immobiliéres,
I'exercice de leur profession ou de leur industrie, sous réserve des nécessités
d’ordre public et de T'observation de la législation locale.

La Puissance mandataire pratiquera, en outre, & I'égard de tous les ressortis-
sants des Etats Membres de la Société des Nations el dans les mémes conditions
qu'a I'égard de ses propres ressortissants, la liberlé du transit et de navigation et
une compléte égalité économique, commerciale et industrielle, excepté pour les
travaux et Jes services publics essentiels, qu’elle veste libre d’organiser dans les
termes et conditions qu’elle estime justes.

Les concessions pour le développement des ressources naturelles du territoire
seront accordées par le Mandalaire, sans distinction de nationalité entre les ressor-
tissants des Etats Membres de la Société des Nations, mais de maniére & maintenir
intacte I'autorité du Gouvernement local.

Il ne sera pas accordé de concession ayanl le caractére d’un monopole général.
Cette clause ne fait pas obstacle au droit du Mandataire de eréer des monopoles
d’un caractére purement fiscal dans I'intérél du territoire soumis au mandat el en
vue de procurer au terriloire les ressources fiscales paraissant le micux s’adapter
aux besoins locaux, ou, dans certains cas, de développer les ressources natuelles
soit direetement par I'Etat, soil par un organisme soumis i son controle, sous cetle
réserve qu’il n'en résultera directement ou indireclement aucun monopole des
ressources naturelles au bénéfice du Mandataire ou de ses ressortissants, ni aucun
avantage préférentiel qui serait incompatible avec I'égalité économique, commer-
ciale et industriclle ci-dessus garantie.

Les droits conférés par le présent article s’étendent également aux sociétés ct
associations organisées suivanl les lois des Etats Membres de la Société des
Nalions, sous réserve seulement des nécessités d’ordre public et de 'observation
de la législation locale.

Armicir 8.

La Puissance mandataire assurera, dans ['élendue du Lerritoirve, Ja pleine liberté
de conscience et le libre exercice de lous les cultes, qui ne sont conlraives ni i
I'ordre public ni aux bonnes meeurs; clle donnera a tous les missionnaives res-
sortissants de tout Etat Membre de la Société des Nations la faculté de pénétrer,
de circuler et de résider dans le territoire, d’y acquérir et posséder des propriétés,
'y élever des batiments dans un but religicux et d’y ouvrir des écoles, étant
entendu, toutelois, que le Mandataire aura le droit d’exercer tel controle qui
pourra étre nécessaire pour le maintien de Uordre public et d'une bonne adminis-
tration et de prendre A cet effet toutes mesures utiles.



(7) [ Nei94. |
ArticLe 9.

La Puissance mandataire étendra aux territoives le bénéfice des conventions
internationales générales, applicables & leurs territoires limitrophes.

Agpricce 10.

La Puissance mandataire aura pleins pouvoirs d’administration et de législation
sur les contrées faisant 'objet du mandat. Ces contrées seront administrées selon
Ia législation de la Puissance mandataire comme partie intégrante de son territoire
et sous réserve des dispositions qui précédent.

La Puissance mandataire est, en conséquence, autorisée & appliquer aux régions
soumises au mandat sa législation sous réserve des modifications exigées par les
conditions locales, et & constituer ces territoires en unions ou fédérations doua-
niéres fiscales ou administratives avec les lerritoires avoisinants relevant de sa
propre souveraineté ou placés sous son contréle, 4 condition que les mesures
adoptées & ces fins ne portent pas atteinte aux dispositions du présent mandat.

Armicie 11.

La Puissance mandataire présentera au Conseil de la Société des Nations un

rapport annuel répondant & ses vues. Ce rapport devra contenir lous renseigne-

ments sur les mesures priscs en vuc d’appliquer les dispositions du présent
mandat.

Articee 12.

Toute modification apportée aux Ltermes du présent mandat devea étre
approuvée au préalable par le Conseil de la Société des Nations.

Artice 13.

L.e Mandataire accepte que tout différend, quel quil soit, qui viendrail i
s’élever entre lai et un autre Membre de Ia Société des Nations, relatif & Vinter-
prétation ou & Papplication des dispositions du mandal et qui ne soil pas suseep-
tible d'étre réglé par des négociations, soit soumis a la Cour permanente de
Justice internationale, prévue par I'article 14 du Pacte de la Société des Nalions.

Le présenl acte sera déposé en original dans les archives de la Société des
Nations. Des copies certifiées conformes en seront remises par le Secrélaire
Général de la Société des Nations & tous les Membres de la Société des Nations.



( N 194, )

Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Yenganerine vax 3 Aenu, 1924,

Wetsontwerp

tot goedkeuring van het mandaat verleend aan Belgi$ op het grondgebied

van Ruanda-Urundi.

MEMORIE VAN TOELICHTING

Muze Heknes,

Den 30° Mei 1919 hebben Lord Milner, Slaalssecreelaris voor de Brilsche

kolonién en de heer Orts, Buitengewoon Gezant en Gevolmachtigd: Minister van
Zijne Majesteit den Koning der Belgen, de volgende verklaring onderteekend.

»

»n

)]

»

« Deondergeteekenden hebben de ecr aan den: Oppersten Raad-der. Gealliger-
den het volgende voorstel voor e leggen betreffende het toekennen van

mandaten van bestuur over de grondgebieden van Duitsch Oost-Afrika.

» Belgié zal het mandaat van bestour uitoefenen over het gedeclte van Duitsch
Oost-Afrika dat zich uitsteekt ten westen van de op bijgaande kaart in.rood
aangeduide grens.

» Grool-Brittannié zal hel mandaat. vitoefenen over de. gedeelten derzefde
kolonie die nict aan Belgié zijn toegekend. »

Bij deze verklaring was gevoegd eene beschrijving van de grens aangeduid.op

de kaart waarop gewezen werd. Deze beschrijving luidde als volgt

»

»

»

»n

5

»

»

« Yan het punt waar de grens tusschen het protectoraat Uganda en: Duitsch
Oost-Afrika de vivier. Mayumba snijdt, in zuid-oostelijke richtifig, cene rechte
lijn eindigend aan de hoogle (1640) op ongeveer 13 kilometers ten zuid-zuid-
westen van den berg Gabiro.

» Yan daar eenc rechte lijn in zuidelijke vichting, tot aan den noordelijken
oever vanhet meer Mohari, waar zij eindigl aan den samenloop van een rivier
gelegen op ongeveer 2 kilometers 3 ten westen voor den samenloop der rivier
Msilala.

» Indien de ontworpen spoorweglijn ten westen van de l'ivier.Kagcra‘tus‘sc\hen
Bugufi en Uganda de hierboven vastgestelde lijn op minder -dan 16: kilo-
meters zou naderen, zou de grens naar het Weslen verlegd worden volgens
een lijn op cen minimum afstand van 16 kilometers van de ontworpen spoor-
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» weglijn, zonder evenwel, ten westen, de:rechte lijn te ow"'ctu‘nylm, flie het
» ciridpintaaivhel meer 1 Motsi-verbiridvmet den topf‘-mnalm hergs Kisisa (2100)
» gelegen op de grens Uganda-Duitseh Oost-Afrika, op ongeveer 5. kilometers
» ten zuidhwesten van het punt waar de rivier Mayumba deze grens snijdt.

» Van daar, eene lijn in zuidoostelijke richting tot aan den zuidenlijken oever
» van het meer Mohasi.

» Yon daar de waterscheidingslijn der vivieren Taruka en Mkarange, verlengd,
» naar het Zuiden, tot aan het noordoostelijke punt van het meer Mugesera.

» De mediaanlijn van het .eer, Mugesera, verlengd naar hel Zuiden dwars
» door het meer Seage tot aan de Kagera.

» ¥an daar, de loop van de Kagera stroomafwaarts :tot aan het:punt waar:zij
» de westelijke grens van Bugufi ontmoet.

» Yan daar, deze grens (ot aan hel punt waar zij de oostelijke grens van
» Urondi ontmoet.

» Van daar, de oostelijke en zuidelijke grens van Urundi lot aan het Tanga-
» mkameer.

De Opperste Raad, gebruik makend van het vecht hem verleend door artikel 119
van het Yerdrag van Versailles, willigde het verzoek dat hem was voorgelegd in
op 21 Augustus daaropvolgend.

De onderhandelingen tusschen de Geallicerde Mogendheden en den Raad van
denVolkenbond voor het opsteilen van de termen der mandaten van hestuur over
‘de voormalige Duitsche kolonién namen tamelijk- veel (ijd in beslag.

Zij werden slechts in-Juli 1922 definitief vastgesteld en de Raad van den Vol-
kenbond bekrachtigde zei gedurende de zitting dic hij op dat tijdstip te Londen
hield.

De Algemeene Secretaris van den Volkenbond gaf aan de Regeering des
Konings kennis van den definitieven tekst van het aan Belgié verleende mandaat
‘door cenen brief gedagteckend van 23 September daaropvolgend.

De oostelijke grens van het  grondgebied Ruanda-Urundi, - zooals' deze
bepaald was door de overcenkomst Orts-Milner, bleck weldea gebrekkig te zijn.
Mct het oog op hel aanleggen van een spoorweglijn hestemd om Uganda met
het” Tanganyka Territory- te verbinden, welke gedeeltelijk eene reeds' door de
Duitschers bestudeerde richting zou velgen, had Lord Milner verkregen dat-het
oostelijke gedeelle van Ruanda, doorgaans « Kissuka » genoemd, bij het onder
Britsch mandaat geplaatste grondgebied ingelijfd werd.

Het was een streek van geringe uitgestrektheid : Ruanda had reeds vroeger niet
minder belangrijke verminkingen ondergaan en de bevolking had er zich naar
geschikts Maar Kissaka was voor deze lnatste van meer bijzonder belang. Het
hestunr van geheel Ruanda werd mocilijk gemaakt door de verbrokkeling van
het Sultanaat.

Zoodra de Belgische Regeering van dezen toestand kennis gekregen Iiad, heefl
2ij stappen gedaan bij de Britsche Regeering om de grens vastgesteld in de
schikking van Mei 1919 te doen wijzigen. Deze stappen hadden voor vitslag dat
voor eenigen tijd cen overeenkomst gesloten werd waarbij de Belgische Regeering
en de Britsche Regeering gezamenlijk aan den Volkenbhond zouden veagen hel
Belgisch mandat over Ruanda uit te hreiden tot aan de rivier Kagera, de
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natuurlijke grens dezer streek en zoodoende het grondgebied Kissaka onder
Belgisch bestunr te stellen.

De Raad van den Volkenbond, aan wien dit verzoek onmiddellijk onderworpen
werd, bekrachtigde het in zijn zittijd van Augustus-September 1923 (zitting van
31 Augnstus)-en wijzigde in.dien zin het artikel yan het Belgisch mandaat waarbij
de territoriale grenzen van dit laatste vasigesteld worden. De Regeering des
Konings kreeg er officicel kennis van door eenen brief van den Algemeen-Secre-
taris van den Volkenhond gedagteckend van 28 September . 1.

- Wij houden er aan te erkennen dat- de Regeering van Zijne Britsche Majesteit
hare-inwilliging :zonder voorwaarde noch- voorbehoud gegeven heeft. Zij heeft,
zooals lord Curzon verklaart:in den brief dien hij ie dezer gelegenheid aan onzen
Ambassadeurte:Londen richtte; ecn bewijs willen geven van hare vriendschappe-
lijke:belangstelling .in de Belgische koloniale ontwikkeling.

Desonderhandelingen werden van. den anderen kant vergemakkelijkt door de
zeen-welwillende. tusschenkomst van de Commissic der mandaten en van den
Raad van:den Volkenbond.

Daar; het Belgisch mandaat- aldus cen definitieven vorm ‘heeft aangenomen,
heeft de Regeering des Konings de cer het aan de goedkeuring der Kamers te
onderwerpen.

De Kamers .zullen -in. de:verslagen over het beheer-van Ruanda-Urundi, die
hen in-1922:.en 1923 werden: uitgedeeld, omstandige inlichtingen vinden aan-
gaande deze streek en hare bevolking. Wij zullen hier slechts vermelden dat. in
zijhen hiidigen. vorm: het-grondgebied eene opperviakle van 54,800. vierkante
kilometers: heeft et dat zijne ibevolking op 4 of 3 millioen inwoners geschat

“wordt.

Het: grondgebied wordt' beschouwd als een der rijkste van Midden-Afvika, De
bevolking heell ¢r op mm\hchappclql\ en staatkundig gebied een hoogere ont-
wikkeling: bereikt: dan de-andeie volksstammen in dst gedcclle van. Afrika.- Zij
betoont zich gelukkig over ons bestuur. Het aan dit laatste toevertrouwde
beschavingswerk wordt met geestdrift voortgezet. De Commissic der mandaten
heeft er aan gehouden de Regeering des Konings reeds Lot tweemaal Loe er geluk
mede te wenschen.

Dit bestuur berust nog steeds op den feitelijken toestand geschapen door den
00110g Hel komt er dus op aan dat het Parlement zijne goedkeuring hecht nan
het mandaat om aan dit laatste eenen wettigen grondslag te geven. De vaststelling
van het mwen(hg statuat van het Grondgebied zal hel voorwerp van latere wet-
gevende maatregelen uitmaken.

Wij willen deze uiteenzetting niel sluiten zonder nogmaals hulde te brengen
aan de koloniale troepen. Hel is aan hunne dapperheid gedurende de Afrikaansche

veldtoehiten dat het Land de cer te danken heeft van de opdracht die aan hetzelve
in Cost-Afrika werd toevertrouwd.

De Minister van Buttenlandsche Zalken,

Hexnt JASPAR.

De Minister van Kolonien,

Lous FRANCK
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VOLKENBOND

Belgisch mandaat over het grondgebied van Oost-Afrika.

—_—— e

De Raad van den Volkenbond :

Overwegende dat door artikel 119 van het Vredesverdrag met Duitschland,
geteekend te Versailles den 28 Juni 1919, Duitschland ten gunste van de Voor-
naamste Verbonden en Geassocieerde Mogendheden afgezien heeft van al zijne
rechten op zijne overzeesche bezittingen, met inbegrip van Duitsch Oost-Afrika;

Overwegende dat de Yoornaamste Verbonden en Geassocicerde Mogendheden
overcengekomen zijn, overcenkomstig artikel 22, cerste deel (Pact van den Vol-
kenbond) van gezegd Verdrag, een mandaal le verleenen aan Zijue Majesteil den
Koning der Belgen om een gedeelte van de vroegere kolonie Duilsch OGost-Afrika
te besturen en voorgesteld hebben het mandaat in de volgende termen uit te
drakken;

Overwegende dat Zijne Majesteit de Koning der Belgen zich verbonden heeft
het mandaat over gezegd grondgebied te aanvaarden en ondernomen heeft het in
naam van den Volkenbond uit te oefenen overcenkomstig de volgende beschik-
kingen;

Overwegende dal voigens de bewoordingen van bovenvermeld artikel 22, § 8.
er voorzien is dat indien de graad van gezag, toezicht of beheer door den Last-
hebber uit te oefenen niet het onderwerp uitgemaakl heeft van een vroegere
overeenkomst tusschen de Leden van den Bond, de Raad dienaangaande uitdruk-
kelijk uitspraak zal doen;

Heeft hierdoor, het mandaal bevestigend, over deze termen-als volgt uitspraak
gedaan :

Armikre €6x ().

« Het gebied waarover cen mandaat verleend wordt aan Zijne Majesteil den
» Koning der Belgen (hieronder aangeduid als lasthebber) omval het deel van
» hel grondgebied der vroegere kolonic Duitsch Oost-Afrika gelegen ten westen
» der volgende lijn :

» De thalweg der rivier Kagera, van de grens van Uganda Lot 2an het punt
» waar de rivier Kagera de westelijke grens van Bugufi ontmoet.

» Yan daar tol aan het vereenigingspunt van deze grens met de oostelijke
» grens van Urundi.

» Yervolgens de oostelijke en zuidelijke grens van Urundi tot aan het meer
Tanganika ».

De hierboven beschreven grens is aangeduid op de hierbijgevoegde Engelsche
kaart, op de schaal van 1/1,000,000 G. S. G. S. N"2932. De grenzen van
Buguli en van Urundi werden aangeduid overeenkomslig degene die in den
« Deutscher Kolonialatlas » (Dictrich en Reimer), schaal 1/1,000,000 datum
1906, aangegeven staan.

(1) De hieronder staande tekst is deze die voortspruit uil het besluit genomen door den
Yolkenboud in zijne zitting van 340 Augustng 4923,



(5) [ N 194.)
Arriker 2.

Eene  Afbakeningscommissie zal benoemd worden door Zijne Majesteit den
Koning der Belgen en Zijne Britsche Majesteit voor de afbakening ter plaatse van
de grenslijn beschreven in artikel 1 hierboven.

Indien de werkzaamheden dezer Commissie aanleiding geven tot oneenigheid,
zal de aangelegenheid onderworpen worden aan den Raad van den Volkenbond,
wiens beslissing zonder hooger beroep zal zijn.

Het definitief verslag der Afbakeningscommissie zal de Jmste beschrijving der
grens geven zooals zij op het terrein za) vastgesteld njn de kaarten door de
Commissarissen 0ndertcekend /ullen bij het verslag gevoegd worden. Dit docu-
ment met IlJllc lujlagen ml m duevoud:g excmplaar ‘opgemaakt worden ‘Een
der oorspronkelijke stukken ml in het archief’ van den Volkenbond neergelegd
worden, het tweede zal door de chcermg van Zijne Majesteit den Konmg der
Belgen en het derdé door de Regeermg Zijner Britsche Majesteit bewaard worden.

ArTikEL 3.

~De lasthebber zal verantwoordelijk zijn. voor den.vrede, de goede orde en:het
goede beheer van het grondgebied; bij zal door al de middelen die in zijn bereik
zijn-het: stoffelijk- en zedelijlk welzijn der inwoners doen loenemen en hunnen
socialen :vooruitgang bevorderen.

Armikel 4.

De lasthebber zal op het grondgebied geene militaire of - zeehasis ‘mogen
vestigen, noch er-ecniy vestingwerk bouwen noch er inlandsche strijdkrachten
inrichten, (enzij om de plaatselijke politie en de verdediging - van het: grondge-
bied te verzekeren.

ARTIREL 3.

- De lasthebbende mogendheid zal moeten :

I¢ Voorzien in de eventueele vrijmaking van alle slaven. en binnen zoo korten
tijd als - het. de :maatschappelijke toestanden zullen toelaten, alle -huiselijke of
andere slavernij doen verdwijnen;

;2 Elken vorm van-slavenhandel afschaffen;
3" Elken gedwongen of verplichten arbeid verbieden, uitgenomen voor nood-
zakelijke openbare werken en diensten en mits eene billijke vergoeding;

4> De inboorlingen beschermen tegen bedrog en: dwang door een nauwkeurig
toezicht over de-arbeidscontracten en de aanwerving der arbeiders;

5°-Een streng toezicht uitoefenen over den handel in wapens en ammunitie
alsmede over den handel in sterke dranken.

Armiker 6.

De lasthebbende mogendheid zal bij het vaststellen der regels betreffende de
leenroerigheid van den grond en de overdracht van grondeigendom rekening
moeten houden met de wetlen en de gebruiken der inboorlingen, hunne rechten
cerbiedigen en hunne belangen vrijwaren.
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Geen inlandsche grondeigendom zal het -voorwerp eencr overdracht mogen
vitmaken, vitgenomen tusschen mbomlmgen zonder vooraf de goedkeuring der
openbarc overheid gekregen te’hebben. Geen zakelijk-recht zal teinvoordeele van
cenen “nict:inbvorlingop ‘een’ inlandséhen:* grondeigendom mogen gevestigd
worden, tenzij met dezelfde goedkeuring.

De - lasthigbbende’ - mogendheid- zal - strenge regels uitvaardigen tegen den
wocker.

Ar7iRBL 7.

De fasthiebbende Mogendheid zal aan al de ondcrhoomgen der Staten die lid
Zijn van den \ oll\cnboml dezelfde rechten \fer/c]\erm als’aan hare eigené onder-
hoomgcn wat betreft hun’ Loeg‘mg tot hct grondgebled en hunne vestiging
aldaar, de bcsuhermmg hunney pc: sonen en goedcren de ‘verwerving van
voerende cn onrocrende gocdcwn de mtoefﬂnmo vaii han beloep of van'-hunne
mj\cxheld,,onder voorbchoud van dc noodwendlghedcn van openbaren aard en

van het naleven der pl‘nlsch‘;l\e wetlen.

Bovendien zal de lasthebbende Mogendheid ten opzichte van al de onder-
hoorigen der Staten dic Lid zijn van den Volkenbond, en onder dezelfde voor-
waardén als tenopzichte hdrer cigen onderhoorigen; de: vrijheid-van . -doorvoer
ert’ vami scheepvaart ‘toepassen alsmede eene:volkomen:gelijkheid op :economiseh,
commercieel’ en-industrieel gebied, uitgenomen ‘voor:de hoofdzakelijke openbaré:
werken en diensten die het haar vrij staat in te richten--onder: de: voorschriftencen
voorwaarden die haar billijk schijnen.

De vergunningen voor de ontwikkeling der natuurlijke hulpbronnen van het
grondgebied -zallen:door: den Lasthebber verleend worden, zonder onderscheid van
nationaliteit:tusschen : de.. onderhoorigen der Staten. die. Lxd zijn van de Volken-
bonds maar«derwijze. dat het.gezag van het plaatselijk, bestuur onaangetast. blgv

Er zal geenc vergunning worden verleend die den aard van cen algemeen
monopolie heeft. Deze bepaling maakt geen inbreuk op liet recht van den last-
hebber om monopolies van uitsluitend fiscalen aard op te richten in het belang

an het aan het mandaat onderworpen grondgebied, en' ten:eindes dan het grond-
gehied e fiscale hulpmiddelen te verschaffen-die zichhet best:aan:de plaatselijke
behoeften schijnen -aan-te passen of, i zekere “gevallon;: ten einde: natinmrlijke
hulpbronnen te ontwikkelen hetzij rechtstrecks door:den Staatyihetzij- door:-cen
aan zijn loezicht onderworpen orgunisuie; ordet-dit: voorbehoud: dat er moch
rechtstrécks noeh onrechtstréeks een monopolie: der natuurlijke: hilpbroniten zal
uit voortspruitenten voordeéle van den lasthebber of van:zijne: oriderhoorigen,
nocly'éenig ‘preferenticel voordeel -dat-onverecnigbaarizou: zijnzmet-deihierboven
gewaarborgde economische; commercieele en industrieele gelijkheid.

Dé'rechten toegekentd ‘door-dit: artikel strekken: zich evencens uit-tot de:maat-
schappijen en vereenigingen ingericht volgens de-wetten der Staten: diedid-uijri.
an den Yolkenbond, onder het eenige voorbehoud der noodwendigheden van
openbaren aard en der naleving der plaatselijke wetten.

Anriket 8.

De lusthebbende Mogendheid zal, op het grondgebied, de volledige gewetens-
vrijheid verzckeren alsook de vrije ocfening van al de eerediensten die noch met
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de openbare orde noch mei de goede zeden in strijd zijn; zij zal aan al de
missionnarissen die onderhoorigen zijn van elken Staat die lid is van den
Volkenbond, het vecht geven in hel grondgebied binnen te komen, er Le reizen
en te verblijven, er eigendommen te verwerven en te bezitlen, er gebouwen op
te richten met een godsdicustig doel en er scholen te openen, met dien verstande
cchter dat de lasthebber het recht zal hebben een zoodanig toezicht uit te ocfenen
als zou kunnen noodig zijn voor de handhaving der openbare orde en van ecn
goed beheer, en te dien einde alle noodige maatregelen te nemen.

Armikes 9.

De lasthebbende Mogendheid zal de grondgebieden laten genicten van het
voordecl der algemeene internationale overeenkomsten die op de aan hen gren-
zende grondgebieden van toepassing zijn.

Armiser 10,

De lasthebbende Mogendheid zal volledig recht van bestuur en van wetgeving
hebben op de streken die het voorwerp van het mandaat nitmaken : deze gewesten
zullen bestuurd worden volgens de wetgeving der lasthebbende Mogendheid als
zijnde cen wezenlijk deef van haar grondgebied en onder voorbehoud der vooral-
gaande beschikkingen.

Dienvolgens is de lasthebbende Mogendheid er toe gemachtigd hare wetten op
de aan het mandaat onderworpen gewesten toc te passen onder voorbehoud der
wijzigingen gevergd door de plaatselijke toestanden, en deze grondgebieden in
te richten als tol-, fiscale of bestuurlijke unies of verbonden met de naburige
grondgebieden die aan hare souverciniteit onderworpen of onder haar toezicht
geplaatst zijn, op voorwaarde dat de te dien cinde getroffen maatregelen geen
afbreuk doen aan de heschikkingen van dit mandaat.

Awriken 11,

De lasthebbende Mogendheid zal bij den Raad van den Volkenbond cen
jrarhijksch verslag indienen waarin zij hare zienswijze te kennen geefl. Dit verslag
moct al de noodige inlichtingen bevatlen aangaande de maatregelen die genomen
werden ten einde de beschikkingen van dit mandaat toc te passen.

Armiken 12,

Elke wijziging, aan de termen van dit mandaat aangebracht, moet vooraf door
den Raad van den Yolkenbond goedgekeurd worden.

Armike, 13,

De lasthebber stemt cr in toe dat elk geschil, van welken aard ook, dat tusschen
hem en een ander lid van den Volkenbond ontstaat betreffende de unitlegging of
de toepassing van de beschikkingen van het mandaat en dat door onderhande-
lingen niet kan worden geregeid, aan het Bestendig Hof van Inlernationale
Justitie, voorzien bij artikel 14 van het Pacl van den Volkenbond, zou onder-
worpen worden.

Deze akte zal in het origineel neevgelegd worden in het archief van den Volken-
bond. Gelijkluidend verklaarde afschriften zullen door den Algemeenen Secretaris
van den Yolkenhond aan al de Leden van den Volkenbond worden overhandigd.



ANNEXE AU N- 194.

PROJET DE LOI

approuvant le mandat conféré a la
Belgique sur le territoire du Ruanda-
Urundi.
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WETSONTWERP

tot goedkeuring van het mandaat ver-
lzend aan Belgi@ over het grond-
gebied van Ruanda-Urundi.

Albert,

ROl DES BELGES,

Albert,

HKONING DER BELGEN,

4

A tous présents et @ venir, Salut. | Aan allen, tegemwoordigen en toe-

komenden, Heil.

Sur la proposition de Nos Ministres Op voorstel van Onze Ministers van
des Affaires Etrangéres et des Colonies, Buitenlansche Zzken en van Kolonién,
Nous AVONS ARKETE LT ARRETONS : Wis HEBBEN BESLOTEN EN BESLUITEN :

Nos Ministres des Affaires Etran- Onze Ministers van Buitenlandsche
geres et des Colonies sont chargés de | Zaken en van Kolonién zijn gelast het
présenter en Notre Nom aux Chambres | wetsontwerp waarvan de inhoud volgt,
législatives le projet de loi dont Ia in Onzen Naam aan de welgevende
Leneur suil : Rumers yoor e leggen :

ArricLe tNigue. EENic ARTIKEL.

Le mandat conféré & Sa Majesté le Het mandaat verleend aan Zijne
Roi des Belges sur le territoire du Majesteit den Koning der Belgen over
Ruanda-Urundi sortira son plein ¢l het grondgebied van Ruanda-Urandi
enticr effet. zal zijn geheel en volkomen vitwerksel

hebben.
Donné a Broxelles, le 25 fovreier 1924. Gegeven te Brussel, den 25 Febrnari
1924,
ALBERT

Par 1e Roi :

Le Ministre des Affaires Etrangéres.

Yan's Konings wege :

De Munster van Buitenlandsche Zaken,

Hesnt Jasean.

Le Ministre des Colonies.,

De Minister van Kolonién,

Fraxck.



