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Projet de loi

concernant les manifestations de charité.
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EXPOSE DES MOTIFS

—EY -

Messievns,

Afin de trouver les ressources qui leur sont néeessaires pour remplir la
taiche de dévoucment qu'elles se sont assignées, les ccuvres de charité ont
volontiers recours a 'organisation de fétes : cullectes et loteries, ventes de
charité, fancy-fairs, concerts, représentations théatrales et cinématographi-
ques. Sous ces formes multiples, il est fait appel a la générosité du publie.

Lorsque la guerre éclata, un grand élan de charité et de solidarité se maii-
festa daws le pays entier : les souffrances, les miséres immeéritées que faisait
naitre la- guerre, excitérent la compassion au plus haut point : on donna lar-
gement, généreusement pour les blessés, les prisonuniers, les réfugics; et,
.aclucllemcnl, pour ne citer encore que dcs_ oruvres de guerre, il ne s¢ passe
presque pas de jour ou ne s’organisent des manifestations de charité au profit
des orphelins de gnerre ou des mutilés.

Or, de ces divers modes de sollicitations du public en faveur d’ceuvres de
charité, seules les collectes et les loteries sont réglementées; quant aux
autres modes, aucune disposition de loi n’édicte de prescription particuliére,
si ce n’est celle qu'inslitue, an point de vue de Iexemption fiscale, Particle 3
dela loi du28 février 1920, relative & la taxe spéciale sur les spectacles ou
diverli:sements publics.

Cet article, qui ne manque pas dintérét en 'espéce, énonce en son para-
graphe 1 que remisc ou modération de la taxe est accordée par le Ministre
des Finanees si organisateur du spectacle ou du divertissement établit que
le produit des recettes, sous la seule déduction des frais normaux, a été
versé & des ccuvres philanthbropiques: aux termes du § 1 de l'article 3, l'orga-
nisatcur doit faire la déclaration du spectacle ou du divertissement au rece-
veur des contributions du ressort Vavant-veille au plus tard.
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Il 'y a donc présentement quant aux fétes de charité d’autres formalités
instituces que la formalité fiscale. ) v

Quiconque peut organiser une féte de charité et percevoir de ce chefl des
sommes d’argent & tilres divers : droits d’¢ntrée, vente d’objets, vente de
programmes, ete., et, saul ce qui vient d’élre dit et qui n'est que dordre
fiscal, il n’en doit compté a aucune autorité.

Cest, dés lors, peut-on-dire, I'absence totale de vérification : nul poavoir
n’a pour mission de sfcnqh,érir du point de savoir si les fonds qui n’ont été
obtenus du public que pour étre employés au soulagement de telles ou telles
miséres, de telles ou telles infortunes, ont regu cette aftectation charitable.

Une telle situation doit engendrer des abus; avant la guerre déjd les
inconvénicnts graves en avaient ét¢ dénoncés par les ceuvres, mais les euvres
de guerre ont été amenées & mettre Loul spéeialement en relief ces abus qui
sont commis a lear détriment par le fail surloul’de particuliers isolés ou se
groupant occasionnellement dans e but de solliciter la générosité du public.

L’OEuvre nationale des orphelins de la guerre notamment — nous le ver-
rons Lantdt plus en détail — réelame des mesures énergigues.

Que se passe-t-il fréquemment avjourd’bui P

Un groupement annonee une f[étc au profit de vietimes de la guerre;
cédant au sentiment de commisération que suscile leur sort, le public donne
généreusement ; la féte terminée, on fait le compte des frais el un tiers a
peine des fonds recucillis reste pour les ceuvres.

Ce n’est plus ta que l'cxpluitali()h de fa charité.

Il nes’agit pas ici évidemment de féles organisées par les ceuvres sérieuses :
les cirigeants de pareilles cuvres se seront préalablement occupés de tous
les délails de Porganisation; ils auront & Pavance soigneusement établi ta
balance des reecttes et des dépeuscs; leur hut essenticl étant de récolter
des ressources en faveur de leurs protégés, ils auront cu le souci dassurer
aux fonds qu'ils déticnnent de donateurs, leur véritable destination : les
fonds iront & P'eeuvre sans avoir été absorbés par les frais el uue organisalion
dispendicuse.

Les dispositions du projet que jai Vhouneur de souméttre & votre appro-
bation ne seront pas une entrave pour les ccuvres séricuses. Les mesures de
conlrole autoiisées n'entraveront ue les organisations d'entreprises artis-
tiques et autres, dont le succés est douleux el qui sont présentées sous I'as-
pect d’une mantfestation de charité daus le but unique d'assurer la recette ct
de garantir & Ueeuvre bénéliciaive an minmimum de participation au produit
qui sera réalisé. ‘ , _

C’est au cours de sa scance du 3 mars 1920 que le Conseil d’Administra-

“tion de 'OEuvre Nationale des orphelins de la guerre a émis le voea de voir
le Gouvernement proposer aux Chambres Vadoption de wesures propres a
empécher la continuation de l'exploitation de la cliarité sous prétexte de
fétes.

Dans la communication par laquelle il m'a transmis ce veeu, le Conseil
&’ Admmustration de POluvre rappelle tout d'abord qu’en novembre 1919,
une circulaire ministériclle priait les gouverneurs des proyinces d'intervenir
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auprés des bourgmestres des villes el.des communes de leur ressort pour que
le produit des fétes organisées au profit des orphelins de la gaerre soit versé
a I'OBuvre nationale. Or poursuit le Conseil, divers documents établissent
que, malgré ceite intervention, des sommes recueillies en faveur des
orphelins de guerre ne lui ont pas é1é remises : il a aussi été déclaré par des
tiers qu’a Poccasion de [étes en faveur de ses protégés, organisées sans l'in-
tervention de 'OEuvre nationale, des frais accessoires et souvent superflus
absorbent la plus grande partie sinon la totalité du bénéfice (1).

Pareils résultats, est-il fait observer, sont en compléte contradiction avec
les intentions du public, qui apporte une contribution généreuse a ces mani-
festations en raison de lintérét qu'inspirent les orphelins de la guerre : de
plus, on ne peut avoir aucune garantie sur le mode de répartition des fonds
recueillis par dLS tiers qui, fréquemment, échappent a tout controle
efficace.

L’un des membres du conseil d’administration a signalé qu’au cours de la
guerre, Administration communale de Bruxelles avait établi un controle
précis des fétes de bienfaisance : ¢’est sur la proposition de ce membre que
le conseil a émis le voeu de voir le Gouvernement présenter un projet de loi
en vue d’assurer aux fétes et manifestations organisées dans un but de bien-

(1) L'OEuvre donne deux exemples: une féte, organisée a Saint-Josse-len-Noode, en
mars 4920, produit une recelte totale de fr.4,924.20; les frais absorbent : fr. 1,344.12,
le bénéfice pour '(QBuvre atleint done 4 peine le liers de la recette. :

in mai 4920, une féte est donnée a Hal au profit des orphelins de la guerre : le total

des receltes s’est élevé 8 4,247 francs, tandis que les [rais comportent une dépense de

784 francs, soil 62.87 p. ¢. des receltes. Voici d’ailleurs 'élat détaillé des receltes et des
dépenses ; ce document est trop significatif pour ne pas étre reproduit.

Recettes : ' '

Venle de cartes . . . . . N | U7 1, S )

Vente de gdteaux, confiseries, programmes. . 402 »

-

Total, fr. 1,247
A déduire, Frais généraux :

Location delasalle. . . . . . . . .fr. 4105 »
Orchestee . . . . . . . . . + . . . 65 »
Gachet. . . . . . . . . ... B0
Cartes et ordresde bal . . . . . . 8
Grimeur . . . . . . . . . . . . . 20 »
Droit d’auteur . .. . 20 »
Servicesalle . . . . . . ., . . s 7 50
Souper des artistes . . . . . ., ., . . ., 60 »
Voilure. . « . . . « . . . . . . . 60 »
Pealines . . . . . . . . . . . . . 120 >
Phtisseries . . T K415 S
Chareuteriec . . . . . . . . . . . . 2% »
Sachets. . . . . . . . . .. L. 4
Boisson (homme serviee) . . . . . . . . 20
Déplacement’ . oo 2250

Total. fr. 784

Bénéfice, fr, 463
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faisance et, notamment, au profit des orphelins de la guerre, les résultats
qu'on est cen droit d’en attendre sans toutefois que Pautorité préposée i la
surveillance ait 8 s’immiscer dans Porganisation.

Les considérations présentées par 'OEuvre nationale des orphelins de la
guerre ont évidemment une portée générale : Cest en vue d'assurer aux
malheureux de toutes catégories le bénélice des [¢les organisées a leur profit
que, par identité de motifs, des mesures s'imposent : le projet de loi vise
done tous spectacles et fétes offerts au public et ayant un but charitable.

L économic de la proposition est simple : aux termes de Tarticle 17, les
eollectes el ventes de charité sur la voie publique et dans les lieux publics,
les représeniations théatrales et cinématographiques, les concerts, bals,
concours, foires, kermesses — en un mot lous spectacles et fétes quel-
conques offeris au public et ayant un but charitable devront faire Pobjet
d’une déelaration préalable au collége des bourgmestre et échevins,

L’organisateur ne devra en somme que reprodaire au collége des bourg-
mestre et échevins la déclaration qu’il aura da faire parvenir, nous Pavons
vu plus haut, au recevear des contributions, ‘en vuc d’btenir la remise ou
ia modération de la taxe fiscale. v

Ainsi averti, le collége des bourgmestre et échevins sera & méme d’exercer
la surveillance prévue par Varticle 2 du projet on, plus exactement, de véri-
fier observation des prescriptions qu’itl aura ’une fagon générale, édictées
en vertu de cet article.

En cffet, celte disposition, sans préjudice des droits attribués déja a 'auto-
rité communale par les lois existantes, confére au college des bourgmestre
et échevins, le pouvoir ('imposer des mesures de controle dans le but de
garanlir aux bénéficiaires de Pentreprise charitable un avantage raisonna-
ble et de prévenir la dilapidation et le détournement des fonds recucillis.

Pour éviter toute équivoque, le §2 de l'article spécilic que les mesures de

controle ne pourront avoir d’autre but.
" Les mesures que le college aura la faculté de prendre seront, par exemple,
d’exiger le versement d’une caution, mettons de cent [rancs, a titre de garan-
tie d’un minimum de bénéfices a réaliser, garantie qui restera délinitivement
acquise a 'ccuvre bénéficiaive ; de preserire le dépot au service communal
compéler t, avaut leur mise en circulation de toutes les cartes d'entrée, de
tous les tickets, programmes et autres objets destings a étre vendus — pour
qu’il y soit apposé un cachet de controle.

En ce qui concerne particulierement les collectes, le réglement énoncerait
qu’elles ne pourront étre effectuées quau moyen de trones scellés par admi-
nistration communale : i} en scrait de méme des trones déposés en perma-
nence dans les salles de spectacle et autres licux publics,

Le déplombage des trones serait fait par les soins du service communal de
collectes, qui s’assurerait du montant de leur contenu.

Autres mesures qui seraient autorisées ;. édicter que le montant total des
rais d'organisation de la féte ne pourra dépasser disons 30 p. ¢. de la recette
brute; pour que les organisateurs respectent cette preseription, le college
pourrait exiger qu'un devis de frais projeté lui soit soumis; ordonuer que,
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dans les quinze jours qui suivent la date de la féte les organisateurs fournis-
sent ub bilan détaillé des reecttes et des dépenses. Toutes les dépenses
devraient étre appuyées de piéees justificatives, factures, quittanees, ete. :
les cartes, tickels ou programmes gui ne seraienl pas représentés, seraient
considérés comme vendus et leur valeur serail portée au compte des recettes.
Le bilan serait soumis a lexamen du service communal compétent qui dres-
serait un procés-verbal de vérification.

Le Collége des bourgmestre el échevins aura aussi la faculté d’envoyer un
délégué daus les locaux o se donne la féte.

La présence d’un tel agent constituera nn moyen de conlrole sérieux et
efficace.

Le délégué doit pouvoir vérilier sur place si des cartes non revétues de
Pestampille officielle n’ont pas été mises en cicculation, si les dépenses pré-
vues au budget sont réellement affectées a Pacquisition de matériel, au
paiement des cachels a des artistes de renom, des frais d’orchestre, des
fleurs offertes anx artistes, ete..., s’il n’est pas procédé a des collectes ou a
des ventes de programmes, fleurs et aulres objels sur plaleau au profit de
Peeuvre.

Dans ce dernier cas, la présence du délégué est indispensable afin de pou-
voir controler, séance tenante, le produil de fa recette.

Le fait que le délégué de la commune sera envoyé dans les locaux ou a
licu la manifestation ne constitue nullement une immixtion dans le fonction-
nement de Uorganisation méme. En effet, le role du délégué sera passif. 11
s¢ bornera & vérifier si les engagements pris par les organisateurs sont tenus
el si les dispositions du réglement ecommunal sont observées.

Les diverses preseriptions qui viennent d'étre énumérées figuraient daos
le réglement de la ville de Bruxelles dont il a été parlé plus haut ct qui pré-
voyail notamment {’intervention d'un délégué.

Cette intervention non plus dailleurs que Uapplication des autres disposi-
tions n’ont jamais soulevé de critiques de la part des ceuvres intéressées :
bien au coutraire, fes anciennes ccuvres philanthropiques sont trés satisfaites
de ce qu’elles considérent comme une collaboration e Uautorité communale, -
collaboration qui donne aux fétes un caractére quasi officiel.

Un article du réglement de Bruxelles coulérail égalemenl a lautorité
publique le pouvoir d'attribuer d’office une part du bénéfice & des euvres
déterminées qui furent en loccurence les ceuvres dalimentation ; une sem-
blable mesure qui élait d’ailleurs toute de eirconstance, ne pourrait évidem-
ment pas ¢lre considérée comme rentrant dans la calégorie de celles dont le
but est de garantir aux bénéficiaires de Pentreprise un avantage raisonnable
et de prévenir la dilapidation et le détournement des fonds recueillis : elle
est douc exclue par les termes mémes de article 2 du projet.

Celuj-¢i ne renferme ni n’autorise aucune disposition vexatoire; il sauves
garde ainsi Vautonomie des ccuvres, (iti est nécessaire a leur développement;
on ne peut allendre de son application que I'heurcux résultat de mettre fin
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a de déplorables abus. eommis au détriment des malheureux ; adoplion
d'urgence de la proposition se recommande done d'elle-méme.

Le Ministre de la Justice,

E. YVANDERVELDE.
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WETSONTWERP

betreffende de uitingen
van liefd~digheld.

Albert,

ROI DES BELGES,

A tous présents el G venir, Salut.

Sur la proposition de Notre Mi-
nistre de la Juslice,

Nowus AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Le projet de loi dont la teneur suit
sera présenté en Nolre Nom aux-
Chambres législatives, par Notre Mi-
nistre de la Juslice :

ARTICLE PREMIER,

Les collectes et ventes de charité
sur la voic publique et dans les lieux
publics, les représentations théatrales
¢t cinématographiques, les concerts,
bals, concours, foires, kermesses, el,
en général, - lous speclacles et fétes
quelconques offerts au publie et ayant
un but charilable, devront faire ’objet -
d’une déclaration préalable au collége
des bourgmestre el échevins.

Art. 2.

Sans préjudice des droits aliribués
a Vaulorité communale par les lois
existantes, le collége des bourgmestre

Albert,

KONING DER BELGEN,

Aan allen, tegenwoordigen en loe-
komenden, Heil.

Op voorstel van Onzen Minister
van Juslilie,

W1 =esBeN pesioteNn BN Wi BE-
SLUITEN :

Onze Minister van Justitie is gelast,
in Onzen naam, bij de Welgevende
Kamers het wetsontwerp aan e
bieden, waarvan de inhoud volgt :

EBRSTE ARTIERI,.

Van de geldinzamelingen en liefla-
dige verkoopingen op den openbaren
weg en in openbare lokalen, van de
locneel- en bioscoopvoorstellingen,
concerten, dansfeesten, wedstrijden,
fooren, kermissen en, over het alge-
meen, van welkdanige feesten en ver-
tooningen ook, die het publiek worden
aangeboden en met een liefdadig doel
worden ingerichi, moet vooraf bij het
college van burgemeester enschepenen
aangifte worden gedaan.

Agwr, 2.

Onverminderd de door de bestaande
welten aan de gemeenteoverheid toe-
gekende rechten, is het college van
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-et échevins aura la faculté d’imposer
des mesures de controle.

Celles-ci ne pourront avoir d'aulre
but que de garantir aux bénéficiaires
de l'entreprise un avanltage raison-
nable el de prévenir la dilapidation et”
le détournement des fonds recucillis.

AT, 3.

L'omission de la déclaration pres-
crite par I'article premicr et I'inexéeu-
tion des mesures imposées en verlu de
article 2 seront punies d’un empri-
sonnement d’un A sepl jours et d'une
amende de 1 2 26 francs ou d’une de
ces deux peines seulement.

Donné a Laeken. Ic 14 juillet 1920.

(n)

burgemeester en schepenén bevoegd
om controle maatregelen voor le schrij-
ven.

Deze mogen cr alleen toe strekken,
aan degenen, le wier bale dc zaak
word! ingericht, ecn redelijk voordeel
te waarborgen en te voorkomen dat
de ontvangen gelden verkwist of tot
¢en andere bestemming worden aan-
gewend.

Art. 3.

Verzuim van de bij het eerste arti-
kel voorgeschreven aangifte alsook
niet-uitvoering van de krachtens arti-
kel 2 opgclegde maatregelen, wordt
gestraft met gevangenissiraf van één
tol zeven dagen en met geldbocte van
1 tot 26 frank of slechis mel één dezer
straffen.

Gegeven te Laken, den 14 Juli
1920.

ALBERT.

Par le Roi :

Le Ministre de la Justice,

Van ’s Konings wege :

De Munister van Justitie,

E. VANDERVELDE.

P —*Mﬁ R e e
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Zirring van 158 Jour 1920.

Wetsontwerp

betreffende de uitingen van liefdadigheid.

MEMORIE VAN TOELICHTING.

Muxe Heesex,

Om zich de geldmiddelen te verschalfen die zij noodig hebben ter vervalling
van de menschlievende task welke zij zich ten doel hebben gesteld, nemen
de liefdadige werken gaarne hun toevlucht tot het inrichten van feesten :
geldinzamelingen en loterijen, liefdadige verkoopdagen, fancy-fairs, eon-
cerien, tooneel- en biescoopvoorstellingen. Onder deze en andere vormen
wordt op de mildadigheid van het publick een bervep gedaan.

Toen de oorlog uitbrak, kwam over gansch het land een krachtige drang
naar menschenliclde en solidariteit tot uiling : het lijden en de onver-
diende ellende, welke de oorlog veroorzaakte, wekten in de hoogste mate het
medelijden op. Overvloedige en milile giften werden dan ook gedaan ten
behoeve der gewonden, der krijgsgevangenen en der uitgewekenen. Thans
nog, om enkel bij de oorlogswerken te blijven, gaat er haast geén dag
voorbij, dat zich de liefdadigheid, ten bchoeve van oorlogsweezen of ver-
‘minklen, onbetuigd laat. :

Yan die verschillende wijzen waarop, ten bate van lieldadige werken, een
beroep gedaan wordt op bet publick, zijn echter thans alleen de geldinza-
melingen en de leterijen aan voorschriften onderworpen; ten aanzien van
de andere liefdadige ondernemingen bevat de wet geen enkele bijzondere
bepaling, bebalve het in zake de fiscale vrijstelling bepaalde in artikel 3 der
wet van 28 Februari 1920 betreflende de bijzondere belasting op de open-
bare vertooningen of vermakelijkheden.

De eerste paragraal van dit artikel, dat in verband hiermede niet van
belang is ontbloot, zegt dat kwijtschelding of vermindering der taxe door
den Minister van Financién wordt verleend, als de inrichter der vertooning
of der vermakelijkheid bewijst dat de onlvangst, onder aftrek enkel der
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normale onkosten, afgestaan werd aan menschlievende werken : naar luid
van de 1¢ paragraaf van artikel 3 moet de inrichter, uviterlijk twee dagen van
te voren bij den ontvanger der belastingen van het gebied, aangifte doen van
de vertooning of vermakelijkheid. |

Bij gevolg, zijn er thans voor de liefdadige feesten geen andere formali-
teiten te vervullen dan het kwijien der belasting.

ledereen heeft het recht een liefdadig feest in te richten en it dien hoofde
ten verschillenden titel geldsommen te entvangen : inkomgeld, verkoop
van voorwerpen, programmaverkoop, enz. Behalve hetgeen in verband met
de aangehaalde bepaling, die enkel van fiscalen aard is, voorzien werd,
is en aan geen enkele autoriteit rekenschap verschuldigd.

Mcn mag dan ook zeggen datl er in dezen volstrekt geen nazicht wordt
uitgeoefend : geen enkele macht heeft in opdracht te onderzockea of de
gelden, die het publick alleen gestorl heeft om gebruikt te worden ter leni-
aing van een bepaalde ellende of van cen bepaalden tegenspoed, wel tot dit
liefdrdig doel worden aangewend.

Een dergelijke toestamd moet tot misbroiken leiden. Reeds véor den
oorfog werd door de liefdadighcidswerken op de ernstige bezwaren ervan
gewezen ; doch vooral de oorlogswerken vestigden in het bijzonder de aan-
dacht op die misbruiken waaronder zij hadden te lijden door het optreden
van allecnstaande particulicren of van particclieren die zich voor de gele-
genheid vercenigen ten cinde cen beroep te doen op de edelmoedigheid van
het publick. ,

Het nationale werk voor oorlogsweezen, inzonderheid, vraagt — zooals
- nadere bijzonderheden het verder zullen aantooaen — dat krachtdadige
maatregelen zouden getroffen worden.

Wat is thans vaak het geval ?

Eene of andere groep kondigt een feest aan ten bate van slachtoffers vau
den oorlog : gehoor gevend aan het gevoel van medelijden dat bet lot dezer
ongelukkigen verwekt, toont het publick zieh edelmoedig ;- na afloop van
het feest wordt de rekening der onkosten opyemaakt en blijit er ter nauwer-
nood cen derde der ontvangen gelden voor het werk over.

Dit kan enkel uithuiting der liefdadigheid heeten.

Hier worden natuurlijk niet de feesten bedoeld, die door degelijke gver-
ken worden ingericht, De personen, dic aan ’t boofd staan van dergelijke
wetken, bekommeren zieh voorafl om al de bijzonderheden der inrichting;
zi] maken vooral zorgvuldig de balans op der ontvangsten en der uitgaven ;
daar het in de eerste plaats hun doel is geldmiddelen in te zamelen voor
bunne beschermelingen, zorgen zij ervoor dat de door hen ontvangen geld-
sommen hare ware bestemming krijgen; deze komen dan ook ten bate
van het werk; zij worden door geen dure inriehtingskosten opgeslorpt.

De bepalingen van het ontwerp, dat ik de eer heb u ter goedkeuring voor
te leggen, zijn niet hinderlijk voor degelijke werken. '

De door het ontwerp toegclaten nazichtmuatregelen beletten alleen het
inrichten van kunst- ¢n andere feesten, waarvan het welslagen twijfelach'ig
is en die als eenc liefdadige onderneming worden voorgesteld, alleen met
het doel om de outvangst te verzekeren en aan het werk, tot welks voor-
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deel het feest wordt ingericht, een minimum-aandeel in de te ontvangen
gelden te waarborgen,

In vergadering van 5 Maart 1920 drukte de raad tot beheer van het
Nationale Werk voor Ourloaawcezen den wensch uit, dat de Regeering aan
de Kamers zou voorstellen maatregelen te treffen om te beletten dat, onder
het voorwendsel van feesten, de lieldadigheid nog verder uitgebuit worde.
In het schrijven, waarbij mij die wenseh werd overgemaakt, herinnert de
beheerraad van het werk in de eerste plaats aan den ministerieclen omzend-
brief van November 1949, waarbij den gouverneurs der provincies verzocht
werd er bij de burgemeesters der steden en gemeenten van hun gebied op
aan te dringen, dat de opbrengst van de ten bate der oorlogsweezen inge-
richte feesten aan het Nationale werk zou overhandigd worden.

Nochtans, — zegt verder de beheerraad —~ bewijzen verschillende docu-
menten dat, ondanks die tusschenkomst. zekere ten bate der oorlogsweezen
m,guamelde gelden niet aan dit werk werden overgemaakt. Ook w erd door
derden verklaard daty paar aanleiding van leesten zonder de medewerking
van het Nalionaal werk ingericht ten bate zijner beschermelingen, het
grootste deel van de winst, zooniet de gansche winst, in beslag genomen
werd door de bijkomende en vaak overbodige onkosten (1).

(1) Het werk haalt twee voorbeelden aan : een in Maart 1920 te Sint-Joost-ten-Oode
ingerichle feest brengt in 't gelieel fr. 4,924.20 op; de kosten bedragen fr. 1,544.12 : er
blijft dus ternauwernood 43 der opbrengst ten bate van het werk over,

In Mei 1920 heeft te Halle een feest plaats ten bate der oorlogsweezen : de ontvangsten
beloopen 1,247 frank terwijl de onkosten 784 frank bedragen, hel js te '/eggt,n 62.87¢t. h.
der opbrengst.

Ziehier trouwens den omstandigen staat der ontvangslen en uitgaven : het is een (e
kenschetsend doenment om het niet over te drukken.

Ontvangsten
Verkoop der kaarten. . . . . . I 84%
Verkoop vau taarten, fauxl\engoed pxogmmmas . . . . 402
Te zamen. - . {r. 1,247
Af te trelken : Algeweene onkosten,
Huur der zaal . . . . . . . . . fr, 105
Orkest . . . . . . . 65
Cachet . . . . . . S . 50
Danskaarten en dansorde. . . . . . . 86
Grimeerkosten, . . ; . . . o . 20
Auteursrechien . . . . . . . . . 20
Zaaldienst . . . \ ; . . . . . 7.50
Avoundmaal der artiesten . . . . . . . 60
Rijtuigen. . . S . . . . . . 60
Pralines . . . A . . . . . . 120
Gebakjes. . . . . . " . . . . . 105
Slagerswaren . . . . . . . . ; . 24
Lakjes . . . .. . . . 4
branken (bedwmng) . . . . . . . . 20
Reishosten . . . . . . . . 22 50
' Te zamen. .o fr.. 184
fr. 1,247
784

Winst. . fr, 463
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Terecht wordt opgemerkt dat zulk een uitslag volkomen in strijd is
met de bedoeling van het publiek, dat dergelijke ondernemingen mild
steunt wegens de belangstelling alleen, die het in de ootlogweezen stelt.
Bovendien bestaat er geen enkele waarborg voor de wijze waarop derden,
die vaak aan elke doeltreffende controle ontspappen, de ontvangen yelden
verdeelen.

Een der leden van den beheerraad heeft de aandacht gevestigd op het
feit dat het gemcentebestuur van Brussel gedurende den oorlog nanwkeurig
toezicht hield op de liefdadige feesten; het is op voorstel van dit lid, dat de
raad den weusch heeft uitgedrukt de Regeering een wetsvoorstel te zien
indienen, ten ecinde aan de feesten en ondernemingen dic met een liefdadig
doel worden ingericht, namelijk ten bate der oorlogsweezen, de opbrengst
te verzekeren die men er van verwachten mag, zonder dat echter de auto-
riteit, die met het toezicht is belast, zich met de inrichting hebbe te
bemoeien,

De door het nationale werk voor oorlogsweezen getile bedenkingen gel-
den voor alle liefdadige ondernemingen in het algemeen; het is om aan de
ongelukkigen van allen aard het voordeel te verzekeren der feesten die te
hunnen bate worden ingericht, dat er, aangezien dezclfde redenen voor allen
pleiten, maatregelen dienen genomen : het wetsontwerp geldt dus voor alle
publicke vertooningen cn feesten mel een liefdadig doel.

Het voorstel is eenvoudig opgevat - naav luid van artikel { moet van alle
geldinzamelingen, liefdadige verkoopingen op den openbaren weg en in
openbare lokalen, tooneel- en bioscoopvoorstellingen, concerten, dansfees-
ten, wedstrijden, fooren, kermissen, in één woord van welkdanige vertoo-
ningen en feesten ook, die met cen liefdadig doel voor het publick worden
ingericht, bij het college van burgemeester en schepenen vooral aangifte
worden gedaan.

Van den invichter wordt eigenlijk niets anders gevraagd dan dat bij het
college van burgemeester en schepenen dezelfde aangifte zou doen, welke
hi}, zooals wij hooger hebben gezien, verplicht is den ontvanger der belas-
tingen te doen toekomen, ten einde kwijtschelding of vermindering der
fiscale taxe te bekomen.

Wanneer het cenmaal'verwittigd is, kan het college van burgemeester
en schepenen het bij artikel 2 voorziene toczicht uitvefenen of, beter
gezegd, nagaan of de bepalingen die hetin’t algemeen, krachtens dit arti-
kel, heeft voorgeschreven, nageleefd worden.

Onverminderd de rechten, die de bestaande welten reeds aan de
gemeenteoverheid toekennen, geefl deze bepaling aan het college van bur-
gemeesler en schepenen het recht om controlemaatregelen voor te schrij-.
ven, ten cinde degenen, te wier bate het feest is ingericht, cen redelijk
voordeel te waarborgen en te voorkomen dat de ontvangen gelden verspild
en tot cen'ander doel bestemd worden.

Om elke dubbelzinnigheid te vermijden, bepaalt de twecede paragraaf van
het artikel, dat de toezichtsmaatregelen geen anderestrekking mogen hebben.

De maatregelen, welke het college de bevoegdheid heelt te treffen, bestaan
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b. v. hierin, dat het cen borggeld kan eischen, — lafen wij zeggen van
100 frank — als waarborg voor eene minimum-opbrengst, welke waarborg
voorgoed eigendom blijft van het werk te welks bate het feest wordt inge-
richt; dat het kan voorschrijven dat alle toegangskaarten, biljetten, pro-
gramma’s en andere voor den verkoop bestemde voorwerpen, védrdat zij in
omloop worden gebracht, bij den bevoegden gemeentedienst moeten inge-
leverd worden om, bij wijze van controle, te worden afgestempeld.

Wat in 't bijzonder de geldinzamelingen betreft, het reglement zou voor-
scheijven dat zij slechis mogen geschieden door middel van door het
gemeentebestunr. verzegelde bussen; dit zou evenzeer geliden voor bussen -
die bestendig in tooncelzalen en andere openbare lokalen zijn geplaatst. De
ontzegeling der bussen zou geschicden door den gemeentedienst der geldin-
zamelingen, die zich van het bedrag van den inhoud zoa vergewissen.

Anderc maatregelen zouden nog kunnen genomen worden, b, v, : Het
gezamenlijk bedrag der inrichtingskosten van het feest zou niet meer dan
laten wij zeggen 30 p. ¢. der bruto-ontvangst mogen beloopen; opdat de
inrichters deze bepaling naleven, zou het college kunnen eischen dat het
bestek der voorgenomen kosten overgelegd worde.

Bisnen 13 dagen na het feest, zonden de inrichters een omstandige
balans der ontvangsten en vitgaven moeten overleggen.

Alle uitgaven zouden moceten gestaald zijn door bewijsstukken zooals reke-
ningen, kwijthrieven, enz. Kaarten, biljetten of programma’s, die dan niet
weder /,oudm worden voorgelegd, zouden als verkocht worden beschouwd
en hunne waarde zou bij de ontvangsten worden geboekt. -De balansreke-
ning zou worden onderzocht door den bevoegden gemeentedienst dle een
proces-verbaal van nazicht zou opmaken.

Het colleze van Burgemeester en Schepenen zal ook ecen 'ifwevaardlfrde
kunnen zenden naar de lokalen waar ecn feest plaats heeft. De tegenwoor-
digheid van dergelijken persoon- is een degelijk en (loeltreﬂend middel om
nazicht uit te oefenen. ' '

De afgevaardigde moet ter plaatse kunnen nagaan of er geene kaarten in
omloop werden gebracht die niet den officieelen stempel dragen, of de in de
begrooting voorzicne uitgaven werkelijk wevden besteed voor aankoop van
materiaal, betaling van honoraria aan bekende kunstenaars en het orkest,
kosten van bloemen die den kunstenaars worden aangeboden, ¢uz.; of er
geene geldinzamelingen geschieden, of er geene programma’s, bloemen of
andere voorwerpen worden verkocht ten bate van het werk.

In dit [aatste geval is het volstrekt noodig dat een afgevaardigde aanwemg
zij, om op staanden voel het bedrag der ontvangst-te kunnen nagaan.

Het feit dat een afgevaardigde der gemeente tegenwoordig zal zijn in de
lokalen waar het feest plaats heelt, beteekent geenszins eene inmenging in de
werking der inrichting zelve

De taak van den afgevaardigde is inderdaad van passieven aard. Hij ziet
enkcl na of de inrichters de door hen aangegane verbintenissen en de bepa-
hngen van het gemecutereglement nakomen.

De verschillende opgesomde voorschriften kwamen voor in het hooger-
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bedoeld reglement der stad Brussel, waarbij namelijk de tusschenkomst van
een afgevaardigde was voorzien.

Deze tussehenkomst, — evenmin trouwens als Je toepassing der andere
bepalingen, — heeft nooit aanleiding gegeven tot ecnig bezwaar vanwege
de betrokken werken; integendeel, de oudere liefdadige werken zijn ten
zeerste ingenomen mel wat zij als eene medewerking der gemeenteoverheid
aanzien : deze geeft aan de fecsten als het ware een officiee] karakter.

Een artikel van het reglement der stad Brussel gafl aan de openbare macht
ook het recht een deel der opbrengst van ambiswege toe te kennen aan
bepaalde werken, en wel, in dit geval, aan werken tot voedselvoorziening.
Dergelijhe maatregel, die sleehts in verband met de tijdsomstandigheden,
werd getroffen, kan nict worden gerangschikt onder de maatregelen, welke
ten docel hebben een behoorlijke opbrengst te waarborgen aan degenen om
wicr belangen het gaat en te voorkomen dat de ontvangen gelden verkwist
of tot een ander doel aangewend worden. '

Door de termen zelf van artikel 2 van het ontwerp wordt deze maatlcgd
uilgesloten.

Het ontwerp beval geenc enkele hinderlijke bepaling, noch laat het treffen
van dergelijke maalregelen toe : op die wijze is de zcelfstandigheid, die de
werken behpeven om zieh te kunnen ontwikkelen, gewaarborgd.

- De toepassing ervan kan alieen cen gunstigen uiislag opleveren, en met

name ecn einde stellen aan betreurenswaardige mishroiken gepleegi ten
nadeele van ongelukkigen. De aanneming bij hoogdringendheid van het
ontwerp pleit dan vok voor zichzelve.

De Minister van Justitie,

E. VANDERVELDE.
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PROJET DE LOI

concernant les manifestations
de charité.
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WETSONTWERP

betreffende de uitingen
van liefdadigheid.

Albert,

ROI DES BELGES,

A tous présents el ¢ venir, Salui.

Sur la proposition de Notre Mi-
nistre de la Justice,

Nous AVONS ARKETE ET ARRETONS :

Le projet de loi dont la teneur suit
.sera  présenté en Notre Nom aux
Chambres législatives, par Notre Mi-
nistre de la Justice :

ARTICLE PREMIER.

Les collectes et ventes de charité
sur la voic publique et dans les lieux
publics, les représeniations théitrales
¢t cinématographiques, les concerts,
bals, concours, foires, kermesses, et,
en général, lous speclacles et féles
quelconques oflerts au public et ayant
un but charitable, deyront faire ’objet
d’une déclaration préalable au collége
des bourgmestre el échevins,

ArT. 2.

Sans préjudice des droits attribués
& Pautorité communale par les lois
existantes, le collége des bourgmestire

Albert,

KONING DER BELGEN,

Aan allen, tegemroordigen en toe-
komenden, Heil.

Op voorstel van Onzen Minister
van Justilie,

Wi messen pestoveNy BN Wis Bg-
SLUITEN :

Onze Minister van Justilie is gelast,

in Onzen naam, bij de Wetgevende

Kamers hel  wetsontwerp aan le
bieden, waarvan de inhoud volgt :

EERSTE ARTIEEL.

Van de geldinzamelingen en licfda-
dige verkoopingen op den openbaren
weg en in openbare lokalen, van de
tooneel- en  bioscoopvoorstellingen,
concericn, dansfeesten, wedstrijden,
fooren. kermissen en, over het alge-
meen, van welkdanige feesten en ver-
looningen ook, die hel publick worden
aangcboden en met cen lictdadig doel
worden ingericht, moct vooraf bij het
collegevan burgemeester enschepenen
aangifte worden gedaan.

AnT. 2.

Onverminderd de door de bestaande
wellen aan de gemeenteoverheid toe-
gekende rechien, is het college van
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des mesures de controle.

Celles-ci ne pourront avoir d'aufre
but que de garantir aux bénéficiaires
de Pentreprise un avanlage raison-
nable ¢t de prévenir la dilapidation et
le détournement des fonds recueillis.

Art. 3.

L’omission de la déclaration pres-
crite par l'article premier et I'inexéeu-
tion des mesures imposées en vertu de
Particle 2 seront punies d’un empri-
sonnement d'un & sepl jours el d'une
amende de 1 & 26 franes ou d'une de
ces deux peines seulement.

Donné & Laeken, le 14 juillet 1920.

(n)

et échevins aura la faculté d'imposer |

burgemeester en schepenen bevoegd

om controle maatregelen voor te schrij-

ven. A

Deze mogen er alleen toe strekken,

aan degenen, le wier bale de zaak

wordt ingericht, een redelijk voordeel
te waarborgen en te voorkomen dat

de ontvangen gelden verkwist of lot

een andere bestemining worden aan-

gewend.

Art. 3.

Yerzuim van-de bij hel eerste arti-
kel voorgeschreven aangifte alseok
niet-uilvoering van de krachtens arti-
kel 2 opgelegde maatregelen, wordt
gestraft met gevangenisstraf van één
lol zeven dagen en met geldbocle van
1 tot 20 frank of slechts met één dezer
straffen.

Gegeven tc Laken, den 14 Juli
1920.

ALBERT.

Par le Roi :

Le Mnistre de la Justice,

Van ’s Konings wege :

De Minister van Justitie,

E. VANDERVELDE.

PRSI

CYES™ e hmr T



